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La historia del pueblo ecuatoriano es una historic de
frustracion humana- Periodicamente, la demagogia alimen-
ta la esperanza que deviene, casi simultaneamente, en un
drenaje de la fe, la que se sostiene gracias al estoicismo an-
cestral de nuestro pueblo. Asi, en los #ltimos cuatro anos
se alizo diariamente el fatuo fuego de un ilusorio progre-
sismo. Ilusorio, pues, contrastando con el barniz de moder-
midad. que se ha impregnado al perfil de la economia, se
encuentra una gigantesca masa de desposeidos, famélicos
e ignorantes, que constituyen el macabro telém de fondo del
desarrollismo grandilocuentemente ponderado por el Estado
burgueés.

A pesar del aparente deseo de no crear lg “usion de
una etape generalizade de prosperidad’ (plan de Accion de
las FF. AA.), la politica econdémica asistencialista auspicia-
da. por el régimen, ha procreado mo sélo la modernizacion
que, teoricamente, se trataba de evitar, sino que ademds ha
engendrado el contexto de una economia enajenada 1y ena-
jenante, que hunde cada vez mas en la miseria a la mayo-
ria de la poblacion nacional, “acumula’ marginalidad, for-
talece progresivamente la concentracién de los MYresos, in-
tensifica los desequilibrios regionales, ete.

El florecimiento de farahénicas obras que rinden ho-
menaje a la veleidad de la burguesia obnubilada por el
“american way of life”, contrasta con el humillante tugu-
ro, campo fértil de la promiscuidad.

Las estadisticas, aun las oficiales, desmistifican el es-
purio progresismo orquestado por la burquesia: El Ecua-
dor exhibe cifras realmente dramdticas que muestran pa-
teticamente su crisis. La tasa de mortalidad mfantil as-
ciende a un escalofriante T8.5 por mil, el coeficiente de mor-
bilidad se sitia en un 40 por mil, en el Ecuador existen
000.000 ninos menores de cinco aios afectados por la des-
nutricion. Bl 80% de los nacimientos tiene lugar sin aten-

— 3



cion médica, existen apenas 36 médicos y 10 enfermeras
para cada 100.000 habitantes, el consumo de calorias es ape-
nas de 1870, frente a 2.300 que es la cifra minima de su-
pervivencia, el 58% de la poblacion se halla merginada del
consumo de productos manufacturados.

En este panorama, la orgia petrolera ha dado lugar
a una desesperada e incruenta guerra entre los grupos do-
minantes por incrementar la depredacion al pueblo a tra-
ves de una creciente extraccion del excedente del producto
socwal, y que el Estado ha fomentado al auspiciar el enri-
quecrmiento sin precedentes de la burguesia que, compla-
cida, ha visto crecer explosivamente sus activos (27 mil mi-
llones en 1971 a 69 mil millones en 1975), gracias a la ge-
nerosa accion del régimen que, a través de subsidios, exone-
raciones, creditos, ete., ha fortalecido a los grupos hegemo-
nicos y ha dado lugar al surgimiento de nuevos grupos eco-
nomicamente poderosos, al interior de la propia Institucion
Armada, que se han asimilado a la clase dominante.

Sin embargo, los trabajadores, en movilizacion que no
tiene precedentes en los ultimos anos, ha demostrado una
enorme capacidad organizativa parae encaminar sus luchas,
capacidad que demuestra una superacion de las metas eco-
nomicistas y que, por ello, nos deben mover a la reflexion
para trascender el mivel ortodoxo en la discusion de los pro-
blemas economicos del pais y, fundamentalmente, de la cla-
se trabajadora.

En varias ocasiones, la Facultad de Ciencias Econo-
micas y el Instituto han expuesto sus puntos de vista so-
bre el proceso econdomico ecuatoriano, haciendo plantea-
mientos concretos y ratificando su vocacion y coOmpromiso
con los intereses populares y con plena conciencia de que
la. umica posibilidad para la realizacion plena, integral de!
hombre ecuatoriano, se logrard con la presencia del pueblo
en el poder. |

Hoy, mos ratificamos en este compromiso redobla-
remos nuestras tareas, buscando siempre estar junto a los
trabajadores y a nuestro pueblo, pues es la unica posibili-
dad de que la investigacion cientifica sea creadora.
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LA FORMAGION DEL ECONOMISTA

—Ensayo Critico—

JOSE DAVALOS H.
I

Hace poco mds de dos mil quinientos anos, Aristarco de Sa-
mos, de la Escuela de Pitdgoras, declaraba que es el sol, y no
la tierra, el centro del sistema solar. FEste revolucionario descu-
brimiento cientifico fue “olvidado por disposicién eclesidstica
por mds de un milenio hasta que el vital principio fue “redescu-
bierto” por Copérnico, v si a éste casi le cuestq la vida, a Gior-
dano Bruno le corté la vida la Inquisicién. Y es que la verdad es
subversiva; por eso, Buffon habia recomendado a Diderot que
conservara prudencia y moderacién, si queria ser feliz (1)

De ahi la persecucién implacable de que fuera objeto Ga-
lileo, hasta el extremo de prohibirsele mantener oplniones como
la suya. Mds atn, algtin jesuita llegdé a sostener que “las opinio-
nes acerca del movimiento de la tierra son de todas las herejias
las mds abominables, las mds perniciosas, las mds escandalo-
sas; la inmovilidad de la tierra es triplemente sagrada; pueden
tolerarse mejor los argumentos contra la inmortalidad del alma,
la existencia de Dios, la Encarnacién, que un argumento que
pruebe que la tierra se mueve”. (2)

Cualquier herejia es permisible, incluso aquella que cuestio-
na la existencia de Dios, pero se torna abominable e intolerable
irse contra aquellos valores morales o pseudo-cientificos que se
derivan del dogma teoldgico, cuvo cuestionamiento, eventual-
mente, se podria permitir. Y es que la denuncia de un hecho ob-
jetivo prende mds en las masas que la critica de cuestiones ideq-
les, abstractas. La radicalidad implicita en los planteamientos

1.—Citado por A. Ponce en Humanismo y Revolucién, 2da. Edicién, pag.

52.
2.—Citado por Andrew D. White en La lucha entre el Dogmatismo y la
Ciencia en el seno de la Cristiandad. Siglo XXI-1972-Pag. 191.
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cientiticos de Copérnico, Bruno, Galileo; etc., provocaba la viru-
lencia de sus inquisidores.

Por eso, para ser feliz hay que callar. De esta manera, ser
feliz y callar es vivir en el silencio permanente. Esta posicién de
hermetismo garantiza cierto tipo de poder como el profesional.
Por eso que, al decir de Deutscher, el poder "profesional” descan-
se en el secretismo, y eso hace que no haya mayor diferencia
entre quienes detentan este tipo de poder y el sacerdocio egip-
cio. (3) Y una de las formas de poder 'profesional” es la que
otorga la burocracia, mds concretamente, la tecnocracia.

Y aqui la Universidad nacional hace su papel: responde a la
necesidad de convertirse en la madre de una estirpe de tecnéd-
cratas silentes. Mas, esto responde a su vez, a una necesidad de
reproduccién del sistema econémico sobre el que se instituye la
Universidad. Y hablamos de reproduccién, pues la Universidad
forma parte de la superestructura de una sociedad antagénica,
escindida en clases, donde, como resultado obvio de un proceso
histérico, la clase dominante, explotadora, impone suys intereses,
los mismos que aparecen como si se trataran de intereses de la
sociedad “toda” y donde, por el hecho anotado, las necesidades
burguesas trastrocan en necesidades sociales.

Asi, en el universo de mercancias que conforman la socie-
dad capitalista; la educacién, la cultura, el saber, aparecen co-
mo una mercancia mds, una cosa mds. Pero asi, cosificada y to-
do, estdn grandilocuentemente destinadas a satisiacer los apeti-
tos de la clase dominante. "'¢Acaso.... (la) educacién no esta tam-
bién influida por la sociedad, por las condiciones soc_:iales en
que se desarrolla, por la intromision mds o menos direcia en
ella de la sociedad a través de la escuela, etc.?” (4) Evidenfcemen—
te, y como se deja indicado, el tipo de eduqacién impqrtlda en
la sociedad capitalista, responde a las necesidades de eésta.

Y esa es la cultura-formacién entregada por nuestra Univer-
«idad. Una cultura v una ciencia al servicio de la clase domi-
nante. Y esta es una verdad, y como ésta es sub?ersivoz, apenas
“la duda, reconocida o no, se convierte en un deht‘o. Cuando los
intereses v el funcionamiento de la soc1§dad requieren de. cada
uno la negacién de si mismos, la renuncia a toE::la exigencia _hu-
mana, lo humano se vuelve sospechoso, el escrupulo se convier-

3 _Deustscher Isaac: Las Raices de la Burocracia: Cuadernos Anagrama,
Barcel, Pag. 21.

4 —K. Marx y F. Engels, Manifiesto del Partido Comunista, en Biografi?
del Manifiesto Comunista, Cia. General de Ediciones S.A., Meéxico,

1967, Pag. 91.
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te en debilidad, la inquietud en deslealtad” (5); por eso se re-
clama a todas las ciencias la neutralidad mds vergonsante.

Mas, esta posicién entrafa la enajenacién total del intelec-
tual y del cientifico: no saber para qué sirven sus investigacio-
nes, no saber a qué causa sirven. Y, el hombre que se enajena
a si mismo es también el pensador que se enajena a su esen-
cia, es decir, a la esencia natural vy humana. Sus pensamientos
son, por tanto, espiritus fijos que moran fuera de la naturaleza
y el hombre”. (6) Este dejar de ser uno mismo ha sido —YV es—
la condicién vergonzosa y muchas veces inconscientemente acep-
tada, para un mejor acomodo en la sociedad. Por eso, los pro-
fesionales (e intelectuales?) han terminado como simples piezas
vistosas de la sociedad burguesa, la que hace vanagloria y fa-
tuidad de que son sus “mejores hijos”, hasta tanto no tengan
oipnion politica, hasta tanto no intenten identificarse con los me-
jores intereses de los mds, de los explotados; pues, en ese caso
se transtorman, por maleficio, en los enemigos de “la sociedad’’.

Esta situacién amarga de por si, pero real se reproduce en
nuestra sociedad y, por ende, en nuestra Universidad. Ella, con
reformas y todo, sigue produciendo los directores de orquesta de
nuestra tragedia, empenosos defensores de una neutralidad que
reclama, a viva voz, la necesidad de una pureza absoluta de la
ciencia (pureza invocada hasta convertir la ciencia en lo que
Varsavsky llama una ciencia fosilizada, una ciencia reacciona-
ria), preocupados, cuando mds, que el Estado burgués, cual Deux
ex machina, solucione sus problemas.

Sin embargo, todas las ciencias se ponen al servicio no sélo
de un objetivo, sino de una causa; mirese, por ejemplo, el caso
del “desafortunado” Oppenheimer, cémplice de las bombas A y
H, que "no esperaba que las victimas fueran tantas” y que sola-
mente habia hecho el trabajo que se le habia confiado (7). Y es
que el sistema los oprime y los domina, los subyuga; o, como
dijeran Baran y Sweezy, quien paga al gaitero pide la tonada,
y todo el mundo sabe quiénes son los que pagan y qué tonada
prefieren.... (8), lo que, por edulcorada que seq, llega a la masa
de explotados con amargas consecuencias.

5.—Gorz André: Historia y Enajenacién, Coleccion Popular, Triemprelente
F.CE. 194, Pag. 154.

6.—Marx K.: Manuscritos Econémicos-Filoséficos de 1844, Edit. Grijalbo,
1962, Pag. 123.

7.—~Ver: Gorz André: pp. 156-159, op. cit.
8.—P. Baran y P. Sweezy: El Capital Monopolista. Siglo XXI. 1966. Pag. 7.
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El poder inquisitivo ejercié por la clase dominante en todas
las ciencias, se vuelve violentamente palmario en Ciencia Social.
Si en las Ciencias de la Naturaleza tal poder ha sido sérdido y
socarrén: en las Ciencias del Hombre se ha vuelto maniiiesto:
desde las amonestaciones pueriles, pasando por la grotesca iden-
tificacién de la ciencia con un barrullo, hasta la represion vio-
lenta v sanguinaria. Mas, como en toda ciencia, en la Ciencia
Social, aungue ain atada a los intereses de la burguesiqa; su sa-
via, cual higado de Prometeo, no muere; pero su fuego tiene que
ir a "los hombres” la teoria llegar a las masas pues, "la teoria
e hace fuerza material en cuanto se aferra a las masas™ (9).

Este hecho implica la unidad dialéctica de la teoria y la
prdctica; del ser y el pensar. La busqueda e instauracién de esta
realidad forma parte de un proceso histdrico que, en Gltima ins-
tancia, posibilitard la “autoafirmacion” del proletariado en su lu-
cha por revertir la sociedad burguesa. Y aqui la Ciencia Social
tiene un rol vital, v dentro de ella, la Economia.

Este papel de la Economia ha sido ancestralmente escamo-
teado vy, desde el nacimiento de las economias socialistas, la
represién al pensamiento econdmico materialista se ha tornado
violento.

Por eso, para los economistas nada mds cébmodo que adop-
tar una posicién de neutralidad, que~ha degenerado en una abe-
rracién de la economia; buenos “hacedores” de presupuestos ad-
ministrativos, excelentes proyectistas, Optimos optimizadores del
beneficio privado, tedricos de la armonia; en fin, nigromantes de
una sociedad que ha sumido en la mds brutal y despiadada
explotacién a la mayoria de seres humanos.

o realizacién del economista vendria dada entonces, por la
irascendencia mds allé de la economia (en la historia y la Fi-
losofia). Es decir, tomando a ésta como Instrumento de interpre-
tacién de la realidad, plantearse la posibilidad de transforma-
cién social de la totalidad social y de la formacién de la ver-
dadera’’ sociedad humana. Mas, es de senalar que, el invocar
por und sociedad justa y humana, como simple invocacién es,
simple y llanamente, adoptar una elegante posicién estética que
lo tnico que prueba es, a fin de cuentas la bonachona erudi-
cién filoséfica de quien clama por la humanizacién de lo huma-
no. Son entonces indispensables la objetividad y la razén, y no
sélo la iracundia, pues aquellas son las que posibilitan la recla-
mada fusién unitaria entre la teoria y la praxis, entre el ser y el
pensar. Por eso es que, adoptar la cémoda postura de predicar

9—Marx K.: Citado por Lukacs en Historia y Conciencia de Clase. Edit.
Grijalbo, 1969. Pag. 2.
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la autodestruccion del capitalismo, es caer en la no menos c6-
moda, pero vistosa y rentable sapiencia técnica, en e! manejo de
las categorias econdmicas del marxismo ,0 especular “filosdfi-
camente” sobre la realizacién del hombre y la consecuente cri-
tica del mundo no humano. Es también, y de otro modo, apare-
cer como solitario apédstol intelectual de la reinvindicacién del
hombre, que aboga por un "mundo mejor'’: sin embargo, las
buenas intenciones no pueden eliminar la realidad por dolorosa
gue ésta sea; por otro lado, de buenas intenciones est& sembra-
do el camino al infierno.

En si, hablar de la formacién del economista, es hablar de
la formacién humana. Pero, hasta no hace mucho, esto era una
herejia. Hablar de tal formacién, sino era un romanticismo sub-
versivo, se iba contra el ‘'concepto’” de Economia.

Pesde hace algunos anos se ha pretendido —y con éxito—
hacer aparecer como que el economista fuese Unica y exclusiva-
mente un técnico, fria y llanamente un técnico, que se ubica al
margen de las cuestiones sociales. La matriz de la “formacion”
del economista descansaba en una concepcidén cientifica precon-
cebida en la "Meca del Norte”. Por eso es que, como ya se ha
dicho, la afinidad per se de la politica y la ciencia social ha de-
terminado que ésta sea objeto de mayor control inquisitivo; cosa
que, aparentemente, no sucede con las ciencias de la naturale-
za, donde se adopta, a hurtadillas, una neutralidad imposible.
Mas esa conveniente neutralidad es falsa; pues en una sociedac
como la nuestra conflictiva y en crisis sbélo hay dos posiciones
posibles: o con los explotadores o con los explotados. No hay
términos medios.

L.a Economia es una ciencia social por si misma, y si es und
ciencia social es harto dificil, sino imposible, la cuantiticacién
de las relaciones sociales. Sin embargo, y muy sofisticadamente,
los economistas se han dejado seducir por las matemdticas, has-
ta echar tierra, como los gatos, sobre las putretacciones del sis-
tema. Como ''Perseo (que) se envolvia en una nube para per-
seguir los monstruos, nosotros nos hundimos en la nube hasta los
ojos y las orejas, para negar la existencia de monstruosidades”
(10). Asi, hemos terminado de encubridores en cémplices, de co-
rifeos de una secta alegremente atacada.

Ahora, empezamos a comprender que la Economia tiene que
ser una ciencia necesariamente comprometida. Empezamos «
comprender que ‘'la libre investigacién cientifica tiene que luchar

en la Economia con enemigos que otras ciencias no conocen. El
cardcter especial de la materia investigada desencadena contra

-

10.—C. Marx: EIl Capital - Prefacio.



ella las pasiones mds violentas, md&s mezquinas y repugnantes
que anidan en el pecho humano, las furias del interés privado”
(11). Mas, esa es la realidad v por tanto, asi debemos estudiarla.

Estudiar la realidad implica partir de una doble concepcién
de la ciencia econdémica: la historia y la filosofia; concretamen-
te del materialismo histérico yv el materialismo dialéctico. Sélo
asi se estard desterrando el criterio inconsciente de dar por he-
chos los supuestos. Esto no implica someter al garrote vil a las
disciplinas instrumentales, implica el buscar cémo -utilizarlas en
una realidad social totalmente diferente a la gue los economis-
tas anglosajones nos quieren mostrar.

Entonces se comprenderd que la ciencia econdmica no es
una ciencia contemplativa, sino que inexorablemente tiene que
ser critica. Que es una ciencia que no puede aceptar que la so-
ciedad en que vivimos es el mejor de los mundos posibles, como
afirman los economistas occidentales. Se comprenderd que no es
una ciencia empirica ni positiva, pues no posibilita la experimen-
tacidén. Sélo asi dejaremos de ser los epigonos de teorias anglo-
sgjonas que nada tienen que ver con ‘nuestra” realidad, donde
la mayoria de la poblacién recorre la vida como seres humilla-
dos, sojuzgados, abandonados y despreciados; en fin, como los

“condenados de la tierra”.
I1

-

Los economistas nos explican como se produce en las cir-
cunstancias y relaciones dadas; lo que no nos explican es
céomo se producen esas condiciones y relaciones mismas,

o sea. el movimiento histérico que les da nacimiento.
Marx, Miseria de la Filosofia (1)

11

Parece ser que en la historia del conocimiento se presenta-
ren dos corrientes bien marcadas: por un lado el idealismo, y el
materialismo por otro. La primera caracteriza al pensamiento
econé:nico burgués, mientras que la segunda es propia de la
economia politica cientifica, no vulgar. Sin embargo, dentro de
la primera orientacién se ha dado diferentes modalidades acor-

des con el desarrollo de la sociedad v, al compds de ésta, con

el de la filosoiia. _ -
Fn el idealismo (subjetivista) nos hemos debatido (y quiz&

11.—C. Marx: 1bid.

1.—Citado por G. Lukécs: Historia y Conciencia de Clase, Edit. Grijalbo,
1969. Pag. 29.
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seguimos) durante largos anos. Se consideraba (y quizds se con-
sidera) a la economia como una ciencia de eleccién {medios es-
casos para fines alternos). Un autor muy conocido, y hasta no
hace mucho acevtado ciegamente, Samuelson, condiciona conve-
nientemente esta '‘teoria de la eleccién” (la denomina ''curva de
transformacién’’), al sostener que '...el hecho bdsico econdémico
de que la limitacién del total de medios capaces de producir di-
versas mercancias hace necesario elegir entre los bienes relati-
vamente escasos”’ (2). Para md&s adelante aclarar "mediante sim-
ples ejemplos ariiméticos o representaciones geométricas” las po-
sibles combinaciones de la produccién de mantequilla y caino-
nes. El ¢jemplo utilizado es muy ilustrativo: seleccionar entre la
alimeniacién v las armas. Entre la guerra y la paz. Esto, que pue-
de tener un sabor moralista, no lo tiene tanto, cuando “lo mili-
tar, cémo factor del mantenimiento de pleno empleo ha llegado
a formar parte de la estructura de la economia americana....
(mds) para los trabajadores la pregunta es: iCémo podremos te-
ner paz y trabajo? Es asi de sencillo”. (3)

Sin embargo, para el economista en cuestién, "no pueden
los economistas, en su cardcter de tales, decidir las cuestiones
bdsicas referentes a lo justo o injusto de las finalidades que hay
que perseguir.... lo Gnico que puede hacer el técnico es senalar
lo que cada una de las alternativas planteadas puede costar real-
mente”. (4) Es asi de sencillo (!). Es decir, los economistas como
econom:stas, Unicamente deben constituirse en técnicos irios y
deshumanizados, ajenos a lo que acontece con la realidad, con
e! hombre, con su historia y su presente y quizd, por qué no de-
cirlo, su futuro. Esta neutralidad absurda, pero furtivamente exi-
gida, se convierte, con la bendicién de Samuelson y sus proséli-
tos criollos, en la conditio sine qua non de supervivencia y pres-
tigio “profesional”. Por otra parte, y aqui se hace mds clara la
concepcién burguesa de la economia, el autor americano sos-
tiene que ''..a causa de la complejidad de las relaciones indi-
viduales vy sociales, no puede esperarse alcanzar la precisién
de algunas ciencias fisicas.... sino mds bien hemos de contentar-
nos con observar de modo parecido a lo que hacen los astrd
nomos’ (9).

Es evidente que no se pueda alcanzar una precision mate-
mdlica del fenémeno econdémico, aunque lo contrario sostienen

2 —Samuelson Panl: Curso de Economia Moderna, Aguilar, 1958, Pag. 16.

3.—Gillman Joseph M.: Propiedad en Crisis, Critica del Keynesianismo,
Edit. Anagrama, 1965, Pag. 29-31.

4 —Samuelson, Op. Cit. Pag. 5.

5.—Samuelson, Op. Cit. Pag. 4.
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y practican” ciertos economistas; pero de esto a contentarnos
con observar, hay una distoncia astronémica que el astrénomo-
economista Samuelson no alcanza o no quiere comprender.

Si "sdélo” ese tuera el papel de la economia, esta no tendria
razon de ser; pues, esta razén viene determinada por la com-
prension y la transformacién de la realidad. Desde luego, esta
transtormacién es posible cuando la comprensién, formando par-
te del conocimiento y la teoria, se apodera de las masas. Cuan-
ta razén tenia Marx —y en aquel entonces— al~afirmar que
“los filésofos no han hecho mds que interpretar de diversos mo-
dos el mundo, pero de lo que se trata es de transformarlo”. (6)

Si se decia que la cuestién bdsica en el estudio del fené-
meno econdmico y de la ciencia econdémica es el método, este
estd sujeto necesariamente a la posicién de clase del investiga-
dor o del docente. Y en la sociedad burguesa, por regla gene-
ral, estas tareas estdn en manos de quienes tienen una deter-
minada extraccion de clase que. precisamente no es la explota-
da. De ahi que la adopcién de la posicién de clase, si se quiere
estar con la ultima senalada, requiere superar aquel 'instinto
de clase pequeno burgués que resiste fuertemente a esta trans-
formacién’” como diria Althuser y, como mds adelante manifies-
ta, la objetividad y racionalidad de la posicién de clase es pa-
sar a posiciones de clase obrera. (7)

Es asi como la adopcién del método, la toma del camino,
decide en Economia una posicion de clase. Por eso es que para
la economia burguesa, presa consciente del idealismo, la socie-
dad capitalista es el mejor de los mundos posibles. Un mundo

sin historia, omnipresente y eterno, al que sus mismos corifeos
connotados han cuestionado, por "“hacer abstraccién de su mar-
co histérico”. (8)

Para estos economistas, el capitalismo es un punto de par-
tida y no el resultado de un proceso histérico. Y este punto de
partida constituye, en sus teorias, un mundo color de rosa don-
de todo tunciona por leyes universales v valederas en todo tiem-

6.—Marx C.: Tesis Sobre Feuerbach (Tesis XI) —Biblioteca Marx-Engels—
Edic. Cultura Popular, México 74, Pag. 229.

7.—Althuser L. y Baliben E.: Para Leer el Capital. Siglo XXI, 1970.
Pag. 6.

8.—Ver Hausen Alvin H. en Critica de la Economia Clasica, vs. Autores,
Edicion de Robert Lekachman, Ariel, PAg. 81, donde Hansen se re-
fierea que ‘“Keynes nunca pudiera superar las limitaciones del enfo-
que neoclasico que concibe la vida econémica haciendo abstracecién
de su marco histérico, por lo que resulta incapaz en si misma de ofre-
cer una guia segura para la acciéon social’’.
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po y espacio. Es mds, la posicién idealista reduce todo el pro-
blema a afanes utilitaristas y, por ende, subjetivos, introducien-
do un ‘élemento “hedonistico” que proclama como {in supremo
el placer "Con la arrogancia caracteristica de (la) protesion,
existe la costumbre de referirse a un conjunto de ejercicios mo-
derados insulsos, realizados a partir de una teorizacidon psico-
légica mediocre, informal y utilitaria, llamdndolo la teoria de
la eleccién por el consumidor. Varias generaciones de estudian-
tes graduados han sido amaestrados para saltar por estos
aros’’ (9), v han terminado siendo barulleros de la burocracia;
la gue maneja equivalentemente, idénticamente, conceptos que
en la realidad son muchas veces antagdnicos. El consumidor,
por ejemplo, es aprehendido en abstracto, desconociendo su ubi-
cacién en la sociedad. Lo mismo da, para estos senores, el con-
sumidor burgués que el ‘‘consumidor”’ marginado, explotado.
Es, para ellos, en todos los casos, "“homo-econdémicos’.

Sin embargo, mientras la economia burguesa considera to-
das las categorias econdémicas sujetas a leyes inmutables, la eco-
nomia cientifica las considera como propias y correspondientes
al grado de desarrollo de una determinada formacién socio-
econdmica. Por esto, al concebir la formacién econdémica de la
sociedad como un proceso histérico natural y particularmente
al conceptuar la produccién capitalista moderna como una for-
macién econérica en trdnsito, la concepcién del fenémeno eco-
némico debe ser necesariamente diferente de aquella para la
cual este modo de produccién es indestructible etermo. En otras
palabras, no se pueden convertir las categorias econdémicas
(dinero, salario, ganancia ,etc.) en conceptos universales y per-
manentes, sino que obedecen a una forma histérica particular
de la sociedad.

A pesar de la aparente superacién de subjetivismo hacia
una orientacién empirica y positiva, que implicaba —e impli-
ca— la experiencia como la tnica posibilidad de conocimiento,
no se habia logrado superar aquella posicidn de permanecer
“prisioneros de las apariencias’’. Y es que "la mayoria de las gen-
tes dan por supuesto el capitalismo exactamente como dan por
supuesto el sistema solar” (10). Y volvamos aqui a las diferen-
cias entre la concepcién tolemaica y copérnica del centro del

universo: la primera encerrada en la epidermis del fenémeno: la

9 —Shubik Martin: Guia de un Cascarrabias a la Microeconomia.- Revista
de Economia Politica NO 34, Escuela Superior de Economia. México,

1972, Pag. 5l.
10.—P. Sweezy: Teoria del Desarrollo Capitalista. Edit. Fondo de Cultura

Econémica. Pag. 32.
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segunda ascendiendo a la esencia del mismo. Se puede estar
dentro del movimiento, sin comprenderlo: Se puede ‘observar-
lo” como diria Samuelson pero eso no significa aprehensién, si-
no una mera insubstancialidad, una superficialidad que condu-
ce a sofismas y tautologias que, eventualmente ,pueden permi-
tir entender y hasta criticar el sistema social, pero no logran ha-
cer comprender y evaluar lo que suéede al sistema mismo, a su
proceso histérico y a su devenir. De ahi que por esta via no se
pueda conocer las leyes que estdn condicionando ¥ determinan-
do al proceso de todo fenémeno econdémico, especialmente aque-
llas que rigen la produccién v el cambio.

Esta situacién, originadao en el método adoptado, obedece
asimismo a que el estudio y la exposicién de la teoria econdédmi-
ca han sido convertidos en un proceso interrelacionante de con-
ceptos y categorias desprovistos totalmente de su contenido es-
pecificamente social, considerando a la ciencia como una .'ma-
sa de datos” econdmicos cuantificados, sin que entre ellos apa-
rezcan las mutuas relaciones con los aspectos sociales y poli-
ticos. El elemento social ha sido introducido en el estudio de la
economia como un elemento accidental, de soslayo y a regana-
dientes; de tal manera que desvirtia v desvia el estudio de la
ciencia social al yuxtaponer aspectos que le son implicitos per se.

Una aparente superacién de este hecho, se habia dado al
momento de incluir en la teoria con el comportamiento de gru-
pos sociales. Mas, esta inclusiédn no entrandé el reconocimiento
del cardcter antagbénico de estos grupos; por esta razén, la teo-
ria permanecia subyugada al idealismo, aunque ya se define
con precisién, la ciencia econdmica al plantear el problema en
su punto: la produccién (11). Sin embargo, vy a pesar del desa-
rrollo en su método, producto del desarrollo social, el estudio
ha sido encarado en forma descriptiva, riéndolo a las “'cosas”
v sus relaciones, como punto de partida de la problemdtica eco-
ndédmica, v no como sintesis de un proceso histérico. Aquello de
considerar la economia como una relacién enire cosas esa co-
sificacién de la economia puede ser superado uUnicamente con
“un andlisis filoséfico que rebase el dmbito de la ciencia espe-
cializada, v que revele qué es la realidad y cémo se forma la
realidad humano-social, (que) permita comprender la esencia de
las categorias econdémicas, vy, por tanto, facilite la clave de su
andlisis critico”. (12) Estos hechos, que parecen evidentes no
son considerados ni remotamente por la economia burguesa.

11.—Ver: Pesenti Antonio: Lecciones de Economia Pelitica. Edit. Cultura

Popular. Pp. 17-26.
12.—Kosik Karel: Dialéctica de lo Concreto, Edit. Grijalbo, 1967, Pag. 296.
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Quizd& este hecho obedece al cardcter de fetiche que se da «a la
“célula” de la economia copitalista, la mercancia; inlsma que
—al decir de Lukd&cs—, por su ‘objetividad fantasmal” esconde
toda huella de su naturaleza esencial, el ser una relacién entre
hombres (13); o, por ese quid pre quo, aparece como si los ca-
racteres de la mercancia (objetivo, independiente del hombre)
tuveran los caracteres sociales del trabajo del hombre (14). De
ahi lo necesidad de ubicar el estudio critico de la economia en
el contexto histérico del desarrollo de las diversas iormaciones
econdémicas; pues, justamente esta cosificacién, no es mas que
el resultado acumulado de sociedades pretéritas que sentaron
las bases de su creacidn.

Entonces, considerar a la ciencia econdémica como un ‘es-
ludio de las causas del bienestar social”, seriq, limitarla a un
espacio muy reducido y, lo que es mdas nocivo, someterla a una
posicién fragmentaria y estdtica. El hecho de que la economia
ceq una ciencia social no nos debe mover a pensar que su estudio
debe referirse, en primer término, a la realidad social circundan-
te que es, a toda luz, una realidad conflictiva para el hombre,
- una realidad de opresién y enajenacién brutales del ser huma-
no. Mds localisticamente tenemos el caso de “nuestra’’ soclo-
cconomia en la que la gran mayoria de la poblacién arrastra
una realidad clamorosa: sumida a la condicién de bestia de car-
ga, ''vive” purgando, —como sambies— el pecado de haber
construido, hace centurias, una sociedad que aundque calificada
de salvaje, primitiva, bdrbara; le permitié6 gozar de una pleni-
tud existencial que fue eliminada con la carniceria y latrocinio
espanoles.

Referirse al hombre de esta guisq, dirdn los economistas, es
funcién de la historia, de la antropologia, de la sociologia, etc;
mas, si aceptamos que la economia es una clencia social, ha-
bremos de necesitar referirnos a la sociedad humana como un
todo y en perspectiva histérica; habremos de necesitar buscar
la conjuncién de historia y filosofia, pues, las dos se refieren al
hombre, cuva condicién de existencia es la produccion de bie-
nes materiales de subsistencia, y ahi es donde interviene la eco-
nomia, a través de la conjuncién indicada.

En lo hasta aqui anotado se ha insistido que, frente a la
posicién idealista (burguesa) de la economia, contrasta la con-
ceptualizacién materialista de la misma, poniendo éntasis en que
con esta ultima concepcién se persigue ir a la esencia del fe-
némeno econdémico. Es necesario, entonces, sin caer en posiclio-

-

13.—Lukacs, op. cit. Pag. 90.
14.—Ver: Marx C.: El Capital, Pags. 33-43.
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nes ditirdmbicas, explicar el por qué de esta posibilidad.
CONCIENCIA SOCIAL Y EXISTENCIA SOCIAL

Cuando se dice que el trabajo creé al hombre, le posibilitd
su realizacién, el devenir en lo que es; se da a entender bdsi-
camente dos aspectos: a) la diferenciacién maravillosa entre el
hombre y los animales y, de ahi, b) el paso del hombre como
ente pasivo a ser activo, que actia sobre la naturaleza transfor-
mdndola. Esto es, la transicién del hombre de “simple consumi-
dor a productor” (15). La actividad productora del hombre es la
esencia de su historia. Y como ello es asi, donde se debe bus-
car la explicacién a todas estas manifestaciones es, a no dudar-
lo, en ese quehacer productivo del hombre, de la sociedad.

Esta actividad productiva humana es la que determina el
proceso del espiritu humano: religién, cultura, arte, politica: To-
das las manifestaciones ideolégicas estdn determinadas por la
relacién econdémica del hombre: asi, el hombre es criatura de
su propia actividad productiva; es un ser social cuya existen-
cla, como se deja dicho estd determinando su conciencia social
Marx habia trazado ya el “hilo conductor” de esta formulacién:

"En la produccién soeial de su vida, los hombres
entran en determinadas relaciones necesarias e
independientes de su voluntad, relaciones de pro-
duccién que corresponden a una determinada fase
de desarrollo de sus fuerzas productivas materia-
les. El conjunto de estas relaciones de produccién
forma la estructura econdmica de la sociedad, la
base real sobre la que se levanta la superestruc-
tura juridica v politica v a la que corresponde de-
terminadas tormas de la conciencia social. El mo-
do de produccién de la vida material condiciona
el preceso de la vida social, politica e intelectual
en general. No es la conciencia del hombre la que
determina su ser, sino, por el contrario, es su ser
social el que determina su conciencia’. (16)

Esta es la esencia de la posicién materialista de la historia
y de al filosofia y, por ende, de la economia: la existencia so-
cial condiciona v determina la conciencia social: ''tener concien-

A

15.—Ver: Bijovski, Pag. 63, Ciencia, Sociedad y Futuro.
16.—C. Marx: Contribucion a la Critica de la Economia Politica, Prefacio
Ed. Estudio, Pags. 8-9.

16 —



cia significa ser; no sélo objeto, sino “también S‘L_ijetbi_ ‘no ‘sdlo
‘existir, ser ‘una cosa ‘entre las cosas... sino- también ser cons-
ciente ‘de la propia existencia” (17); y esta aprehension -esta in-
~timamente ligada o - la. ‘existencia “social, misma que “iérma
parte vital del conocimiento. Por lo” tanto, el conocimiento es un
fenémeno social, no un hecho aislado. De ahi que, contorme se
ha :visto, la *posibilidad - del conocimiento sea realizado 1Unica-
mente en cuanto producto social. oy Ovis

En este: punto, el trabajo social, el trabajo generador de va-
lores, constituve la piedra angular del desarrollo del conoci-
miento y, por tanto, de todas las manifestaciones ideologicas del
hombre. Y, a su vez, tanto estas formas supraestructurales cuan-
to la existencia social (estructural) constituyen una unidad dia-
léctica, un ntcleo indisoluble, pero referente a una determinada
forma histérica de organizacién social.

Fsta wltima afirmacién implica, de por si, la nocién de movi-
miento y desarrollo, de cambio. Y esta nocién es la base de la dia-
léctica materialista, cuyo fundamental principio es el reconocimien-
to de la oposicién de las partes de un todo unico. Este es el
método dialéctico, justamente el de la economia marxista que,
refiriéndose por ejemplo a la esfera de la produccién, donde
todo ez creacién de valores, estudia las relaciones sociales, des-
cubriendo la esencia de las ‘''cosas”, sus contradicciones, des-
mictificando su apariencia.

Fntonces tenemos un punto de partida, que la conciencia
es antes que nada, un producto social; y esto se cumple para
o] hombre desde el inicio mismo de su historia, desde la rela-
cién misma con la naturaleza (aqui como simple ingenuidad
religiosa) vy de la accién del hombre sobre ésta. Es mds, 'los
hombres tienen historia porque se ven obligados a producir su
vida v deben, ademds producirla de un determinado modo: es-
tq necesidad viene impuesta por su organizacion fisica y oftro
tanto ocurre con su conciencia”. (18)

Esta actividad productora del hombre, que lo hace trascen-
der de la esfera de la simple animalidad, origina la division del
trabajo que, desde sus perfiles mdas primitivos O naturales, avan-
sa desde la simple divisién sexual hacia niveles superiores, co-
mo la divisién entre el trabajo fisico e intelectual. Es aqui don-
de se produce esa clara diferenciacién —determinante y depen-
diente— entre la existencia social y la conciencia social, esa de-

17.—Bijovski, op. cit. Pag. 56.
18.—C. Marx y F. Engels. Concepcion Materialista y Concepcion Idealista,
Edit., Roca, Pags. 34-35.
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pendencia del pensar al ser. Mas, esta fase histérica de la divi-
sion del trabajo es la partera de la sociedad moderna, pues,
gesta la propiedad privada y, por tanto, la contradiccién per-
manente —en la sociedad organizada sobre esta base— entre
el interés particular y el colectivo. Contradiccién que ha con-
vertido al "mundo del hombre” en un mundo sangriento: en tres
mil anos de historia, apenas menos de trescientos el “hombre’’
tuvo "'paz”. .-
Ciudad Universitaria 1975.



LA TRANSICION EN EL GAMPO

ANGEL JIJON (*)

Los requerimientos del desarrollo del capitalismo han ido
obligando a que la hacienda tradicionalizada se modernice, una
vez que cumplié su rol fundamental al separar al productor di-
recto de sus medios de produccién. Para la década del cincuen-
ta, las bases de una burguesia agraria ya se habian dibujado,
precisamente porque la propiedad del suelo venia siendo arran-
cada de entre las manos de la masa campesina. Algunos terra-
tenientes siendo al mismo tiempo industriales y/o comerciantes,
podian permitirse la realizacién o el sacrificio de buena parte
de la renta de la tierra, al no existir barreras para el paso de
capitales de un sector a otro de la economia; este terrateniente-
industrial-comerciante, sin poder escapar a la ley de la baja ten-
dencial de la tasa de ganancia, invertia en la rama donde los
bajos costos de produccién permitian una tasa de ganancia mas
elevada: la agricultura de exportacién. Y es que los anos cin-
cuenia se abrieron con grandes perspectivas de crecimiento eco-
némico debido al alto nivel de la demanda internacional de pro-
ducios tropicales, estimulado, entre otros factores, por las gue-
rras provocadas por los paises capitalistas avanzados, asi, en ol
perfodo 1950-55 simultédneo a la guerra de Coreaq, las exportacio-
nes alcanzaron una tasa de crecimiento anual de 10.9%, termi-
nada la guerra, la tasa de crecimiento de las exportaciones des-
ciende a 4.3% en el periodo 1955-61, (1). De suerte que algu-
nas haciendas tradicionalizadas van orientdndose hacia la em-
presa agricola y, consecuentemente, elevando la composicion or-
génica de capital; sin embargo, la tendencialidad y la exclusi-
vidad del modo de produccién capitalista en el campo tiene atn
fuertes obstdculos que salvar, pues a pesar de darse la simbio-

(*) Profesor de la Universidad Central.

(1) Economic Survey of Latin America, E/CN. 12/935/Rev. 1, 1971
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sis terrateniente-industrial-comerciante, la tendencia a no des-
prenderse de la percepcién de la renta obliga a mantener un pe-
riodo de rotacién del capital mayor que en la industria; la gran
mayoria de terratenientes que no entran en esa simbiosis, opone
barreras a la penetracién del capital en la agricultura, para es-
capar a la perecuacién de la tasa de ganancia y resguardar la
percepcién de la renta generada por el excedente del precio de
venta de las mercancias sobre sus precios de produccién; el es-
caso desarrollo del sector secundario y su dependencia frente al
capital extranjero impiden que se ponga al servicio de la explo-
tacidén agricola las mdquinas indispensables y estimula muy len-
tamente la separacién entre la agricultura y la industria domés-
tico-rural, (2); el aparato estatal que podia canalizar los flujos
de excedentes, recién comenzaba a pasar de su objetivo de de-
fender las fronteras nacionales para deifender el orden nacional,
aguijoneado por la guerra fria entre Estados Unides y la esfera
socialista.

S1 bien el modelo agro-exportador acelera focalmente la ex-
pansién de las fuerzas productivas y provoca enormes desequi-
librios en la estructura social, el ritmo de transformacién de la
1nalriz del modo de produccién hacendario es lento, toda vez cue
la ideologia conservadora deviene reaccionaria frente al desa-
rrollo de las fuerzas productivas en el campo: es eso lo que lle-
v6 siempre a la ideologia conservadora a identificar, hasta hoy,
las reformas agrarias con el complot del comunismo internacio-
nal, senalando al mismo tiempo la incapacidad de los campesi-
nos para dirigir las empresas agricolas y los peligros que eso
tendria para la produccién agricola; la Iglesia, en tanto que te-
rrateniente poderoso y solidaria con los otros grandes propieta-
1ios, es, en este caso, la que mds se ha esforzado en hacer acep-
tar al indigena su condicién de dominado. Pero el modelo agro-
exportador contribuye indefectiblemente al debilitamiento de la
ideologia conservadora, cuando la plantacién genera un efecto
destructurante de los modos de produccién hacendarios, efecto
al que se incorpora la presién que el proceso de urbanizacién
ejerce sobre la hacienda; por su parte, el aparato escolar, bas-
tidn de la ideologia liberal, reforzado con tintes modernizantes
y disputando en eficacia al aparato religioso, va sometiendo a
la ideologia conservadora y presionando también para que el
autoritarismo-paternalismo propio de la hacienda sea reempla-
zado por una gestién econdmica mas claramente capitalista, con

(2) Cf. Beate R. Salz, The Human Element in Industrialization. A Hypo-
thetical Case Study of Ecuadorean Indians, American Anthropological
Association, Vol. 57, NO 6, 1955,
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lo cual el aparato escolar reproduce a nivel superestructural los
condicionantes necesarios para el desarrollo del capitalismo en
el campo, dado que ‘en todos los Estados burgueses, la ligazédn
enire el aparato politico y la ensenanza es extremadamente
fuerte, a pesar de aue la scciedad burguesa no pueda convenir
en ello abiertamente’” (3).

Fue la consolidacién del modelo agro-exportador la que po-
sibilité la conformacién de un bloque en el poder, integrado tun-
damentalmente por grandes propietarios, blogque que permitiod,
a su vez, que los funcionarios de la ideologia burguesa abando-
nen. el fraude como préctica. politica y encuentiren nuevos cand-
les para romper el tridngulo cura-teniente politico-hacendado,
expresando las exigencias del desarrollo del capitalismo en una
actitud anti-feudal y modernizante. A este respecto cabe anotar
que las preocupaciones sobre el supuesto pasado feudal de la
econiomia ecuatoriana, cobran importancia cuando los argumen-
tos referentes a la pereza '‘'congenital” del indigena, al cardcter
indolente del latinocmericano, etc., pierden asidero (4). Asi co-
mo la burguesia europea en ascenso se vio en la necesidad de
oiorgar a la edad media el atributo de oscurantista y estatica,
v asi como el capital industrial en su disputa por las colonias
espafiolas tejié la famosa leyenda negra, la burguesia ecuato-
riana se vio en la necesidad de identificar un sector tradicional
al cual habia que llevar los progresos logrados por un sector
moderno que se supone existia independientemente de aquél
Por ese camino, el reformismo burgués dio paso, entre otras, a
la tesis de la “integracién” del campesino a la economia nacio-
nal: tesis que, en Ultima instancia, iban a satistacer los requeri-
mieritos de un mercado interno acoplado al capital extranjero,
iban o resolver algunas de las contradicciones no antagonicas
entre los grupos del bloque en el poder hegemonizado por el
sector agro-exportador de la burguesia, e iban a presentar una

(3) V. Lenine, Culture et révolution culturelle, Ed. du progrés, Moscou,
1969, p. 144.

(4) Este asidero no podia ser otro que la base racista que tanto tiempo
sobredeterminé las luchas de clases en el pais, y que en boca de Theo-
dore Roosevelt cobré la siguiente forma: ‘“Yo no llego a pensar, cier-
tamente, que sblo los indios muertos son los indios buenos; pero creo
que eso es verdad en nueve casos sobre diez; en cuanto al décimo,
probablemente seria mejor no investigar en profundidad”. Richard
Hofstadter, La tradicién politica americana, Ed. Seix Barral, S.A., Bar-
celona, 1969, p. 263; cit. German D’Elia, Historia Contemporénea, Ed.
Diaco, Montevideo, 1971, p. 96.
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alternativa inmediata al campesinado que venia tomdndose las
tierras v arrancando derechos a los grandes propietarios.

Si en una primera fase, la cualidad de la articulacion de los
modos de produccién en la formacién social ecuatoriana arrin-
conaba a los campesinos hacia tierras accidentadas e incultas,
en una segunda fase, cuando la contradiccién ciudad-campo se
inserta mejor en la contradiccién industria-agricultura, conside-
rables masas de campesinos fueron convirtiéndose en un iormi-
dable ejército industrial de reserva y haciendo mds urgente la
reforma agraria que podia ser un punto convergente de los in-
tereses de las diverscs fracciones de las clases dominantes, en
la medida en que junto a la ampliacién del mercado interno se
garantice la paliacién de las reivindicaciones campesinas; ello,
porque '‘el ala nacional de las burguesias latinoamericanas tien-
de siempre a seguir la misma linea: tiende a utilizar al movi-
mienio campesino como medio de presion para lograr una cier-
ta reforma agraria que le interesa a la burguesia, o como clien-
tela electoral: tiende a utilizar al movimiento nacionalista o anti-
imperialista urbano como medio de presién para limitar la do-
minacién econdémica extranjera, negociar con el imperialismo,
etc.: pero hace todo para impedir la alianza de los dos movi-
mientos campesino y antimperialista, sobre todo si éste ultimo
tiene una direccién obrera” (5); al mismo tiempo, la construccién
de un Estado neokeynesiano se hacia_necesaria, como pilar prin-
cipal para la mise en scéne de un modelo desarrollista y, subsi-
guientemente, para lograr una articulacién mds dindmica de la
cconomia ecuatoriana a la cadena de relaciones imperialistq,
articulacién que preocupaba mucho al capital extranjero: ‘la
cuestién mds preocupante (para Kennedy) era la actitud del 2%
de ciudadanos de América Latina que poseian mds del 50% de
la riqueza y controlaban casl todo el aparato econdémico Y poli-
tico. Sus voces eran influyentes, sl no dominantes, en el seno de
los gobierncs, del ejército, de la prensa, y habian estrechado la-
-0s de amistad con la prensa y el mundo financiero de los Es-
tados Unidos” (D).

La leqgislacién agraria del 64, recuperada por el sector te-
rrateniente desde su elaboracién, expresa entonces los pasos bal-
Lucientes del modelo desarrollista, pues “el desarrollismo, obra
de los tecnécratas y economistas formados en la escuela de los
Fstados Unidos, parte de la idea de que las técnicas modernas,

(5) Silas Cerqueira, ‘‘Mouvements agraires, mouvements nationaux et ré-
volution en Amérique Latine”’, Revue francaise de science politique, vol.
XIX, NO 5, oct. 1969, pp. 1018-1041, pp. 1039-1040.

(6) 'Theodore C. Sorensen, Kennedy, Gallimard, 1966, pp. 382-383.
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la revolucién industrial, y el incremento del ingreso nacional re-
solveradn automdticamente los innumerables problemas que se
plantean, especialmente el de las tensiones sociales: y politicas
(..., evitando cuidadosamente todas las manifestaciones de un
nacionalismo embarazoso o de topar el derecho de propiedad
susceptibles de asustar al capital extranjero” (7). Esta legisla-
cidbn donde las intenciones burguesas quedaron atrapadas en el
pensamiento ricardiono —que derivaba del andlisis de la renta
diferencial, la necesidad de gravar la renta del suelo para liqui-
dar privilegios de los terratenientes y beneficiar a industriales
vy asalariados— permitié precisamente gue algunos terratenien-
tes escamoteen aquello que podia aplicarse de la legislacién
aoraria, dividiendo la tierra entre sus familiares, lo que era fac-
tible en tanto no habia un Estado capaz de capitalizar la renta
y en tanto no habiendo una verdadera especializacién del tra-
bajo en la agricultura, la divisién de las grandes propiedades
no comportaba mayores riesgos en el nivel productivo; pero cuan-
do fue efectivizéndose la entrega de pequenas parcelas a los
campesinos —que en principio tampoco comportaba esos ries-
gos— emergieron otros aspectos del problema: el reformismo de
izquierda que pretendia transformar pura y llanamente al cam-
pesino en propietario de un lote de terreno, tuvo que converger
hacia el reformismo burgués que pretendia lograr en el campo
una clase media colchdén a partir de la conformacidn de campe-
sinos parcelarios; ademds, v en la medida en que los campesi-
nos habian dependido anteriormente del apoyo econdmico del
hacendado, una vez que las pequenas propiedades empezaron
a inundar el campo, el capital financiero dificilmente pudo apun-
talar a los parcelarios; el proceso afectdé asi, inevitablemente,
la productividad del sector, que pasé de una tasa de crecimien-
to de 6.1 en 1961-65 a 2.5 en 1966-70 v 1.0 en 1973.

El modelo desarrollista implica un Estado empresario corre-
lativo a la expansién de las relaciones de produccién capitalistas
en el campo, por eso la legislacién agraria del 73 pretende
acelerar la formacién de empresarios agricolas. La tendencia del
Estado a participar en el proceso productivo directamente, ha
acentuado su autonomia relativa, lo que le ha permitido capi-
talizar buena parte de la renta del suelo. Para grafizar esta ten-
dencia, puede decirse que las relaciones entre el trabajador
campesino (c) y el terrateniente (t), de acuerdo a la legislacién
del 73, estén ahora mucho mds atravezadas por el aparato ju-

(7) Framcois Chevalier, “‘Décolonisation et réforme agraire en Amérique
Latine”, Revue francaise.., cf. in supra, pp. 973-981, p. 930.
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ridico-politico (e); es decir que, si anteriormente estas relacio-

nes erdrl.
B i

© (1

donde (e) ejercia un rol de intermediario y de legitimacién de
ler relacidén (c)—(t), ahora estas relaciones son:

(e)

(c) (t)

donde, y para efectos de la legislacién agraria, (¢) paga a (e) el
precio de la tierra que recibe de (t):

(c)

La relacién (c)—(e) obliga a (c) a pagar la tierra y los cré-
ditos en un lapso de 20 ahos, en cuotas anuales sin interés (6%
de interés en caso de vencimiento); si (¢) no cultiva la tierra o
si no paga las cuotas en los cinco primeros anos, la tierra vuelve
al IERAC v (c) pierde sus derechos.

A su vez (e) transfiere a (t) el precio de la tierra pagado

por (c):
(¢) —————> (1)

La relacién (e)—(t) obliga a (e) a pagar la tierra de la ma-
nera siguiente: al contado y en su totalidad al momento de la
expropiacién, si el precio es inferior a US. s, 4.000; al contado
20% en el momento de la expropiacién v 80% en bonos del Es-
tado si el precio es superior a US. s. 4.000. Los bonos del Es-
tado son de tres tipos: (X) ol 6% de interés anual, pagaderos en

S anos: (Y) al 5% de interés anual, pagaderos en 20 anos, (e)
pagaria a (t) solamente los intereses durante los cinco prime-
ros anos: (Z) al 4% de interés anual, pagaderos en 30 anos, (e)
pagaria a (t) solamente los intereses durante los diez primeros
anos.
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Los bonos del Estado (X), (Y) v (Z) serian utilizados segtn
las prioridades de los proyectos para el desarrollo: (X) en -el
caso de una fuerte presién demogrdfica —mds tarde, por Decre-
ts Especial, el Ejecutivo dispuso el pago en efectivo y al valor
actual, cuando los predios expropiados lo sean por razones de
presién demogrdfica—, (Y) en el caso de tierras insuficientemen-
te explotadas, (Z) en el caso de tierras trabajadas por los cam-
pesinos durante tres afos consecutivos.” Ademds, (e) daria la po-
sibilidad a (t) de redlizar inmediatamente un determinado por-
centaje de bonos del Estado, a condicién de que estos sean in-
vertidos en proyectos prioritarios de desarrollo; la realizacidn se-
ria de 100% para: (X), de 75% para (Y) y de S0% para (Z2); ae
este modo la reldcién (c) —> (e) —> (t) reorientaria la renta del
suelo hacia lalinversién en la industria y en la empresa agricola:

L R SR
“"capitdlizacion

e ——— e —

™ 3 = g i - " - - - - = = - . . I . .
- 1 . s - . L a la . i - . & L8 -,. i --.r &
- -
o i L]
- 2 . - . — - -
- " . _ . x
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| (e) | WS Telil: | pr-oy-ectos
(b)) ¥ I I 140 ~prioritarios
_ & de desarrollo
ROCIIOT Y ) T A IRy 1S AR
e
Rt N
(4') | -. ([)—-——> inversion |=——

Feaguema donde, ademds de los trabajadores de las otras ramas
de la economia, se observa que (c) soporta todo el peso que e!

desarrollo representa. | | _
- La tendencia bosquejada arriba, se ha podido captar en el

ectudio de-una zona de Cotopaxi, del cual presentamos las pri-
meras notas que nos acercardn mds tarde -al descubrimiento de
lavunidad de los elementos que intervienen en el proceso de .
transicion, el s ke sty |
.El universo comprende doce unidades de produccion:. tres
en . ‘diversos. niveles de transicién, a empresas agricolas (a),. (b)
y.{c); -y nueve acumuladas en (d) que producen: al mismo tiem-
po productos destinados a satisfacer sus propias necesidades y
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productos que se consumen a través del cambio; (d) representa
la tierra peor en funcién de la composicién orgdnica del capital

(cuadro 1).
Cuadro 1

COMPOSICION ORGANICA DEL CAPITAL
EN LAS UNIDADES PRODUCTIVAS

unidades productivas Composicién orgénica
a 170.35
b 36.24
c 26.96
d 1.52
universo 34 .67
La composicién orgdnica (d) = 1.52 es bastante representa-

tiva, puesto que la desviacién media es —0.06. El cuadro 2 mues-
tra las diversas composiciones orgdnicas de los capitales de las
unidades productivas acumuladas en (d).

Cuadro 2

COMPOSICION ORGANICA DEL CAPITAL EN
LAS UNIDADES ACUMULADAS EN (d)

unidades productivas composicigrg 8t:n'gtfmict::

| :

2 1.11
3 1.59
4 0.56
5 0.04
6 1.11
7 3.54
8 0.22
o 1.11

Para las operaciones, el capital adelantado en el ciclo pro-
ductivo, comprende: la transferencia de valor del capital fijo al
producto (calculado en base a un desgaste del 3.5% anual para
los bienes inmuebles, y del 10% anual para los bienes muebles),
el capital circulante que:transfiere todo su valor al producto, v,
el capital variable. Al ganado se lo ha considerado como capi-
tal fijo o circulante, de acuerdo a su funcién en el proceso pro-
ductivo. En cuanto al capital variable, primero se han hecho
cdlculos parciales puesto que la retribucién de la fuerza de tra-
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bajo en la zona adopta varias formas y expresa cantidades diver-
sas destinadas a la reproduccién de la fuerza de trabajo, y luego
se ha tomado la media aritmética del salario de la zone. Para los
precios corrientes de mercado, se ha tomado la media aritmética
de los precios por producto, en base al estudio de la plaza prin-
cipal de la zona, considerando la fluctuacién de una feria a otra
y conforme transcurre lo feria.

El paquete de medidas implementado Gltimamente (subsidios
para facilitar que el industrial adguiera productos agricolas a
precios elevados, facilidades para la importacién de bienes de
capital destinados a la agricultura, impulso a las cooperativas
agricolas, etc.) ha sido un factor tundamental para la penetra-
ciobn del capital en la agricultura. (8) Un indicador importante
a este respecto es el porcentaje del capital circulante respecto
del capital adelantado para el ciclo productivo, pues expresa el
aprovechamiento del progreso tecnolégico (cuadro 3).

Cuadro 3

CAPITAL CIRCULANTE RESPECTO
DEL CAPITAL ADELANTADO

unidades productivas capital circulante (%)
a 1300
b 71.97
C 87.88

Altos porcentajes de capital circulonte a los que correspon-
de una alta tasa de ganancia (cuadro 4). Sin embargo, en el ca-
so (c), que aporta un alto porcentaje de capital circulante, la
tasa de ganancia es minima; ello se debe a que el enorme gas-
tc en capital circulante pretende revitalizar la tierra donde an-
teriormente se cultivaba piretro y, ademds, a que aproximada-
mente el 50% es tierra franco arenosa y el 20% es tierra negra;
revitalizacién que apunta también hacia el establecimiento de
una actividad ganadera.

(g) “..el sistema financiero de Bancos, en especial el de Fomento les ha
concedido créditos (a los terratenientes) por mas de siete mil millones de
sucres, de la misma manera se les autoriz6 importar libre de todo
gravamen e impuesto aduanero todos los implementos necesarios para
la Agricultura y Ganaderia por un monto total de cuatro mil millones
de sucres, se les concedi6 el plazo de dos anos para que cultiven, es
decir, como jamas en la historia del pais se dio tanta ayuda a los te-
rratenientes para introducir el desarrollo del capitalismo en el cam-
po'’; declaracion de la FENOC y de la FEI, “El Comercio’’, 21 dic.,
1975.

— 27



Cuadro 4

- RELACION ENTRE EL CAPITAL CIRCULANTE
Y LA TASA DE GANANCIA

unidades productivas capital circulante tasa de ganancia
a 19.22 146
5 _ 71.97 243
C | 87.88 0

En términos de eficiencia, las empresas agricolas van a la
par; ellas generan el 99.70% del total de la produccién agricola
del universo: solamente (b) genera el 79.24%. En cambio en el
caso (d) si bien el porcentaje del capital circulante es alto, res-
pectc del capital adelantado (en algunas unidades productivas
muy. cerca del 100% si se considera que no se paga salario ni
desgaste-reparacién de maquinaria), “ello. no expresa necesaria-
mente que se esté aprovechando el progreso tecnolégico, pues
los insumos agropecuarios son mds bien de indole natural. Si
(d) genera el 0.30% del total de la produccién agricola del uni-
verso, sélo la unidad siete que es la Unica de 6 Has. genera el
34.08% del total de la produccién generada en (d); las otras uni-
dades generan una produccién como sigue (cuadro J):

Cuadro 5
PRODUCCION GENERADA EN (d) SEGUN SU TALLA

unidades productivas produccién (%)
Has. | (%)
| —:(J.20 44 44 23.30

0.26- = 0:50-: -3 .-+ 33,33 | 35.80

0:51 == 1.00 - El 1y & 0.82

1.00 — | 11.11 34.08

La produccién gererada en (d) tiende .a aumentar, contor-
me las leves del desarrollo del capitalismo les obliga a destinar
al mercado una mavor parte de la produccién, con lo cual su
situacién se deteriora. En efecto, si anteriormente una buena co-
secha representaba para el pequeno productor una salida para
satisfacer sus necesidades, ahora, por la competencia a nivel
de las mercancias agropecuarias, él se ve obligado a incremen-
tar la produccién obteniendo mdés créditos y cayendo cada vez mds
en las redes del capital usurero; endeudamiento del que no es-
capan ni- las comunidades ni las cooperativas y que, en defini-
tiva es uno de los factores de descomposicién del campesinado,
en fanto éste se ve obligado a mercantilizar una mayor cantidad
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de la produccién y/o vender su fuerza de trabajo para cancelar
cus obligaciones ante el capital financiero; pero el hecho de pro-
ducir mé&s para el mercado envuelve al pequeno productor en
circulos viciosos periédicos, yva que frente a una demanda cuyo
volumen es desconocido para él y para el empresario agricola
dado el carécter andrquico de la produccién, una mayor oierta
bace que los precios caigan por debajo del valor de las mercan-
cias; ademds, el movimiento paralelo del descenso del salario
real v del aumento del costo de la vida, que repercute en los in-
sumos, en los impuestos, en el costo del transporte, en.el precio
de la tierra v de los productos agricolas, obliga al pequeno pro-
ductor a cultivar atin las tierras menos rentables, a efectuar cul-
tivos que arriesgan la utilidad racional de la fertilidad del suelo
v, en el caso de las comunidades, a "virar”’ cada vez mds por-
ciones de pdramo para sembrar los productos indispensables.
Proceso de descomposicién del campesinado, simulténeo al for-
iqlecimiento del mercado interno que va extendiendo sus fron-
teras v gue también va desarrollando la renta en dinero (la mis-
ma gque experimenta, sinembargo, una relativa independencia
frente al mercado, o mejor, frente al movimiento de precios), lo
cual podria explicar en parte la especulacién con la tierra vy la
paradoja de que atn frente a una fuerte demanda de productos
agropecudrios la oferta presente una curva que se desplaza mas

lentamente que la de la demanda. |
Mientras las empresas agricolas tienden a mecanizar “la pro-

duccién cada vez mdas, utilizan cada vez menor cantidad de ca-
pital variable (cuadro 6). |

Cuadro 6

CAPITAL VARIABLE RESPECTO DEL
CAPITAL ADELANTADO

unidades productivas capital variable (%)
a 6.60
b | A o
. 7.36
d 43.93

Pero el alto porcentaje del capital constante adelantado por
las empresas agricolas, permite al empresario lograr tasas. apre-
ciables de plusvalia que le sirven también para contrarrestar
la tendencia al descenso de la tasa de ganancia; en efecto, la
mecanizacién de la agricultura para hacer frente a la competen-
cia no elimina completamente la utilizacién de capital variable,
de suerte que, si anteriormente el gran propietario obtenia plus-
valia absoluta a través del salario a destajo, hoy la obtiene a
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través de una mayor intensificacién del trabajo, puesto que el
uso de las mdquinas implica un salario por tiempo; el incremen-
to de la produccién a expensas de la intensidad del trabajo au-
menta el valor de la fuerza de trabajo, pues esta es invertida en
cantidad mayor y, por tanto, es mayor la plusvalia apropiada
por el empresario agricola; ademds, conforme se incrementa la
productividad del trabajo en el sector secundario de la econo-
mia, reduciendo por ende el tiempo: de trabajo necesario, el em-
presario capta también, indirectamente, una porcién de plusva-
lia relativa. Asi pues, la relacién entre las tasas de plusvalia
y las de ganancia es directa (cuadro 7).

Cuadro 7

RELACION ENTRE TASAS DE PLUSVALIA
Y TASAS DE GANANCIA

unidades productivas tasas plusvalia tasas ganancias
a 22.09 146
b 21.05 243
. 0.01 0
d —1.91 —84

En (a) v (b) se logran tasas de plusvalia de mdas del 20%,
pero en (a) se da una relacién inversa entre la composicién de
capital y la tasa de ganancia. En (d) las tasas de plusvalia y de
ganancia negativas, expresan que el campesino no percibe el va-
lor completo de la fuerza de trabajo familiar empleada; puesto
que para (d) la ganancia y el salario forman una unidad, tales

cifras negativas indican que el campesino no solamente trabaja
a pérdida (pudiendo equilibrarse apenas, via tasa de ganancia
media) sino que ni siquiera percibe su ''salario” completo, pues
el bajo nivel técnico de la produccién hace que el campesino
emplee un mayor tiempo de trabajo necesario disminuyendo,
evidentemente, el tiempo de trabajo complementario que haria
su ganancia. La tasa de plusvalia negativa obedece, claro estq,
al hecho de que (d) genera una plusvalia negativa (cuadros 8
y 9), v ello, a pesar de que algunas unidades emplean espora-
dicamente y en pequenisima escala, trabajo asalariado; efecti-
vamente, en (d) el 55.56% se basa exclusivamente en el trabajo
familiar no asalariado, es decir, cuenta también con el eventual
apoyo de la comunidad; el resto utiliza mano de obra asalaria-
da, en veces un solo trabajador y por una sola jornada, preci-
samente porque las posibilidades del ssfuerzo comunal se van
deteriorando conforme se generalizan las relaciones de produc-

cidén mercantiles.
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Cuadro 8
PLUSVALIA GENERADA

unidades productivas plusvalia (en sucres)
o 497.080
b 5.781.061
C 1.140
d —158.975
Cuadro 9

PLUSVALIA GENERADA EN (d)

unidades productivas plusvalia (en sucres)
—33.200

—17.250
—20.950
— 7.500
— 8.000
—14.100
—31.100
—10.475
—16.400

WO N0 U v Q0D =

Los mecanismos del modo de produccién mercantil simple y
de su articulacién con la empresa agricola impiden entonces, a
los campesinos, obtener plusvalia de los eventuales jornaleros,

pues como ya se senalé mds arriba, el plustrabajo y la ganan-
cia disminuyen al aumentar el trabajo necesario, disminuyendo
también aguello que podria ser su salario; puesto que no se da
una tasa de ganancia positiva (cuadro 10), el campesino no se
apropia plustrabajo (9).

(9) Cf. sobre las peculiaridades de la economia mercantil simple, Roger
Bartra, Estructura agraria y clases sociales en México, Ed. ERA, S.A.,
México, 1974, pp. 72-92.
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Cuadreo 10
TASAS DE GANANCIA EN (d)

unidades productivas tasa de ganancia
] —94
woy it b anil]
—86
—68
—85
—74
79
—95
—86

WO O N W

Durante los tltimos diez anos, una serie de cuerpos legales
impulsaron nuevos tipos de articulacién de los modos de produc-
cién precapitalistas ‘al modo de produccién capitalista; es asi co-
mo se refuerza el modo de produccién parcelario, donde el cam-
pesino propietario de la tierra se ve obligado a asalariarse: en
(d) sélo un campesino no es propietario sino partidario, otro es
cropietario y -partidario a la vez, el resto son propietarios, pero
todos son tdmbién asalariados; fortalecimiento que tiene razdn
de ser en la medida que la relacién de producecién parcelaria
~< una reldcidn entre el campesiho trabajador y el propietario-
vendedor de tierras, donde el objeto de esta relacién es el sobre-
trabaio evacuado bajo la forma de compra de mds tierra y don-
de el eje de las-relaciones de produccidn se manifiesta en el
acceso espacialmente limitado a la tierra (10): "'Aprovechdndose
de la escasez de tierras selectas, preparadas, de la comprensl-
ble presién campesina por adquirir tierras y de la presién demo-
gréfica en ciertas areas minifundistas, los -propietarios se han
dedicado a vender a precio de oOro sus propiedades, a las que
jamds las han explotado debidamente o invertido recursos que
justifiquen los precios excesivos” (11). Esa es . en lineas genera-
les la situacién de los ex-huasipungueros que se encueniran apri-
sionados en las  caracteristicas de la ‘propiedad parcelaria: . im-
portancia débil del capital ‘constante (herramientas. elementales,
pocos animales o ninguno, ausencia de fertilizantes guimicos,
etc.) talla de la propiedad condicionada por el quantum de fuer-
-a de trabajo familiar disponible, excedentes de produccion dé-

i 10) Michel Gutelman. Structures et réformes agraires, Maspero, 1974,
| p. 60‘ i . - e - ! .- .. | " - 1 ‘.. ‘.

(11) FENOC, “Encuentro nacional campesino por la- reforma agraria”,
mimeo, p. 5.
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bil (el 33.33% de las unidades giran en torno al autoconsumo);
caracteristicas que les impide retornar hacia una economia na-
tural v ‘que les dificulta avanzar hacia una explotacién dedica-
da exclusivamente a la produccién de mercancias (12); de ahi
aue el fortalecimiento del pequeno propietario tiene también una
finalidad politica, pues conirolado ideolégicamente por la bur-
guesia agraria podria convertirze en su aliado, complejificando
de esa manera la tendencia al enfrentamiento entre el proleta-
riado acricola y la burguesia agraria que es, en fin de cuentas,
la tendencia al enfrentamiento entre la burguesia y el proletaric-
do tout court.

.o anterior articulacién de los modos de producciébn preca-
pitalistas al modo de produccién capitalista estaba condiciona-
da a las primeras fases de desarrollo de la industria, ya que és-
ta podia contar con la mano de obra ilotante campesina y a
bajo precio, sin que la industria se preocupe decididamente por
dinamizar las relaciones de produccién capitalistas en el campo;
el poder politico de la burguesia industrial, ademds, no le per-
mitia atin tal decisiébn dada su subordinacién al poder politico
de la burguesia agroexportadora. Pero desde que el proceso de
urbanizacién en el pais (que incrementa la demanda de produc-
tos agricolas) y la nueva tdctica del capital extranjero, estimu-
lan un rdpido desarrollo de la industria, se convierte cada vez
mds a la tierra en una base de produccién de mercancias; aun-
que simulténeamente a la exportacién de excedentes y al relati-
vo abastecimiento del mercado interno que va ampliando sus
fronteras, se asegura una considerable superpoblacién relativa
v se provoca aquello que se ha dado en llamar la ruralizacion
de las ciudades, la promocién del empresario agricola deviene
imprescindible, en la medida que los bajos precios de los pro-
ductos agricolas aseguran un bajo costo de la reproduccién de
la fuerza de trabajo utilizada en la industria.

La promocién del empresario agricola conlleva pues, un nue-
vo tipo de articulacién de los modos de produccién, ya que la
empresa agricola y la industria deben contar con la propiedad
parcelaria como fuente de mano de obra sin impedir que el cam-
pesino parcelario produzca valores de uso; las condiciones de
produccién y las relaciones de propiedad de las mismas, hacen
que el ex-huasipunguero produzca su salario bajo forma de pro-
ductos indispensables y que produzca un excedente estricta-
mente necesario para la compra de articulos bdsicos y para pa-
gar la renta que adquiere aqui la forma de reembolso de un

e

(12) Cf. sobre el modo de produccion parcelario, Gutelman, op. eit., prin-
cipalmente, cap. 4 y cap. 9.
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préstamo financiero, pues algunos empresarios agricolas han op-
tado por adelantar al campesino un capital anual (capital-dine-
ro, productos —abonos especialmente— y préstamo —arriendo—
de maquinaria) para asegurarse la mano de obra; cuando el
campesino parcelario ya no puede satistacer sus necesidades a
través de la férmula M-D-M’, él se ve en la necesidad de vender
<y fuerza de trabajo a la empresa agricola o a la industria: de
los campesinos parcelarios estudiados, 44 44% son jornaleros
aaricolas en la zona, 22.22% emigran periédicamente a la Costa
en calidad de jornaleros agricolas y 33.33% emigran periddica-

mente a trabajar en Quito en la construccion.
Cuando la empresa agricola va consolidédndose, sin destruir

completamente al campesino parcelario, va también compitien-
do con &l a nivel de precios de los productos agropecudarios, y
va rompiendo las trabas para la penetracién del capital .en la
agricultura; factor éste que interviene en la correlacién de fuer-
-qs no sélo en el campo sino a nivel nacional, pues la tendencia
qa disminuir los niveles de la renta absoluta en aras del aumen-
to de la renta diferencial (cuadros 11 v 12) con posibilidad de
ser capitalizada por el Estado, provoca dlgidas negociaciones
entre las fracciones de la burguesia sobre el caracter de la re-
forma agraria y su ritmo de aplicaeién (ver por ejemplo las dis-
~usiones alrededor del Art. 25 de la Ley de Reforma Agraria)
desequilibrando mas todavia la plataforma del bloque en el po-
der; pues no es sélo la burquesia industrial asociada sino el
conjunto de la burguesia, incluida evidentemente la burguesica
agraria, la que se disputa lg renta sobre el conjunto de la plus-
valia social, renta que para la burguesia representa und doble
pérdida: primero, porque und determinada cantidad de plusva-
lia no entra en la ecuacién de la tasa de ganancia y, segundo,
porque la elevacién de los precios agricolas repercute en la
clevacién de los salarios de los obreros de la industria, provo-
cando una transferencia de valor de la industria a la agricultu-

ra (13).

== SR

(13) Sobre el problema de la renta del suelo, ver: C. Marx, El Capital,
g2 reimp., F.C.E.,, México, 1973, t. 1II, 6a. Yy7a. secc.; también el tex-
to del Fil du Temps, El marxismo y la cuestion agraria, Ed. Estrate-
gia, Bogota 1973.
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Cuadro 11
RENTA ABSOLUTA

unidades productivas renta (en sucres)
a —4.072.40
b 2.284.718.92
& — 21859 457 .50
d —437.944 .25
Cuadro 12

RENTA DIFERENCIAL

unidades productivas renta (en sucres)
a 11.912.287.60
b 118.313.164 .42
C 16.181.163.30
d 9179

Sinembargo, uno de los factores mds importantes que inter-
viene en la correlacién de fuerzas, es la elevacién del nivel or-
ganizativo de las masas campesinas, que es lo que ha desata-
do una mavor violencia por parte de los grandes propietarios,
puesto cque las reivindicaciones campesinas apuntan, objetiva-
mente, a la limitacién de la tronsferencia del valor generado
por el campesino hacia las empresas agricolas. En verdad, cuan-
do se eleva la composicién orgdnica del capital en la agricul-
tura, se convierte al pequeno productor en prisionero del mer-
cado v de las leyes que lo rigen, al mismo tiempo que se in-
crementa la concentracién de los medios fundamentales de pro-
succién en manos del empresario agricola y se provoca el au-
mento de campesinos carentes de tales medios; la concentracion
de los medios fundamentales de produccién implica también un
crecimiento de la productividad social en el agro (incentivada
por la aplicacién del progreso tecnolégico) que deriva en una
disminucién del valor de las mercancias: en nuestro caso, la
materializacién del trabajo contenida en las mercancias que sa-
len de (d) es mayor que la contenida en las que salen de (a),
(b) v (c); el trabajo concreto que aplican éstas y el que aplica
(d) para crear un mismo valor de uso difiere cualitativamente,
pues (a), (b) y (c) implementan mayores niveles técnicos; la in-
versién de fuerza de trabajo difiere también cuantitativamente,
pues es mayor en (d); de este modo, cuando las mercancias pro-
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venientes del universo se equiparan en el mercado, sea directa-
mente entre ellas o por intermedio de las mercancias no agrico-
las de la zona o no, el valor excedentario se transfiere a (a),
(b) vy (c), porque al equipararse mercancias se est& relacionan-
do a los productores de mercancias entre si: al establecerse el
precio general de produccién, via mercado y en funcién de la
constante referida al precio individual de produccién de la tie-
rra peor igual a 1522 (las constantes para (a), (b) y (c) son
1.00, 0.72 y 2.47 respectivamente) se consolida Ia transferencia
de valor, pues la cantidad de dinero que recibe (d) expresa un
valor menor que el valor real de las mercancias que (d) aporté
al mercado; si el incremento que se establece desde la produc-
cién a precios corrientes de mercado hasta el precio general
de produccién es de 6.57% para todas las unidades producti-
vas, eso representa un mayor precio general de produccién pa-
ra (a), (b) y (¢), (sobre todo para (b) por su posicién monopé-
lica en la zona, lo que explica que (b) sea la Gnica con renta
absoluta positiva) v un mayor nivel de renta diferencial.



AUGE Y CRISIS DEL BANANO EN LA
PROVINGIA DE ESMERALDAS

LUCIANO MARTINEZ V. {*)
I. INTRODUCCION

Si bien la Provincia de Esmeraldas no constituyé nunca un
tipo de “economia cerrada”, el advenimiento del auge banane-
ro en el pais, vincula dindmicamente a la Provincia con el Mer-
cado Mundial. Para 1948, una compania extranjera, —La Fruit
Trading Corporation— con sede en Panamd, compra varias ha-
ciendas (1) y comienza en gran escala el cultivo del banano den-
tro del sistema de '"plantacién’. (2)

La especificidad del modelo de plantacién introducido en
Esmeraldas consiste en el hecho de que una empresa extranjera
controla un territorio y maneja los procesos de produccién y co-
mercializacién, independientemente de la economia local. (3) A
diferencia del modelo de plantaciones existentes en el resto del
area bananera del pais, en donde se dio ante todo un control sobre
el proceso productivo, en Esmeraldas se articulé un modelo ‘“sui
géneris’’ de enclave.

Por un lado, se cumplieron las condiciones bdsicas para la

(1) Entre las principales haciendas, se encontraban: Cole, Timbre, (3.610
Has.), Rio Blanco, La Molinita, LLa Propicia (589 Has.).

(2) "La agricultura de plantaciéon se caracteriza por los cultivos comer-
ciales, que exigen grandes inversiones a largo plazo. Este tipo de em-
presas estd basado en el trabajo asalariado..”. Rodolfo Stavenhagen,
Las Clases Sociales en las Sociedades Agrarias. Siglo XXI, México,

1972, p. 84.

(3) Antomio Garcia, Reforma Agraria y Dominaciéon Social en América La-

tina, Ed. S.1.AP., Buenos Aires, 1973, pp. 138-139.

(*) Profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas.- Universidad Central.
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existencia del mismo, a saber, control fordneo de las decisiones
de inversién, flujo de beneficios hacia la economia central, co-
nexiones con la estructura de poder local y definicién de las re-
laciones econdémicas en el dmbito del mercado mundial (4); por
otro, la accién del enclave estuvo reducida a los limites de la
Provincia, sin incidir mayormente en el contexto de las planta-
ciones a nivel nacional.

A pesar de que el enclave no debe ser entendido sino den-
tro de los limites de la Provincia, las consecuencias derivadas
de ese tipo de economia en el contexto nacional —inversidn pri-
vada extraterritorial, monopolic sobre la comercializacién exter-
na del banano, utilizacién de recursos internos—, no varian ma-
vormente en el contexto provincial.

Los efectos inmediatos del enclave en la provincia se hardan
presentes principalmente en la Estructura Agraria y, consecuen-
temente, en todo el ‘cuerpo social’ que se dinamizard durante
el lapso que duran las actividades bananeras.

Si hasta 1948 la agricultura esmeraldena era predominante-
mente de subsistencia, con excepcién de determinados “nutcleos
productivos”, la presencia del enclave significé la introduccidn
e irradiacién en su contexto de la “plantacién bananera” como
forma principal de cultivo. Como resultado, se generarad una
transicién desde la agricultura de-subsistencia a la de la plan-
tacién que dinamizard la agricultura transformdndola en comer-
cial en la que la economia monetaria juega un papel prepon-
derante. Es un hecho de que la mayoria de la poblacion esme-
raldefia concentrada en el campo no logré desarrollar ningun
tipo de agricultura comercial, de manera que la transicién hg-
cia otro tipo de agricultura mas desarrollada sélo se darda segun
el modelo de la plantacién bananera.

1o articulacién de varias formas de produccién, con el pre-
dominio de ésta ultima, constituird la matriz agricola” que de-
terminard& el acontecer socio-econémico en las décadas del 30
vy 60.

A comienzos de la década del 50, se encuentra en Esmeral-
das una articulacién muy especifica de varios sectores agricolas.
a saber: un reducido sector de terratenientes, cuya actividad fgn-
damental estaba dirigida hacia la ganaderia, cuyd producc:}én
<e canaliza al mercado interno; un reducido sector empres:_:x_‘ml-
capitalista, —el enclave bananero—, cuya produccién se dirigia
ol mercado externo; y, un numeroso sector de campesinos que
en su mayoria estaban ligados a una economia de antoconsumo.

(4) Cardoso y Faletto, Dependencia y Desarrollo en América Latina, Siglo
XXI, México, 1974, p. 33.
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la dinamizacién de la actividad kananerq, sirvié ademds, de
‘“foco de atraccién’” para contingentes poblacionales ubicados
en las provincias colindantes, que atluyeron masivamente por las
espectativas de trabajo y principalmente por la apertura de dreas
de colonizacién. (5) Es indudable que esia situacién beneficid
al enclave, que para su funcionamiento necesitaba de mano de
obra barata v de colonos sin poder de negociacién frente al re-
lativo monopolio de la comercializacidon que ejercia el mismo.

Fr, este sentido, de accién de un tipo de agricultura mds de-
aarrollado sobre tipos mds primitivos, es complementaria. Es de-
cir, “‘'que el sector capitalista somete a los otros sectores y los
transforma, privéndoles de su funcionalidad y sometiéndoles a la
suya, sin disgregarlos o destruirlos radicalmente”. (6)

Feta Gltima conclusién no debe tomarse en cuenta como un

fenémeno mecdnico, sino mds bien como un proceso el el cual
«e dan transferencia de valor desde los sectores mds atrasados
o los modernos y que se conocen con el nombre de 'mecanis-
os de acumulacién de capital”. (7)
Desde el punto de vista socidl, el enclave devino en parte
dindmica del poder local. Hasta entonces el sector caudillista tra-
dicional habia dominado hegemodnicamente todo el acontecer
politico de la zona; pero la presencia de un nuevo sector econo-
micamente poderoso, impulsé un sistema de alianza que se deli-
nié en funcién del enclave, mientras que los grupos dominantes
locales, si bieri no fueron desplazados del poder politico provin-
cial se limitaran en una primera etapa a desempenar papeles
de menor importancia dentro del sistema productivo.

Toda esta redefinicién del sistema de dominacién tradicio-
nal mds los elementos estructurales senalados anteriormente,
impidieron la irrupcion de nuevos grupos humanos como empre-
«qrios con origen no terrateniente, como habia sucedido en la
Cuenca del Guayas, de tal manera que no se formé una burgue-
«iq bananera local que busque proyectos auténomos para el de-

sarrollo de la Provincia.

(5) Simén Plata Torres, sefala que en 1946 los primeros colonos se ubi-
caron en el Km. 54 de la zona Santo Domingo-Quinindé, pero por falta
de ayuda econfmica y de conocimientos de agricultura tropical su la-
bor fue infructifera. En, Esmeraldas y sus riquezas al servicio de la
Patria, p. 149, s.f.

(6) Samir Amin, Sobre el desarrollo desigual de las formaciones sociales,
Cuadernos Anagrama, Barcelona, 1974, p. 76.

17) Sobre este tema, ver: Samir Amin, La Acumulacién a Escala Mundial,
Siglo XXI, México, 1975.
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II. LA DECADA DEL 50 Y EL AUGE BANANERO

Fsta década significéd, para el contexto nacional, la dinamizad-
ciébn de las exportaciones nacionales a través del banano. (8)
las d&reas bananeras del Ecuador se incrementaron, dentro de
un modelo de crecimiento que implicaba la participacion activa
del pais como exportador de productos primarios. El Gobierno,
a través del Banco de Fomento, concedié créditos (9) para el in-
cremento de la produccién a la Provincia de Esmeraldas, de tal
manera que en el periodo conocido como fiebre del banano”
(1948 - 1950), las exportaciones cumentaron considerablemente
desde 11.08% a 29.50% del total nacional (ver cuadro N? 6), mer-
ced a la ampliacién del cultivo del banano hacia lugares no ex-
plotados hasta entonces.

A pesar de que Esmeraldas fue la provincia mds beneficia-
da en el ntiimero de has. cubiertas por este crédito, (34.12% del
total), el monto de los créditos no tue superior a los s/ 20.000 en
la mayoria de los casos; de manera que, por ser und zond de
colonizacién, parte de los créditos concedidos fueron empleados
en consumo antes que en inversién directa en las plantaciones.
La otorgacién de estos créditos, disminuyé ostensiblemente a fi-
nes de 1949 (10), y el concurso de créditos se redujo a una ayu-
da de cuatro sucres por planta. En esas circunstancias muchos
bananeros pequefos que se vieron “en la necesidad de “recurrir
a la ayuda econémica de las companias exportadoras interesa-
das en la negociacién del producto” (11}, (haciéndose insosteni-
les anteriores formas de produccion y sometiendo a todas ellas
a la depredadora economia del enclave).

1o CEPAL sefala que ‘con el aliento del préstamo de cua-
tro sucres por planta se origind una nueva clase agricola, que
o sélo la constituian los agricultores, sino los comerciantes, les

(8) “‘Por eso, en la década del 50 el PIB del Ecuador tuvo una tasa de
crecimiento superior a la mayor parte de las economias latinoameri-
canas”’, Agustin Cueva, El proceso de dominacion peolitica en el Ecua-

dor, Ed. Critica, Quito, 1973, p. 63.
(9) “El Gobierno asigné 15 millones de sucres al fomento bananero, dis-

tribuidos a través de la “Comisién de Orientacion y Crédito para el Ba-
nano’’, CEPAL, El Desarrollo Econémico del Ecuador, Vol. 1., p. 161.
(10) “La Comision de Orientacion y Crédito para el banano ces6 de funcio-
nar a fines de 1949, pasando las operaciones de crédito a depender nue-
vamente en forma directa del Banco de ifomento. Este organismo con-
tinu6 manteniendo el crédito para el banano durante los anos siguien-

tes, pero en una escala inferior...” CEPAL, op. cit.,, p. 37.
(11) Ibid, p. 38.
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profesionales, etc., vy que marchdé hacia la conquista de las tie-
rras baldias situadas en la zona montanosa de todo el litoral”.
(12) Esta afirmacién, en términos generales aplicable para la zo-
na sur y centro de la costa, no lo es en su totalidad para Esme-
raldas. En etecto, varios iactores se presentaron en contra del
posible surgimiento de nuevos empresarios o lo que la CEPAL
llama la "nueva clase agricela’”, a saber: el monopolio de la co-
mercializacién ejercido por el enclave mds las companias expor-
tadoras (Standard v la United Fruit), el hecho de ser una zona
de colonizacién, en donde el factor humano tenia que actuar en
condiciones no muy ventajosas frente al medio ambiente y la no
existencia de grupecs humanos consolidados en la estructura pro-
ductiva cque pudieran desplazar a los terratenientes del control
hegeménico tanto del aparato productivo, como del sistema de
dominacién (13). Estas dos variables atectaron principalmente o
los colonos "agricultores’, pero en ningun momento a ciertos sec-
tores medios (comerciantes, profesionales, militares, etc.) que si
tenian capital suficiente como para emprender una verdadera
empresa agricola. Es un hecho que muchos de ellos empiezan
a ejercer una relativa especulacién en la Tenencia de la Tierra.

Las repercusiones de este tipo de articulacién del sistema
productivo, incidirdn en la estructura social de la provincia, ge-
nerdndose, al igual que en el contexto nacional, un periodo tun-
cional al sistema '‘democrdtico”’. Sin embargo, las especificida-
des del sistema de dominacién esmeraldeno, basadas en el cau-
dillismo iradicional, presentaron peculiaridades en la articulacidon
de los grupos humanos en la estructura de poder. En primer lu-
gar, el periodo de estabilidad politica, ligado al pericdo de auge
del banano, permitié que la clase dominante fuera la Gnica en
condiciones de negociar con el enclave, manteniéndose en la es-
tructura de poder local aunque en funcidn de los intereses de
aquel. Por otro lado, esta situacién fue ciertamente un obstdculo
para la irrupcién de nuevos grupos humanos —lo que A. Cueva
llama 'la incorporacién plena de la clase media al sistema’—
(14) en la estructura de poder, aunque si estaban presentes en

S ———— T T o T

(12) 1bid, p. 37.

(13) Al respecto, no sucedié igual en la Cuenca del Guayas, en donde los
“finqueros’’ rompen su dependencia como ftrabajadores de las hacien-
das y pasan a convertirse en ‘“‘empresarios independientes’’. Ver CIDA.
Tenencia de la Tierra y Desarrollo del Sector Agricola, Ecuador, Unién
Panamericana, Washington, D.C., 1963.

(14) La presencia de profesionales, comerciantes, militares en la zona de
Quinindeé con predios comprendidos entre 200 y 400 has. repartidos en
varios lotes, generalmente de mayor hectaraje que el resto de tierras

pertenecientes a colonos constituye un ejemplo sistematico de sa ten-
dencia.
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la estructura productiva, como pequefios y medianos producto-
res.

El copamiento- de las principales actividades productivas, por
parte de la antigua clase dominante, v el problema de la recien-
te incorporacién de nuevos grupos en dreas de coloniza-
cién, su integracién “‘marginal” © complementaria en la econo-
mia de exportacién, producirdn una cierta “frustracién social”
que eclosionard en el periodo de la crisis del banano. (195)

Fl qauge bananero esmeraldeno que empezd en 1948, alcan-
6 su nivel més alto en 1953 con el 32.4% del total nacional. A
partir de 1954, el porcentaje empieza a declinar sensiblemente
hasta llegar a un 10% para la década del 60 (ver anexo N? 1).
Interesa analizar el funcionamiento de la estructura productivc
orientada plenamente hacia el monocultivo del banano.

i & Fruit Trading actuaba en base a la produccién de sus
plantaciones ubicadas en las haciendas San José, Timbre, Rio
Blanco v Cole, cue formaban uno de los complejos agricolas mds
importantes de la Costa Fcuatoriana, con aproximadamente 7.000
has. sembradas de banano. (16)

Los sistemas de comercializacién, la utilizacion de mano de
obra asalariada y la técnica empleada, constituian un sistema
de produccién—comercicxlizcxcién de tipo capitalista, que mostrd ser

oficiente mientras durd la etapa de. auge.
La configuracién de la misma Fruit Trading a través de va

rias companias que formaban una cadena en el sistema de co-
mercializacién, aundque aparentemente separadas por nombres
diversos, estaban estrechamente ligadas en el enclave bananero.

la Cia. Fruit Trading Corporation era la propietaria de las
plantaciones, mientras que las Cias. subsidiarias —Astral y Es-
irella Fruit Shiping—, realizaban la comercializacién de la fruta
la Cia. Astral, tenia su sede en Esmeraldas Yy comercilizaba el
banano desde Ecuador a Panamé&: en cambio la Estrella Fruit
Shipping, con sede en Panamd comercilizaba desde este lugar
hasta el mercado americano de New Orleans.

Sin embargo esto no quiere decir que no existieran planta-
ciones de menor escala; como ya S€ sefialé anteriormente. La
participacion de pequenos Y medianos productores, aunque mar-

(15) Algunos indicadores socio-politicos, senalan que la iniciativa politica
se encontraba todavia en manos del sector caudillista asi en las elec-
ciones presidenciales de 1948 y 1952, triunfan en la Provincia los can-
didatos Alberto Enriquez (Liberal-Socialista) y Chiriboga Villagomez
(Liberal-radical) con el 58% del total de votos, en los dos casos.

(16) Ver, El Proceso de Desarrollo de la Provincia de Esmeraldas, OIPE,

borrador - de discusion. s.f.
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ginal, fue muy importante para llenar la demanda del mercado
americano en el caso de la Fruit Trading y como abastecedores
de las oifras companias que empezaron a comercializar el bana-
no de la provincia. (17)

Quinindé y Muisne, se constituyeron en centros importantes
de produccién bananera; en base, principalmente, de peguenos
y medianos bananeros que comercializaban su producto a tra-
vés de intermediarios —hdbil sistema para eludir responsabili-
dades por parte de las companias exportadoras— y a través del
dudoso sistema de cupos que los sometian a las decisiones uni-
laterales de ellas. Es interesante destacar que a pesar de ser una
provincia con escasa o nula infraestructura vial, esto no fue un
obstdculo para la incentivacién de la produccién; aunque desde
otro punto de vista si constituia un problema real para los pro-
ductores pequenos que dependian exclusivamente de la "buena
voluntad” de los intermediarios, muchos de ellos propietarios de
los Gnicos medios de transporte existente en la zona. Este fue
el caso de Muisne, y especialmente de San Gregorio, en donde
la “fiebre del oro verde” pasé como un vendaval que sdélo per-
mitié acumulacién de capital a quienes hacian de intermediarios
de las companias bananeras.

Fuera de la importancia del fenémeno migratorio, lamenta-
blemente no cuantificable por falta de datos, pero que evidente-
mente fue la base del répido crecimiento poblacional de Esme-
raldas, (18) el principal efecto de este periodo se dio en los cam-
bios ocurridos en la estructura productiva esmeraldena, la rea-
grupacién de los grupos sociales, el aparecimiento de nuevos
grupos humanos ligados a nuevas actividades ubicadas en las
ciudades, que favorecieron la acumulacién de capital de secto-
res de comerciantes en manos de quienes iba a parar parte del
excedente a través de los mecanismos del consumo.

Desde un punto de vista econdédmico, el sector de subsisten-
cia es el que tuvo mayores transformaciones. La integracidon al
mercado le permitié6 abastecer la demanda urbana de productos
agricolas vy de fuerza de trabajo, en funcién de las nuevas ne-
cesidades surgidas en esa drea. De esta forma, este sector ali-

. e—emmm—. || = mm T

(17) “Banana Export”, con sede en Tampa (EE.UU.); Bananera Ecuatoria-
na, dependiente de la United Fruit; Bananera Interamericana; Embar-
cadora de frutas del Ecuador: Sudamericana, entre las principales’,
ver, OIPE, op. cit,, p. 34

(18) Para 1935, la provincia tenia un total de 45.742 hab.; para 1948, llegaba
a 71,978 hab. v para 1950 la poblacién alcanzé la cifra de 75.407 hab.
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mentd al sector de mercado interno, ademds de producir una
cuota importante para el sector de mercado externo. (19)

II. LA CRISIS DEL BANANO Y SUS CONSECUENCIAS

Se puede senalar que la crisis del banano a nivel provincial
empezd en 1954, pero se acentué a partir de 1957, cuando la ex-
portacién de bananos llegd tan sélo al 17.76% del total nacional
(ver Cuadro N9 7). El valor de las exportaciones denotd fluctua-
ciones significativas en la década del 50, lo cual quiere decir
que los precios internacionales no se mantuvieron estables (ver
Cuadro N9 8). Esta situacién perjudicé ostensiblemente a los pe-
cguefics y medianos productores que corrieron el riesgo de que-
dar totalmente marginados de su participacién en el volumen
global de las exportaciones. (20) La misma reduccion de las ex-
portaciones, volvié mds riguroso el sistema de cupos vy de selec-
cién de los racimos, aceptdndose fruta de 8 o mds manos, de
tal manera que el rechazo afectaba entre el 20 y 40% de la pro-

duccién de estos productores.
Lhora bien, las causas estructurales de la crisis del banano

en la Provincia se pueden reducir a:

a) La pérdida progresiva de mercados, fundamentalmente del
norteamericano, toda vez que las plantaciones centroamer:-
canas entran en una etapa de recuperacion.

b) La competencia que tendrd que soportar el enclave en el
mercado norteamericano por parte de la United Fruit, y es-
pecialmente de la Standard Fruit; Clas. que, por otro lado,
actuaban dindmicamente en el pais, controlando principal-
mente la comercializacidn.

Fn este sentido, la Fruit Trading tuvo que soportar la

competencia ejercida por la Standard en la zona de merca-

deo (New Orleans), una vez que se recuperaron las planta-
ciones centroamericanas. Folke Anderson, gerente de la em-
presa, trata de abrir nuevos mercados en "Golf Port” (Tam-
pa) y Europa, sin lograr resultados satistactorios. Todo esto
prueba que el enclave esmeraldeno tuvo una limitada ca-

pacidad de accién en la busqueda de nuevos mercados, lo

(19) Ver, Paul Singer, Dinamica de la poblacién y desarrollo, siglo XXI,
Meéxico, 1971, p. 71,

(20) El1 hecho de que por ley las companias exportadoras cubran el 50%
de sus exportaciones con la participacion de pequefios y medianos pro-
ductores, fue una medida paliativa que salvd de la total ruina a estos
productores. Decreto Ejecutivo 177, 30 de enero de 1960.
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cual permite pensar que no era una Cia. de gran enverga-
dura en el conjunto de las multinacionales del banano

c) La inexistencia de empresarios bananeros locales, con capa-
cidad suficiente como para competir con los poderosos
grupos exportadores de la Cuenca del Guayas en la bus-
queda de nuevos mercados v en la consolidacién de los mer-
cados tradicionales. (21)

Un ejemplo de esto constituye la accién de los persone-
ros de la Cdamara Agricola de la Segunda Zona, con sede
en Guayaquil, "que por todos los medios trataron de hacer
desaparecer del mapa a la Provincia de Esmeraldas como
zona exportadora de banano, solicitaron a los Ministros de
Agricultura y Finanzas rebaja de impuestos para exportar
banano por el Puerto de Guayaquil de la variedad de (Gross
Michel, fruto que sélo se exporta por Esmeraldas’. (22) Al
parecer, es mds importante destacar esta argumentacidn
frente a otros factores que, si bien incidieron en la crisis
bananera, son secundarios en este sentido; por ejemplo: apa-
recimiento de plagas como la sigatoka y otras.

d) El cambio de la variedad de banano demandado por la me-
trépoli, —de Gross Michel a Cavendish— que necesitaba una
rapida reorientacién del tipo de cultivo, fue el golpe de gra-
cia para las plantaciones de banano en la provincia. Es un
hecho que este problema no pudo ser enfrentado ni por el
enclave, peor ain por los bananeros medianos y pequenos.
En efecto, el cambio de la variedad de Gross Michel a Ca-
vendish se operé hacia 1965-1966, porque requeria de gran-
des inversiones de capital, técnicas modernas, etc.,, que el
enclave en crisis no pudo realizar. La diferencia entre el
costo de produccién por ha. de Gross Micsel y de Cavendish
para Esmeraldas era de s, 6.644 en favor de este ultimo, de
manera que los pequefios productores no podian realizar

ningtin tipo de reorientacién por si solos.

Como corolarioc de todo lo anterior, es preciso senalar, que
la crisis bananera empieza tempranamente en Esmeraldas, a di-
ferencia del resto del pais, en donde la crisis del modelo general
agro-exportador recién empieza en 1960.

o r——— e T ——

(21) Un informe de CESA sobre Esmeraldas, senala: ‘‘la burguesia expor-
tadora guayaquilena, con la construccion de Puerto Nuevo y, gracias
a su- mayor capacidad comercial, desplazé a los grupos exportadores
de otros lugares, monopolizando el mercado internacional del banano’,

Esmeraldas, CESA, 1970, p. 37.
(22) Tomado de “El Tiempo'’, 4 de agosto de 1974,
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La etapa comprendida entre 1954 y 1960, es el comienzo de
una crisis que se acentuard en la década del 60. Sin embargo,
en el contexto agrario, la crisis no aparece como un fendmeno
evidente, de alli que se siga ampliando la frontera agricola, en
base a la colonizacién espontdnea, una vez que como  conse-
cuencia inmediata del cuge bananero se diera un alza del va-
lor de la tierra. | |

Cuadro N¢9 1

SUPERFICIE DEDICADA AL CULTIVO DEL BANANO .
EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS -

Ano Has.

1951 8.000
1954 25.250
1957 27.670

FUENTE: ANBE vy JFAC, las bananeras en el Ecuador, 1972, p. 14.

Fl andlisis de estos datos, indica un ligero aumento de la super-
ficie dedicada al cultivo del banano para el periodo 1954-1957, en
comparacién con el acelerado incremento entre 1951-1954, pe-
riodo en el cual las dreas de banano se incrementaron en un
216%, v que corresponde a la etapa de pleno auge del banano.

Fl mismo encarecimiento del valor de la tierra, fendmeno no
conocido en una provincia con poca poblacion en relacién a su
superifcie global llevé a una relativa concentracién de la tierra
en manos de pocos propietarios que en su conjunto poseian mas
del 50% de la superficie total, segin se puede constatar en el

siguiente cuadro.

Cuadro N? 2

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES POR TAMANO
PROVINCIA DE ESMERALDAS, 1954

N? % Has. %
Menores de 1 Ha. 210 3.1 100 0.1
de 1.0 - 4.9 has. 2.700 40.4 8.900 4.7
de 5.0 - 19.9 has. 2.508 37.6 24 .300 14.1
de 20.0 - 99.9 has. 986 14.8 40.500 236
de 1000 - 4999 has. 237 3.6 46.500 27.1 -
de 500 y mdés 36 | 52.200 30.4
TOTAL 6.677 - 100.0 - 171.600 100.0

FUENTE: Manuel Arias, Estructura Agraria del Ecuadbr, JNP.
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La gran polaridad en la distribucién de la tierra salta a la
vista al comprobar que las explotaciones menores de 9. has., que
representaban el 43.5% del ntmero total, sélo constituian el
4 8% de la superficie total. Lo contrario sucedia con las explota-
ciones de 100 v mds has. que representaban tan sélo el 4.1%
del total de explotaciones, pero monopolizaban el 57.5% de la
superficie, distribuida en 730 grandes unidades, que pueden ser
consideradas como latifundios. La presencia importantes de me-
medianas propiedades (52.4% con el 37.7% de la superficie to-
tal) sélo puede sefialar que el proceso de colonizacion empeza-
ba a tomar auge v, en términos agricolas, serdn estos produc-
tores la base del abastecimiento bananero ex-enclave.

Por otro lado, el grado de utilizacién de la tierra era tam-
bién proporcional al tamafio de las explotaciones, es decir, a me-
dida qtie la explotacién es mds pequena, el rubro " otras tierras’
(pastos naturales y pastos, bosques, tierras improductivas e In-
culto productivas) tendia a reducirse; mientras, en el caso con-
irario, tendia a aumentarse. Esto no viene sino a confirmar la
estrecha relacién existente entre agricultura de subsistencia y
tilizacién intensiva del suelo en base a la fuerza de trabajo fa-

miliar.

Cuadro N? 3
UTILIZACION DE LA TIERRA, PROVINCIA DE ESMERALDAS.
1954

Total Total
Has. Total tierras de labor Otras tierras
Has. % Has. %
Menores de 1 Ha. 100 100 100 et <49
de 1.0 - 4.9 has. 8.000 7.900 98.7 100 1.3
de 20.0 - 99.9 has. 40.500 25.400 62.7 3.200 37.0
de 5.0 - 19.9 has. 24 .200 21.100 86.8 15.100 13.0
de 100.0 - 499.9 has. 46.500 18.500 39.8 28.000 60.2
de 500 y mas 52.200 23.800 45.6 28.400 54.4
S T AL 171.600 96.800 56.4 74.800 43.6

S ——

——_ — .

FUENTE Manuel Arias. E.:;il;uctura Agraria del Ecuador, JNP. _

Lo deficiente utilizacién de la tierra, para el caso de las ex-
plotaciones de 100 y mds has. (con porcentajes entre el 60.2% y
el 54.4% del total de tierras disponibles), tiene relacién con- la
existencitt de latifundios ganaderos con utilizacién extensiva del
suelo, que para esta época se encontraban ciertamente en estan-
camiento frente al dinamismo alcanzado por el sector bananere.
Mientras tanto, las pequenas v medianas explotaciones orienta-
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das hacia el monocultivo del banano, demostraban ser eficientes
en la utilizacién de la tierra: confirmando los andlisis anteriores,
en lo que se refiere a su funcionalidad con respecto a la agricul-
tura capitalista concentrada en el enclave (Ver Cuadro N¢ 3).

De los andlisis anteriores, también se desprende que existia
una situacién de desigualdad en la distribucién de la tierra y en
la utilizacién de la misma, que favorecia al enclave y grandes
propietarios; una de cuyas consecuencias principales era la ob-
tencién de una 'renta diferencial” que perjudicaba ostensible-
mente a pequenos y medianos productores. Estos, al trabajar en
condiciones de produccién inferiores a la gran plantacién, obte-
nian sus productos a un mayor costo que, al imponerse en el
mercado, permitia al latifundista una ganancia extraordinaria
en el valor de la produccién. Este fenémeno no era sino el resul-
tado de la especifica articulacién de varias formas de produccion
funcionales del sector agro-exportador.

La situacién esmeraldefia hacia principios de 1960, derivada
del andlisis anterior, se podria sintetizar de la siguiente manera:
reduccién progresiva de las exportaciones, que afectaba princi-
palmente a los pequenos productores; un enclave que no podia
soportar la competencia de las cias. multinacionales mds pode-
rosas; vy, un flujo migratorio casi imparable, tanto intra como
extra-provincial que hacia crecer desmesuradamente a la ciudad
de Esmeraldas, principal pole urbano de la zona. La Crisis, nas-
tq entonces latente, se volverd manifiesta entre 1960-1970. En
efecto, la crisis del modelo agro-exportador a nivel nacional, agu-
dizar& el caso esmeraldefio. La reduccién progresiva del merca-
do norteamericano, principal comprador de banano ecuatoriano,
que se acentia a partir de 1962, serd una de las principales cau-
sas del deterioro de la economia bananera a nivel nacional. Asi,
en los seis afios siquientes a 1962, “el pais perdid cerca del 35
por ciento de sus exportaciones al mercado norteamericano’.
(23) De hecho, en la década del 60, se dio una readecuacion
del mercado internacional, tanto desde el punto de vista de los
paises compradores como de los paises productores de bamano.
Para el caso de estos tltimos, la situacion se presentaba asi:

_Fl Ecuador tendré& que soportar la competencia de los paises
~entroamericanos, cuyas plantaciones fueron reactivadas por la

United Fruit v la Standard Fruit (Honduras y Costa Rica);
_Las plantaciones de Taiwan también entraron en una etapa

de recuperacién, una vez superadas las contingencias de tipo-

climdtico. Asi sus exportaciones aumentaron “"de un nivel de

(23) El Sector Agropecuario, JNP., mimeo, p. 19, s.f.
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52.8 mil toneladas métricas en 1963 a 126.8 mil toneladas en

1967". (24)

—La Comunidad Econdémica Europea, liberé de todo gravamen
a las importaciones provenientes de los nuevos paises airica-
nos, estimulando de esta manera sus exportaciones, "mientras
el banano ecuatoriano fue gravado con el 20% ad-valorem

GIE ™. (20)

Por otro lado, los paises consumidores buscaron ante todo
reducir los costos de los fletes. De esta manerqa, los mercados de
EE.UU., Japén y Europa, se tornaron cada vez mdés dificiles para
la colocacién de la fruta ecuatoriana. No obstante, la pérdida del
mercado norteamericano fue compensada con las exportaciones
a la CEE, ALALC vy otros (paises socialistas), que aumentaron
notablemente sus importaciones a fines del periodo de 1962-1967,
a pesar de las dificultades senaladas.

Hay que tomar en cuenta que, ademds de las dificultades de
mercado, el pais venia soportando el deterioro de sus exporia-
ciones por la poca demanda del tipo de banano gross-michel, ma-
yoritario en la zona central y norte. Recién hacia fines de la dé-
cada del 60 se empieza a reorientar los cultivos en la zona sur.
En cambio, en Centroamérica el Cavendish se venia cultivando
desde principios de la década.

Dentro de este problemdtico marco, la provincia de Esme-
raldas tenia muy pocas posibilidades de conservar siquiera su
nivel de exportaciones. Estas siguieron deteriorédndose sin alcan-
zar ninguna recuperacién hasta 1970.

Interesa analizar los efectos de la crisis en el contexto agri-
cola, v la estructura social dentro del contexto provincia.

. 1.—LA CRISIS EN EL CONTEXTO AGRICOLA PROVINCIAL

III 1.1.—Uno de los primeros indicadores de la crisis, fue la dismi-
nucién dréstica de la superficie cultivada de banano. En
efecto, de 27.670 has. dedicadas al cultivo del banano en
1957, declinaron a 12.000 has. para 1958. (26). Esta su-
perficie fue disminuyendo paulatinametne hasta llegar
en 1971 a un total de 4.153 has., que refleja, en términos
cuantitativos, la problemdtica situacién de la provincia.

III. 1.2.—El predominio de las pequenas explotaciones bananeras
vinculadas al enclave, en un contexto agrario en crisis,

(24) Ibid,tp. 19.
(25) Ibid, p. 22.
(26) ANBE y JFAC, Op. cit. p. 14.
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significé la ruptura del ligamen entre sector de subsis-
tencia vy mercado externo, volviendo al papel de abaste-
dor del mercado interno. En el siguiente cuadro se pue-
de ver la estructura de las plantaciones bananeras en
lo que se refiere al tamano de las mismas.

Cuadro N? 4

ESTRUCTURA DE LAS PLANTACIONES DE LA PROVINCIA
DE ESMERALDAS (1960-61)

Tamano de las Haciendas N® %
I, =  SUhhas 387 96.
G L e 8 2.0
H0 kS i 7 1.7
TOTAL : ' AN ol & 1B aten
T FUENTE: Plan General de Desarrollo Econémico y Social, JNP. 1964,
p. 43, s.t.

Ahora bien, en el transcurso de estos anos, estas 387 propie-
dades, no pudieron mantener el ritmo de cultivo igual al de la
década del 50 v/o abandonaron los cultivos o los reorientaron
lentamente de acuerdo a los nuevos lineamientos dictados en
politica bananera hacia fines dela década de 1960. (27)

Huelga decir que, en el conjunto de las explotaciones agri-
colas, predominaban las pequefas y medianas explotaciones con
una extencién promedio insuficiente para el desarrollo de cual-
quier tipo de agricultura empresarial; (ver cuadro N? 4) de ma-
nera que, una vez presentada la crisis, los (nicos caminos dis-
ponibles fueron: el abandono de cultivos para el caso de las pri-
meras, o el cultivo en menor escala o la reorientacién de los
mismos, para el caso de las segundas.

Lo que mds interesa destacar es que la crisis bananera, si bien
~fectd a todo el contexto agricola de la Provincia como se ha sena-
lado reiteradamente, produjo situaciones regresivas en la evo-
lucién en las formas de produccion articuladas en terno al en-
clave. Por ejemplo, el abandono de los cultivos v la regresidon
a una economia de subsistencia en el caso de los pequenos pro-
pietarios podria ser un causal para el aumento de la migracion
interna al disminuir la participacién de la fuerza de trabagjo fa-
miliar y en consecuencia, tomar oroporciones _interesantes el
“ejército agricola de reserva’’. (28) En cambio, los medianos vy

(97) Decreto 754, 23 de septiembre de 1959.
(98) Ver, Paul Singer, Dinidmica de la Poblacién y Desarrollo, Siglo XXI,

México, 1971, p. 81.
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grandes propietarios podrian tomar el camino alternativo, es de-
cir, la reorientacién de los cultivos, una vez que disponian de ca-
pital suficiente, tierras vy mano de obra (a bajo costo) como pa-
ra emprender cultivos de escala como el abacd, palma airicana,
etc.,, o para el incremento de la actividad pecuaria. (29). Sin em-
bargo, el mismo dinamismo de una empresa agricola capitalista,
al entrar en un periodo de crisis, recibird, aunque en términos
mds reducidos, las consecuencias regresivas derivadas de ella, o
saber, el abandono de cultivos; de alli que las estadisticas sobre
utilizacién de la tierra sefalen importantes porcentajes del rubro
“otras tierras’’ en casi todos los estratos y tamanos de explota-
ciones, inclusive en los estratos de menos de 1 ha., aunque en
las explotaciones de 500 y mdés has., aparece un porcentaje re-
lativamente menor al de las explotaciones medianas, lo cual vie-
ne a confirmar el andlisis anterior.

[II. 1.3.—F] enclave, deteriorado desde 1955, siguid funcionando
en condiciones cada vez mds precarias y criticas; de tal
forma que a duras penas podria ser enclave strictu sen-
su— para la década de 1960. En efecto, la compania fru-
tera Astral S.A. sélo pudo subsistir como exportadora
de banano hasta marzo de 1965, nutriéndose principal-
mente de la produccién de pequenios y medianos propie-
tarios que todavia se mantenian a ilote, pues la situa-
cién de las haciendas era cada vez mds problematica.
En efecto, las cinco haciendas que poseia la compania
en 1965, se redujeron a tres en 1967, con superficies cul-
vivadas de banano que no sobrepasaban, en algunas de

ellas, ni el 50% de su superficie total.
Cuadro N? 5

SUPERFICIE DEDICADA AL CULTIVO DE BANANO EN LAS
HACIENDAS DE LA FRUIT TRADING CORPORATION.
PROVINCIA DE ESMERALDAS, 1965, 1966, 1967 vy 1968

Superficie de banano (has. calificadas)

Nombre Ubicacion Sub-total 1965-66 % 1966-67 % 1967-68

Primavera Quinindé 1.000 554  55.4 244 244 150 15.0

Los Rios Quinindé 260 230 88.5 208  80.0 70 269

Timbre San Mateo 3.138 750 23.9 — o

Rio Blance Quinindé 800 300 37.5 — — =

San Jose Quinindé 1.110 1.030 928 1,031 92.8 580 52.25
TOTAL 6.308 2.864 454 1.490 23.6 800 12.7

FUENTE: Direcciéon Nacional del Banano, Archivos de la Campana Fi-
tosanitaria, anos: 1965, 1966, 1967, 1968.

(29) Desde 1955 a 1965 se otorgaron créditos pecuarios a la Prov. de Es-
meraldas, por un monto total de s/ 55'189.376,45.
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De acuerdo con este cuadro, la situacién de la Cia. Astrdl,
era cadtica hacia fines de 1968. En primer lugar la brusca re-
duccién del nimero de haciendas en el lapso de un ano (1966-
67), implicé a su vez la reduccién de la superficie total en 3.936
has. En segundo lugar, se descalificaron 917 has. del total de la
superficie sembrada con banano y las causas fueron en su ma-
yoria el "abandono del cultivo”, aunque para 1967-68 se inten-
’iarq)la reorientacién de los cultivos en una de sus haciendas (San
0sé). |

La misma produccién de las haciendas era entonces insufi-
ciente, motivo por el cual la Fruit Trading tuvo problemas hasta
con la Campana Fitosanitaria. En un informe de la D.N.B., se
encuentra la siguiente critica: La Cia. Fruit Trading Corporation,
con 1.800 has., apenas, ha vendido 259.000 cajas produciendo un
déficit muy alto a la D.N.B., por tanto queda marginada del pro-
grama de atomizacién” (31). Todo ello habla claramente de la
quiebra total de esta Cia., pues, a estas alturas, ni siquiera es-
taba en capacidad de exportar su propio banano, peor ain de
mantener su anterior nivel de productividad, tecnologia y renta-
bilidad que le habia permitido constituirse en el sector mds di-
ndmico de la estructura productiva esmeraldena.

III. 1.4.—Se habia sefialado que la Cia. Frutera de Astral S.A.
sélo pudo mantenerse como exportadora de bananos has-
ta 1965. En cambio, dos companias que actuaban prin-
cipalmente en base a pequefios y medianos propietarios,
serédn las tnicas que monopolizan las exportaciones por
el puerto de Esmeraldas. Estas son: "Banana Export S.A.
v Donato Yanuzelly”. La primera exportd desde 1952 has-
ta 1970 v la segunda desde 1958 hasta 1968. Sin embar-
go, conviene senalar que estas no eran las UGnicas com-
panias que exportaban banano. De acuerdo con los da-
tos disponibles, existian 24 companias exportadoras pa-
ra los afios 1958-1962 que se redujeron a 14 para los anos
1963-1967, a 8 para 1968-1972 y a 4 para 1973-1974. El
hecho de que, especialmente en el primer periodo, apa-
rezcan companias que exportan por unos POCOS meses
para desaparecer casi sin dejar rastro, permite plantear
la hipétesis de que pueden ser consideradas como subsi-
diarias, creadas coyunturalmente por las grandes com-
panias con el objeto de evitar problemas o conflictos en

el desarrollo de sus actividades.

De lo dicho, se desprende que uno de los grupos sociales li-
gados a las actividades bananeras —aunque solo en la esfera

(31) D.N.B. Archivos de la Campana Fitosanitaria, 1966-1967.
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de la circulacién— y que toma un rol prepoderante en la época
de auge —crisis del banano—, lo constituye los intermediarios.
En efecto, ellos formaban el tGnico nexo entre pequenos y me-
dianos propietarios y enclave companias exportadoras. Ahora
bien, cuando la crisis se desata, afectando tanto al enclave como
a los productores independientes, el papel de los intermediarios
adquiere dimensiones considerables en la provincia. Por un la-
do, serd el grupo con mayor capacidad de acumulacién de ca-
pital, pues supieron adaptarse funcionalmente a las formas posi-
bles de produccién en el marco provincial, llegando a los
pequenos productores a través de todas las vias de comunica-
cién existentes, siempre que hubiera demanda del producto; o,
en caso contrario, limitdndose a abastecer desde lugares cerca-
nos a los puertos de embarque a las companias exportadoras,
segin el-ritmo impuesto por las necesidades de las economias
centrales. Por otro lado, muchos de ellos, dieron el salto hacia
empresarios exportadores independientes, aunque en muy limi-
tados casos continuaran en ese papel.

En la mayoria de los casos evolucionardn, una vez consoli-
dada la crisis, hacia actividades ligadas a la estera de la pro-
duccién, especialmente la ganaderia, que presentaba condicio-
nes de menor riesgo que las actividades agricolas.

Por wltimo, una vez consolidado su emergente poder econo-
mico, irrumpirdn también en la estructura de poder, captando cuo-
tas de poder locales de no escasa significacién dentro del siste-
ma de dominacién actual. .

Aqui se encuentra otra “especificidad” del modelo economi-
co estructurado en torno al enclave; pues, a diferencia de la irrup-
cién de grupos medios y de la formacién de la burguesia bana-
nera en la Cuenca del Guayas, insertos en la estructura Produc—
tiva, en Esmeraldas irrumpe el grupo de 'intermediarios en l_cx
esiructura social de la Provincia, como resultado del auge-crisis
del banano, pero mds bien ligado a la estera de la circulacién.

. 1.5.—La zona mds afectada de la provincia, fue sin lugar o
dudas el cantén Muisne, en donde las plantaciones de
banano fueron abandonadas al dejar de funcionar la
Campana Fitosanitaria en 1969. Este era un floregiente
cantén, especializado en la produccién de Gross michel;
predominaban los pequenos y medianos productores y el
sistema de comercializacién se realizaba a través de in-
termediarios. San Gregorio era el polo productor md&s im-
portante, en donde existia una pequena empacadora de
la Cia. Banana Export. En 1968 se suspenden las labores
de comercializacién por parte de esta Cla., una vez que
los precios por racimo habian descendido bruscamente de
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s. 27-25 en la época de auge a s, 8-6 en ese ano. Sélo
7 productores pudieron acogerse al plan de diversifica-
cién de cultivos recibiendo s, 750 por ha. marginada del
programa de banano, con el agravante de que no podian
volver a sembrar banano ni a reactivar sus bananeras.

(32).

La mayoria de los pequenos propietarios abandoné las
plantaciones y emigré buscando fuentes de trabajo fuera de la
-ona. La situacién fue tan critica que, de acuerdo a los datos del
altimo censo, su poblacién rural disminuyé ostensiblemente. Asi,
aunque su poblacién es eminentemente rural con respecto a los
demds cantones, su porcentaje bajé con respecto al total provin-
cial desde un 14.% en 1962 a 9.2% en 1974. En este mismo lapso
decrecié la poblacién total en 0.1% y su poblacién rural en 0.3%
(Ver Cuadro N? 9) datos mds que suficientes para confirmar la
problemdtica situacién de este canton.

1. 1.6.—Por ultimo, a pesar de la crisis manifiesta de las acti-

vidades bananeras, la agricultura de la provincia segul-
r& orientada, pero en menor escalq, hacia la produccién
de bananos, aunque soportando duras pérdidas por fal-
ta de mercados y por los -altos costos de produccién. Es-
ta tendencia aparece claramente en la Encuesta Agro-
pecuaria de 1968, en donde el porcentaje de superficie
<embrada de bananos, representa el 15.0% del total na-
cional ,pero al interior de la provinciq, representa el

£53% del total de has.

Cuadro NY b

SUPERFICIE SEMBRADA DE BANANO, PROVINCIA

DE ESMERALDAS, 1948-1973

1954 36.320 has.
1961 14.623 has.
1968 34.100 has.
1972 4.173 has.
1973 4.161 has.

FUENTE: D.N.B., Archivos de la Campafna Fitosanitaria.

(32) Decreto 754, 23 de septiembre 1960.



Cuadro N? 7

EXPORTACION DE BANANOS DEL ECUADOR POR EL PUERTO
DE ESMERALDAS - MILES DE RACIMOS

Prov. de Esmeraldas Total Repiblica

Anos Vol. %o Vol Yo

1948 429 11.08 3.882 100.C
1949 870 16.17 9.378 100.0
1950 1955 29.50 6.610 100.9
1951 2539 26.46 9.605 100.0
1952 4470 26.69 16.751 100.0
1953 5134 3239 15.836 100.0
1954 4193 21.85 19.180 100.0
1955 STe 16 14 22:33 23.874 100.0
1956 4676 20.74 22.961 100.0
1957 4653 176 26.074 100.0
1958 3993 14.32 27.891 100.0
1959 4332 12.6 34.512 100.0
1960 4786 }2:38 34 884 100.0
1961 3404 10.4 32.993 100.0
1962 3479 10.4 35.116 100.0
1963 3668 9.3 39.456 100.0
1964 3094 7.56 40.933 100.0
1965 1930 7.04 27.407 100.0
1966 1624 4.73 34.309 100.0
1967 1785 4.72 36.726 100.0
1968 1529 3.67 41.637 100.0
1969 387 1.05 36.684 100.0
1970 461 3.69 12.493 100.0
1971 2792 6.65 4]1.954 100.0
1972 5166 11.97 43.168 100.0

FUENTE: Boletin del Banco Central del Ecuador NO 450-452, enero-marzo
de 1965, p. 163; NO 519-520-521, octubre, noviembre y diciembre de 1970, pp.

190-191: N° 558 enero-abril, 1974, p. 302,

IIL. 2.—LAS CONSECUENCIAS DE LA CRISIS
EN LA ESTRUCTURA SOCIAL

la manifiesta crisis de la estructura productiva esmeraldena
hacia la década de 1960, ocasionard toda una desarticulacién-re-
adecuacién de la estructura de poder local y consecuentemente,
del sistema de dominacién correspondiente.

En primer lugar, el sistema de alianza (enclave-caudillismo
tradicional), caracteristico de la época del auge del banano, no
podré mantenerse en pie al perder su base de sustentacién ma-
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terial la parte mds moderna y dindmica como es el enclave ba-
nanero. Ahora bien, esta situacién precipité la desarticulacién
del sistema de dominacién anterior —(por primera vez en situa-
cion de verdadera crisis)— que, indudablemente, llevard a cierta
dinamizacién, de los grupos humanos en el cuerpo social de toda
la provincia. Por otro lado, una vez presentada la crisis de poder
como producto de la imposibilidad de direccién orgdnica por
parte de algunos de los componentes del sistema de dominacién
anterior, se producird la irrupcién de nuevos grupos humanos en
la estructura de poder provincial. De acuerdo a lo senalado an-
teriormente, el UGnico grupo que tuvo la posibilidad de acumu-
lar capital por la privilegiada posicién ocupada en la esfera de
la circulacién, fue el de los intermediarios del banano. Ser& éste
pues, el que incursionard para tratar de copar el "vacio de po-
der” existente en Esmeraldas una vez que se torna evidente su
poder real basado en las tnicas actividades econdmicas de re-
lativo dinamismo. Mientras tanto, el grupo dominante tradicio-
nal que logré todavia vincularse al enclave en su época de au-
ge, utilizando ante todo su poder politico efectivo ligado a la
ocupacién de las actividades y puestos institucionales significa-
tivos, no logré articular ninguna alionza importante capaz de
neutralizar la irrupcién de nuevos sectores sociales. Y la verdad
es que tampoco existia ningtn grupo ligado a actividades eco-
némicas significativas (fuera de “los intermediarios) capaz de
cumplir esta tarea, que hubiera salvado en parte el modelo de
dominacién anterior. Se puede entonces senalar que la crisis del
banano produjo en el contexto social esmeraldeno cambios evi-
dentes en la estructura de poder y, considerando que esta es
principalmente una expresién de las relaciones entre clases, es
evidente que estos cambios acarrearon a su vez, la dinamizacion
vy presencia politica de nuevos sectores sociales que hasta en-
tonces habian permanecido en situacién marginal dentro del es-
pectro politico esmeraldeno. . |

Se habia sefialado anteriormente la importancia de los flu-
jos migratorios hacia la provinciq, especialmente en la .época de
auge del banano. Es necesario retomar el tema y analizarlo en-
marcdndolo ahora en la etapa de crisis. En esta, las migraciones
van a tomar caracteristicas o modalidades diversas una vez que
se produce la desarticulacién del aparato productive. Por un la-
do, se acentuard la migracién campo-ciudad al interior de la pro-
vincia, como efecto de la desactivacién de las actividades ba-
naneras y, consecuentemente, de la regresién hacia formas de
subsistencia en su contexto rural. Esta migracién incidird direc-
tamente en la formacién de un numeroso sector suburbano y en
el crecimiento de la poblacién "marginal” de la ciudad de Es-
meraldas. Asi, segin la encuesta de hogares del Area Urbana
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de 1968, en el lapso de 9 anos, desde 1959, emigré un total de
6.463 personas desde el drea rural hacia el drea urbana. aunque
la migracion empezd mds tempranamente coincidiendo con la
finalizacion de la etapa de auge del banano.

Al mismo tiempo, el sector poblacional ligado a las activi-
dades agro-exportadoras en el proceso productivo —obreros agri-
colas, estibadores, etc.—, afectados por la crisis existente, emi-
graron en 1962 hacia la ciudad de Guayaquil. (33)

Por otro lado, continué la ola inmigratoria extraprovincial
con efectos 'retardados’’, pues muchos migrantes llegaban a tra-
véas de flujos escalonados, cuando la época del "oro verde” ya
habia pasado. Estos tipos de migraciones denotaban que este fe-
némeno tiene implicaciones intra-extraprovinciales, pues en el
primer caso es producto de la reestructuracién de las relaciones
de produccién producida por la crisis del banano; en cambio,
el Gtlimo tipo es mds bien el resultado de la expulsién de mano
de obra de dreas agricolas deprimidas de la Sierra y en peque-
fia escala también de la Costa. (34) Esto es, sin lugar a dudas,
una situacién producida por el estancamiento de las fuerzas pro-
ductivas en dreas donde predomina el circuito latifundio-mini-
fundio.

La presencia de este sector poblacional en el darea urbana,
mientras la estructura de poder entraba en una etapa de deba-
cle, constituir& la base social de sustentacién de los intentos *de
ocupar el vacio de poder por parte del sector de in_te_rmedicmos
que para entonces ya comandan los intereses de incipientes sec-
tores medios esmeraldefios (comerciantes, medianos agriculto-
res, empleados, etc.). Asimismo, los grupos que busccm expremc‘:’m
politico-social en la nueva estructuracion de;l sistema de ‘don.:u-
nacién se aglutinardn a través de diversos tpos de organizacio-
nes que corresponden a diferentes tipos de intereses sociales. Dos
pueden ser las causas del acelerado incremento de las organi-
zaciones en la etapa que corresponde a la crisis del banano. A
saber, la necesidad de defensa de sus intereses netamente c_lo_[-
sistas, para el caso de los sindicatos; v, la neceSIdc:t'd gie partici-
pacién y expresién politica para el caso de las asociaciones, que
corresponden mds a los intereses de sectores medios. Ademdas,
aumenta también el nimero de cooperativas que corresponden,
por un lado, a la necesidad de diversificar la produccién por

(33) “La Chola’, habitada por migrantes esmeraldenios —ordinariamente ne-

gros o0 mulatos— que migraron en 1962 por la crisis de la produccién del
banano’’. Citado por O. Hurtado, en Dos Mundos Superpuestos, INEDES,

1969, p. 152,
(34) Colonos procedentes de Carchi, Imbabura, Pichincha, Loja, Manabi,

principalmente.
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parte de pequenos y medianos agricultores y, por otro, como un
mecanismo para adquirir o legalizar posesiones antes que para
formar cooperativas de produccién. El hecho de que un gran nu-
mero de pequenos propietarios tengan sus papeles en tramite o
no tengan ningtn papel que legalice sus propiedades, habria im-
pulsado la formacién de este tipo de cooperativas, especialmen-
te en la zona de Quinindeé. ‘

Otro tipo de organizaciones de menor importancia, como las
sociedades, gremios, etc., responden mds bien a iniciativas toma-
das por sectores artesanales de poca incidencia en la estructura
productiva de la Provincia.

Fl mismo hecho de que las organizaciones de clase domi-
nante demuestren poco dinamismo en el periodo de crisis, plan-
tea que la iniciativa organizacional pertenecia a los sectores de
poblacién que buscaban representatividad en la nueva reestructu-
racién del poder en la Provincia.

Ahora bien, las mismas razones valederas para la dinamiza-
cién del campo organizacional y que se reduce, en ultima ins-
tancia, a la crisis de la estructura productiva, se volverdn en
acicate de la agudizacién de los conilictos y tensiones sociales,
que llegardn en este periodo a desbordar el estricto marco insti-
tucional en el que se desenvolvian en el periodo anterior. En
efecto, los sectores sociales mds afectados por la crisis ya no se
contentarédn con una posicién contestataria de corte reinvindica-
cionista, sino que llegardn inclusive a medidas de hecho (huel-
gas, invasién de predios urbanos, etc.). La presencia de un 1im-
portante sector de asalariados agricolas vinculados al enclave,
de asalariados vinculados a las actividades de exportacién de la
fruta (cargadores, estibadores ,alzadores, capataces, chequeado-
res, calificadores ,etc.) (35) v de un creciente sector marginal en
la ciudad de Esmeraldas, constituirdn el cuerpo social contesta-
tario sobre el que se tratard de estructurar el nuevo modelo de
dominacién y, consecuentemente, la nueva estructura de poder.

(36)']31 <ector de intermediarios, atenté al movimiento de la base
social esmeraldena, tratard de canalizar el descontento existen-
te en la mayoria de los sectores contestatarios, adoptando una
politica seudo-izquierdizante md&s cercana a lo que podricx lla-
marse un populismo de izquierda”” que, al mismo tempo que
permitia disponer de una base social de apoyo, ejercia presién

(35) En 1960 existian 5.000 estibadores matriculados en la Capitania del

Puerto de Esmeraldas.
(36) En la mitad de la década del 50, aparecen los conflictos laborales con-

centrados en el sector comercial exportador (64.3%) y el agricola
(21.4%).
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sobre la desarticulada estructura de poder y captaba cuotas im-
portantes a nivel provincial.

Se ve claramente que el Unico sector que quedé marginado
de la articulacidén politica provincial tue el de los productores
vinculados a la economia de autosubsistencia, cuyo aislamien-
to y falta de organicidad fueron factores negativos que no le per-
mitieron convertirse en sector importante en la nueva coyuntu-
ra socio-politica. Es posible plantear, a nivel de hipébtesis, que
este sector puede haber sido nuevamente captado por una po-
litica de corte caudillista, toda vez que es en el campo y en el
contexto de relaciones de produccidn precapitalistas donde pue-
de generarse una politica semejante.

Asi mismo, la poca importancia de los conflictos en el sector
agricola estdn corroborando la explicacién anterior, aunque las
estadisticas no registran toda la dimensién del problema agra-
rio, existieron conflictos de relativa importancia entre pequenos
productores de banano e intermediarios-representantes de las
Cias. exportadoras, que tuvieron un desarrollo extra-institucional
que no beneficié6 en nada al sector contestatario. Un ejemplo de
esto lo constituye el paro de productores de banano, realizado
en Muisne en 1968, en contra de los intermediarios del banano;
en ese ano, la Cia. Banana Export suspendié las actividades de
comercializacién con esa zona.

En sintesis, en Esmeraldas no se puede hablar actualmente
de una estructura de poder plenamente articulada, en donde las
clases hayan tomado posiciones definitivas y, consiguientemen-
te, se haya implementado un sistema de dominacién sélido; sino
mdés bien de un proceso de transicién en el que, por primera
vez, tienen acceso a ciertas instancias de poder, nuevos grupos
sociales que responden a intereses de sectores medios —algu-
nos con suficiente capacidad de convertirse en clase empresa-
rial moderna—, opuestos radicalmente a la politica tradicional
de corte caudillista. Es md&s, en aquellas zonas en donde el en-
clave y el sector caudillista no tuvieron mucha influencia, estos
grupos (intermediarios) llegaron a copar mds tempranamente
casi todas las instancias de poder local, como sucedié en el can-
tébn Muisne.

Fn todo caso, es necesario destacar que la quiebra del mo-
delo de dominacién caudillista, la presencia contestataria de nue-
vos sectores sociales y, para 1970 en adelante, la presencia de
nuevas actividades econdmicas, constituyen un cimulo de facto-
res que forman el fundamento de los intentos de busqueda de
proyectos auténomos de desarrollo a nivel provincial por parte
de los séctores sociales ligados a la actual estructura de poder.

IV.—SITUACION POSTERIOR A LA CRISIS

En 1970, hay una espectacular recuperaciéon de las expor-
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taciones por el Puerto de Esmeraldas. Sinembargo, esto no sig-
nific6é una recuperacién de las plantaciones esmeraldenas como
aparentemente podria pensarse. En ese anho exoneraron toda
clase de impuestos a las exportaciones de banano “‘gross michel”
por el Puerto de Esmeraldas. (37) La medida, teéricamente ten-
dia a beneficiar a productores esmeraldenos, pero al mismo
tiempo, y en aparente contradiccién con ésta, se prohibié las
plantaciones de gross michel en la provincia, mediante el decre-
to 874 del 25 de noviembre de 1970, que dice textualmente: “‘se
prohibe realizar nuevas siembras de banano, mientras existan
excedentes no comercializables en el mercado internacional.
Cuando desaparezcan las causas de esta prohibicién, el Progra-
ma Nacional del Banano autorizard nuevos cultivos en las zonas
declaradas avtas vor el Ministerio de la Produccién, previo in-
forme favorable del Consejo Superior”. (38) Esta situacién per-
mite plantear serias dudas sobre el alcance del Decreto 026, que
en ultima instoncia no beneficiaria a los bananeros esmeralde-
nos, sino md&s bien a companias que controlan los sistemas de
comercializacién a nivel nacional. En este caso, "Noboa y Ube-
sa’’, que actuaron en Esmeraldas desde 1971, serian los beneti-
ciarios de todas estas medidas dadas por el Estado. (39).

En 1971, se ratifica la vigencia del Decreto 0-26 al presen-
tarse dudas sobre la vigencia y el alcance del Decreto Ministe-
rial.

Fn 1972, la politica bananera a nivel nacional da un brus-
co virgje. Incentivada por la apertura de mercados, especialmen-
te de los paises socialistas, autoriza la inscripcién de bananeras
de hasta 100 has., cumpliendo determinadas condiciones técni-
cas. (40) Igualmente, se exonera de impuestos a las exportacio-
nes de banano a las cooperativas de pequenos productores ba-
naneros, cuyos cultivos no exceden de 50 has., estuvieran o no
afiliados a las Uniones Regionales de Cooperativas Bananeras
de la zona central o de la del sur”. (41).

La incidencia de estos dos ultimos decreto, en el contexto
provincial, podria sefialar el inicio de una etapa de recupera-
cién, en especial si los pequenos bananeros, agrupados en coo-
perativas y apoyados por una politica estatal adecuada, pueden
enfrentar con éxito el monopolio de las exportaciones que ejer-
cen en la Provincia las grandes companias como Noboa, Ubesa,

Constructora Regional.

(37) Decreto ‘‘0-26’, Registro Oficial NO 175 del 5 de marzo de 1971.

(38) Decreto 874, Registro Oficial, 27 de noviembre de 1970, p. 3.

(39) Noboa, exporta bananos de la variedad Gross Michel de varias pro-
vincias v no exclusivamente ‘'de Esmeraldas.

(40) Decreto NO 1123, 29 de septiembre, 1972.

(41) Decreto N° 1147, 3 de octubre, 1972
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Cuadro N? 8

EXPORTACION DE BANANO POR EL PUERTO
DE ESMERALDAS (MILES DE SUCRES)

Ano Miles de sucres
1948 5.758
1949 11.744
1950 30.831
1951 46.231
1952 82.002
1953 111.767
1954 76.546
1955 99.182
1956 99.303
1957 86.145
1958 66.520
1959 76.780
1960 76.924
1951 71.653
1962 97.696
1963 109.586
1964 86.282
1965 39.269%
1966 *x
1967 38.767
1968 48.715%
1969 §.717%*%
1970 6.100*
1971 142.235%
1972 277.986

FUENTE: Boletin del Banco Central del Ecuador N°¢ 370-371, Mayo a Ju-
nio de 1958, p. 121, Anuario de Comercio Exterior 1972.
% Incluido el banano en el rubro platanos (banano, butuo, guineo, jagoncho).
%% Para 1966 el dato no pudo establecerse. por hallarse incluido en el rubro
~  de frutas comestibles, corteza de citricos y melones.
$** Incluido el banano en el rubro platanos frescos y secos.

Cuadro N? 9

PROVINCIA DE ESMERALDAS, TASA DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL 1962-1974 POR CANTONES

Pob. Total Pob. Urbana Pob. Rura
ESMERLDAS 8.7 5.8 1.3
ELOY ALFARO 1.4 1.l 2.6
MUISNE- —0.1 0.4 —{.3
QUININDE 10.4 4.7 11.4
TOTAL 4.] 0.0 ¥

FUENTE: Tercer Censo de Poblacién y Segundo de Vivienda, 1974.
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NOTAS PARA UNA INVESTIGAGION:
SECTOR INDUSTRIAL Y
MOVIMIENTO OBRERQ. (1)

REINALDO G. DEMETRIO B. (*)

l.—La conquista espanola llevé a la explotacién minera ca-
si todo el esfuerzo productivo, estableciendo en la regién sur del
pais, importantes explotaciones. (Zaruma, Logrono y Sevilla del
Oro). En un primer periodo se logré alcanzar altos niveles de
produccién en base a la explotaciébn —de cardcter esclavista
fundamentalmente de la fuerza de trabajo indigena de la zona
sur-oriental. Correlativamente con esto, se desarrollé una 'in-
dustria fabril” (2) textil semi-artesanal (que producia balletas,
jergas vy frazadas) destinada a apoyar las formas de incremen-
tacién de la plusvalia del campo. Los obrajes, de "particulares”
o de "comunidades” —en los cuales debia pagarse en dinero a
los trabajadores— alcanzan una participacién mds activa y sig-
nificativa en el periodo de agotamiento de los yacimientos, la
falta de trabajadores (extincién asombrosa de indigenas), las di-
dicultades tecnolégicas (métodos extractivos de elevados costos
de produccién) y el desplazamiento de los mercados (Potosi, alti-

(1) Estas notas constituyen una ‘approche’ al tema de investigacion muy
personal y por tanto objeto de numerosas criticas para su formulacién
definitiva.

(2) Esta expresion es empleada por Federico Gonzalez Suarez. Ver: His-
toria General del Ecuador. Volumen II, Libro tercero. Editorial Casa
de la Cultura Ecuatoriana, Quito 1970. p. 435. Aun cuando invita a po-
lémica, la usamos porque mas adelante intentamos desarrollar su con-
tenido.

(¥) Profesor de la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad
Central del Ecuador.
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plano PertG-Bolivia) por la competencia externa, condenan a und
drdstica caida a esta produccién textil.
De esta manera, la incipiente industria ecuatoriana, vuelve

__como mds adelante ocurrird— a su ubicacién secundaria, no
logrando siquiera conformar una ‘tradicién’ “empresarial”, por
ser simplemente una actividad supletoria a la agricola, abaste-
ciendo al pequeno mercado interior.

9.—Este proceso se montiene hasta la segunda mitad del si-
glo pasado, aunque modificdndose ‘formalmente’ por las nue-
vas relaciones de subalternidad en el proceso de comercio in-
ternacional como consecuencia de la re-estructuracion provoca-
da por el asentamiento de las caracteristicas de la division In-
ternacional del trabajo, expresién insoslayable de las exigencias
impuestas por el sistema capitalista de fines del siglo XVIIL

Al -interior del pais, estas caracteristicas repercutirdn modi-
ticando las bases econdmico-sociales de la explotacidon, orien-
tando a la economia hacia la produccién de exportaciones de
productos agricolas tropicales. Correlativamente, se implanta una
agricultura que se desarrolla bajo las caracteristicas de la ex-
plotacién capitalista {en sus diversas formas, segiin su produc-
cién y ubicacién territorial). Se impulsa la formacién de una cla-
se agroexportadora que sobrepasa las clases terratenientes 'cld-
sicas’ de la Sierra, aun cuando Quito se mantiene como centro
de dominacién colonial ,v también en un abastecedor de los

productos hacia la metrépoli espanola.

3 _FEn definitiva, con la situacién provocada por la emanci-
pacién criolla o "la exitosa insurreccién de los marqueses cCrio-
llos contra la Corona....” (dice Cueva, Agustin) la situacidn pre-
existente no se moditica estructuralmente. El Ecuador continta
con un mercado interno reducido, se afianzan las relaciones de
devendencia comercial con el exterior, el destino o uso de los
recursos financieros se reorienta hacia las necesidades del apa-
rato’ estatal creado: Ejército, funcionarios, etc.; en general, se
mantienen las condiciones en forma muy cercand o las del pe-
riodo anterior inmediato. (3)

A _la ‘inestabilidad’ que alecta al periodo entre la Emcn-
cipacién y la formacion de una clase agroexportadora afincada

en la produccién hacendaria costena, se llega a '‘resolver” tan

(3) Agustin Cueva agrega: “ (insurreccién) que mal podria generar un
proceso de descolonizacion.... comparable a los llevados por los actua-
les _movimientos de liberacién del tercer mundo” (El proceso de domi-
nacién poltica del Ecuador). Asi, basta cofl" constatar simplemente ta-
les planteamientos y las “razones’’ de la emancipacion para ‘dar cuen-
ta’ de la imposibilidad que se produjeran modificaciones importantes.
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sOlo hacia los anos 1895 con la denominada Revolucién Alfaris-
ta. Se sitia hegeménicamente el predominio de los agroexporta-
dores dando un 'paso’ notable en torno al desarrollo del pais, v,
a la vez, concluye con un proceso de flujo y reflujo adicionado
al mercado exterior, més fuertemente.

En este periodo o rondando el mismo, surge un grupo ur-
bano-industrial como una suerte de ‘“sub-producto” del fortale-
cimiento definitivo de los grupos cacaoteros exportadores, en co-
lusién (debe hacerse notar) con la penetracién del capitalismo
norteamericano. tsta burguesia logra eregirse a partir de la cons-
titucién de industrias en Guayaquil: Textiles, tabacaleras, bebi-
das, alimentarias y grdficas, junto a los esfuerzos realizados en
obras publicas y/o servicios productivos.

Paralelamente, se comienza a desarrollar un 'proletariado’
como producto de la atraccién de las plantaciones, por trabajar
en ellas y por otro lado por las ocupaciones que ofrece la  in-
dustria .

5.—Con la estructuracién y/o estabilizacién del Estado ha-
cia fines de la década de los anos veinte, el proceso de estable-
cimiento de industrias principiado en Guayaquil, como ya Ilo
senalamos, se difunde hacia la ciudad capital de la nacidn, (con
menor rapidez y numero).

Algunas caracteristicas que <esultan del "proceso de indus-
trializacién’” se pueden puntualizar en los siguientes términos:

a) es 'resultado’ de un crecimiento importante (4) de la base
econbémica que mantenian los agroexportadores, en la medi-
da que —junto a la existencia del mercado interno costeno—
pudieron entrar a reemplazar productos importados cuando
su abastecimiento se hizo dificil. (5)

b) a diferencia de los casos de la industrializacién de algunos
paises del cono sur del continente, Ecuador no alcanzé a
emprender algunos medios o tipo de “sustitucion de impor-
taciones’’, obligados por la situacién que atravesaron los
paises ya senalados. Los efectos de las crisis se resolvieron
siempre'encontrando’” un nuevo producto que permitia man-

tener el modelo de pais exportador. (6)

(4) Deberid estudiarse los distintos ciclos de los productos exportados.

(5) Recomendamos ver: MARCO HISTORICO para el estudio de la indus-
trializacién en el Ecuador, Documentos ITEF, U. Central, 1975. pp. 18-
21 especialmente,

(6) Esta nota debera entrar en un serio y vorofundo estudio (cualitativo,
especialmente) que permita establecer una ‘cota’ inferior, pero impres-
cindible, para no recurrir a la ‘“‘sustitucién facil”.
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c) Junte al 'fenémeno’ recién indicado, deberd& el Ecuador con-
formar su proletariado industrial, capturando grandes gru-
pos ‘de trabajadores ‘expulsados’ del campo. (7). Ademds,
en buena manera, es un fendémeno diferente al de los pai-
ses del sur del continente, ya que lograron, incluso durante
la Colonia, establecer industrias.

d) El proceso de industrializacién llevado adelante por una
“burguesia” ‘“dependiente” de los grupos terratenientes
—que en muchos casos se confunden familiarmente o por la-
zos de consanguinidad— nunca alcanzé un “'grado relativo
de autonomia’ (como clase) que le permitiera establecer las
bases para su desarrollo auténomo. Dirlamos que apendas
‘muestran’ contradicciones secundarias y tangenciales entre
ellas, de tal modo que no pudieron ni tuvieron la 'urgencia’
de realizar medidas pertenecientes a una caracterizacion
“democrdtico-nacional”’. (Reforma agraria, ampliacién del
mercado interno, monetizacién ampliada, etc.). Ademds que
el pais jamdés necesité del desarrollo de su propia industric,
va que ha mantenido secularmente un modelo de ''crecimien-
to hacia afuera’’, que ha permitido abastecerlo de los pro-
ductos v materias primas fundamentales.

e) Las caracteristicas actuales de la industria ecuatoriona in-
vitan” a postular que el proceso que comienza hacia la dé-
cada de los afos cincuenta contribuye desde ya en la tesis

que se orienta en torno a:

i) fuerte asociacién con el capital externo,
ii) localizacién re-concentradora en dos provincias,

.« J ' - s, . L} 4 = L
iii) produccién en sectores de actividad econdémica “idacil”.

Asi es en realidad el capital externo el que dirige la indus-
triglizacién en asociacién con clertos sub-grupos de la burgue-

sia “‘nacional” (8).

(7) Esta hipétesis de trabajo es totalmente diferente al caso del proleta-
riado europeo cuyos origenes se dan desde el periodo de disolucién de
la sociedad feudal en adelante.

(8) Esta postulaciéon de ‘‘nmacional” corresponde a un calificativo asigna-
do por algunos autores... no nos parece absolutamente equivocada, si-
no que es necesario aclarar que no son grupos 0 sectores sociales que
postulen un desarrollo nacional autonomo, sino un ‘“‘crecimiento depen-
diente””, pero fundado sobre las posibilidades que otorgan las riquezas
nacionales con el ‘apoyo’ del capital externo. Esta hipétesis se plan-
teara mas adelante como parte de la caracterizacién actual del pais.
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6.—Algunos indicadores principales, ejemplo de la actual
realidad industrial del Ecuador, son:

a) Personal Ocupado:

Al ano 1972 se encuentran ocupados en la Industria (fabril)
53.666 personas, equivalente al 26% de la poblacién econé-
micamente activa.

b) Localizacién Industrial (1972): -
Guayas 40,8% Pichincha 37,0% Resto nacional 22,2%

c) Captacién del Ingreso (1972):
Guayas 49,2% Pichincha 34,4% Resto nacional 16,4%

d) Valor bruto de la Produccién (1972):
Guayas 55,1% Pichincha 27,1% Resto nacional 17,8%

e) Fuente del Crédito (1972) (Principal):
Banca Privada: 66,1% del Total.

f) Origen de las materias primas (1972):
52,0% IMPORTADAS. (Superan al 90,0% de componente im-
portado los sectores de la Metal-Mecdnica, Metal-Bdsica, Pa-
peles y Cartones, Imprentas y Productos de Caucho.)

gl Concentracién de los Medios de Produccién:
La propiedad la controlan 2.500 personas que copan el 52%
del capital accionario (40 millones de sucres a 1973) o un
60% de los activos totales de la Compania Andénima Ecuato-
riana.

h) La capacidad utilizada sube de 58,8% en 1961 a 60,7% en
1972, (promedio), atin cuando existe una notable dispersion
concentradora hacia los valores inferiores al promedio se-

nalado.

Estos antecedentes demuestran explicitamente las caracteris-
ticas anotadas: tecnologia dependiente; produccién destinada «
satisfacer un mercado mds y mds concentrador, selectivo y pro-
gresivamente marginalizante; localizacién industrial polarizante
(Guayas y Pichincha), etc. En resumen, un proceso de reemplazo
de produccién “fé&cil”, débil y “teleguiado”, agravado por la
mantencién de las condiciones estructurales internas (alto grado
de concentracién de la propiedad agricola, distribucién regresi-
va de ingresos; no integracién econdédmica nacional, etc.)

Para los efectos de nuestro estudio propuesto nos interesc
marcar la formacién de un “proletariado sub marginal® abru-
mador, que podria convertirse en proletariado como reflejo del
proceso de pauperizacién para los sectores del campesinado mas
tradicional (sierra) que emigrardn a la ciudad en la perspectiva
de ocupacién industrial, que crece menos que la tasa de pobla-
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cién. antes que impulso a la industrializacién misma como fac-
tor de atraccidén de esos grupos. (9)

EL MOVIMIENTO OBRERO. (10)

1.—El Ecuador (igual que América Latina), suirié las conse-
cuencias de la prohibicién de asociaciones.

A lo largo del periodo colonial, de la Emancipacién criolla y
del siglo XIX, esta situacién sélo encontré “respuestas” espontda-
neas y accidentales, fundadas sobre las nuevas formas impues-
tas para la explotacién de la fuerza de trabajo. El concertaje en
lo costa ecuatoriana v sembraduria en la sierra, que mds bien
corresponderian a un sistema servil, eregidas principalmente so-
bre la propiedad haciendaria.... (De todas maneras, las "nuevas”
férmulas se establecen con la ‘coexistencia” de formas precapi-
talistas v otras de “'remuneracién”, (ver caso de los obrajes), dan-
do como resultado un tipo de explotacién “especial” y necesa-
ria de reestudiar a fondo para deducir su estricta participacion
v las caracteristicas que imprimieron sobre las asociaciones de
masas.

2 __Hacia fines de los afios 1800 comienza a emerger la or-
ganizacién laboral. Especificamente, en 1892 se funda la Socie-
dad Artistica e Industrial de Pichincha; en 1905 la Confederacion
Obrera del Guayas v en 1906 el Centro Catdlico Obrero en Quito.

F]l “cardcter’” de ellas se expresa en la naturaleza de las as-
piraciones que sustentaban: mejoramiento salarial, reduccién de
la jornada de trabajo (Ley que se expide en 1916), aspiraciones
de "superacién intelectual”, ayuda mutualista: asistencia médica,
social v funeraria, etc. En parte son repeticiones de las asocia-

(9) Esta tltima cuestion debe profundizarse porque representa un elemen-

to importante para el conocimiento de la propia clase obrera. Por e].:
la baja edad promedio de los trabajadores, también por la incapacidad
efectiva de capacitacién acelerada destinda a cubrir los requerimien-
tos del mismo proceso (sustitucion en areas ‘faciles’ y desaprovecha-
miento de las capacidades innatas adquiridas desde epocas ancestra-

les: artesania, agricultores, etc.)
(10) Hablamos de movimiento obrero antes que sindicalismo pues estima-

mos que un estudio sobre éste tltimo, seria sélo a ‘nivel’ de la expre-
sibn organica constituida o institucionalizada, generalmente adquirida

en etapas del desarrollo obrero superiores y “aceptadas™ por la estruc-
tura juridico-legal existente. M&s aun, cualquier estudio de esta natu-
raleza deberi comenzar con las ‘formulas’ de movimientos de masas:

asociaciones semi-espontaneas que intentan superar problemas inme-
diatistas o coyunturales.
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ciones gremialistas de Europa y de las ideas anarcosindicalistas
(posteriores, hacia los inicios de las organizaciones estables de
trabajadores dentro del capitalismo) implantadas por la importa-
cién de los inmigrantes europeos.

Por otra parte, los importantes antecedentes que tapizan to-
da la época de conquista espanola y colonizacién, incluso hasta
adentrada la Republica, de rebeliones de masas indigenas, son
una fuente de alta relevancia para el estudio.de organizaciones
obreras. (11)

En 1909 se reune el Primer Congreso de Obreros en Quito,
convocados por la Sociedad Artistica e Industrial. En tal opor-
tunidad, se intenté la creacién de la Unién Ecuatoriana de Obre-
ros, que fracasd. (12)

3. —Los anos del 15 al 20 estdn impregnados por el ascenso
sustancial de las luchas obreras, especialmente del artesanado
v por el establecimiento del Ministerio del Trabajo. Esta agita-
cién confluye a la realizacién del Segundo Congreso de Obre-

ros, esta vez en Guayaquil.
A partir de 1920, este ascenso conducird a la masacre del 15

de Noviembre de 1922, en Guayaquil, con un saldo entre 500 y
1 500 muertos y, posteriormente, a la masacre campesina de la
Hacienda Leito (en Quito), el 13 de Septiembre de 1923.

4 —Como una nota especial de los sucesos de esa épocq,
surge el contenido de las peticiones formuladas por los trabaja-
dores. En efecto, ellas conducen a pedir una "nueva politica eco-
némica’’ que resultard del andlisis de la situacién econdémica na-

cional, hecha por los mismos trabajadores. |
La agrupacién de las asociaciones laborales es un medio

de lucha empleado solidariamente, alcanzando también «a ”cgg-
tar” el apoyo de la burguesia costenia. Esta utltima es en defini-

#

(11) La literatura social de América contribuye en alto grado a su conacft-
miento, en consecuencia puede constituirse como una fuente de pri-

mera importancia en tanto aportaria datos bisicos para su conocimien-
to, eso si, develada su implicacion ideol6gico-mitico que recubre mu-

chas de ellas.

(12) Al respecto, valga adelantar que como resultado de este “intento”
se encuentran importantes ‘avances’ para estudiar el enfrentamiento

entre la corriente anarcosindicalista y el movimiento social, catélico
y marxista, que pugnaron en la época con distintas modalidades v

efectos.
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tiva, quien ser& el grupo “vencedor” ante la hegemonia relati-
va mostrada anteriormente por la Capital. (13)

El aprendizaje (sangriento) obtenido por los obreros, los ha-
ce guarddar una etapa de ‘retroceso tdctico”; tanto por el ame-
drentamiento fisico y moral ocurrido en los ahos 22 y 23, como
por la desorganizacién sufrida. Ambos motivos permiten que sec-
tores de la pequena burguesia asuman el control (relativo) del
movimiento obrero, logrando asi, algunos derechos que se colo-
can en la Constitucién de 1928 y la expedicién del Cédigo del
Trabajo de 1938. (14)

Desde estos afios en adelante, la organizacién obrera ha te-
nido un desarrollo sélo explicable mediante un estudio de las
Centrales que se han creado y su propio crecimiento, por supues-
to que en perfecta correlacién con el desarrollo de la industria.

5 _Las Centrales existentes son: Central Ecuatoriana de Or-
ganizaciones Clasistas (CEDOC); Confederacién de Trabajadores
del Ecuador (CTE) y Confederacién Fcuatoriana de Organizacio-
nes Sindicales Libres (CEOLS). Resenaremos las dos primero se-
fialadas, por ser las mayoritarias y con mds antigliedad de pe-

netracién en la clase obrera.
5. —Con la inspiracién de las ideas social-cristianas se cred

el Centro Catdlico de Obreros en 1906. Posteriormente, bajo la
direccién del cura Inocencio Jacome se formaron Centros de Cul-

tura QObreros.
7 _Fl afio 1938 (setiembre) se reune un congreso de asocia-

ciones y mutualistas para tundar la Confederacién Ecuatoriana
de Obreros Catdlicos (CEDOC), destinada a detener el "avance
comunista’’. La conformacién esencial de esta Confederacion era
el artesanado y su “inspiracién” la Iglesia, haciendo uso de su

notable influencia ideoldgica.
Su plataforma de lucha incluia las reivindicaciones del mo-

mento y dos peticiones nuevas. la participacion en los beneficios
de la empresa y la “institucionalizacién” de la participacién en

(13) Recomendamos de Albornoz, Oswaldo ‘‘Las Luchas Indigenas en el

Ecuador”. Edit. Claridad, Guayaquil, 1971. pp. 66, 67 y 68.
También la ‘‘explicacién” de este periodo realizada por Oswaldo

Hurtado en ‘‘La Organizacion Popular en el Ecuador’. INEDES. Edit.

J. Ricke, Quito 1974.
(14) Sin duda alguna que la aflictiva situacién econdémica de esos anos

—en veinte afios se duplica el precio del dolar, 1914 a 1934— constitu-

ye el ‘mejor’ argumento clasista como un espolén que pudiese repetir
la masacre del ano 22, actuando como un factor que ‘“‘sensibiliza” a la
burguesia y al Ejército, “autorizando” la promulgacién de los dos ins-

trumentos legales sefialados.
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los organismos del Estado destinados a regular las relaciones
patrones-obreros. Ademds, se solicita la parcelacién de los tun-
dos mal trabajados y de baja produccion.

Por la composicién de clase de esta Central es posible de-
cir aue tales planteamientos pueden ser considerados como " pro-
gresistas’” dentro de los postulados socialcristianos erigidos en
Europa por los grupos catbdlicos que, en definitiva, convergen d
la integracién funcional de lg clase al sistema de negociacion
capitalista, dejando a un lado las tareas politicas ‘de las organi-
zaciones de trabajadores.

Con el tiempo, el divorcio real entre aquella plataforma de
lucha v las actuaciones de g Central confluyeron al aislamientc
vy estancamiento de la organizacién en sus relaciones con la
clase obrera y campesina. Las razones due podrian explicar
esta situacién —que se proyectan hasta nuestros dias— se pue-

den puntualizar en:

a) el cardcter “confesional” de la Confederacién, antes que la
discusién v lucha ideolégica. (15)

b) la dominacion ejercida por la Jerarquia eclesidstica de cor-
te reaccinario que ‘neluso rechazaba las enciclicas sociales
de la época.

c) la “mimetizacién’ de la CEDQC con las posiciones del Par-

tido Conservador —via Iglesia, que participa orgdnicamente
en la Confederacion— Y el consecuente, aislacionismo de la

clase, ¥
d) la composicion de clase de la CEDOC que integra fundamen-
talmente artesanos POrT sobre obreros y/o campesinos.

Fsta situacién se mantiene y va tomando cuerpo durante los
congresos, que con bastante regularidad desarrolla, hasta que,
en 1957 (VI Congreso, en Cuenca), cambia nombre: Confedera-
cién Ecuatoriana de Obreros, Empleados y Artesanos Catéblicos;

<in cambiar su sigla: CEDOC. |
1q “renovacién’ de la Iglesia en America Latina vy el mun-

do, repercute al interior de la Confederacion, llegando a consti-
tuirse como Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas

(CEDOC) en el VIII Congreso (Quito) de 1965, fundando tam-

(15) Ante la pregunta del nombre de la Confederacién, el 33% de sus aso-
ciados respondig: ‘‘porque agrupa a los trabajadores catélicos y... Te-

presenta a la Iglesia en los medios lahorales”, el 9% porque se ins- -
pira en Sus doctrinas sociales, aun cuando es independiente, en tanto
que el 51% senala la independencia de la Iglesia, pero ‘‘se inspira en
los principios cristianos de la dignidad humana™; el 8% no respondio.

Hurtado, O. Obra cit.
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bién la FETAP vy declarando en su Congreso siguiente 1968, su
cardcter no-confesional 'y su apertura a todas las corrientes ideo-
l6égicas v politicas (Plataforma Actual, pdgina 11).

8.—En los agitados anos de la Gltima década y las dos pri-
meras de los siglos pasado y actual, respectivamente, se origi-
nan los primeros sucesos relacionados con la lucha del "movi-
miento obrero’ ecuatoriano. Esto, que yva ha sido senalado en
mdcs de una oportunidad, se trae a colacién en la medida que
va a constituir el mdés importante antecedente para describir e
intentar estudiar los origenes de la Central obrera mds poderosa
del pais.

La penetracién de las ideas anarcosindicalistas en América
[atina, hace gue se reproduzcan sus caracteristicas en Ecuador,
como en algunos paises del Sur. Las acciones de esta corriente
conducen a la aniquilacién de la Primera Internacional ,a par-
tir de la cual, los partidos obreros asimilan la experiencia, lle-
gando a cambiar —casi definitivamente— su composicién de
clase, intentando una estructura orgdnica de alcance internacio-
nal, mdés sélida y de claro contenido marxista, asentado sobre
auténticas bases obreras y campesinas.

En el pais, esta situacién se manifiesta en los Congresos I
y Il de la Confederacién de Obreros del Guayas (1909) y de la
Federacién Regional de Trabajadores Ecuatorianos (1920), res-
pectivamente. Su principal fuerza estaba entre los artesanos,
obreros grdficos y los maestros. Con la participacién de intelec-
tuales comprometidos socialmente, se realiza el III Congreso en
el cual se aislan las posiciones anarquistas y se forma la Con-
federacién de Trabajadores del Ecuador en Ambato (1938).

En este periodo también, los industriales intentan alcanzar
una situacién de “entendimiento’ con los obreros y realizan el
Primer Congreso de Industriales del Ecuador en Ambato (19395)
e impulsan, bajo su dominio sobre la Iglesia, la formacién sindi-
cal “controlable’: la CEDOC, en 1938.

lLa estructuracién del P.C.E., como organizacién de represen-
tacién obrera, lleva a eregir la Confederacién de Trabajadores
del Fcuador en 1944 (9 de julio) en la ciudad capitalina, bajo la
presencia de 1.200 delegados de las principales ciudades y or-
ganizaciones de la nacién. Sus estatutos, vigentes a la fecha, im-
pulsan la democratizacién (general) del pais, las reivindicacio-
nes salariales como el mejoramiento de las condiciones de tra-
bajo, el desarrollo de las fuerzas productivas nacionales, la de-
fensa de los derechos obreros y las conquistas sindicales, la par-
ticipacién equitativa del pais en las utilidades de las grandes
empresas extranjeras, y, de forma tangencial y dudosa comple-
mentariedad, la meta siempre presente de “'los objetivos finales

=
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del proletariado” (16) en alianza con “los obreros, empleados,
campesinos, artesanos, maestros y otras capas laborales’’, via "la
accién directa de los trabajadores por reivindicaciones econémi-
cas, politicas, sociales y culturales” (ver Estatutos, con vigencia
al momento).

En la década de los afios 60 se desencadena la persecucion
md&s violenta sobre la C.T.E., que desarticula y condena por mdas
de tres afios a la clandestinidad a los dirigentes y permite un
violento retroceso de la organizacién de los trabajadores; esta si-
tuacién, que hasta el dia de hoy se traduce en un ''timido” as-
censo de la lucha obrera, est& acompanada por la casi perma-
nente situacién de '‘ruptura” (reconocida por sus propios diri-
gentes) y ‘los efectos que provocaron la confrontacién politica
entre las posiciones del P.C.US. y China. De cualquier forma, la
estructura de apoyo del P.C. del E. ha logrado sobreponerse al-
canzando a tener su control hegemonico. (17)

La C.T.E. plantea un conjunto de tareas de cardcter demo-
cr&tico-nacionalista, populares y anti-imperialistas, dejando esta-
blecido —por medio de sus principales conductores— que se rea-
liza “bajo la auténtica ideologia de nuestra clase; la ideologia
marxista-leninista”. Es la organizacién sindical mas importante
del pais, con notables éxitos en sus luchas pasadas (la caida del
“arroyismo’’ en 1944 y la situacién que llevé al derrocamiento del
“velasquismo” en 1959), dirigida por el P. C. (18) e integrada
por 14 Federaciones Profesionales nacionales localizadas en do-
ce provincias (de un total nacional de veinte), con cuatro de ellas
en el Oriente vy la denominada Archipiélago Colén.

En conjunto con la CEDOC v la CEOSL, ha firmado plata-
formas de lucha conjuntds, especialmente en las fechas de 19 de
mayo, realizando en los afios 1973 y 1974 manifestaciones de
masas de gran volumen, Yy en el afo actual, gran extension geo-
gréfica (en todas las provincias donde existen organizaclones sin-
dicales) lo que lleva a postular que el movimiento obrero se en-
cuentra abocado a las tareas t&cticas (respecto al periodo actual)

(18) Informe Pre-investigativo sobre la organizacién y realidad sindical de
la provincia de Pichincha. Escuela de Servicio Social, U. Central. s/f.,
s/e.

Pags., 24, 25 y 26 especialmente.

(17) Hace poco mas de dos meses, lograron el control de la Federacién
de Trabajadores de Pichincha, desplazando a la direccion del P.S.R.
(Partido Socialista Revolucionario), enraizado en unas pocas ‘‘persona-
lidades’” intelectuales de ese movimiento.

(18) Correlativamente y, siguiendo la linea del P.C.E., se adscribe a la li-
nea de “apoyo”’ declarada por sus principales dirigentes burocraticos
al gobierno de la Junta Militar: nacionalista y revolucionario.
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dg reorganizacidn y preparacién, tarea esta Gltima, bastante dé-
bil Y de profundo contenido burocrdtico, aunque se lleca a tra-
ducir en efectos sobre la naturaleza de la direccién.

9.—La CEORSL, se fundé el 1? de mayo de 1962, v se encuen-
tra entre sus impulsores a la Junta Militar del ano 1964, vy a or-
ganismos extranjeros. Actualmente su desarrollo se encuentra
“estagnado” ya que hasta los anos setenta alcanzé importante
penetracion en los sectores de artesanos, independientes y traba-
jadores de servicios. Sus postulados cumplen con la orientacién
gue impulsa la "modernizacién’ de las relaciones patrono-em-
pleado hasta propender por una reforma agraria que “incorpore
a la economia del pais” al campesinado. (Ver Estatutos de la
CEOSL, en su versién del ano 1971). Est& afiliada a la Confede-
racién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (ORIT),
recibiendo por su mediacidén, asesoria y apoyo financiero de la
Agencia Internacional de Desarrollo, A.ID.

Hay que remarcar que por el proceso de elevacién de las
luchas obreras, esta Confederacién ha sido incorporada a plata-
formas colectivas de las otras dos centrales. (19)

10.—La cuantificacién de los antecedentes sobre la organiza-
cién sindical en el pais se topa con serios problemas de medi-
cién, disparidad de los datos y sobre todo, con la oposicion ce-
rrada de los mismos dirigentes reacios a proporcionar estas in-
formaciones. Los antecedentes numéricos que entregamos a con-
tinuacién deben pues, ser entendidos como un aporte al conoci-
miento v debe someterse a discusién su posible signiticacion.

NUMERC DE AFILIADOS Y NUMERO DE ORGANIZACIONES
DE LAS CENTRALES SINDICALES ECUATORIANAS:

CTE.: CEDOC: CEOSL.

C.T.E. CEDOC CEOSL TOTAL
Afiliados 1972 (1) 75.000 25.000 20.000 120.000
Organizaciones (1) 1.500 500 400 2.400
Afiliados 1973 (2) 40.000 37.500 32.000 110.000
Organizaciones (2) 800 750 600 2.150
% afiliados 36,3 "+ 950 29,5 100,0
% organizaciones urb. 70,0 50,0 60,0

(servicios
e industria)

(19) Estudio que habria que desarrollar a la luz de los fenémenos maéas re-
cientes del pafs y la movilizacién sindical solidaria.
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FUENTES:

(1) Martz, John, Ecuador, conflicting political culture and the quest for pro-
gress. Allyn and Bacon, 1972. pag. 125.

(2) Hurtado, Oswaldo y Joachim Herudek. La organizacién popular en el
Ecuador. INEDES, Ed. Fray J. Ricke. Quito, 1974, pag. 89.
Datos tomados del Ministerio del Trabajo y Bienestar Social.
ELABORACION: Autor.

Se podria deducir que los datos proporcionados por Hurtado
v Herudek se acercan a la realidad de mayor forma que los del
norteamericano, este ultimo, sin duda alguna, que tenia por ob-
ietivo hacer aparecer a la CEOSL como una central débil frente
a las otras para obtener més “apoyo”. En tanto que Hurtado pre-
tenderia “equiparar” fuerzas en su intension politica demécrata-
cristiona de jibarizar la C.T.E. En todo caso, se puede apreciar
como se acercan notablemente los datos globales o totales, agre-
gando Hurtado, que el 0% de los trabajadores del pais son "“in-
dependientes” o no dfiliados. Esto se podrd apreciar en el cuadro
siguiente, que incluye Federaciones Nacionales, Regionales y Pro-

vinciales.

FEDERACIONES NACIONALES, REGIONALES Y PROVINCIALES
AGRUPADAS POR CENTRALES SINDICALES, ANO 1973

Federaciones 26 21
Porcentajes 20,3 16,4 26,5 36,8 100%

FUENTE: Hurtado y Herudek, op. cit. pag. 83, datos tomados del Minis-
terio del Trabajo y Bienestar Social, bajo elaboracién de INEDES.

ELABORACION: Autor.

Fstablecida la afirmacién del “bajo” grado de sindicacion
de los trabajadores ecuatorianos, se podrd decir, que numero-
sqs organizaciones —de alcance nacional incluso—, se encuen-
iran fuera de la estructura sindical. Entre ellas, la Unién Nacio-
nal de Educadores constituida en 1945: la Confederacién Nacional
nal de Servidores Publicos (1966) sin mds tareas que las
culturales o sociales por las limitaciones que se le han impues-
to con la derogacién de ciertos beneficios laborales estableci-
dos en la Ley de Carrera Administrativa, la Federacién Nacio-
nal de Empleados de Telecomunicaciones (FENETEL) integrada
« la Confederacién Latinoamericana de Trabajadores —a la cual
pertenece CEDOC— aunque no a alguna de las centrales na-
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cionales y, de gran importancia en este momento.

I1.—En las perspectivas del movimiento obrero (sindicaliza-
do), se puede encontrar de manera clara que la primera de ellas
es la formacién de la Central Unica de Trabajadores del Ecua-
cor, consigna levantada casi conjuntamente por las tres Centra-
les, las que ya han llevado adelante importantes acciones con-
juntas, lo que pudiere permitir la constitucién definitiva de la
Central Unica y, sobre todo, la realizacién de acciones colectivas
en busqueda del acercamiento definitivo entre la clase obrera.

La revisién de la Proclama conjunta del 19 de Mayo recién
pasado y la realizacién del paro nacional del 23 de Noviembre
son antecedentes de suma importancia para este proceso. En to-
do caso, deberd estudiarse criticamente cudl es la situacién real
de las clases para llegar a entender su pasado vy futuro inme-
diato. Tal es el objetivo de estas breves notas y la necesidad
Imperiosa que invita a su discusién.

Ciudad Universitaria, enero 1976
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19 Facultad de Ciencias Econdmicas, Ef

Instituto de Investigaciones tconomicas,

Las Asociaciones Escuelas de Economia

y de Estadistica y Banca de la Universi-
~ (ad Central del Ecuador,

Al Pueblo Ecuatoriano

Fn la sesién del dia 17 de diciembre del presente, el H. Con-
sejo Directivo de la Facultad resolvid pronunciarse en torno a
la situacién que vive el pais:

Fn el diario "“El Comercio del 10-IX-75, la Cé&mara de Co-
mercio sostenia que ‘..no alcanzamos a comprender, por ejem-
plo, cémo nos empefiamos en producir automéviles, o ensamblar
helicépteros, si al propio tiempo afrontamos agudo déficit en
produccién de cemento y alimentos....".

Fste hecho no es incomprensible, sino que obedece a leyes
del funcionamiento del sistema: donde ocumular por acumular,
producir por producir, es la contrasefia de las clases dominantes.
No es la satisfaccién de las necesidades sociales la que mueve
al capitalista, sino la busqueda del mdximo benetficio. Esta es
una ley del sistema capitalista, que es contradictorio. Contradic-
cién cue se manifiesta en la lucha entre dos clases: los capitalis-
tas apropiéndose del excedente econdémico creado por los tra-
bajadores, ¥ esto tratando, de alguna manera, de mejorar sus
condiciones de vida, algo que escasamente lo consiguen.

Fn los ultimos tres anos esta lucha ha recrudecido en nues-
tro pais, hasta manitestarse de un modo palpable, estimulada
por el proceso ‘nflacionario que agobia a las grandes mayorias
de la poblacién. El problema ha sido enfocado de diversas ma-

neras, segun los intereses en disputa.
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Asi, para los teéricos de la burguesia, el problema es abor-
dado de tal forma qgue siempre son prisioneros conscientes de
las apariéncias. Sus "teorias” se concretan en tres posiciones bd&-
sicas: para los comerciantes, el origen del proceso lo encuentran
en la moneda y el cambio; para los agricultores, el problema es
la demanda; y ahora, para comerciantes, agricultores y construc-
tores, el problema es de los costos.

En su debida oportunidad la Facultad de Ciencias Econé-
micas se ha pronunciado sobre tales 'teorias”. Mas hoy, frente
al silencio del Gobierno ante la movilizacién obrera del 13 de
noviembre, que demostré que 'ya no se trata de masas deses-
peradas y sin organizacién a quienes se puede detener con re-
presiones masivas o pequenas concesiones salariales” (NUEVA
N¢ 25), es necesario hacer conocer al pueblo ecuatoriano nues-
tra posicién:

La Cédmara de Industriales de Pichincha, La Cdmara de Agri-
cultores de la Primera Zona y la Cdmara de Construccién de
Quito, dicen estar "....conscientes de la necesidad de un perma-
nente mejoramiento del nivel de vida de los trabajadores....” (El
Comercio, 8-XII-75). Sin embargo se oponen a una eventual "ele-
vacién'’ de salarios.

Para los economistas burgueses, 'la intlacidn, junto con su
cardcter permanente, obedece al hecho de que los trabajadores
organizados 'empujan’ los salarios més alléd de los progresos de
la productividad”. O al decir de las Cdmaras, "los aumentos sa-
lariales deben responder a un incremento de la productividad™.
Estos sefiores no quieren reconocer dos cosas: a) siempre hay un
incremento de productividad por pequeno que sea. Minuto a mi-
nuto, los trabajadores estdn creando valores superiores a los sa-
larios de subsistencia que perciben; y b) los salarios van siem-

pre a la zaga de los precios.
Se responsabiliza de la inflacién a los salarios, PERO NADA

SE DICE DE LAS GANANCIAS. Ya en el siglo XVIII el econo-
mista inglés A. Smith sostenia que "nuestros comerciantes y nues-
tros industriales se quejan mucho de los efectos nefastos de los
incrementos de los salarios que hacen aumenatr los precios, pe-
ro NO DICEN NADA DE LOS EFECTOS NEFASTOS DEL AUMEN-

TO DE LAS GANANCIAS".
La pérdida del poder adquisitivo, de la capacidad de com-

pra de los salarios de los trabajadores, se ha reducido enorme-
mente en los Gltimos tres anos (entre 1972 y 1974 los salarios rea-
les han disminuido en un 23.5%, mientras el costc de la vida su-
bié mds de dos veces, esto es al 237% en promedio). Los beneti-
ciarios de esta pérdida son justamente los propietarios de los

bienes de produceion.
Asi, mientras en 1960 los salarios participaban en el Ingreso
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Nacional en el 52%, en 1972 bajé al 46%. Sin considerar que en-
tre los "asalariados” se cuentan altos ejecutivos, empleados, etc.
En cambio, la participacién de los empresarios en dicho ingreso
v en el mismo periodo, subié del 48% al 54%. Esta situacidén se
torna explosiva, a partir de la conversién del pais en una nacién
petrolera. Prueba de ello es la participacién de los empresarios
en el 61.8% del ingreso nacional en el ano 1974. Esta mayor par-
ticipacién de los capitalistas se origina en las mayores utilida-
des que obtienen, en 1973 la utilidad promedio fue del 57.8%,
lo que ha dado lugar a la subida de los precios.

El contumaz afédn de elevar al mdéximo el lucro ha llevado a
los sectores dominantes a una casi cruenta guerra entre ellos:
la infame guerra de intereses, donde los ‘‘capitalistas menores”
son actores y victimas. Y en esa guerra, no muy silenciosa por
cierto, arrastran inmisericordemente a las grandes mayorias na-
cionales. A través de la depredacién del excedente econdmico y
del manipuleo de los precios, han sumido en la miseria a la
clase trabajadora del pais. El excedente econémico generado por
los trabajadores crece permanentemente al incrementarse la pro-
ductividad del trabajo, v los propietarios salen beneficiados do-
blemente: al reducirse los costos (por incremento de la produc-
tividad) v al aumentar los precios de sus productos.

A esta situacién se suma la parficipacién del Estado, el mis-
mo que no es un instrumento neutro; contrariamente es la san-
cién juridica de la lucha de clase; y donde se arbitran los con-
flictos entre las diferentes capas de la burguesia.

Asi los "Genuinos Comerciantes” nos traen la luz al sena-
lar los beneficios que el Estado ha dado al sector industrial (El
Universo, 8-XII-75). "Hay que conocer —dicen— que los indus-
triales gozan de las siguientes ventajas: 1) No pagan impuesto
o la renta: 2) no pagan impuestos a la constitucion de sus em-
presas; 3) tienen exoneracién de impuesios a la importacién de
maquinarias; 4) Gozan de exoneracion de impuestos a la impor-
toqcidén de materia prima. Y, ésta representa alrededor de 80%
de las importaciones que realiza el sector privado; 9) Ademds
estén beneficiados por la prohibicién a la importacién de simi-
lares extranjeros para perjuicio de los consumidores nacionales;
6) El Estado, les facilita el capital para operacién; 7) Asimismo,
les otorga créditos del Fondo de Promocién de Exportaciones,
medicnte el cual los industriales pueden vender a crédito y co-
brar a la vista al Estado; v, 8) Como si todo lo anterior fuera po-
co reciben SUBSIDIOS".

Se olvidan los "Genuinos Comerciantes” que ellos también
participan en el festin: del volumen de crédito otorgado por el
sistema financiero nacional, el comercio se beneficia en més del
50%. Asi por ejemplo, en 1970 recibieron créditos por s. 6.396 mi-
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llones, en 1973 la cifra ascendié a s, 9.868 millones, v en 1974,
superé a los s, 10.000 millones.

La preocupacién de las Cdmaras aparece como una preocu-
pacién social; visto asi, los intereses de la clase dominante apa-
recen como intereses de toda la sociedad. Mas, sus intereses se
ponen de maniifesto cuando insintian veladamente, que la clase
trabajadora permanece de brazos caidos la mayor parte del ano.
Esta posicidn entrana una cercana coincidencia con la frase de
Napoleén I “"asi como el pueblo come todos los dias hay que
permitirle (j) trabajar todos los dias”. Ya no se quiere Gnicamen-
te aumentar la intensidad del trabajo, sino ademds, prolongar la
duracion del mismo. De esta manera las Cdmaras concluirian qgue
se logre elevar la productividad, lo que en ultima instancia les
permite acumular mayor riqueza y poder.

Para“la Facultad de Ciencias Econdémicas, para el Instituto
de Investigaciones Econdémicas de la Universidad Central v para
las Asociaciones Escuelas de la Facultad, el problema se origi-
na en la base organizativa de la sociedad ecuatoriana: la con-
centracién de la propiedad en pocas manos.

El sistema de tenencia y uso de la tierra ha provocado una
permanente crisis del sector agrario. Crisis que actualmente se
ha agudizado por la transferencia de recursos del sector, hacia
actividades mds lucrativas y tdciles.

La posicién del actual régimen frente a este panorama, se
ha caracterizado por la indefinicién respecto a su propia Filoso-
fia. No ha habido la consecuencia necesaria entre lo planteado
en los 'Lineamientos” y la politica econdmica del (Gobierno.

Cuando en algin momento se tratd de controlar el excesivo
enriquecimiento de los empresarios privados, éstos, conjuntamen-
te con la extrema derecha politica de las Fuerzas Armadas, pro-
vocaron la asonada fascista que hdbilmente superé el régimen
Mas, la superacién de la intentona fascista fue un primer mo-
mento, pues ahora, lo mds corrupto de la llamada "'politica” na-
cional confabula, en contuvernio con la oligarquia econdmica,
por tomar el poder. El mévil: no dejar pasar la brillante oportu-
nidad petrolera para enriquecerse hasta los poros.

Entonces, se hace necesaria la definicidbn del régimen y si
éste quiere ser consecuente con la Filosofia que le sirvid, en pri-
mera instancia, para legitimar su asuncién al poder, debe adop-
tar una posicién definida alrededor de los intereses de las ma-
yorias nacionales.

Obviamente, esta posicidon entrana la revision de la politica
econémica del Gobierno y la superacién de un pueril asisten-
cialismo, que obliga al Jefe del Estado a hablar de proyectos
individuales que no se conjugan dentro de un esquema de pla-

nificacién integral. Si el régimen no quiere caer en la demagogia




de los espurios gobiernos anteriores, debe ser consecuente con
los principios que ha proclamado, esto exige el reconocimiento
de la importancia que los trabajadores tienen en la conduccion
de la sociedad .

En senhaladas oportunidades la Facultad de Ciencias Econé-
micas, su Instituto v el Consejo de Facultades de Economia, han
planteado alternativas de solucién a corto y mediano plazo, sin
perder de vista que la tnica posibilidad de transformacién so-
cial se logrard cuando el pueblo tenga el poder en sus manos.

Las Centrales Obreras del pais, han hecho claros plantea-
mientos que trascienden la esfera de la simple reinvindicacion
salarial, que deben ser atendidos seriamente por el (Gobierno.
La Facultad, el Instituto y las Asociaciones Escuelas de Econo-
mia apoyan decididamente la posicién de la clase obrera, ex-
presada en los nueve puntos de manifiesto del 20 de agosto del
presente afo, los mismos que se ratificaron en la Huelga Nacio-
nal del 13 de Noviembre: “alza general de sueldos y salarios
en un 50 por ciento y la fijacién del salario minimo en tres mil
sucres, incluyendo una escala moévil de regjustes automdticos
conforme al alza del costo de la vida. La aplicacién efectiva de
la Ley de Reforma Agraria y la reorganizacién del IERAC. Re-
organizacién, también, del Ministerio de Trabajo. La naciona-
lizacién del petréleo, de la industfia electrica del comercio ex-
terior v de la distribucién de articulos de primera necesidad.
Por ltimo, la congelacién inmediata de los precios de las sub-
sistencias.” (NUEVA N9 25).

Finalmente, se debe senalar que la crisis econdmica que en
forma atosigante desmedra la vida de la abrumadora mayoria
de ecuatorianos, tiene un cardcter estructural. Por lo tanto, las
medidas a mediano plazo que se deben adoptar, son las que
logran transformar tales estructuras. Solamente medidas de es-
ta naturaleza, detendrén la avalancha fascista que desde la me-

trépoli del Norte se auspicia, promocionda y protege.

Ciudad Universitaria, Diciembre de 1975.

(#.) Econ. FAUSTO GUERRERO A., Decano; JOSE L. DAVA-
LOS H. Director; DR. MIGUEL HERRERA GIL, Subdecano; Econ.
OSWALDO PADILLA, Vocal; Lecdo. MARCELO SANDOVAL, Vo-
cal: Econ. EDUARDO BENALCAZAR, Vocal; Econ. GASTON BO-
LANOS ., Director de Estadistica y Banca; CESAR QUINTANA,
Vocal: JULIO A. MERA N., Vocal; JUAN RODRIGUEZ DILLON,
Vocal: IVAN FLORES, Vocal; WALTER TERAN P., Presidente A.
E.E.. JORGE CHAVEZ TORRES, Presidente A.E.E.B.
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NFLACION Y CLASES SOGIALES ()

ARTURO BONILLA S. (**)

Antes de iniciar la exposicién del tema, es conveniente sefia-
lar en forma breve algunos de los factores, causantes, en nues-
tra opinidén, de la inflacién actual que, en términos generales,
atectan al sistema capitalista desde el ano de 1960.

La inflacién es un fendmeno caracteristico y permanente de
la estructura econdmica del sistema capitalista en su etapa mo-
nopolista. Aproximadamente desde 1960 el proceso inflacionario
se ha agudizado y adquirido nuevos rasgos, al punto de que se
ha convertido en un hecho importante que requiere de expli-
cacién tedrica. Sin embargo, cualquier explicacién tedrica no
puede estar al margen de la realidad; en consecuencia, la sin-
tesis de los factores que a nuestro juicio han provocado la pre-
sente ola intlacionaria se funde con un andlisis sobre el deve-
nir de la economia capitalista a lo largo de los ultimos 25 6 30
QNos para ser un poco mds Precisos.

Dentro de los factores que han venido afectando al siste-
ma financiero internacional y que estdn provocando su desqui-
ciamiento, podriamos senalar los siguientes: Estados Unidos ha
perdido importancia relativa dentro de la produccién del mun-
do capitalista; éste es el primer elemento de cardcter estructu-
ral. El segundo elemento es la pérdida de importancia relativa
de EUA en el dominio total del comercio mundial: en el ano
de 1950 ese pais controlaba aproximadamente el 18 por ciento
del total de las exportaciones y ahora domina tan sélo el 13 por
ciento. Por otro lado, podemos senalar que también ha aumen-
tado en importancia, no sélo en términos absolutos sino también
en términos relativos, la produccién de los otros paises capita-
listas avanzados, al punto que, en lo que se refiere a comercio,
en el ano de 1950 a Alemania Occidental correspondia el 3 por
ciento de las exportaciones del mundo y a Japén solamente el
1.8 por ciento; en 1972 Alemania Occidental alcanzé prdctica-
mente a les EUA, y las exportaciones de Japdén representaron el

(*) Publicacion autorizada por el autor.
(*%) Director del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universi-
dad Auténoma de Meéxico (UNAM).
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11 por ciento del total mundial. Estos dos paises juntos, rebasan
con mucho el volumen total de exportaciones que hacen los EUA.

Por otra parte, este ultimo ha jugado el rol principal como
gendarme del mundo y defensor del llamado "mundo libre”. Pa-
ra cumplir semejante cometido sus gastos militares han sido
enormes, lo que ha contribuido a minar su capacidad econdmi-
ca. En esto, la heroica lucha del pueblo vietnamita por su libe-
racién jugd un papel destacado. Al mismo tiempo, muy breve-
mente, podriamos sefialar que las erogaciones militares que se
han tenido que hacer incluyen también las de la carrera espa-
cial, con gastos crecientemente requisitados dentro del presu-
puesto publico de los EUA. Se calcula que el déficit acumulado
del presupuesto ptblico norteamericano entre el ano de 1956 y
el de 1972 es del orden de los 76 mil millones de ddlares.

Otro factor muy importante y que ha contribuido a erosio-
nar la estabilidad de la principal divisa monetaria del sistema
capitalista, el délar, es sin duda la expansién inusitada de la
deuda total en EUA. Ha habido durante los Gltimos anos un pro-
ceso creciente de endeudamiento, no sélo del gobierno norte-
americano con empresas y particulares, sino también de los pro-
pios particulares entre si, incluyendo las deudas que adquieren
las propias empresas entre ellas mismas.

Para dar una idea de lo que €%o significa, baste senalar lo
siquiente: entre el afio de 1950 y el ano de 1970, el endeudamien-
to total de EUA. alcanzd, aproximadamente ,una cifra sin pre-
cedente del orden de los 900 mil millones de délares. Para el
afio de 1972, el endeudamiento total ha sido todavia mds eleva-
do y se calcula que es, aproximadamente, de 1 billén 800 mil
millones de délares. Es decir, que en estos ires Gltimos anos el
proceso de endeudamiento se acelerado, no tiene antecedente
en la historia de la humanidad y en la historia capitalista. Los
EUA. eje del sistema, son los mé&s endeudados. Sin embargo,
esto no quiere decir que no haya un proceso muy fuerte de ex-
pansién del endeudamiento de otros paises capitalistas altamen-
te desarrollados. Inclusive paises subdesarrollados como los nues-
tros, han entrado en la carrera vertiginosa de endeudamiento.

la causa de este endeudamiento, reside en una caracteris-

tica muy profunda de tipo estructural que est& afectando el tun-
cionamiento del sistema y que, en ultima instancia, podriamos
sefialarla en los términos en que Marx lo postulé: hay un pro-
ceso creciente de agudizacién de la contradiccién principal del
sistema capitalista: la apropiacién privada de los medios de pro-
duccién y el aumento de la division social del trabajo. En tér-
minos de andlisis de la realidad concreta de los ultimos tiem-
pos, podriamos sefialar que se manifiesta durante los tGltimos 30
afios, especialmente en esta forma: los EUA, despues de haber
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salido triunfantes de la Segunda Guerra Mundial se encuentran
en una fase en la que su capacidad de produccién ha venido
creciendo' ‘extraordinariamente. Esta enorme capacidad producti-
va se ha traducido en una incapacidad de la demanda total.
En consecuencia, y aparte de los gastos de guerra como una sa-
lida tradicional a esta enorme brecha entre cavacidad produc-
tiva y capacidad de la sociedad para retirar de la circulacién
las mercancias debe echarse mano a la venta a crédito precisa-
mente para financiar la salida de las mercancias, en la medida
en que la gente y las empresas no tienen suficiente liquidez pa-
ra poder pagar sus operaciones de compra al contado. El- ori-
gen, pues, de este ensanchamiento de la deuda sin precedente
en la historia de la humanidad, reside precisamente en esta
cuestion:  la enorme capacidad productiva de la sociedad norte-
americand. No se podrion vender todas las mercancias que se
producen en un ano, si no se vende una parte muy importante
de ellas a crédito y, por lo que se ha observado, probablemente
llegue el momento en que el ingreso corriente de los consumi-
dores norteamericanos no alcance para poder pagar el total del
endeudamiento que han venido adquiriendo en periodos pre-
vios.*

Otro elemento que podriamos senalar entre los que contri-
buyen al desquiciamiento del sistema financiero internacional y
por lo mismo a deteriorar la estabilidad del délar y a generar
tenémenos inflacionarios, es la centralizacién de poder econé-
mico del capital vy de informacién, que no estd al alcance de
cualquier tipo de empresa. Semejante centralizacién permitié o
raliz del desquiciamiento del sistema financiero internacional,
tanto monetario como de capitales, que se desataran fenémenos de
especulacién en gran escala y desplazamientos masivos de ca-
pitales (por parte de las grandes empresas) de una regién del
mundo a otra, dependiendo de las circunstancias. En un informe
que prepard el comité de finanzas del Senado norteamricano, se
llegé a cosiderar que los bancos y las empresas industriales y
comerciales de los EUA, estaban en condiciones de poder des-
plazar una masa de capital de aproximadamente 275.000 millo-
nes de dblares de una a otra parte del mundo. Esto tiene impor-
tancia desde el punto de vista de que se trata de un capital
puesto en valores a plazos menores de un ano. Si el fendmeno
inflacionario ya estd presente, con este tipo de medidas, con
este traslado masivo de capital especulativo se agudiza el dese-

(*) Harry Magdoff en su libro Dindmica del Capitalismo Norteamericano,
Nuestro Tiempo, Meéxico, 1973, prueba que hay una creciente participa-
cibon de la deuda dentro del ingreso total de los consumidores norte-
americanos.
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quilibrio del sistema capitalista, debido a que, como en este In-
forme precisamente se sefialaba, no existia capacidad financiera
de los bancos centrales mdés imprtantes del sistema capitalista
para hacer frente, en un momento dado, a este tipo de deman-
das de divisas, creadas por operaciones especulativas de las
grandes corporaciones multinacionales.

Otro elemento que contribuye a la inflacién es la famosa
crisis del petréleo, esta crisis ha traildo como consecuencia, no
solamente un aumento en los precios del petréleo, sino tambiéen
de sus derivados. Los monopolios encargados del procesamiento
industrial v la comercializacién del petréleo han obtenido ganan-
cias extraordinarias.

Esta sintesis, desde luego, no pretende agotar todos los tac-
tores que estdn provocando la inflacién actual, pero es necesa-
rio dejar claramente establecido en qué marco nos estamos mo-
viendo. No continuaremos ya con el andlisis de las causas de
la inflacién, sino la tomaremos como algo existente y que va a
fectar a las clases sociales de una o de otra manera. Para
analizar la forma en que la inflacién repercute entre las clases
sociales haremos las siguientes suposiciones: primero dque se
trata de un solo pais en donde sélo existen dos clases sociales,
trabajadores y empresarios; segundo, que todos los trabajado-
res estén plenamente organizados “en forma sindical, es decir,
que tienen un mecanismo de defensa de sus intereses de clase.
Después, supondremos que no hay trabajadores organizados

sindicalmente.
Convengamos en que se desaté el proceso intlacionario y

que, ante la expansién de los precios, los trabajadores organi-
-ados en forma sindical, van a realizar la revisién de sus con-
tratos colectivos de trabajo. Por otro lado, supondremos que no
hay cambios en la productividad por hombre ocupado. Debe que-
dar advertido que los cambios en la productividad de la fuerza
de trabajo suceden, asi sea en iorma infinitesimal, cotidiana-
mente, que estdn presentes minuto a minuto en el proceso pro-
ductivo v, por lo mismo, tienden a abatir los costos pero no ne-
cesariamente aumentardn los salarios por ese hecho. Hecha esta
aclaracién, nos concretaremos a ver los cambios en los precios con
relacién a los cambios en los salarios.

Durante el lapso en que el contrato colectivo de trabajo no
es revisado, al haber un aumento de precios, pero no necesaria-
mente de los salarios, nos vamos a encontrar con una pérdida
de capacidad de compra de la poblacién trabajadora. Esta peér-
dida de capacidad de compra de los trabajadores —si supone-
mos que existen sélo dos clases sociales— repercutira favorable-
mente entre los empresarios en forma de ganancias extraordina-
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rias, que no son resultado de la plusvalia generada en el pro-
ceso mismo de la produccién, sino que provienen de una reduc-
cién de salarios, por los mayores precios que los trabajadores
tienen que pagar a través del mecanismo de la inflacién. En el
momento en que haya una revisién de contrato colectivo, supo-
nemos que se elevardn los salarios hasta el punto en que los
precios se elevaron. En ese momento, la pérdida de capacidad
de compra, se cancelard.

No habr& problema entonces, deber& existir igualdad. Pero
hay que hacer dos aclaraciones: primero, se trata de una igual-
dad en términos de precios y salarios pero no se toca la dife-
rencia derivada por los aumentos en productividad durante el
periodo; es decir, no se trata de la igualdad de salarios y plusva-
lia. Segundo, si bien es cierto que al aumentar los salarios al
nivel de precios se logra la igualdad, eso no quiere decir que
los trabajadores por ese mero hecho lograron resarcirse de las
pérdidas que empezaron a manifestarse a partir del mismo mo-
mento en que se firma el contrato colectivo, pues los salarios es-
tardn fijos pero los precios no.

Pasemos a examinar un segundo caso que se acerca mds
a la realidad: observaremos que existe un ascenso en los pre-
cios y que también hay un ascenso en los salarios; pero el ascen-
so en los salarios es menos que proporcional al ascenso en los
precios. Este hecho se puede presentar a pesar de la revisién
de los contratos colectivos de trabajo. ¢En qué va a repercutir
esle problema? Este problema se presentard, en el caso de Mé-
xico, a partir del momento en que advirtamos que la direccién
«indical de la clase obrera organizada no estd comprometida en
la defensa de los intereses de la clase representada, por un la-
do; por otro, puede obedecer a dificultades que tengan las pro-
pias organizaciones sindicales a etfecto de fortalecer su unidad
v hacer frente realmente a la clase patronal; por esas mismas
dificultades se pueden presentar fendmenos de corrupcién en la
direccién sindical y otros que repercutan entre los diferentes sin-
dicatos: lo md&s probable es que, como ocurre en nuestro pais,
vaya a tomarse una ruta como la que se verd a continuacién.

Fn este caso, estamos suponiendo un fenémeno de tipo ideal,

obstracto, que no se da en la realidad, pero que lo pongo a efec-
to de ilustrar la explicacién. Aqui vamos a encontrar que cuadn-
do se hagan las revisiones de salarios, la clase obrera estd tan
fuertemente organizada, su direccién sindical es tan honrada y
no sujeta a sobornos, que no hay trabas de cardcter estatal
Teniendo todo eso en cuenta, nos encontrariamos con el caso
de que la"pérdida de capacidad de compra de los trabajadores
se veria compensada en la revisién del contrato colectivo de
trabajo gracias a un aumento de los salarios por encima de
los precios; lo que significaria que la parte que pierden, los
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trabajadores, la recuperarian hasta la siguiente revisiéon: del con-
venio colectivo de trabajo. Pero si supusiéramos que los traba-
jadores no se pasaran del nivel de precios, volveria a presen-
tarse nuevamente una pérdida de su capacidad de compra.

El tercer caso, no es mds que la sintesis de los dos ante-
riores, en el sentido de que al subir los precios, por la supuesta
capacidad sindical organizada de los trabajadores, los salarios
vendrian subiendo a la par; es decir, los precios y los salarios
se van elevando en la misma magnitud. Este es 'un caso que
no se da en la realidad, pero lo suponemos para poder pasar
al andlisis de qué es lo que ocurriria en una circunstancia de
esta naturaleza. En este caso la clase obrera no absorberia el
impacto- de la inflacién; la clase obrera en su conjunto, estaria
tan fuertemente organizada que no habria condiciones para que
sufriera una pérdida de su capacidad de compra. En consecuen-
cia, el fenémeno inflacionario repercutiria sélo en la otra clase
porque la clase trabagjadora lo enfrenta exitosamente. Los
cambios en las magnitudes de los precios en esta {forma,
se manifestardn en el terreno econémico como un agudizante
de la lucha de la propia burguesia que no estd en condiciones
de trasladar el impacto inflacionario a la clase obrera.

Las consecuencias que puede tener este fendmeno ameritan
ser enunciadas asi sea brevemente. Cuando se presenta una si-
tuacién inflacionaria, lo que va a ocurrir es que un empresario
no estard dispuesto a absorber el impacto y, por lo tanto, a dis-
minuir sus ganancias; sino que tratard de trasladarlo a otro ca-
pitalista o a otro empresario que, probablemente, sl esta en
condiciones de absorberlo. Es decir, si nos fijjamos en la estruc-
tura de costos que aqui hemos planteado, debemos presentar
cémo va a repercutir la inflacién en dos casos: al sector no mo-
nopolista de la sociedad y al sector monopolista. (;ontmuamos
con el supuesto de que las clases trabajadoras estdn tan fuer-
temente organizadas desde el punto de vista sindical, que no
permite la absorcién de la inilacion a su costa y de que, en
consecuencia, el costo de la fuerza de trabajo serd un factor da-
do: un factor fijo que aumentar& proporcionalmente a las modi-
ficaciones de los precios. Ahora bien, en estas condiciones va-
mos a suponer que uno de los empresarios no estd trabajando
en condiciones monopolistas, pertenece al sector no monopolis-
ta, pero vamos a suponer que tiene relaciones merccmtiles_ con al-
gunos industriales que si pertenecen al sector monopolista. En
consecuecia, al presentarse un aumento en los precios, el indus-
trial del sector monopolista estar&d en ventaja para absorber un
aumento en el precio de uno de los productos que haga un in-
dustrial o un comerciante del sector no monopolista. Si supone-
mos que este producto es un factor "tipo”, veremos que un au-
‘mento en los precios de uno de los productos que tiene que com-
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prar este industrial monopolista repercutird e una disminucién de
las ganarncias del empresario no monopolista exactamente en la
magnitud del aumento de precio, la parte aumentada significa-
ria la merma de sus ganancias. ¢(Por qué? porque el empresario
del sector no monopolista se encontraria en una circunstancia
en que no estaria en posibilidad de elevar sus precios realmen-
te. Es decir, estos empresarios no monopolistas aumentan sus
precios en la medida en que aumentan sus costos, y éstos se
incrementan porque los trabajadores no absorben los aumentos
de precios ya que, segin nuestro supuesto, aumentan sus sala-
rios al mismo tiempo y en la misma magnitud que aumentan los
precios. De tal manera que una parte de los consumidores que
tendrédn que absorber esta pérdida de capacidad de compra van
a ser los mismos empresarios del sector no monopolista. En cam-
bio, el empresario monopolista, que si estd en posibilidad de au-
mentar sus precios, serd el tinico beneficiado.

Analicemos ahora el caso en que est&d operando un empre-
sario monopolista: al ver que aumentan por alguna circunstan-
cia los costos, esto es, que tiene que pagar a precios mds altos
los materiales que como todo empresario tiene que adquirir, los
monopolistas no durarén en trasladar el aumento del precio —por
medio de los costos— a otros empresarios, en una maniobra de
cardcter especulativo aumentando el precio mds que proporcio-
nalmente al aumento del precio de los materiales encarecidos.
sEsto qué quiere decir? Que aqui, este empresario va a tener
una parte de ganancia que es mucho mayor a la que anterior-
mente obtenia, ya que ésta habria que calcularla sumando la
parte de plusvalia que obtiene a través de sus propios trabaja-
dores con la parte de plusvalia que obtiene a traveés del mecanis-
mo de la especulacién, por el aumento de precios. En esa virtud,
concluimos, el sector monopolista esté& en condiciones de elevar mas
que proporcionalmente los precios de las mercancias que el au-
mento del precio de los productos que compre al sector no mo-
nopolista.

En resumen, por un lado veremos que hay un caumento en
los precios de las mercancias monopolizadas, que también hay
un aqumento en los de las mercancias no monopolizadas y se va
abriendo la brecha entre ambas. En realidad, este desarrollo
divergente de los precios nos llevaria a lo siguiente: parte de las
ganancias de los empresarios del sector no monopolista de la
sociedad estdn siendo trasladados al sector monopolista de la
misma. Esto. no lo podemos probar f&cilmente porque los indi-
ces de precios no estédn construidos a efecto de diferenciar los
aumentos«de los precios de las mercancias monopolizadas de los
aumentos de los precios de las mercancias no monopolizadas. El

indice de precios que nosotros manejamos tiene como caracteris-
tica principal, la de hacer caso omiso del tipo de competencia en
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el cual esa mercancia se produjo. Pero el hecho de que los indices
de precios no reflejan esa sintomatologia, no quiere decir que no
exista o que no sea notable en la experiencia directa.

Ahora bien, siguiendo nuestro andlisis, tenemos una situa-
cién en la que ya no vamos a suponer que todos los trabajado-
res del pais de que se trate estdn organizados. Nos vamos a en-
contrar con una situacién muy diferente iQué es lo que ocurri-
ria? Hemos admitido cque los trabajadores carecen de organis-
mos de defensa econdmica como los sindicatos (que para el ca-
so mexicano es la mayor parte de los trabajadores); y nueva-
mente suponemos el aumento de los precios. En este caso ten-
driamos que establecer un nivel minimo de subsistencia. Por
debajo de ese nivel, los trabajadores tenderédn a tener hambre,
desnutricién, v, si los efectos contintian, tenderdn a desaparecer
biolégicamente.

En condiciones pues, de falta de organizacién sindical . pue-
den presentarse casos. Uno, que los salarios suban en proporcién
menor que el aumento de los precios, entonces estamos Supo-
niendo que los salarios estén por encima del nivel de subsisten-
cia. Dos, que la situacién permanezca constante, y tres, que tien-
da a liegar a un punto en el que se cruce con la curva del nivel
del subsistencia. En este grupo de trabajadores se presentaran
definitivamente hambrunas (como estd ocurriendo en Africa, en
India, en algunas partes de México y en algunas partes de Ameée-
rica Latina). No es un caso en el que estemos muy alejados de
la realidad. iQué puede contribuir a que, a pesar de que no hay
crganizacién sindical, los salarios se puedan elevar? Pueden
contribuir varias cosas: una, la cadlificacién de la fuerza de ftra-
bajo; dos, el exceso de demanda de fuerza de trabajo, por par-
te de los empresarios. Pero en los oftros casos, ante un fenod-
meno inflacionario, pueden ocurrir fendmenos muy Jraves
que se presentan en la realidad: hechos como éste: la cre-
ciente oferta de fuerza de trabajo atecta el nivel de salarios al
punto de que haga permanecer —Yy €n términos relativos angos-
tar— el nivel de vida de la poblacidn; o bien, el caso de una de-
pauperacién en términos absolutos. Es decir, la abundancia o la
<obreabundancia de las reservas de fuerza de trabajo puede ser
tan grande que contribuya a una situacién de esta naturaleza,
no sélo a que los precios sigan subiendo sino a que los salarios
se compriman en términos absolutos y no solamente relativos.

Para concluir, sbélo llevaremos estos esquemas A nivel mun-
dial. Dentro de la estructura de clases del sistema ‘capitalista a
nivel internacional, podriamos considerar también que hay dos
sectores: la burguesia monopolista y la burguesia no monopolis-
ta de los paises imperialistas. A su vez hay otros dos sectores
en los paises subdesarrollados: la burguesia monopolista y la
burguesia no monopolista. Conviene senalar que una parte muy
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importante de la burguesia monopolista de los paises subdesa-
rrollados, estd intimamente implicada con la burguesia monopo-
lista de los paises imperialistas.

En una situacién de esta naturaleza a nivel mundial, si tam-
bién suponemos que hay trabajadores organizados y trabajado-
res no orgnizados y que, en términos generales, el grueso de los
trabajadores no organizados vive en los paises subdesarrollados
cqué ocurriria a nivel internacional? Simplificando nuestro and-
lisis a estos elementos, ocurriria lo que ya hemos senalado: que
el proceso de inflacién, como el que est& ocurriendo a nivel
internacional, incrementaria las tasas de ganancias del sector
monopolista internacional; que este sector monopolista interna-
cional trataria de obtener ganancias extraordinarias a costa de
los trabajadores organizados y de los trabajadores no organiza-
aos de las dilerentes partes del mundo capitalista, arrebatando
parte de ganancias que ha obtenido el sector de los empresa-
rios no monopolistas. Si suponemos, a su vez, que los trabaja-
dores organizados de los paises capitalistas, estdn en una situa-
cidon de mejor defensa de sus intereses por su mayor grado de
fuerza, por su mayor tradicién de lucha, en términos sindicales,
respecto a los trabajadores del mundo subdesarrollado, nos en-
contraremos con que —-en términos generales— a nivel interna-
cional, los trabajadores organizados de los paises capitalistas al-
tamente desarrollados, sufrirdn relativamente menos el impacto
de la inflacién que los trabajadores organizados de los paises
subdesarrollados y mucho menos que los trabajadores no orga-
nizados de los paises subdesarrollados.

En otras palabras, queremos senalar lo siguiente: en las ac-
tuales circunstancias —suponiendo que nuestro andlisis es co-
rrecto— el proceso inflacionario mundial tenderd a agudizar la
concentracién de la riqueza, en términos tales que el sector mo-
nopolista de la burguesia internacional se verd mayormente be-
neficiado. El sector mds atectado, a nivel internacional, serdn los
sectores de trabajadores de los paises subdesarrollados no orga-
niizados sindicalmente.

Es decir, si el sistema capitalista por si mismo, tiene una di-
némica en cuanto el proceso de acumulacién de capital, de con-
centracién tecnolégica y de concentracién financiera, con la pre-
sentacién del tendmeno de la inflacidn a escala mundial, se agu-
diza en mayor grado el fendmeno de la polarizacién de la dis-

tribucién de la riqueza y del ingreso tanto a nivel internacional
como a nivel nacional.
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[l MODELO MUNDIAL
L ATINOAMERICANO (x)

Fn el mes de Junio de 1971, se realizé en Rio de Janeiro (Bra-
sil) una reunién ausipciada por el CLUB de Roma y el IUPER]
(Instituto Universitario de Pesquisas de Rio de Janeiro), a la que
fheron invitados diversos especialistas e intelectuales de Amé-
rica Latina con el objetivo de discutir el modelo World [II, cons-
truido por el grupo dirigido por el Dr. Meadows en el Massachus-
cotts [nstitute Of Technology (MIT). Las conclusiones del proyec-
to del MIT, que fueron expuestas emn el libro titulado "Los limi-
tes al crecimiento”, extensamente publicado en varios idiomas,
bdsicamente sostienen que la accién combinada del crecimiento
exponencial de la poblacion y del consumo por habitante, esta
generando una gran presion sobre los recursos del planeta y
sobre la limitada capacidad de autorregulacién y autoregenera-
cién del ecosistema natural del hombre. Esta presién determina-
r& que en un futuro previsible y no muy distante, posiblemente
o fines del siglo veinte o mediados del veintiuno, se producir&
la necesaria adaptacién entre la poblacién del mundo y el me-
dio ambiente natural, en forma de un répido y elevado aumento
de la mortalidad, como consecuencia de la degradacién del eco-
«istema. Para evitar la inminente catéstrofe, el modelo World 1II,
mientras que asegura que no existe ninguna posibilidad de que
la vasta mavoria de los habitantes de los paises en desarrollo
lleguen a alcanzar los niveles materiales de vida que disfrutan
los paises llamados desarrollados, propone un estado de equi-
librio politico y econdmico, definido como una situacién en la
cual la poblacién y el capital son esencialmente constantes. La
propuesta del grupo de Meadows implica ciertamente que sélo
el control de la natalidad y la paralizacién del crecimiento eco-

(*) Trabajo realizado en la Fundacién Bariloche.
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némico a nivel mundial podrd evitar el colapso que, segun ellos,
se cierne sobre la sociedad planetaria,

Uno de los resultados de la reunién de Rio de Janeiro, du-
rante la cual los supuestos bdsicos del modelo World III fueron
cuestionados, fue que un grupo de latinoamericanos asistentes
a la misma, decidié encomendar a la Fundacién Bariloche, de
Argentina, la construccién de un modelo basado en los puntos
de vista expuestos en el debate. Pocos meses después de la
reunién de Rio de Janeiro comenzarcn en la Fundacién Barilo-
che los trabajos iniciales del Modelo Mundial Latinoamericano.
Las investigaciones que hicieron posible la construccién y el pos-
terior funcionamiento del Modelo, fueron conducidas por un equi-
po interdisciplinario y se desarollaron sin interrupcién durante
los ultimos cuatro anos. El trabajo ha culminado en un libro, de
eminente aparicidon, que da cuenta de los resultados obtenidos
y de las conclusiones a que se arribdé. Conjuntamente con el li-
bro, se editardn una serie de Informes que cubren acabadamen-
te, y con un detalle imposible de alcanzar en un libro de divul-
gacién, los aspectos mds especificamente técnicos del trabgjo
realizado.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL MODELO
MUNDIAL LATINOAMERICANO

Cualguier pronéstico a largo plazo sobre el desarrollo de la
humanidad se funda en una visién del mundo basada en un
sistema de valores y en una ideologia concreta. Suponer que la
estructura del mundo actual y el sistema de valores que la sus-
tenta pueden ser proyectados sin cambios hacia el tuturo, no es
una visién ‘‘objetiva’ de la realidad, como a veces se sostiene,
sino gque implica también una toma de posicién ideoldgica. Por
eso, la diferencia que suele establecerse entre modelos proyec-
tivos y normativos a largo plazo es esencialmente falaz.

El Modelo construido por la Fundacién Bariloche, es expli-
citamente normativo; no se ocupa de predecir qué ocurrird si
contintian las tendencias actuales de la humanidad, sino de se-
nalar que una manera de alcanzar la meta final de un mundo
liberado del atraso v la miseria. No pretende ser "objetivo’” en el
sentido de 'valorativamente neutro”’ con el que tan f{recuente-
mente se usa esa palabra; representa la concepcién del mundo
que comparten sus autores y con la cual se hallan comprometi-
dos. Es objetivo, si, en el sentido que parte de una visién realis-
ta y descarnada de los problemas del mundo actual, v trata de
encontrar Soluciones basada en la capacidad de cambio y crea-
cién tantas veces demostrada en el pasado por la sociedad hu-
mand.
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Una meta de esa amplitud no puede ser englobada total-
mente en una estructura formalizada. Por eso, en el menciona-
do trabajo, el término modelo se usa en dos sentidos diferentes;
en primer lugar, como sinénimo de proyecto de sociedad, y en
segundo lugar, como modelo matemdatico.

El proyecto de sociedad nace como respuesta a las corrien-
tes de opinién que, sobre todo en los paises desarrollados, pos-
tulan que el problema fundamental que enfrenta la humanidad
actual es el limite impuesto por el ambiente fisico.

Fl Modelo, en ese sentido, se apoya sobre la premisa de
que sélo cambics radicales en la organizacion social e interna-
cional del mundo actual pueden deliberar al hombre definitiva-
mente del atraso vy la opresién. Se propone entonces un proyec-
to de sociedad basado en la igualdad y en la plena participa-
cién de todos los seres humanos en las decisiones sociales. El
consumo material v el crecimiento econémico se regulan de ma-
nera que permitan lograr una sociedad intrinsicamente compa-
tible con el medio ambiente.

Describir una sociedad ideal no es, sin embargo, suficiente:
es necesario, ademds, demostrar que es materialmente viable.
Para ello, es preciso, en primer lugar, probar mds alld de toda
duda legitima que en el futuro previsible el medio ambiente
v los recursos naturales no impondsén limites fisicos absolutos;
v en segundo lugar, mostrar que a partir de las condiciones ac-
tuales de disponibilidad de capital, mano de obra, evolucién de-
mogrdfica, existencia de tierra cultivable, etc., los diferentes pai-
ses y regiones del mundo, especialmente las mds pobres, pue-
den alcanzar los objetivos propuesios en un plazo razonable.

Para lograr el primer objetivo —demostrar que no existen
limites fisicos absolutos en el tuturo previsible— se analizé el
conociimento actual sobre recursos naturales no renovables,
energia v contaminacion.

Para saber si es posible para los paises o regiones del mun-
do alcanzar los objetivos propuestos en un plazo razonable a
partir de las condiciones actuales, se construyé el modelo mate-
md&tico. En otras palabras, el modelo conceptual es la propuesta
de una nueva sociedad, y el modelo matemdtico, es instrumen-
to para investigar su factibilidad material. '

F] modelo matemdtico se basa en el hecho de que la socie-
dad propuesta se fija como objetivo prioritario del sistex_na pro-
ductivo la satisfaccién de las necesidades humanas bdsicas. Se
definen como necesidades bdasicas: alimentacién, vivienda, edu-
cacién y salud. Se considera que la satistaccién adecuada de es-
tas necesidades es el prerrequisito indispensable para que un
ser humano pueda incorporarse, plena y activamente, a su me-
dio social vy cultural. Pero todo esto no basta para construir una
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sociedad igualitaria y libre; es la precondicién necesaria, aun-
que no suficiente.

El modelo matemdtico se construyé entonces centrado alre-
dedor de la satisfaccién de las necesidades bdsicas. Es esencial-
mente un modelo econdmico, o mds exactamente, un modelo del
sistema productivo, donde se diferencian cinco sectores: alimen-
tacién, educacidén, vivienda, bienes de capital, y otros servicios
y bienes de consumo. Este ultimo sector comprende todo lo no
incluido en los otros cuatro. Se utiliza una funcién de produc-
cibn que permite la sustitucién entre capital y trabajo, y un co-
eficiente que refleja el progreso de la productividad a través del
adelanto tecnoldgico.

Una caracteristica muy importante del Modelo, y que lo di-
ferencia de casi todos los construidos hasta ahora, es que la po-
blacién Se genera en forma enddégena, mediante un submodelo
que relaciona las variables demogrdficas con las socio-econo-
micas. Este submodelo permite investigar una de las hipdtesis
bédsicas que plantea el trabajo: la Gnica manera realmente ade-
duada de controlar el crecimiento de la poblacién es a través
de la mejora de las condiciones bdsicas de vida.

El objetivo central, como ya se ha senalado, es determinar
en qué plazos y condiciones se pueden llegar a satistacer ade-
cuadamente las necesidades bdsicas. Los plazos dependerdn; co-
mo es natural, de las condiciones iniciales del pais o regidén con-
siderado. Esto impone claramente una primera desagregacién
del mundo en paises desarrollados y subdesarrollados, ya que
esta divisién en rigor se basa sobre las diferencias en los nive-
les econémicos vy de bienestar material.

Para cumplir otros dos requisitos esenciales —relativa uni-
formidad de condiciones econémicas iniciales y proximidad geo-
grafica— se decidié dividir el mundo subdesarrollado en tres
bloques continentales: América Latina, Africa y Asia,

En el trabajo no se traté de describir la etapa de transicién;
en otras palabras, no se pretende indicar cudl es el proceso por
el cual la humanidad puede alcanzar los objetivos propuestos.
La razén principal es que es muy dificil, como lo prueba la his-
toria, predecir qué forma adoptardn los procesos de cambio so-
cial. Ademds, porque no es éste el objetivo que llevd a construir
el Modelo

Su finalidad principal es mostrar que es materialmente po-
sible una humanidad liberada del atraso, la opresién y la mi-
seria. Que esa posibilidad se materialice o no, dependera de la
voluntad y de las acciones de los hombres. Si el Modelo contri-
buye a movilizar esa voluntad en la direccién propuesta, ha-

brd cumplido el objetivo que se fijaron sus autores.




EL MODELO MUNDIAL LATINOAMERICANO
COMO PROYECTO SOCIAL

Las premisas generales sobre las que se basa la sociedad
propuesta por el Modelo son las siguientes:

(a) Algunas predicciones en boga (matemdticas o no) anun-
cian que, si contintian las tendencias actuales de la humanidad,
se producird una catdstrofe de escala mundial en un futuro no
muy lejano. |

En realidad, la catdstrofe contenida en esas predicciones
constituye ya una experiencia cotidiona para gran parte de la
humanidad. Hambre, analfbetismo, muerte prematura, carencia
de viviendas adecuadas, etc. —en otras palabras, condiciones
miserables de vida— conforman el destino comin compartido
por gran parte de los habitantes de los paises subdesarrollados.

Corregir esta situacién es, por lo tanto, el objetivo priocrita-
rio de toda visién prospectiva del mundo.

(b) Los paises subdesarrollados no pueden progresar co-
piando las pautas seguidas en el pasado por los paises actual-
mente desarrollados. No sélo por la improbabilidad histérica de
repetir ese camino en las condiciones socio-politicas, sino, y prin-
cipalmente, porque tampoco es deseable, ya que supondrd re-
incidir en la evolucién que ha llevade a éstos a la situacién ac-
tual de consumo dispendioso e irracional, de acelerado deterio-
rc social vy, en ultima instancia, de creciente alienacion.

(c) El uso desvastador e irracional de los recursos natura-
les, v el deterioro del medio ambiente —ambas caracteristicas
derivadas principalmente del consumo de las naciones desarro-
lladas v de las minorias privilegiadas de los paises en desarro-
llo— son el resultado de un sistema de valores en gran parte
destructivos. Por eso la solucién a estos problemas no puede ar-
ticularse sobre la aplicacién circunstancial de medidas correcti-
vas, sino sobre la creacién de una sociedad intrinsicamente com-
patible con un medio ambiente.

(d) Cualquier politica de preservacién del ecosistema o de
reduccién del consumo de recursos naturales sera dificil de im-
plementar efectivamente, a escala mundial, hasta que cada ser
humano haya logrado un nivel de vida aceptable. En otras pa-
labras, seria absurdo pedir a los habitantes de las vastas regio-
nes pobres de la tierra —en su gran mayoria al borde de la me-
ra supervivencia— que se preocupen por el eventual efecto que
podria tener, en un futuro lejano, su magro consumo actual.

(e) Los sectores privilegiados de la humanidad —esencial-
mente los paises desarrollados—, deben disminuir su tasa de cre-

cimiento econdémico para aliviar su presién sobre los recursos
naturales v el medio ambiente, y ademds para contrarrestar
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los efectos alienantes del consumo excesivo. Parte del excedente
econémico de esos paises deberia destinarse para ayudar a los
raises del Tercer Mundo a superar su actual estancamiento, re-
sultado en parte de la explotacién a la que estuvieron, y a la
que en buena parte continlian, sometidos.

De acuerdo con lo expuesto, se propone un modelo de so-
ciedad organizado alrededor de tres supuestos bdsicos, que ha-
cen a los aspectos centrales del desarrollo y de la organizacidon
social.

Dichos supuestos bdsicos, que constituyen algunos de los
rasgos esenciales de la nueva sociedad, serian los siguientes:

(1) En primer lugar, se establece que la meta final perse-
guida es una sociedad igualitaria, tanto social como internacio-
nalmente. Su principio bdsico lo constituye el reconocimiento
de que cada ser humano —por el solo hecho de existir— tiene
derechos inalienables a la satisfaccién de las necesidades bdsi-
cas —alimentacién, vivienda, salud, educacién— esenciales pa-
ra su completa y activa incorporacién a su cultura.

(2) La sociedad propuesta en el Modelo es una sociedad
ne consumista, donde la produccién esté determinada por las
necesidades sociales vy no por la ganancia. Uno de los rasgos
esenciales consiste en que el consumo no es un valor per se.

(3) Es evidente que en el proyecto social que describimos,
el concepto de propiedad carece en gran parte de sentido. No
se trata solamente de que no existe apropiacién privada de la
tierra v de los bienes de produccién, sino que tampoco existe
estatizacién de los mismos, como se da actualmente en muchos
Fstados con economias centralmente planificadas.

El concepto de propiedad debe ser reemplazado por el mads
sniversal de uso de los bienes de produccién y de la tierra. No
existiria propiedad de estos bienes, sino gestién de los mismos,
decidida y organizada por los mismos procesos de discusién me-
diante los cuales se regula el resto de las actividades sociales.
La gestién corresponderia a las organizaciones de produccidn,
o entes comunitarios ad hoc, a las comunas o al Estado, segun
fuera la naturaleza y el nivel de la actividad considerada.

LOS LIMITES FISICOS AL DESARROLLO

La posibilidad de una sociedad mundial donde todos los se-
res humanos alcancen niveles de vida adecuados, en el sentido
esbozado mdés arriba, es negada implicitamente, y a veces ex-

plicitamente, sobre todo en los paises ricos, alegando la existen-
cia de limites fisicos insuperables. Estos limites estarian determi-

nados por el presunto agotamiento de los recursos naturales en
un plazo no lejano y por los efectos letales de la contaminacién
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creciente. Ligados a estos dos factores, se cuestiona también la
posibilidad de poder producir y utilizar energia en las cantida-
des requeridas por el incremento de la poblacién y el consumo.

¢Qué base real tienen los limites fisicos postulados como
cbstdculos esenciales para el desarrollo?

El trabajo de la tundacién Bariloche, a cargo de especialis-
tas en cada uno de los campos especificos, llega a las siguien-
tes conclusiones:

Para el caso de los recursos naturales no renovables anali-
za especialmente las hipbtesis de escasez que se manejan habi-
tualmente y los conceptos de reservas y recursos naturales, ad-
mitiendo que el desconocimiento de su verdadero significado es
quizds el elemento que mds ha facilitado la contusién percepti-
ble en gran parte de la literatura de divulgacién sobre el tema.

Si tomamos en cuenta que la definiciébn de recursos sélo
tiene sentido en funcién de una economia y una tecnologia da-
das, es evidente que resulta imposible determinar la cantidad
total de recursos no renovables existentes en el planeta, porgue
para ello serian necesarias, como minimo, dos condiciones, am-
bas imposibles de satisfacer con nuestros conocimientos actua-
les: a) conocer en detalle las caracteristicas fisicas y guimicas
de toda la corteza terrestre eventualmente accesible al hombre;
y b) conocer qué progresos cientifices y tecnolégicos experimen-
tard la humanidad en el horizonte de tiempo investigado.

El verdadero problema, sin embargo, no consiste en conocer
los recursos eventualmente disponibles para la humanidad en
un horizonte de tiempo ilimitado, sino en tener una idea de cuda-
les son las reservas potenciales de recursos explotables en las
condiciones tecnolégicas vy econdmicas actuales, o del futuro
proximo. Esto permitird estimar si el tiempo disponible para de-
sarrollar tecnologias que permitan aprovechar eventualmente ma-
teriales geolégicos hasta ahora no considerados utilizables, es
<uficiente para evitar posibles “cuellos de botella” o estrangula-
mientos en la produccién. Permitiria también determinar si pue-
den razonablemente esperarse cambios importantes en los cos-
tos de las materias primas provenientes de los recursos natura-
les no renovables, en el horizonte temporal que nos interesa.

Para este trabajo se efectud un cdlculo de las reservas glo-
bales en algunos de los metales mds importantes, porque estos
son, junto con los combustibles, los mencionados con mayor fre-
cuencia como criticos por su posibilidad de agotamiento.

Los resultados obtenidos indican que las reservas minerales
disponibles, explotables en las condiciones tecnolégicas actuales,
o del futuro préximo, son muy probablemente suficientes para
varios siglos a los niveles de consumo previsibles.

La energia que produce el hombre proviene, en su mayor
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parte, de combustibles minerales, sean éstos fésiles o nucleares.
Por lo tanto, la disponibilidad y costo de la energia en el futu-
ro depende de la existencia de una cantidad adecuada de re-
cursos de-combustibles o minerales.

Para el Modelo se realizé un estudio de las reservas cono-
cidas de los combustibles minerales fésiles: petrdleo, gas y car-
bén. Se llegé a la conclusién de que los hidrocarburos sélidos
vy gaseosos podrian durar alrededor de 100 anos. En cuanto a
las reservas de carbén, se estima que alcanzarian, a las tasas
actuales de incremento del consumo, para unos cuatro siglos.

Sin embargo, los combustibles energéticos mds importantes
para el futuro son los nucleares.

En este caso, las reservas potenciales de uranio y torio son
suficientes para asegurar las necesidades de energia por un pla-
zo0 prdcticamente indefinido. Si se resolviese el problema de la
produccién de energia por medio de la fusién nuclear, lo que
segtin los distintos especialistas podria lograrse en los proximos
20 a 50 anos, las reservas energéticas sobrepasarian posiblemen-
te el periodo de estabilidad biolégico de la especie humana,
porque en este caso podria computarse en centenares de millo-
nes de anos.

Junto con el eventual agotamiento de los recursos minera-
les, el problema de la creciente contaminacién del medio am-
biente se estd considerando como uno de los mayores obstdculos
con que tropiezer el objetivo de alcanzar niveles de vida ade-
cuados para toda la humanidad. Sin pretender subestimar la
importancia del problema, en el Modelo se lo. analiza en térmi-
nos de su verdadera significacion.

Como es bien sabido, muchas discusiones sobre contaminacion
<e basan sobre el hecho de que esta constituye un serio proble-
ma en algunos lugares (especialmente en los centros industria-
les de los paises ricos); pero de todas maneras pareciera que
no es vdlido generalizar esas situaciones a escala mundial, v
predecir una inminente catdstrote con toda la bidstera.

El problema mds importante a considerar consiste en deci-
dir si la contaminacién es una consecuencia necesaria e inevi-
table del desarrollo industrial y tecnoldgico.

Fn ese sentido se muestra que el crecimiento econdmico no
est&é necesariamente asociado a un incremento de la contami-
nacién, e inclusive que ésta pueda disminuir como consecuencia
de una politica activa de control, con costos sociales razonables.
En la actualidad précticamente todas las formas de contaminacién
son controlables. Por lo tanio, controlar o no la contaminacién,
es una decisibn de cardcter politico y econbémico. La posi-
bilidad dé control, por otra parte, aumentar&d en el futuro al
mismo tiempo que disminuyan los costos asociados, debido a la
intensa investigacién que se efectia en ese campo.
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Aunque, tal como lo demuestra el Modelo, no existen razo-
nes cientificas para suponer una catdstrofe ecolégica o una es-
casez aguda de recursos naturales en un futuro previsible, esto
en modo alguno significa que sea posible despreocuparse de
esos problemas. La hipétesis de que no existe un peligro apre-
ciable en el horizonte temporal considerado, es un supuesto ra-
zonable que se basa sobre la experiencia pasada, sobre la in-
formacién cientifica y técnica disponible y sobre el hecho de que
la tecnologia crece hasta ahora a una tasa aiin mdés alta que la
del consumo. Estos supuestos, desde el momento que se refieren
en parte a factores noturales imperfectamente conocidcs, impli-
can un cierto grado inewitable de riesgo, aunque sea minimo.

La posicién del Modelo con respecto a estos problemas es
que la preservacién de los recursos naturales v del medio am-
biente depende mds de! tipo de sociedad propuesta que de me-
didas especificas de control. La compatibilidad de una sociedad
con un medio ambiente depende, en primer lugar, de la existen-
cia de un sistema econdmicc que produce bienes bdsicos y cul-
turales que un ser humano realmente necesita, evitando el uso
destructivo de recursos. Ademds, atin cuando el crecimiento eco-
némico permite la continua ampliacién de las opciones cultura-
les, es suficientemente lento como para dar tiempo al desarrollo
de nuevos recursos, a medida que éstos se hacen necesarios, v
facilita la previsién de los efectos nocivos de la contaminacion,
para poder tomar medidas con la anticipacién suficiente.

Por eso en el Modelo, una vez alcanzado un cierto nivel de
desarrollo, se reduce la actividad econémica, de manera que dis-
minuye la tasa de crecimiento hasta un nivel tal que, al mismo
tiempo que se continian ampliando las posibles opciones socia-
les, se reduce al minimo la repercusién sobre los recursos y el
medio ambiente. Esta reduccién podria traducirse en un aumen-
tc, del tiempo libre, que por si sélo representa una posibilidad
de incremento de las opciones culturales, con un minimo de in-
cidencia en el aparato productivo.

En segundo lugar, la adaptacién de la sociedad a su medio
cmbiente v a los recursos disponibles, depende en gran medida
del tipo de tecnologia utilizada en la produccién. En los paises
desarrollados un crecimiento econdémico moderado, facilitaria una
inversién gradual de la tendencia contraecolégica del sistema
productivo prevaleciente hasta ahora.

Para los paises del Tercer Mundo el problema consiste esen-
cialmente en encontrar nuevas vias de desarrollo, evitando los
peligros que hoy deben enfrentar los paises mds industrializados.

EL FUNCIONAMIENTO DEL MODELO MATEMATICO
Y LAS NECESIDADES BASICAS

Los sectores econdmicos mds importantes definidos en el
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Modelo son los referidos a las necesidades bdsicas ya menclona-
das. Los sectores que incluyen son: |

Alimentacién

Vivienda

Educacién

Otros Servicios v bienes de consumo
Bienes de Capital.

U1 > QO DO

Los sectores 1, 2 v 3, producen los bienes necesarios para la
salisfaccién de las necesidades bdésicas; el sector 5, los bienes
para el consumo futuro, y el sector 4 abarca todas las activida-
des econdmicas restantes. Los sectores estdn verticalmente inte-
grados, v sus limites definidos de manera tal que se eliminan
las iransacciones intermedias.

Tres de los cinco tipos de bienes producidos se pueden de-
finir especificamente: alimentacién, como calorias y protelnas;
vivienda, como casas disponibles y educacién, como plazas en
el sistema escolar bdésico (el que cubre los primeros doce anos
de educacién formal).

“Otros servicios v bienes de consumo’ y '“bienes de capi-
tal”’, no pueden ser especificados de esta manera, porque englo-
ban un gran espectro de productos. Entre los bienes de consu-
mo se incluyen vestimenta, muebles y tutiles de hogar, cuidado
de la salud, transporte, comunicaciones, entretenimientos, servi-
cios publicos y administrativos, todas las actividades educacio-
rales no contenidas en el sector 3, etc.

Entre los bienes de capital se consideran la construccion
de viviendas v de infraestductura de las ciudades, edificios pu-
blicos. infraestructura de transporte, comunicaciones, y OIros ser-
vicioe bdsicos, mdquinas y veniculos, etc.

Las cifras de poblacién que utiliza el Modelo son provistas
por el submodelo de poblacién, que relaciona los tactores espe-
ficos del desarrollo econémico y social con la evolucién demo-

grdtica.

Fn casi todos los modelos construidos hasta ahora, la pobla-
cién entra como un dato exdédgeno. Se toman proyecciones demo-
gréficas elaboradas por Naciones Unidas, o por otros organis-
mos internacionales o nacionales, y se utilizan esas cifras para
generar poblacién a través del tiempo. De donde resulta que el
Modelo asi elaborado nada dice sobre la interrelacidn entre las
variables demogrdficas y socioecondémicas.

En este modelo no se podia aplicar dicho procedimiento,
porque uho de sus objetivos consiste precisamente en tratar de
deierminar en qué medida los cambios en los factores socio-eco-
némicos aqul considerados afectan al crecimiento de la pobla-
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cidn, y otros indicadores demogrdficos tales como esperanza de
vida al nacer, mortalidad infantil vy bruta, etc.

Ahora bien, el objetivo fundamental del Modelo es tratar de
probar que existe por lo menos una via de desarrollo en cada
blogue, que permite llegar a la situacién en que todos sus habi-
iontes tengan sus necesidades bdsicas satisfechas. Para ello, es
necesario asignar en cada ano capital y mano de obra a los dis-
tintos sectores del aparato productivo teniendo en cuenta unca
gran cantidad de restricciones, para arribar lo mds rapidamente
posible al objetivo antes mencionado. En el Modelo se conside-
ra gque un plan de desarrollo es socialmente aceptable, si cada
ser humano percibe cada ano que el nivel de satistaccion de ca-
da una de las necesidades bdsicas es creciente. Como en ge-
r.erai, existen infinitas asignaciones de capital y trabajo que con-
cucen a que el consumo de calorias por habitante aumente, asi
como el niimero de viviendas por familia vy el nivel educativo,
surge la pregunta de qué decisién adoptar .

En otras palabras, se debe decidir acerca de si hay que
darle prioridad a alguna de ellas y en qué medida. La decisién
adoptada fue la de elegir aquella solucién que maximiza la es-
peranza de vida al nacer en cada ano, pues la misma es la va-
1iable que mejor describe el grado de bienestar de la poblacién,
y depende de todos los indicadores socio-econdmicos relevantes.

ALIMENTACION

De acuerdo con las estimaciones de la FAO, la produccién
actual de alimentos es en la prdctica suficiente para satistacer
las necesidades bdsicas de todos los habitantes de la tierra. Es
bien sabido también que, por ahora, los limites fisicos no res-
tringen la produccién de alimentos, ya que se estd utilizando
sélo el 43% de la tierra potencialmente cultivable, y, ademds,
los rendimientos son muy inferiores a los tedéricamente posibles,
aitn empleando hipétesis conservadoras.

Ahora bien, si por ahora no existen limites fisicos, ¢por que
razén gran parte de la humanidad estd subalimentada? La res-
puesta es f&cil: Las verdaderas causas del hambre tienen su
raiz en factores socio-politicos y econdmicos, que atectan la pro-
duccién y la distribucién equitativa de los alimentos. En el pla-
no internacional los paises desarrollados, a pesar de contener
menos del 30% de la poblacién mundial, controlan mdas de la
mitad de la produccién de alimentos. A esta situacién, y con una
relevancia mucho mayor, se anaden los factores de organizacién
social y politica de los paises subdesarrollados, que obstaculi-
zan la produccién de alimentos y su distribucién equitativa. En
la mayor parte de esos paises, regidos por economias capitalis-
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tas, la produccién de alimentos se basa en la demanda del mer-
cado: como la mayoria de la poblacién tiene una bgjisima ca-
pacidad adquisitiva, esa demanda no es suficiente para estimu-
lar la preduccién. Contribuye ademds a esa deliciencia produc-
tiva el régimen de propiedad de la tierra, que la convierte en
gran medida en un bien de especulacién y, desde luego, de po-
der v prestigio social, mé&s que en un factor de produccidn; y
las deficiencias de infraestructura general —transporte, almace-
ramiento, distribucién, etc.— que hacen que en los palses mds
necesitados parte importante de la produccién se pierda antes
de llegar a los consumidores.

Es evidente entonces que si se modificaran los factores so-
cio-politicos que traban la produccién y distribucion de alimen-
tos, los problemas del hambre y de la subalimentacion podrian
ser resueltos en el mundo actual. Queda sin embargo un interro-
gante que se ha convertido en el centro de una de las polémi-
cas mds importantes del momento. ¢(Qué sucedera en el futuro
con la posibilidad de alimentar a la humanidad?

Fl sector o submodelo de alimentacién se ha construido pa-
ra ayudar a responder la clase de preguntas que acaban de
rlantearse: (Serd posible alimentar adecuadamente a la huma-
nidad del futuro? iCudl es la manera mdés eficiente de producir
alimentos y cudl su costo?

Fl esquema general del sector agricultura es bdsicamente
simple. La produccién agricola depende de dos factores: la tie-
rra v los rendimientos. La tierra utilizable por la agricultura es
la tierra potencialmente cultivable, de la cual sélo una fraccién
<e usa realmente en un momento dado (tierra cultivada). Aho-
ra bien, si se desea aumentar la tierra cultivada es preciso co-
lonizar nuevas tierras, lo cual supone un costo. Ademds, la tie-
rrq cultivada también puede disminuir, debido a procesos de

dearadacién.
El rendimiento. que en términos generales se expresa en la

cantidad de alimento agricola que la tierra puede producir por
unidad de superficie, depende del tipo de suelo (aunque este
tactor es cada vez menos importante en la agricultura moderna),

del clima, y, sobre todo, de la tecnologia utilizada, que se ftra-
duce en insumos: fertilizantes, pesticidas, mecanizacidén, etc.

Finalmente, no toda la produccién agricola llega a los con-
<umidores: una parte, a veces considerable, sobre todo en los
paises subdesarrollados, se pierde durante el transporte, alma-
cenaje y distribucion.

La politica de produccién en el Modelo se basa en el au-
mento de los rendimientos agregados hasta un tope de 4 tone-
ladas por hectdrea (menos de la mitad de los rendimientos pro-
medio ya logrados en algunos paises). Una vez alcanzado el
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rendimiento mdéximo, para incrementar la produccién se coloni-
zan nuevas tierras.

La produccién ganadera estd basada en la utilizacién de la
tierra de pastoreo no apta para cultivos v en el uso de parte de
los desechos no comestibles de la agricultura para alimentar el
ganado.

Para el sector pesquero se considera que la disponibilidad
de cada bloque es proporcional a su plataforma submarina. Pa-
ra determinar la mdéxima produccién posible se adoptan los da-

tos de la FAO.
VIVIENDA Y URBANIZACION

En el caso de la vivienda, a diferencia del de la alimenta-
cidn, no existen limites fisicos que obstaculicen la solucién del
problema. Los materiales con que se construyen, o pueden cons-
truirse viviendas, son abundantes y se encuentran prdcticamen-
te en cualquier regién del planeta. Ademds, v dada la enorme
variedad de materiales y tecnologias que pueden utilizarse con
ese fin, en la gran mayoria de los casos pueden contsruirse con
materiales predominantes locales, reduciendo al minimo la nece-
sidad de transporte a grandes distancias.

No obstante, la construccién de viviendas no depende ex-
clusivamente de la disponibilidad de: materias primas apropia-
das. Esos materiales deben ser extraidos vy demandan un cierto
grado de elaboracién, por pequeno que él sea, y los elementos
auxiliares —tales como sanitarios, -etc.— requieren instalaciones
industriales de tamano considerable. Dado el enorme déficit de vi-
vienda existente en el mundo, la construccién de viviendas re-
presenta la mayor inversién por habitante entre otras necesida-
des bdsicas, e implica un gigantesco esfuerzo para las precarias
economias de los paises subdesarrollados.

A pesar del cardcter insatisfactorio de las estadisticas, se es-
tima que entre el 50% v el 60% de la poblacién del mundo vive
en casas con diferentes grados de deficiencia y mal equipadas,
hacinada v en condiciones ambientales inadmisibles. Si se estima
la poblacién mundial en unos 3.600 millones en 1970, esto signi-
fica que entre 1.800 y 2.200 millones de personas habitan en vi-
viendas en diversos grados de deterioro vy con insuficientes ser-
vicios bdsicos. La verdadera situacidén, sin embargo, se aprecia
1ejor si se consideran los siguientes datos sobre el nimero y pro-
porcién de personas afectadas en distintas regiones: a) ocho de
cada diez habitantes de las dreas rurales de los paises menos
desarrollados (esto es, 1.520 millones sobre unos 1.900); b) uno
de cada dos habitantes de las dreas urbanas de ese grupo de
paises (325 millones sobre 650 millones): ¢) dos de cada diez
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habitantes de las dreas rurales de los paises desarrollados (75
millones sobre 370); d) dos de cada diez habitantes de las dreas
urbanas de estos mismos paises. (140 millones sobre 720). En re-
sumen, unos 2.060 millones de personas carecen en el mundo
de viviendas adecuadas.

Encarado la situacién segin la divisién del mundo aceptada
en el Modelo, el déficit habitacional por bloque es el siguiente:

Desarrollados 7%: América Latina 40%; Africa 60%; Asia vy
Cceania 50%.

.os interrogantes que se trata de responder en el sector vi-
vienda son fundamentalmente los siguientes: icudl es el tipo de
vivienda que, al mismo tiempo que es compatible con las posi-
bilidades materiales de los paises pobres, reune las condiciones
rainimas para ser considerada una vivienda digna? ¢en qué pla-
zo pueden los distintos bloques cubrir el déficit habitacional, y
proveer de esa vivienda minima a cada familia teniendo en cuen-
tad, naturalmente, que simultdneamente deben cubrir déficits de
otras necesidades bdsicas? Por otra parte, no debe olvidarse que
construir viviendas no es suficiente; éstas requieren servicios de
infraestructura —-redes cloacales, de agua potable y de energiq,
accesos transitables todo el ano, etc.— para que realmente ten-
gan condiciones adecuadas de habitabilidad.

Fn el Modelo se estima en 35 ddlares el costo del metro
cuodrado de construccién para los bloques subdesarrollados
(Asia, América Latina v Africa). Este costo, si bien es algo mas
reducido que el que prevalece actualmente en muchos paises
subdesarrollados, puede alcanzarse incorporando nuevas técnicas
v materiales y mediante una organizacién adecuada de las in-
dustrias de la construccién y afines. Resulta sin duda una sim-
plificacién, pero es prdcticamente inevitable dada la carencia de
cdlculos detallados de costos regionales o nacionales.

Se ha establecido también, por idénticas razones, una super-
ficie cubieria de 50 metros cuadrados para una tamilia tipo de o
personas. Esta superifcie, explicita o implicitamente aceptada por
muchos paises, permite la construccidon de dos dormitorios, una
cocina comedor una sala de estar, un cuarto de bano y un lava-
dero. El costo total de una vivienda de este tipo es de 1.750 dé-

lares (1960).

Debido a que comienzan con standars medios mucho mds
altos, la vivienda tipo para los paises desarrollados prevista en
el Modelo tiene una superficie cubierta de 70 metros cuadrados
para una familia media de 3,5 personas. El costo de construccién
se estima en 7000 adlares.

La adopcién de una vivienda tipo para el Modelo no signi-
fica, por supuesto, ignorar las diferencias existentes en materia
de clima, hdbitos culturales, disponibilidad local de materias pri-
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mas para la construccién, etc. Por razones operativas y de infor-
macion fue necesario simplificar los datos bdsicos que entran al
Modelo. Dentro de las limitaciones de costo establecidas, el tipo
de casa puede variar ampliamente de acuerdo con los factores
locales ya mencionados, y con el tamano medio de la familia.

Por cira parte, el costo de la casa tipo considerada repre-
senta sélo un punto de partida compatible con las condiciones
2condmicas actuales. A medida que el Modelo muestra que la
economia alcanza un desarrollo que permite satistacer todas las
necesidades bdsicas segun los niveles establecidos, parte del pro
ducto se destina a mejorar el tivo de vivienda a construir.

En una sociedad como la que propone el Modelo, las zonas
ruiales y urbanas se tratan como un espacio armdénicamente in-
tegraao, donde las diferencias que surgen naturalmente de la
distinta insercién en el aparato productivo, no se traduzcan en
desigualdades entre las poblaciones de los dos sectores, en lo que
se refieer a niveles de bienestar general y oportunidades de -rea-
lizacién personal.

Para lograr este objetivo, y admitidos los cambios sociales
v politicos propuestos por el MODELO, una de las medidas fun-
damentales consiste en alentar el asentamiento de la poblacion
rural en aglomeraciones de un cierto tamano. Ademds de las
ventajas que esto tiene desde el punto de vista social y psico-
social en general —mayor interaccién personal, reflejada en un
incremento del espiritu comunitario y de la participacién poli-

tica, etc.— es la Unica manera de proveer de servicios bdsi-
cos —educativos, sanitarios, de transporte etc.— adecuados a la
roblacién.

Por lo tanto se supone que toda vivienda construida a par-
tir de 1980 se construye agrupada. Esto es cierto tanto para las
nuevas viviendas, debido al aumento de la poblacién y a la ne-
cesidad de cubrir el déficit existente, como las que se constru-
ven para reemplazar a las obsoletas (se supone que la vida util
de una vivienda es, como término medio de 70 anos).

EDUCACION

La educacién aparece en el Modelo como un sector clara-
mente diferenciado. Ello obedece a dos razones principales. De
una parte, porque se supone es un factor fundamental inci-
dencia para el desarrollo de la sociedad deseada. De otra par-
te, porque se considera constituye una de las necesidades basi-

cas que se estima imperativo satistacer.
Uno de los puntos de partida centrales del Modelo consiste

en aceptar la posibilidad de transformacién de la realidad comec
a un cierto proyecto social. Esto implica concebir la historia co-
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mo proceso dindmico y abierto. Es decir, no fatalmente determi-
nado, sino por el contrario, dependiente de las acciones de los
hombres: éstos son en ultima instancia, los agentes de una so-
ciedad y de una historia.

Esta postura asigna un papel significativo a la educacidén y
lieva a incluirla como una de las variables centrales del Mode-
lo. La importancia atribuida a su incidencia sobre los demds
factores deriva del supuesto de su capacidad de generar los
comportamientos sociales requeridos para una participacion ac-
tiva v competente de los individuos y grupos en el diseno y pues-
ta en vigor del porvenir que se persigue. Dicho en otros térmi-
nos, se considera que, desde el punto de vista social, la educa-
cién puede operar como una estrategia de cambio, y, desde la
perspectiva individual, como oportunidad destinada a brindar
competencia para participar en la produccién de cambios y ob-
tener bereficio de la nueva situacidn.

En otro punto central de partida es que la educacion cons-
tituye una necesidad bésica y constante de lcs individuos. Con-
cebir la educacién como una necesidad bdsica que se prolon-
ga de uno a otro extremo de la existencia implica adoptar una
perspectiva distinta de la tradicional, tanto respecto del proceso
individual como de las acciones sociales destinadas a satistacerla.

Participar en la produccién de cambios y vivir satistactorica-
mente ese proceso exige una educacion permanente. Cuando la
transformacién es amplia y presenta un ritmo acelerado, la ma-
voria de los recursos necesarios para el comportamiento se de-
sactualiza muy rdpidamente y pierde eficacia operativa en to-
das o casi todas las esferas del quehacer.

La concepcién del cambio como resultado del quehacer so-
cial y no como mero acontecer induce también a revisar el sen-
tdo tradicional de la funcién educativa. Este punto de vista su-
giere la necesidad de abandonar la idea de la educacidon co-
mo proceso destinado a desarrollar respuestas adaptativas a una
realidad dada. Desde la éptica aqui adoptada, no se trata ya
de aprender y cambiar para vivir o sobrevivir, sino, principal-
mente, de vivir y aprender para cambiar y ser capaz de parti-
cipar en los procesos de transformacion de la realidad.

El campo total de la educacién incluye: 1) la educacidn es-
colar v la extraescolar; 2) la educacién inicial y la subsiguiente:
3) la educacién formal correspondiente a los diversos niveles y
modalidades del sistema escolar, la educacién no formal centra-
da sobre la adquisicién de competencias especificas para los di-
versos quehaceres de la vida personal, doméstica, social, eco-
némica, politica o cultural, y la educacién informal. que procura
el crecimiento y expansién personales; 4) la educacién innstitu-
cionalizada y la independiente, que se cumple al margen del &m-
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bito institucional; 5) la educacién directa, o cara a cara, y la in-
directa o a distancia, mediante el empleo de recursos tecnolé-
JICOS Vvarios.

En el modelo matemdtico sélo se formaliza en forma expli-
cita el ciclo de educacién bdsica. Este comprende 12 anos de
educacién, y se imparte a toda la poblacién entre 7 y 18 anos
de edad. El submodelo demogrdfico, que proporciona la estruc-
tura de edades de la poblacién, calcula cada ano el niimero de
perconas en edad escolar.

SALUD

En relacién con el problema de la salud todavia no hay con-
senso sobre el uso de ningun indicador que por si sélo permita
medir el nivel de salud de un pais o regién. Sin embargo, las
numerosas investigaciones realizadas en este campo permiten
afirmar que, para una primera aproximacién, hay por lo menos
dos indicadores que deben ser considerados: la esperanza de vi-
da al nacer v la tasa de mortalidad infantil.

Como ya se ha visto, estos dos indicadores surgen del Mo-
delo, vy son fuertemente dependientes de los factores socio-eco-
ndémicos incorporados al mismo. Por lo tanto, el nivel de salud
de la poblacién, medido a través de esas variables, evoluciona
a medida cue cambian las condiciones socio-econdmicas comoO
consecuencia de la aplicacién de la politica social aqui pro-
puestda.

Durante la construccién del modelo se traté de introducir
ciras variables —tales como médicos y camas por hc:bitcmte-—;—
las que por su naturaleza aparentan ser, por lo menos apriori.
buenos indicadores en el drea de la salud. La tentativa, sin em-
bargo, debié ser abandonada, porque esas variables se mostra-
ron estadisticamente irrelevantes en el tratamiento matematico.
Fnire las varias razones que pueden explicar este resultado, las

mds probables son:

a) La falta de criterios homogéneos para calcular el personal

médico y la disponibilidad de camas;
b) Los indicadores estdn altamente correlacionados con oftros,
tqles como urbanizacién, vivienda, educacion, etc., que ya

aectdn incluidos en el Modelo.

De cualquier manera, los resultados del Modelo coinciden
con la observacién empirica en ratificar que el Estado sanitario
general de una poblacién depende mas de las condiciones co-
rrientes de vida, que de las inversiones especificas efectuadas
en el drea de la salud.

106 —

— T n T RS g



LOS RESULTADOS DEL MODELO

Los resultados del Modelo, que no pueden detallarse aqui
por obvias razones de espacio, demuestran que, si se aplican las
politicas propuestas, toda la humanidad podria alcanzar niveles
adecuados de bienestar en un plazo de algo mds de una gene-
racién. En particular, la satisfaccién de las necesidades fisicas y
culturales mds esenciales —objetivo que fue uno de los ejes cen-
trales de la historia desde el origen de la humanidad— podria
alcanzarse para la mayor parte de los sectores de los paises del
Tercer Mundo, hacia finales de este siglo o primeros anos del
proximo.

El Gnico problema de limitacién fisica que aparece, y de
car&cter local, es el agotamiento de la tierra cultivable en Asia
a mediados del siglo préximo. Sin embargo, las grandes reser-
vas de tierra cultivable de los otros bloques podrian cubrir {&-
cilmente ese déficit. Ademds, v dado que se trata de un limite
cuyos efectos sobre la poblacién sélo comenzarian a percibirse
dentro de mds de 60 anos, el bloque asidtico dispone de tiem-
po suficiente para encontrar sus propias soluciones, tales como
aumentar el rendimiento de los cultivos, que todavia estd muy
por debajo de los tedricos posibles; producir alimentos a partir
de fuentes no convencionales, aplicar una politica adecuada de
planificacién familiar que le permita alcanzar el estado de equi-
librio de la poblacién en un plazo algo menor que el previsto
por el Modelo; etc.

Fl modelo muestra también cque el crecimiento de la pobla-
cién puede controlarse hasta alcanzar el estado de equilibrio,
mediante la elevacién general de las condiciones de vida, espe-
cialmente las relacionadas con las necesidades bdsicas. Ahorc
bien, este equilibrio se puede alcanzar en el plano mundial mu-
chc antes que se lleque a saturar la capacidad de producir ali-
mentos —el Unico limite— fisico previsible, por lo menos en el
horizonte temporal del Modelo (2060), aun suponiendo que se
siga pasando en las tecnologias actualmente en uso.

Se comprueba, ademdés, que los obstdculos que actualmente
se oponen a un desarrollo arménico de la humanidad no son
fisicos, o econémicos en sentido estricto, sino esencialmente so-
cio-politicos. En efecto, las tasas de crecimiento econdémico con
las cuales se alcanzan los objetivos deseados son los que se
consideran normales en las condiciones econdmicas actuales (4
a 6%).

Las metas se alcanzan entonces, no a través de un creci-
miento desmedido de la economia, sino mediante la reduccién
del consumo no indispensable, el incremento de la inversién:
la eliminacién de las barreras socio-econdémicas y politicas que
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impiden actualmente el uso racional de la tierra, tanto para pro-
ducir alimentos como para planificar la urbanizacién; la distri-
pbucidn igualitaria de los bienes y servicios bdsicos producidos;
y en los paises subdesarrollados, la implementacién de una po-
litica activa de eliminacién de los saldos negativos del comercio
internacional.

Uno de los resultados del modelo es la luz que arroja sobre
el efecto de la posible ayuda internacional, en particular la trans-
ferencia de recursos de los paises industrializados ‘a los pobres.
AlGn aceptando un nivel mayor que el aconsejado por las Na-
ciones Unidas, la ayuda internacional si bien puede contribuir
a elevar los niveles de bienestar, no es de ninguna manera de-
cisiva. Ademds, las corridas efectuadas con distintas hipébtesis
de distribucién del ingreso sugieren que la ayuda internacional,
en las condiciones ahora vigentes en la mayoria de los paises
subdesarrolados, sélo contribuiria a incrementar el gasto dispen-
dioso de los sectores priviligiados con poco o ningin efecto so-
bre las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién. El
efecto de la transferencia de capital es significativo sobre el ni-
vel general de bienestar sélo si se dan condiciones de equidad
social andlogas a las que propone el Modelo.

La solidaridad internacional, por otra parte, puede adquirir
otras formas, ademds de la transferencia neta de recursos de los
paises ricos a los pobres. El Modelo muestra la repercusién so-
bre el crecimiento econémico de los paises subdesarrollados, pre-
cicamente en la etapa decisiva para alcanzar la satisfaccién de
las necesidades bdsicas, de la eliminacién del saldo negativo de
la balanza de pagos. Los paises desarrollados podrian ayudar
a acelerar la consecusién de este objetivo fijando precios equi-
tativos para los productos de los paises subdesarrollados, reem-
plazando los actuales que, mds que el resultado de una justa
retribucién a los factores de la produccién de los dqs sectores
en que aparece dividido el mundo, son la consecuencia de una
distribucién desigual del poder econémico, politico y militar. Ade-
md&s de contribuir a aliviar la presién sobre los recursos dispo-
nibles en el planeta, ayudando de esta manera indirectamente
a los paises pobres.

Se realizaron corridas con diferentes hipétesis de progreso
tecnolégico. Estas muestran que, de detenerse el progreso tecno-
lé6gico en el ano 2000, la mayor parte de la humanidad no po-
dria alcanzar los objetivos minimos propuestos.

Fn conclusién, el Modelo Mundial Latinoamericano demues-
tra, dentro de las limitacicnes que necesariamente tiene este tipo
de trabajo, que el destino humano no depende en ultima instan-
cia de barreras fisicas insuperables, sino de factores sociales y
politicos que a los hombres compete modificar. Nada f&cil, es la
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solucién porque cambiar la organizacién y valores de la socie-
dad, como lo prueba la historia, es mucho mds diflcil que ven-
cer las limitaciones fisicas. Intentarlo sin embargo, es el tnico
camino abierto hacia una humanidad mejor.

Se podria decir quiz&d que esta propuesta es utdpica, y que
seria mds realista postular soluciones que implicaran una modi-
ficacién menos radical de las estructuras socio-politicas del mun-
do. A quienes sostienen esa posicién, cabe recordarles lo que es-
cribiera Stuart Mill hace ya un siglo: "Contra un gran mal, un
pequefio remedio no produce un pequeno resultado; simplemen-
te no produce ningin resultado”.
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