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EDITORIAL

¢QUIEN MANDA?

El cambio radical de los mdximos representantes del
Frente Econémico, y las recientes medidas adoptadas
por el Ministerio de Finanzas, tales como la exo-
neracion de los impuestos a las exportaciones y la
apertura de la importacion de articulos suntuarios, indi-
can que la politica economica del Gobierno abandona
los ultimos vestigios del reformismo de Rodriguez Lara
y se ontenta hacia la consolidacion de un modelo neoli-
beral de desarrollo, que responde a la estrategia del
capilal norteamericano para la América Lalina.

La ideologia del régimen y del Frente Econémico
se pone de manifiesto cuando se plantean ‘‘soluciones
que excluyen la participacion del Estado en la produc-
cion”’ debido a que ‘‘repugna al derecho la idea de la
intervencion del Estado en aquellas actividades en las
que existe compelencia, y que se regulan a través de la
Hﬁgm"?m'h}n de mercado”. FEsa es justamente la con-
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cepcion politica del Premio Nobel Friedman y sus
“Chicago boys”, quienes imponen en Chile el libre juego
de las multinacionales. Y empata con las declaraciones

de Leon Febres Cordero, representante de- la industria
tradicional y del grupo agro—exportador de Noboa
Naranjo.

Sin embargo, la agudas contradicciones que se expre-
san al interior de las Fuerzas Armadas, sumadas a las dis-
tintas posiciones respecto al Plan de Reestructuracion
del Estado y al proceso electoral, demuestran que la lu-
cha por la hegemonia continia y que la mayoria de
la poblacion se opone a la implantacion de un modelo
que se basa en la represion a trabajadores y empleados
y en el rechazo a las reforinas democralicas. De alli
que, enterradas con pena aunque sin gloria las veleidades
reformistas del Plan de Desarrollo y demostrado una
vez mds que solo el movimiento obrero y campesino
organizado podrd transformar realmente la estructura
de la propiedad, del ingreso vy el poder, queda en pie.
por ahora, la direccion del proceso de industrializa-
cion que los militares pretendieron inutilmente con-
trolar.

Refiriéndose al desarrollo de América Latina, Eduar-
do Galeano dice que a estos paises les paso lo mismo gue
a los enanos: envejecieron antes de crecer. A la indus-
tria ecuatoriana le sucediéo algo peor: nacio enana y
vieja al mismo tiempo. Nacié en los aflos sesenla
cuando el capital multinacional y norteamericano con-
trolaba ya la produccion y el mercado de las mas impor-
tantes industrias de la region, bloqueando las posi-
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bilidades de un crecimiento autonomo e impidiendo el
fortalecimiento de una burguesia nacional o de una
empresa estatal independiente.  Vino al mundo asocia-
da a un capital decrépito que empezaba a ser derrotado

en Cuba, en Viet—Nam y en Angola.

No obstante esa falla congénita, la industria ecualo-
riana Liene que recorrer un clerto camino anles de
toparse con las limitaciones economicas y politicas
que hoy se presentan en los paises mds desarrollados
de Sudamérica.  De acuerdo con la investigacion del
Instituto de Lconomia de la Universidad de Guaya-
quil, a menos que ocurran profundos cambios en la dis-
tribucion del ingreso y de la propiedad y en el papel
del Estado -que por hoy no son visibles— el proceso se
estrangulara en pocos aiios. Ese estancamiento inipli-
cara a nivel politico un incremento de la represion a los
trabajadores.  Las altimas hazanas del gobierno de-
muestran que un secltor de los militares esta ansioso de
colaborar en este sentido.

La posibilidad de realizar una serie de reformas
aprovechando el auge petrolero, el Pacto Andino vy la
crisis temporal del dolar, se esfumo a mediados de
1974. La Reforma agraria, el rigido control de las
importaciones y la redistribucion del ingreso —requi-
sitos indispensables para la ampliacion del mercado in-
terno para la industria— fueron obstaculizados por
las f[racciones mds reaccionarias del pais. los terrate-
nientes semi- capitalistas v los importadores apovados
por los agro—exportadores y. mus tarde, por la clase
dominanie en su conjunto. De buena o mala gana la
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mayoria de los industriales terminaron aceptando que la
solucion para un mercado interno estrecho radicaba en
la libre competencia en el mercado internacional (!).

Apartado de la escena el general Rodriguez, las
contradicciones interburguesas volvieron a agudizarse,
especialmente a nivel politico, debido al vacio de
Palacio vy a las perspectivas del retorno. A fines de afio
el reordenamiento del Frente Economico indica que el
proceso empieza a definirse. Sin embargo, en este
pequefio pais en donde el sistema de dominacion
oligairquico duré mds de la cuenta y permitié un miil-
tiple entrelazamienio de intereses, es dificil identificar
a las fracciones y a sus representantes mediante el
andlisis superficial de la politica economica. Para no
caer en especulaciones aventuradas, es preferible anotar
las tendencias generales del sistema.

En el pais se observan dos orientaciones de la inver-
sion extranjera en la industria: la inversion privada y
la que se efectia por intermedio del Estado. A grosso
modo, la primera seria controlada por las corporacio-
nes multinactonales, principalmente norleamericanas, v
estaria interesada en un Estado “Tiberal” de muy res-
tringida intervencion en la economia. La segunda
orientacion es mds ambigua y presenta variantes que
van desde la tendencia social—-democrata del grupo de
Gomez Izquierdo —ex Ministro de Velasco, defensor
del Acuerdo de Cartagena— hasta las posiciones de
la Democracia Cristiana y de la Izquierda Democri-
tica. Actualmente existe un sector del capital aleman,

por ejemplo, muy interesado en inversiones de este tipo.
Aqui se trata de un Estado intervencionista que parti-
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cipa en el control de la gran industria. No obstante,
las derrotas politicas sufridas en los iltimos afios por
los impulsadores de este proyecto y la estrategia
regional de los Estados Unidos demuestran que el Ecua-
dor no esta destinado a un capitalismo de Estado.

St a los factores anotados agregamos el redescubri-
miento del problema limitrofe —cuando existe la ame-
naza de una agresiéon chilena al Peri— el eventual fin
del proceso clectoral, vy el fortalecimiento de una dic-
tadura unipersonal y represiva, opuesta a los intereses
populares, es muy probable. Frente a esta oscura
perspectiva, las organizaciones obreras —conservando
Su autonomia de clase— deben incrementar la pre-
ston por la ejecucion de los nueve puntos de su Plata-
forma de Lucha, como un prerequisito para conceder el
respaldo tdctico a la reestructuracién democritica del
Estado., dirigiendo un amplio movimiento que puede
itmpedir la realizacién de un proyecto neo—fascista. Ba-
jo estas condiciones, es vdlido impulsar la lucha poli-
tico—electoral, que permite utilizar las contradicciones
interburguesas para acelerar la organizacién y politiza-
cion del movimiento obrero—campesino.
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hiPETROLEO,ECONOMIA Y SOCIEDAD,
UNA VISION GENERAL

e

/!

Gabriel Castro *

[ as crecientes necesidades energeticas experi-
—entadas en los Gltimos tiempos, sobre todo del mundo
capitalista, sostén de un mmenso aparato industrial cu-
ya capacidad de consumo de energia en los Gltimos cien
afos sobrepasa lo utilizado por la humanidad en los si-
olos precedentes, por un lado, y por otro, el extraordi-
nario desarrollo del aparato productivo mundial ten-
diente (especificamente en el capitalismo monopolico
internacional} a la busqueda desmesurada del maximo
beneficio, como a la produccion de una creciente y va-
riada gama de bienes de consumo y de capital (no siem-
pre indispensables para la satisfaccion de las necesidades
humanas), fruto de una enconada competencia por ob-
tener el mayor radio de accion del mercado mundial,
conllevo a que desde fines del siglo pasado surjan y se
consoliden, en el siglo actual, grandes trust,cartels,co-
nocidos mundialmente (sobre todo después de la Segun-
da Guerra Mundial) como empresas multinacionales o
transnacionales que monopolizan y ahogan las opclones
autonomas de desarrollo de una vasta porcion de la hu-
manidad denominada subdesarrollada, propendiendo
con esa politica voraz al agotamiento de los recursos
productivos, en especial energeticos.

Il survimicnto autonomista de algunas reglo-
nes periféricas por explotar sus principales recursos y ti-

¢ Investivador del Instituto de Investigaciones Economicas de la {/ni-

versidad Central,



jar politicas economicas internas , han sido causas para
que el capitalismo haya ido experimentando en los
ultimos afios una merma en sus disponibilidades de re-
cursos energéticos; situacion que ha obligado a los gran-
des consorcios petroleros a propiciar la exploracion y
explotacion de zonas hidrocarburiferas que incuestiona-

I;:I_Ementﬂ fueron, con antelacion, consideradas como re-
servas.

De ahi que, tales politicas conjugadas con las
nucvas condiciones que comenzaba a presentar el mer-
cado mundial de hidrocarburos, especialmente el norte-
americano (1), exigi6 a las transnacionales a redescubrir
productivos pozos petroleros en el mundo, pozos

que el ano de 1967 son de evidente productividad en

nuestra region oriental. FEl Consorcio Texaeo—Gulf
anunciaba tal hecho en marzo de ese ano. Lago Agrio

No. 1, fue el primer pozo_ productivo con 2,640 ba-

rriles diarios. Este acontecimiento historico colocaba
al Ecuador en el umbral de la era petrolera.

La afluencia, del capital extranjero no se hizo es-

perar, dando un salto espectacular, pues, si en 1960 la
participacion neta de dicho capital en la inversion

I 'S EE—————

En efecto: “La produccion interior (de los Estados Unidos) llega a su
punto maximo en 1970y hay un hecho mds grave para el porvenir:
las reservas probadas bajan regularmente desde 1967 (precisamenie
el anio en que se redescubre el petroleo ecuatoriano). Hay que ren-
dirse ante la evidencia: el numero de huecos abiertos cada aiio no ha
dejado de disminuir en los wltimos 15 arios. En 1970 es dos veces
menos importante gue en 1955, Si se cree en lg; cifras dadas a co-
nocer por el patronato (cdrtel), los Estados Unidos no extraerdn
mds petroleo de su subsuelo después de 1990. Las importaciones
tendran pues que aumentar de manera exponencial, En 1972 llegan
va al 29 por ciento del consumo, del cual una parte creciente pro-
viene del Medio Oriente”, (Pierre Pean, PETROLEO TERCERA
GUERRA MUNDIAL, Monte Avila Editores, C,.A., Caracas. Vene-
ruela, 1974, p. 88).

Por otra parte, el repunte de los precios del petroleo en el mercado
mundial, se convertiria en un gran estimulante para que las Compa-
ntas mcrementen y aceleren la exploracidn y explotacion de hidro-
carburos, Asi:

“Entre fines de 1970 y mediados de 1973, los precios comerciales
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interna bruta total fue de un 4 por ciento, en cambio
para 1972 la misma participacion ascendio al 46 por
ciento, alterando no solo el ¢je productive del pais (del
polo bananero al polo petrolero) “... sino que conmueve
a toda la estructura socio—politica nacional, en cuanto
en su interior se empleza a desarrollar un proceso
adaptativo de las fuerzas de poder tradicionales frente al
capital externo”(2).

El siguiente cuadro patentiza la mayor vincula-

cion del pais con el capital monopolico externo, sobre
tode norteamericano:

CUADRO No.l

INVERSION EXTRANJERA EN MINAS Y PETROLEOS
—En miles de dolares—

ANOS MINAS Y TOTAL INVERSION PORCENTAJE
PETROLEO EXTRANJERA ANUAL  PARTICIPACION

1963 (-) 3.098 3.585 (-) 86.16
1964 981 10.156 9.70
1965 3.062 7.475 40.96
1966 () 1.051 15.956 () 6.59
1967 9,316 16.429 56.70
1968 9,862 29.242 33.73
1969 18.962 38.599 49.13
1970 81.800 88.597 92.33
1971 146.510 162.100 90.38
1972 158.967 204.307 77.81

FUENTE: Ministerio de Finanzas.

del petroléeo en el Golfo Pérsico pasaron de aproximadamente
US § 1.30 el barril ¢ US § 3.00,0 sea, un aumento “modesto™ si lo
comparamos con el que habria de darse en los meses siguientes.

La renta por barril, a su vez, habia subido de US § 0.80a US § 1.70
aproximadamente, Con todo, las companias estaban realizando de
nueve superganancias: mas de un dolar por barril, lo gque cquivale
a una cuota de ganancia superior al 100 por ciento en el Golfo Pérsi-
", (Bruno Chichique, La Crisis Petrolera, REVISTA IDEOL OGI A
Y SOCIEDAD No, 11°, oct.,dcbre., 1974, p.43).

(2} DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA ECUATORIANA, Instituto de
Investigaciones Economicas, [Umiversidad Central, Quite, 1975, p. 3,
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La politica imperialista siempre tiende a la bus-
queda de regiones que presenten condiciones favorables
para la inversion de sus capitales, condiciones que en el
Ecvador se presentan ventajosas, pues, su riqueza mate-
rial es prodiga en yacimientos petroliferos. Por otro la-
do, politicamente el Ecuador ha sido de facil manipuleo,
lo cual ha garantizado relativa estabilidad social. Una de
las ~ondiciones necesarias para la inversion monopolista
radica en que, la region o pais receptor no se encuentre
convulsionado, o por lo menos tendiendo a un cambio
hacia una sociedad autébnoma, pues se ven desalentados
de realizar sus inversiones por temor a la estatizacion
inmediata o posterior de sus empresas y capitales.

Esta politica llevada a efecto por el capital mo-
nopolico responde exclusivamente a sus necesidades,

PI.IEE: :

““Las inversiones extranjeras constituyen, antes
que una necesidad de las regiones preindustriah-
zadas, una manera de corregir las perturbaciones
ciclicas de la demanda efectiva en los paises alta-
mente desarrollados. Con la exportacion de mn-
versiones hacia las areas periféricas los paises de
elevado desarrollo econdémico logran también in-
crementar la exportacion de bienes de capital.
Ocurre que las inversiones cn las dreas subdesa-
rrolladas dan lugar a un aumento de la demanda
de bienes de capital importados que estimula la
ocupacion interna de los paises exportadores de
inversiones cuando en ellos, por perturbacion ci-
clica, comienza a declinar la demanda efectiva.
Por esa razon las inverciones extranjeras en los
paises subdesarrollados no se aplican en la crea-
cion o fomento de industrias de exportacion de
bienes instrumentales. Generalmente los capita-



les extranjeros se localizan en regiones geograli-
cas aptas y estratégicas para la exportacion de
materias primas’ (3).

En este sentido, la explotacion petrolera sigue
las pautas econdémicas de todo sistema de funcionamien-
to colonial: abastecimiento de petroleo crudo a la me-
tropoli, gastos de operacion reducidos en las zonas de
produccion, remuneracion discriminatoria a la tuerza de
trabajo, hermetismo tecnologico y lo que es mas una
politica de sistema de reservas que frena el desarrollo del
pais concedente pero que asegura el futuro abastec-
miento del centro hegemonico metropolitano. Asimis-
mo, las decisiones economicas y de politica petrolera
estan sujetas en ultima instancia a las politicas e intere-
ses de los grandes consorcios que operan desde afuera,
utilizando para esto conocidos mecanismos de soborno
y chantaje. Otra caracteristica del enclavamiento petro-
lero es la de no coadyuvar efectivamente a la integracion
regional y nacional, pues, por ejemplo, el oleoducto
transecuatoriano es una infraestructura que compete
exclusivamente a los intereses de las companias para el
transporte del crudo y que, partiendo de los centros de
explotacion (Lago Agrio) termina en el puerto de em-
barque (Balao), sin que en su recorrido cree obras de
importancia que de alguna manera provoquen una ma-
yor integracion regional. Por otro lado, este tipo de en-
clave no constituye una fuente eficaz a donde acuda a
desaguar el sobrante de mano de obra siempre elevada
en nuestros paises, pues, por el alto grado de tecnologia
que se requiere para la explotacion de petroleo, no de-
pende sino de mano de obra altamente calificada v redu-
cida salvo las etapas previas de desmonte, apertura de
campamentos, etc.

EEE———— o e e ——

(3) Héctor Malave Mata, PETROLEO Y DESARROLLO ECONOMICO
DE VENEZUELA, Ediciones Pensamiento Vive S. A., Caracas,
1962, pp. 7 - 8.
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El fenémeno petrolero, como algo propio de é€l,
ha conllevado la modernizacion aparente de los principa-
les centros urbanos del pais, encubriendo vestigios feu-
dalizados de producciéon con patéticos signos de acultu-
racion metropolitanos (formas de consumos, formas
*culturales”, modas, etc.), concomitantemente con rela-
ciones que condicionan el desarrollo de nuestra sociedad
(y sociedades periféricas en general) al ser vehiculo de
los desajustes productivos y distributivos de las metro-
polis. La expresion mas objetiva de este asunto viene a
constituir los crecientes desniveles en las productivida-
des sectoriales de la economia nacional. lLa tendencia
modernizante en nuestro pais, solo refleja el nivel de vi-
da de aquellas clases que detentan el poder economico y
politico, mientras las grandes mayorias viven sumergidas
en la miseria, margindas de la “modernidad.

El “"boom™ petrolero; en estas circunstancias,
viene a representar el eje integrador de la economia
ecuatoriana, desplazando en buena medida al tradicional
sector agro—exportador, motor basico del modelo pri-
mario de desarrollo del cual ha dependido el pais. Sin
embargo, este sector tradicional aun sigue pesando fuer-
temente en la conformacion del PIB y en la generacion
de divisas, de una manera decisiva (4); de ahi que, con-
cedcrle menor importancia es Incurrir en un grave error
de apreciacion tanto economico—social como politica
dentro de las opciones del juego por el poder del Estado.
Asimismo, pese a la nueva imagen de pars petrolero, el
Ecuador no se ha apartado de su tradicional modelo pri-
mario de desarrollo, ha tomado otra variante siendo en
la actualidad exportador tanto de materias primas de
origen agricola tropical como de origen minero.

(4) En terminos relativos, la participacion e.el sector agroexportador en
la conformacion del PIB, paso del 26,1 por ciento en 1672 al 221
por crento en 1975; mientras que, lus exportaciones tradicionales
(banane, café, cacao) tuvieron wuna participacion dentro de las
exportaciones totales de 61.9 por ciento en 1972 v el 27.6 o
ciento en [9735,



De esta forma,nos encontramos frente a una
nueva etapa de vinculacion dependiente hacia el sistema
capitalista internacional, ya que, el mismo fenémeno del
enclave petrolero por el cual el ligamen con la inversion
monopolica extranjera es elevada y, la ingerencia de la
misma en el proceso de industrializaciéon, determina un
nuevo esquema de penetracion capitalista mediante la
mternacionalizacion de los procesos productivos, y a la
vez obliga internamente al replanteo de las opciones he-
gemonicas de los grupos dominantes dentro de la estruc-
tura del poder politico del Estado. Esta situacion, me-
diante la cual el capital monopdlico se enraiza tanto en
nuestras economias, ahogandolas y moldeandolas de
acuerdo a sus intereses, confirma la tesis de que el
subdesarrollo no se de por efecto de razones naturales.
por la fuerza de las cosas, sino por circunstancias histo-
ricas desfavorables signadas por el colonialismo econé-
mico y politico que han sumergido a nuestras sociedades
enun rezago evolutivo.

Lo anterior significa que una gran parte de la cs-
tructura productiva, no solo del Fcuador, sino de toda
America Latina ha venido perfilindose no como resul-
tado de una deseada especializacion natural y autonoma,
sino mas bien, como consecuencia de una serie de rela-
ciones hegemonicas impuestas por las economias domi-
nantes y que se manifiestan comunmente mediante in-
versiones, créditos, préstamos, cuando no en ocupacio-
nes directas, etc., lo que les ha permitido mantener un
continuo flujo de alimentos y materias primas, recur-
sos  hinancieros, etc., dirigidos especialmente a desa-
rrollar y fortalecer su industria, mientras por otro
Iﬂd[} Hhrflln ) Elhl‘f‘“ n'l[’r'[‘ﬂ{l”ﬁ i"]l.]”rhll'lll'ﬂ i}LlrEl S
produccion de cquipos, maquinaria, vehiculos, bie-
nes manulacturados, etc. De esta forma los centros
logran™ extraer gran parte del excedente generado al in-
terior de nuestras economias, asegurando de esa manera
su expansionisimo v desarrollo  futuros. Tal es el precio



que debe pagar el débil y ese el precio que pagamos ac-
tualmente por la tecnologia y capitales succionantes de
nuestra paradogica (ajena) riqueza petrolera.

Es asi que, el auge petrolero experimentado en
los ultimos anos vino a producir un vuelco total en Ja e-
conomia y sociedad nacionales con una marcada psicosis
de bonanza ilusoriamente hendida en las aspiraciones
populares.

En efecto, la rapida expansion de la economia:
10 por ciento en 1972, 13 por ciento en 1973 y 11 por
ciento en 1974, llevé a que algunos grupos econdémicos
y politicos con afanes de modernizar al pais comenza-
ran a hablar del “*‘milagro ecuatoriano”.

El petroleo crea a partir de 1972 un nuevo marco
para la economia ecuatoriana que se tradujo basicamen-
te en la ampliacion de la capacidad financiera del pars,
por los ingresos de exportaciones y el robustecimientc
del sector publico como consecuencia de las varias par
ticipaciones en la explotacion petrolera.

Como se puede apreciar en el cuadro No. 2, ¢l
petroleo, del 0,4 por ciento en 1970 llega a consti-
tuir el 58 por ciento de las exportaciones totales para

CUADRO No. 2

PARTICIPACION DEL PETROLEQ EN LAS
EXPORTACIONES TOTALES

ANOS PORCENTTE
1971) ().

1.972 18.2

1.973 35.10)

1.974 58,5

1.975 55.4

FUENTE: Banco Central
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1974. Como resultado de esta exportacion el Estado in-
cremento sus presupuestos (Cuadro No. 3).

CUADRO No.3

PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADU
(Millones de sucres)

ANOS MONTO TOTAL TASA DE CRECIMIENTO
1.972 7.2010)

1.G73 5. 700 21.0

1.974 11.497 32.0

1.975 15.200 32.0

1.976 17.384 14.0

FUENTE: Ministerio de Finanzas

Estas nuevas condiciones generales sin embargo,

no iban generando un proceso de desarrollo auténtica-
mente nacional y menos un cambio en las condiciones
de vida de las capas siempre marginadas y relegadas. Por
el contrario el sentido de los cambios que se venian ope-
rando en la economia ecuatoriana apuntaban a la conso-
lidacion de una sociedad polarizada y una economia
ultradependiente.

El incremento del medio circulante (*) por la
monetizacion de las divisas provenientes de la exporta-
CUADRO No.d4

(*) INCREMENTO DEL MEDIO CIRCULANTE
MILLONES DE DOLARES

ANOS MONTO TOTAL TASA DE CRECIMIENTO
1.970 0.4

1.970 218 12.0

1.971 245 21.0

1.972 297 26.0

1973 372 43.0

1.974 = 535 e,

1.975 544

FUENTE: Banco Central del Ecuador



cion del petréleo, aparejada al incontenible crecimiento
del gasto publico, agravé la situacion inflacionaria (**)
que se conjugaba con la rigidez de la produccion agrico-
la, fruto, seglin los terratenientes de la “‘desconfianza
surgida por la conduccién de la politica agraria’’, politi-
ca que aunque no se dirigia a afrontar el problema
estructural del agro, timidamente mellaba en algo los
intereses de la clase dominante agricola a través de lo
estipulado en el articulo 25 de la decantada Ley de
Reforma Agraria expedida en 1973.

il regimen militar, apoyado en una tecnocracia
en ascenso, buscaba resolver estos problemas siguien-
do las desprestigiadas practicas del desarrollismo, cuya
finalidad ha sido el calmar los desmedidos apetitos de
lucro y enriquecimiento de los viejos y nuevos CTUPOS
oligarquicos.

Esta politica ha llevado a que los problemas fun-
damentales del pais contintien presentes: La concentra-
cion de la propiedad y el control de los medios de pro-
duccion siguen vigentes y en manos de los explotadores
de siempre. En cambio, el gran conglomerado de la so-
ciedad nacional continda encerrada en el marco de la
mas espantosa miseria.

CUADRO No.5

(**) INDICE GENERAL DE PRECIOS (1)
(Anio base 1965)

ANCIS INDICE
1.971() 126.0
1.971 136.6
1.972 147.4
1.973 166.5
1.9741 2054
1.975 -26.9

FUENTE: Instituto de Investigaciones Economicas, UG,
(1) Indice de ta cruead di Quita
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El Gobilerno Militar, contando con los ingentes
recursos provenientes de la explotacion petrolera, pudo
hasta el ano 1974 mantener a través de la aplicacion de
una timida politica progresista —mas bien demagdgica—
Interna y una posicion nacionalista para con los recursos
petroleros y pesqueros nacionales, una cierta concilia-
cion con los grupos oligarquicos; en tanto que, el conti-
nuo encarecimiento en el costo de la vida determinaba
que los sectores populares tomen conciencia de la falsa
ilusion petrolera hendida, en un comienzo, en sus aspi-
raciones.

Il ingreso del Ecuador a la OPEP en el aino
19735, y la politica acertadamente llevada por el Ministro
de Recursos Naturales de ese entonces, repercuti6 favo-
rablemente en los ingresos generados por el petroleo, El
alza de los precios del crudo a nivel mundial, derivada
como consecuencia del embargo petrolero que los dra-
bes impusieron a los paises que de una u otra forma
apoyaron a Israel en el altimo conflicto armado (1973),

determino el surgimiento de la llamada “‘crisis energeti-
ca mundial” que noconstituia mas que uni manifesta-
cion de la crisis general del capitalismo, de la cual se
aprovecharian los Estados Unidos (como su mentaliza-
dor) para vulnerar las economias —sobre todo— del Mer-
cado Comun Europeo y la Japonesa, dependientes en
alta medida de la importacion de hidrocarburos y que,
a la sazon constituian un serio peligro para el mercado
norteamericano tanto interno como externo, por la pro-
liferacion de una gran variedad de bienes manufactura-
dos y equipos provenientes de esos mercados. El golpe
fue certero y los Estados Unidos contando con reservas
sulicientes de petroleo para mantener su industria,
V10 reactivar su economia, mientras las de sus rivales
mas importantes sufrian los estragos del alto costo de las
materias primas importadas. Los grandes trusts petro-
leros, por su parte, estaban de plicemes, pues sus
utilidades alcanzaron cilras inimaginadas. Mientras. los

11



paises de la OPEP, rescatando para si la decision en la
implantacion de los precios, lograban también ingresos
fabulosos.

Esta nueva situacion, significé para nuestro pais
la obtencion de fabulosas divisas nunca antes logradas.
En efecto, si para 1972, ingresaron al pais por concepto
de exportaciones de petroleo, 60 millones de dolares,
para 1973, 250 millones, en cambio para 1974 ascendie-
ron vertiginosamente a los 615 millones de dolares.
Concomitantemente, la Reserva Monetaria daba un sal-
to gigantesco, asi: s1 para 1971 fue apenas de. 25
millones de dolares, en cambio en 1972 se incrementa a

128 millones, en 1973 a 226 millones, alcanzando en
1974 los 340 millones de dolares.

i

Asi pues, el pails vivia la “danza de los millo-
nes’. El oro negro a la mirada internacional habia rea-
lizado el **milagro ecuatoriano”, y, el gasto de los nue-
VOs 1r1cos no se hizo esperar: los pasos a desnivel, altos e-
dificios, salones de lujo, bienes suntuarios, etc., prolife-
raron. La modernidad estaba presente, pero el desarro-
llo autentico pasaba desapercibido, el hacinamiento y la
miseria mostraban la otra cara del crecimiento sin
desarrollo.

L.os grupos de poder, indudablemente se encon-
traban en su mejor momento: el crédito otorgado por el
sistema bancario nacional que en 1972 habia sido de al-
go mas de 14 mil millones de sucres, ascendid en 1974 a
mas de 25 mil millones y en 1975 a 30 mil millones de
sucres.  Los activos de las companias, por otro lado, se
aglgantaron, pues st a comienzos de 1972 sumaban 27
mil millones de sucres, a fines de 1975 alcanzaron los
69 mil millones, a la par que las utilidades de las com-
pariias anonimas en el Ecuador presentaban rentabi-
lidades nunca antes logradas sobrepasando el 30 por
ciento, pero, no como respucsta a un aumento elec-
tivo en la capacidad productiva de la empresa, sino mas

12



bien como consecuencia del proceso inflacionario y es-
peculativo que ha vivido el pais; tal es asi que de 1972 a
1974 los salarios reales decrecieron en un 23.5 por
ciento, mientras que el costo de vida en ese mismo lapso

fue del 137 por ciento en promedio.

modelo consumista.

Largo seria enumerar la serie de facilidades otor-
gadas a los distintos sectores productivos: exoneracio-
nes aduaneras, subsidios, tratamientos especiales en el
impucsm a la renta, etc., etc., recursos que por lo ge-
neral y conjuntamente con el gasto realizado por el
sector publico convirtieron al modelo ecuatoriano en un

Solamente las importaciones de

bienes considerados suntuarios o de lujo tuvieron un

Incremento del 40 por ciento entre 1974 y 1975 (en
1974 fueron de 73 millones de dolares, mientras que pa-
ra 1975 se elevaron a 102 millones de dolares). En una

vision general, el movimiento de la balanza comercial
presenta el siguiente comportamiento:

CUADRO No. 6

ANOS EXPORTACIONES FOR

1.970
1.971
1.972
1.973
1.974
1.975

MOVIMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL
(millones de dolares)

190
199
326
544
1.050
897

IMPORTACIONES CIF

274
340
318
532
958
043

FUENTE: Boletines del Banco Central del Ecuador.

da aparatosa de nuestra economia.

BALANCE

- 84
- 141
&8

12
92

- 46

En medio de este clima de bonanza, sin embar-
go, se¢ venia preparando la cascara que produciria la car-
El nacionalismo
linea OPEP disgustaba sobre manera al imperialismo
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Yanqui tanto como a las oligarquias internas. Habia
que actuar y actuaron: la Ley de Comercio Exterior
que exclufa de sus “beneficios”” a los paises miem-
bros de la OPEP afectaba al Ecuador (5). Internamente
y obedeciendo a presiones externas se separaba al Minis-
tro de Recursos Naturales, a la sazon Presidente de la
OPEP. Se perdia asi un conductor eficaz de la
politica petrolera, era un estorbo para los Consorcios e

intereses norteamericanos y lo “eliminaron”,

Pero la arremetida impernialista contra los recur-
sos petroliferos y la soberania nacionales no quedaria

ahi, radicalizandose al contrario.

En efecto, en octubre de 1974, la OPEP resolvio

que desde el lero. de enero de 1975 la participacion del
Estado sea de 10.12 dolares por barril; es decir, un
aumento de 0.21 centavos de dolar mas a los ingresos
del pals cuya participacion a esa fecha era de 9.91 do-
lares por barril. Esta decisidon agudizé la campaiia desa-
tada por los monopolios petroleros que, exhibiendo el
falaz argumento de la “incompetitividad” del petréleo
ecuatoriano comenzaron a disminuir las exportaciones,

(5) Una de las acciones de dicha Ley se dirige contra los intereses de los
paises miembros de la OPEP en cuanto se les deja fuera del trato
preferencial en los vinculos comerciales con los Estados Unidos,
{/na de las clausulas por la cual se exceptia de dicho tratamiento
preferencial, dice:

“Si dicha nacion ¢s miembro de la Organizacion de Paises Exporta-
dores de Petroleo (OPEP), o parte de cualguier otra agrupacion de
naciones extranjeras y que dicho pais participe en una accion enca-
minada a lograr acuerdos al efecto de retener la oferta de recursos
vitales del comercio imternacional o para elevar el precio de dichos
bienes a un nivel inmoderado y que altere profundamente la econo-
mia mundial”. (CARTA ECONOMICA, enero de 1975, p. 18).

Historicamente, el intervencionismo mediante la politica de chanta-

J¢ ha constitutdo una clara caracteristica de la dominacion noertea-
mericana,  La agresion econdmica por parte del coloso del Norte
impacta desfavorablemente en nuestras escualidas econamias, pues,
la marcada dependencia tanto en el comercio internacional come en
los flujos financieros determina  gue nuestros paises faltos de una
awtonomia politica sean a traves de la coaceion vy ¢l chantaje los
stempres sumisos servidores del imperalismo,
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presionando al Gobierno para la rebaja de impuestos.
Asi, si en septiembre se exportaron mas de 4 millones
de barriles, en octubre solamente algo mas de 3 millo-
nes, para noviembre se redujeron bruscamente a apenas
1 millon 600 mil barriles, reactivandose un tanto en el
mes de diciembre de 1974. El boicot de la Texaco-Gulf
se habia iniciado. La casi total dependencia del pais
—para su crecimiento— en el petroleo constituia el punto
mas vulnerable de la economia y, el ataque desatado por
los monopolios daria mas adelante los frutos esperados:
la crisis economica interna, €l logro de acuerdos benefi-
ciosos para las companias y el resquebrajamiento de la
posicion linea OPEP.

Como resultado del abierto boicot por parte de
las companias, desde octubre de 1974 a junio de 1975,
el Estado dejo de percibir mas de 5 mil millones de su-
cres por concepto de divisas petroleras, lo que incidio
fuertemente en el presupuesto nacional, en la balanza
comercial, en el monto de la reserva monetaria, en si,en
el crecimiento general de la economia (6).

La aludida no competitividad del petroleo ecua-
toriano, contradecia totalmente a los resultados obteni-
dos por las companias que operan en el pais, pues:

. . . con una inversion neta de US §

168°000.000 realizadaen la exploracion y explota:

cion hasta el 31 de diciembre de 1974, las compa-

(6) En efecto, al concluir 1975, el defieit estimado en el Presupuesto del
Estado alcanzé a 2.517 millones de sucres. Se esperaba recibir ingre-
sos corrientes por un monto de 13 mil 988 millones de sucres. Los
ingresos corrientes reales sélo llegaron a cerca de 11 mil 470 millo-
nes. La balanza comercial, asimismo, arrojaba un déficit de 46 mi-
liones de dolares, mientras que en 1974 habia logrado un superdvi
de 92 millones. La reserva monetaria, por otro lado, decrecia entre
1974 y 1975 en 34.8 por ciento, es decir que, de 339 millones de
dolares alcanzados en 1974, se redujo bruscamente en 1975 a 221
millgnes, Mientras tanto, el crecimiento general de la economia se
situaba en ¢l 7 por ciento, crecimiento si bien significativo en rela-
cion con los demas paises latinoamericanos, se reducia casi a la mi-
tad en comparacién con el crecimiento logrado en los dos ahos
precedentes.
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fifas (Texaco—Gulf) obtuvieron en concepto de
utilidades US $ 151°'500.000, recibieron US §
40’°000.000 por la compra del 25 por ciento
de CEPE y en el trueque de productos y mezclas
ganaron US § 95°251.375, todo lo cual, les da un
ingreso total de US $§ 286.761.375. aue nos hace
ver como recuperaron todala inversion y en ese lap-
so tuvieron una utilidad netade US$ 118'761.755,
aproximadamente.” (7).

Sumandose a esto, los gravamenes sobre el petro-
leo en el Ecuador son los mas bajos entre los paises
miembros de la OPEP, pues, mientras la participacion
por regalias en los demas paises de la OPEP llega al 20
por ciento, en cambio, en el Ecuador se las calcula al 17
por ciento. Asi pues, toda la tramoya para la reduccion
del precio del petréleo nacional, no buscaba sino que-
brantar en alguna medida las resoluciones de la OPEP.

Tal es asi que, mientras a nivel mundial se repu-
diaba los sobornos y procedimientos fraudulentos de la
Gulf, lo que motivara que Pert nacionalice por “mmo-
ralidad publica” los bienes e instalaciones de esa empresa
multinacional, en cambio, (junio de 1975) Ecuador pre-
miaba graciosamente a esa compania estableciendo una
ganancia adicional de 0.43 centavos de dolar por barril
exportado, es decir, unos 500 millones de sucres anua-
les. Mediante los Decretos Nos. 569 y 570, el Gobuer-
no habia cedido a las presiones y chantaje propiciados
por la Gulf y el Departamento de Estado de los Estados
Unidos. En octubre de ese mismo ano, el Gobierno su-
bio el precio del petrdleo en 4 por ciento,ne obstante
que lo acordado por la OPEP fue del 10 por ciento. En

-:llf'!lmlwu. la entrega mcondicional del Régimen Militar

(7] Cntrl. Gustar o Jarrin Ampudia, Sitwacion de la Politica Petrode

ra Pctatoriane, REVISTL NUEVA No, i, mlio de 1976, Quito,
p. 38,
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a las pretensiones imperialistas no ha significado mas
que el desesperado intento de paliar la crisis fiscal y con-
tinuar la politica desarrollista sin atentar contra las es-
tructuras economicas y sociales desigualitarias.

Pero, la ofensiva no terminaria ahi. La Texaco—
Gulf, pese haber violado y seguir violando mas de 20
clausulas del Contrato Vigente, haber paralizade las
areas de exploraciéon y sobre todo destruido delibera-
damente algunos pozos productivos, en mayo de 1976,
nuevamente son premiadas al aceptar el Gobierno una
elevacion del costo estimado de produccion (costo
presuntivo) en 9 centavos de dolar (de 51 centavos a 60
centavos de dolar), lo que significa otro obsequio que
anualmente representa para el Estado una perdida que

fluctia entre 10 y 12 millones de dolares. El chantaje y
desafio continuan dando sus frutos.

Asi pues, el “milagro ecuatoriano” se ha desmis-
tificado. El corto periodo de bonanza economica no ha
significado ninglin mejoramiento de la situacion econo-
mica de la clase trabajadora y demas sectores populares
del pais. La siguiente informacion verifica lo antedicho:

“El Instituto de Investigaciones Economicas de
la Universidad de Guayaquil (IIEUG) revelo en
mayo (1974) que, de acuerdo al indice de costo
de vida registrado en ese momento, cada ecuato-
riano necesitaba 3.380 sucres, minimo, para sa-
tisfacer sus necesidades vitales. Sin embargo el
salario vital era apenas de 1.000 sucres mensua-
les, al que se agregaba una ‘compensacion’ de
250 sucres que, percibidos mal, tarde o nunca
tuvo desde entonces el proposito real de disfra-
zar el subsidio a los productores de ciertos ar-
ticulos de origen agropecuario como el arroz,
el azucar, el aceite, la carne y la leche, cuyos
precios habian sido oficialmente elevados. Mas
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aun: en los primeros dias de diciembre se infor-
mo que el 84 por ciento de los ecuatorianos
tienen ingresos inferiores a 7.500 sucres anua-
les, o sea de 625 sucres mensuales, como prome-
dio. Segn estas aterradoras cifras, 84 de cada

100 ecuatorianos ganan 5 veces menos que el
minimo requerido para vivir. El ‘milagro econo-
mico’ del Ecuador no radica entonces, en el cap-

cioso incremento del Producto Inierno Bruto,

hipertrofiado por el petroleo, sino en la habilidad
genial del pueblo para subsistir con semejantes
Ineresos, en momentos en que el poder adquisiti-.
vo real del sucre es solo de 47 centavos. En con-
secuencia, quien puede extranarse de la revela-
cion que hizo en junio el Octavo Congreso Medi-
co Nacional de que el 60 por ciento de la pobla-
cion suire deliciencias nutricionales que ‘causan

su retraso fisico y mental.

[[l auge economico y la riqueza no estan sem-
brandose, pues, en el pueblo ecuatoriano. Lo
peor que puede ocurrir es que la ninez —reserva
humana del futuro— seca castigada por el hambre
en un pais de abundancia. El mismo IIEUG re-
velo en septiembre que ‘el cuidado de la infancia
no mostraba signos importantes de progreso du-
rante los ultimos 18 anos’. Dijo que durante la
década de 1963 72, la tasa de mortalidad infan-
tul entre nifos menores de 5 anos de edad llegd
al promedio de 44.6 por ciento describiéndola
como ‘pavorosa hecatombe demogrifica’. Agre-
go que en 1966 un nmo guayaquileno tuvo dos
veces mas probabilidades de morir que un nino
argentino. En 1968 tuvo cinco veces mas pro-
babilidades de morir que un nifo canadiense.
Y en 1970 —ano de relativa contraccion de la ta-
sa de mortalidad infantil en nuestro pais - tuvo



cuatro veces mas probabilidades de morir que
un nino norteamericano’ (8)

Esta constituye una pequena descripcion de la
pavorosa realidad de millones de ecuatorianos que super-
viven bajo la acentuada explotacion de un minusculo

grupo propietario de los medios de produccion. =

Por lo tanto, es en este nuevo marco de riqueza
petrolera que se vislumbra en forma delimda el pro-
ceso de concentracion y centralizacion de capital en el
Ecuador; ramificandose ¢l capital financicro (desde lue-
go como socio menor del capital externo) hacia las activi-
dades econdmicas mas representativas y rentables del
pafs: casos de la industria, el comercio, la banca, la
construccion, etc. La razon es obvia, el Ecuador de re-
pente se convierte en solvente desde el punto de vista
economico y estable politicamente, por lo tanto, los
‘regateos’ de ayudas financieras precedentes por partc
de los consorcios internacionales, se convirticron en
aperturas inmediatas de capitales y sin mayores reparos.
[.a riqueza petrolera ecuatoriana constituia la miel a
donde acudirian sucesivamente los sanganos del mmpe-
rialismo.

Ante esta situacion, el Gobierno readapto su po-
[itica y asumio ¢l papel de arbitro entre los participantes
del botin petrolero, adoptando una politica economica
bonapartista que sc¢ concreto en diciembre de 1973,
marzo de 1974, julio v agosto de 1975 y enero de
1976 (9) encaminada a robustecer la posicion economi-
ca de las clases que habian comenzado a perder poder
economico (terratenientes, principalmente) y de otras
que surgian al amparo de la nueva situacion,

EE—— T

(8)  Alejandro Roman, Ecuador 74, Reportaje publicado en el Suple-
menmo del diario “EL UNIVERSO", domingo 29 de diciembre de
1974,

(9) En efecto: en diciembre de 1973, mediante las resoluciones 694, 695,
GO6, 697, 698 v 699, de la funta Monetaria, se modifican los porcen-
tajes maximos de expansion de operaciones activas de credito de la
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En este sentido, es el Estado con todo el poder

econdémico en sus manos el padrino de este proceso de
concentracion y centralizacion de capital. Tal fenome-
no se opera a través de los bancos como mstrumentos
concentradores del flujo nominal via sectores produc-
tivos donde se encuentran los natos representantes de la
oligarquia ‘nacional’. No en vano, el crédito concedido
por el Sistema Bancario Nacional sobrepasé los 87 mil
millones de sucres en los ltimos 4 anos de la decantada

‘era petrolera’.
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banca privada; se modifica el mecanismo de Fondos Financieros; se
imcrementa los recursos financieros que el Banco Central del Ecuador
otorga al Banco Nacional de Fomento, se incorpora al mefanismo de
Fondos Financieros los recursos crediticios que otorga la banca pri-
vada al sector industrial; se dan facilidades crediticias para el abaste-
cimientos de materias primas importadas. Por otro lado se realiza
a partir del lro. de enero de 1973 un timido aumento en los salarios,
pasando de 750 a 1.000 sucres el salario minimo. Mediante ¢l Decre-
to 1415 se establecen nuevas deducciones para la liguidacion del I'm-
puesto a la Renta, cuvo impacto redundaria en beneficio de las ren-
tas altas. Con el Decreto 1414 se reforma la escala del Decimo Cuar-
to Sueldo, etc. (Ver Carta Economica No. 52, diciembre de 1973 ).

Para marzo de 1974, se dictan nuevas medidas economicas, denomi.
nadas “medidas antintlacionarias gque no constituign mas que -
didas de beneficio  exclusive para las cluses domamantes,  Asi,

segun resoluciones de la Superintendencia de Precios, se aprueba el
tza de los precios de algunos productos vitales como la leche, el
arroz, el gzucar, el marz, etc., etc., lo gue produjo una ola especu-
lativa por la cual subieron en general los precios de la mavoria de
articulos vy productos que se expenden en el mercado. Queriendo

contrarresiar el efecto de esas alzas en los salarios, ¥, de acuerdo con

el criterio de los integrantes del Frente Economico gue considera-
ban que alrededor del 83 per ciento de la poblacion activa del

pats persive ingresos menores a 2.500 sucres mensuales, y gque de
esa cantidad alrededor del 80 por ciento se desting a alimentacion.
s¢¢ exprdeé el Decreto 318 por el cual se establecy la dimominada
‘Compensacion’, que consiste en un autento do 250 sucres pare
todos los trubajadores publicos v privados dol friis, UG TeRiiiie-
racion total este comprendida entre 1.000 v 5.0000 sucres mensua-
h'.\', d::jﬂﬂdu iromicamente marginados de osie heneficio " a la gron
masa trabajadora del apro, cuvos sglertos fluctuan entre 7350 &
900 sucres mensuales.  Se expide también el Decrcto 316, que se
J"f'fﬂffﬂﬂﬂ o .l'.-l ."'.!':I'HL‘{'JII'?IH dq‘ fm!":.;r',ﬂrl_\' VY Eradl'damadnes gl f.;j .;‘I-J-,,-.
raciones de credito externo, medida ante todo caracler mitla-
cionarto, pues faculta el endeudamiento v ol wharatamicnte det
d.[lﬂt'?'ﬂ pﬂr{; todos |'.II:-|T HS03, g&’l”'rﬂﬂ't.f-l? UM RN RN W N o)
velumen de liquidez en manos del publioo Ca ineremento de b



Evidentemente, es en este proceso, patentizado
en un modelo ‘consumista’, que las clases dominantes se
sirven del poder del Estado para beneficiarse: Exonera-
ciones aduaneras,subsidios en gran escala, auspicio para
el alza incontrolable de los precios, creditos como nunca
antes otorgados, etc.

Naturalmente que el capital extranjero actua

como conductor de las decisiones economicas e Inter
viene de manera decisiva y directa en la exploracion, ex-
plotacion, transporte y comercializacion de la actividad
petrolera ecuatoriana, hecho que determina la sumision
acentuada del pais al capital monopolico internacional,
que con sus garras ha atrapado la mejor parte de nues-
tros recursos naturales. Sumandose a esto el capital ex-
tranjero participa de manera significativa en la industria
y la banca nacionales; por lo tanto, interviene como di-
rector en el proceso de concentracion de capital interno.

demanda de bienes v servicios. (Ver Carta Economica No. 13,
marzo de 1974).

En julio vy agosto de 1975 se dictan otras medidas que intentaban
frenar de alguna forma el dispendioso gasto en importanciones. Se
dicta el Decreto 738 que dias mas tarde seria modificado ante la
presion de las Camaras de la Produccion. El 738, que elevaba el
arancel de importaciones en un 60 por ciento y cambiaba un sin-
niimero de productos de necesarios a suntuarios, provoco en pri-
mera instancia la virulenta reaccion de los importadores comer-
ciantes, asi como de los industriales v empresarios de la construc-
cion; ofensiva que el Iro. de septiembre hizo eco en los grupos

civiles v militares mas reaccionarios del pais empenados en tomuar
el control total de la sociedad ecuatoriana, La imtentona ‘subver
siva’ de ese mes fue desbaratada, dando momentaneamente al

traste con las aspiraciones fascistas. (ver Carta Economica No. 35,
agosto de 1975).

En enero del presente ano, se dictan nuevas medidas, stendo la
de mavor impacto para la paupérrima economia popular, la rela-
cionada con el alza del precio del azucar en 90 centavos de sucre
por libra, pese a reiterados mformes tecnicos gue se oponian a tal
medida. Otra de las medidas se refieren a modificaciones en el
araneel de ciertos articulos que pasaron de la Lista I a la Lista Il

Toda esta politica ha venido siendo moldeada bajo los auspicios
de un falso afdn desarrollista, con pigmentos consumistas y de apa-
rente modernidad en un pais donde la miseria se ofrece cada vez
mas opulenta.
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l] capital monopolico, adaptandose a las nuevas condi-
ciones de operacion se ha convertido en socio menor del
Estado, mismo que ha realizado inversiones en nuevas
empresas o en ampliacion de existentes, por recomenda-
O - " ; *
cion de sus soclos. De esta suerte el capital extranjero

decide:

1.- en que empresas va a intervenir el Estado,

2.- participa con menor capital, garantizando
previamente altos rendimientos, y;

3.- se convierte en administrador de las mismas.

Todo esto gracias a la solvencia economica del
Estado y al equilibrio y garantias que tiene el capital
externo (relativa paz social, margenes asegurados de ren-
tabilidad) como socio del mismo. Obviamente la em-
presa se llama estatal. Cuando el Estado no participa
como tal, el papel lo juegan las fuerzas armadas, princi-
palmente el Ejército, creando a través de esto un aliado
unido por intereses economicos al capital monopélico.

Resumiendo tenemos que el crecimiento econo-
mico del pais tiene como causa fundamental la inversion
petrolera asi como las nuevas formas de penetracion de
capital en el resto de actividades econémicas, en el pro-
ceso de concentracion y centralizacion de capital res-
paldado por las medidas de politica econémica dictadas
por el regimen militar; situacion que ha conllevado, asi-
mi}sn:u:u, un proceso de concihacion de los grupos hege-
monicos, mismos que luego de frustrados intentos por
controlar directamente el poder politico del Estado
(porque el econdmico lo tienen), han comprometido a
las Fuerzas Armadas en la vuelta a la “democracia
representativa™, o lo que es lo mismo, en ¢l retorno a los
vicios de la mal llamada democracia.

Lste modelo de funcionamiento cconomico ca-
racterizado por la penetracion  del in*lprridlimnn en el
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aparato productivo nacional, y ¢l respaldo abierto
del Gobierno a las clases explotadoras del pais, demues-
tra, la meludible complicidad del Estado burgués con
esas clases, para no intentar resolver el verdadero con-
flicto de nuestra sociedad, cual es, la modificacion de
la estructura socio—economica. Todo el esfuerzo del
Goblerno se ha dirigido a resolver problemas que en na-
da afectan al cambio de estructuras, sino a paliar de al-
guna manera problemas, antes de que se conviertan
en verdaderos conflictos sociales (casos tipicos de:
la decantada Reforma Agraria de 1973, elevacion de sa-
larios que no se compadece con la espiral inflacionaria
que azota a las clases populares, defensa de los recursos

naturales que a nivel internacional da la ténica de un
nacionalismo falto de una transtormacion interna, etc.).

Vista asi, la nueva riqueza petrolera, no sdlo que
ha carecido de la participacion de las mayorias nacio-
nales, sino que aun mas la explotacion y miseria a que
estan sujetas las clases populares se han acudizado, v esto
es obvio, pues, a una mayor acumulacion de capital,
siempre responde una mayor acumulacion de miseria vy
pobreza.
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ASPECTOS ECONOMICOS DE LA
NACIONALIZACION DEL PETROLEO
EN EL ECUADOCR

Fausto Guerrero A*

1.- Generalidades:

En cumplimiento de la tarea universitaria que nos
encomendaran los organizadores de la Segunda Con-
vencion Nacional del Petréleo, queremos colaborar
con la realizacion de este importante evento, pre-
sentando una exposicion en la cual se recogen infor-
macliones y criterios de varios funcionarios publi-
cos, entidades oficiales y otros profesionales intere-

sados en el conocimiento y discusion de este proble-
ma nacional,

Queremos manifestar también, que haciendo uso del
principio de la libertad de catedra y pensamiento
que norma la vida universitaria, nuestra proposicion
que sera posiblemente controvertida, pero a la vez,
enriquecida con ¢l conocimiento v experiencia de
los participantes en este Evento, no es la tnica al-
ternativa a seguir, sino un plantcamiento que lo
consideramos viable, dadas las circunstancias que vi-
ve el pais y especialmente el condicionamiento que

impone el sistena politico -institucional vigente.

La Nacionalizacion del petroleo al ser una medids
que atecta a poderosos intersses extranjeros y nacio-
nales, que esta orientada al control del F'stado, de

* Decano de la Facultad e Ciencias FEconomicas o la Universidad

Central del Ecuador.
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una actividad estratégica y significativa para un
auténtico desarrollo nacional, se convierte en un a
aspecto complejo por sus implicaciones técnicas,
administrativas, economicas y politicas.

Estamos conscientes que el conocimiento, discusion
y planteamiento de medidas efectivas para cumplir
con este alto objetivo nacional, no es un “"ACTO
ACADEMICO”, sino que constituye un PROCESO
SOCIAL”, continuo y permanente que debe ser pro-
movido en forma patriotica e interdisciplinaria.

As’, consideramos que se debe discutir y formular la
factibilidad socio—politica de este proceso, disenar
y ejecutar una estrategia para hacer frente al blo-
queo, al boicot total, e incluso la agresion que ya
han sufrido muchos paises al ejecutar sus programas
de nacionalizacion en defensa de su soberania.
[gualmente se debe formular la estrategia para afron-
tar a la oposicion interna de los grupos dominantes,
de la tecnocracia criolla y demas grupos serviles, que
tratan de desprestigiar o prostituir cualquier proceso
progresista que tienda al cambio social, a la creacion
de un nuevo orden social.

Se hace necesario discutir y formular la factibilidad
juridica del proceso de nacionalizacion, teniendo

presente el Derecho Internacional, las resoluciones
de las Naciones Unidas en esta materia, la expe-
riencia de otros paises de la O.P.E.P. | lo estipulado
en las Leyes y Reglamentos nacionales en materia de
hidrocarburos, los contratos con las companias, etc.
Esto es asi, pues no se puede hacer abstraccion de
compromisos adquiridos por el pais. El desconoci

miento de éstos, implicaria adoptar una posi-
cion subjetiva.
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Es indispensable preparar y divulgar un Plan Téc-
nico—administrativo de la nacionalizacion del petro-
leo, determinando la disponibilidad de personal na-
cional a todo nivel, la necesidad y los términos para
la contratacion de servicios de alta especializacion
que no contamos en el pais; la firma de convenios de
colaboracion y asistencia técnica y administrativa
con ARPEL, OLADE, OPEP; convenios bilaterales
de gobierno a gobierno con todos los paises del
mundo, formulacion de programas de capcitacion
tecnica de nuestro personal profesional de nivel me-
dio, en cursos dentro y fuera del pais y capacitacién
en trabajo.

Este Plan de Nacionalizacion determinara la factibili-
dad economica y financiera de la nacionalizacién del
petroleo, mediante una mayor profundizacion en los
estudios de: mercado, precios] voliimenes de venta,
canales de comercializacion, reservas (utilizacion y
explotacion); costos y procesos de produccion, asig-
nacion de este recurso estratégico para la satisfac-
cion de demanda de energia, de insumos industriales
o luente de divisas, presupuesto de ingresos y egre-
sos que mphicaria la nacionalizaciéon considerando
13*15! exportaciones, consumo interno, gastos de opera-
cion, explotacion, produccion, refinacion, transpor-
te; mversiones para desarrollo de los campos petrole-
ros y de la industria petroquimica; renta para el go-
bierno y los participes; en fin, determinar ¢l rol que
desempenaria la politica petrolera en el contexto de
una economia de desarrollo autdnomo nacional en
el marco de la Integraciom Andina v Latinoamerica.
na.

P:'I” ?EH_HE con estos breves cnum s r specto de Ta
tactibihdad politica, téemea, advimistativa iuridics
y economica, querramos sostencr gut para proceder
a la nacionalizacion del pevoleo deherianios csperar
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hasta tanto se formulen documentos de elevada con-
cepcion académica y de alto contenido técnico, sino
que tomada la decision politica de la nacionaliza-
cion, dichos documentos técnicos de trabajo, consti-
tuyen el micio de un proceso permanente de planifi-
cacion en materia petrolera.

En nuestro criterio la nacionalizacion que no es tni-
camente un acto de manifestacion del orgullo y ho-
nor nacionales, sino mas bien un PROCESO realiza-
do por ENTES SOCIALES que se desenvuelven ¢n
un contexto de relaciones sociales conflictivas v an-
tagonicas independientes de la voluntad individual,
donde el Estado, sin ser un “ente” imparcial, sancio-
naria juridicamente el conflicto social. En este sen-
tido, los sectores mas progresistas de la sociedad de-
beran promover e impulsar el proceso de nacionali-
zacion, asi como estamos obligados a discutir y sena-
lar los objetivos por los cuales deben luchar las ma-
sas populares y las medidas o instrumentos concre-
tos y viables que se deben adoptar para alcanzar di-
chos fines, de otra manera, el planteamiento de me-
didas irrealizables es tanto o mas reaccionario que
oponerse ¢n forma explicita a la nacionalizacion del
petroleo.

I1.- 1.a Nacionalizacion del Petroleo como un lmpnrt;m-
tante Instrumento de Politica Econémica Glohal V
de Tratamiento al Capital Extranjero en Particular:

Un primer planteamiento que sometemos a discu-
s10n en este certamen es el referente a que la nacio-
nalizacion del petroleo NO ES, NO PUEDE SER
UN FIN EN SI MISMO, sino un mecanismo impor-
tant€ para que el Gobierno en forma deliberada,
consciente y auténticamente popular, promueva un
rapido, sostenido e independiente desarrollo econd-
mico y social de la Nacion.
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Los compaifieros que intervinieron en el analisis del
tema, “LOS IMPACTOS DE LOS INGRESOS PE-
TROLEROS EN LA ECONOMIA ECUATORIA-
NA”, manifestaron que en la etapa petrolera 1972-
75, se propendi6 a un acelerado crecimiento econo-
mico, que los ingresos fiscales por esta actividad su-
peraron a los veinte y cuatro mil IﬂiuﬂEEE de sucres,
que el gasto publico tuvo una expansion sin prece-
dentes en la historia econémica nacional, pero que
la politica economica adoptada ha prﬂvﬂcadn’un.de-
sarrollo desequilibrado de los sectores economicos
(agricultura, industria, servicios, construcciones, im-
portaciones, etc.) un proceso inflacionario incm:iﬂ-
nible y altamente injusto, una mayor concentracion
del ingreso y la riqueza, dependencia y vulnerabili-
dad de la economia del pais a los cambios interna-
cionales, en fin, que el auge petrolero ha consti-
tuido un factor del crecimiento economico, pero no
de cambio social; los altos indices de analfabetismo,

desnutricion, desempleo, falta de vivienda, etc., lo
estan confirmando.

Por ello, insistimos en que la politica petrolera debe
estar enmarcada en una politica economica global
para la transformacion social, y en este sentido con-
sideramos imprescindible que el Estado asuma el
contro! inmediato y efectivo de la actividad petrole-
ra y del destino de este recurso estratégico y la utili-
zacion de los ingresos petroleros en la construccion
de obras de infraestructura, fomento de la educa-
cion, asistencia técnica y crediticia, asi como es ne-
cesaria su intervencion directa en la produccion de

bienes y servicios que sean imprescindibles para la
consecusion de los objetivos nacionales.

En lo que concierne al tramiento, regulacion y con-
trol del capital extranjero, la nacionalizacion del pe-
troleo signilicaria una real medida de sometimiento



de la accidm externa (alan insaciable de lucro de las
companias transnacionales) a los miuereses del pais.

[La nacionalizacion la conceptuamos no solamente
como una declaracion de soberania e mdependen-
cla economica nacional, sino como istrumento ten-
diente a evitar la descapitalizacion del pais y la con-
tinuacion de un estilo desarrollista y consumista que
s¢ ha venido auspiciando. Cabe recordar que Amerr
ca-Latina en la uluma decada y en lo que a movi-
miento de capital extranjero se refiere, ha expern-
mentado una salida neta de divisas de mas de mil mi-
llones de dolares por ano y, nuestro pais poco indus-
tratlizado, poco atractivo al capital extranjero, tams-
bien ha sufrido una descapitalizacion neta de mas de
diez millones de dolares por ano hasta antes de la
etapa petrolera. Para evitar la explosiva descapitali-
zacion derivada de la inversion extranjera y el subsi-
sutente mgreso indiscriminado del capital extranjero
hacia ciertas subramas industriales y servicios sun-
tuarios, debemos en forma mmediata ejecutar una
politica de tratamiento al capital extranjero que
por lo menos lo someta a los plantecamientos de la
Decision 24 del Acuerdo de Cartagena.

Iin delfimitiva, participamos de la Tesis de que la
nacionalizacion del petroleo no debe ser confun-
dida con una mera estatizacion que permita en
lorma lacil y dislrazada captar mayores excedentes,
ingresos y riquezas por parte de las oligarquias in-
dustriales, comerciales, financieras y terratenientes
del pats, a través de transferencias directas del Esta-
do en forma de subsidios o indirectamente, a traves
de obras y gastos que elevan la productividad y el
rendimiento de sus capitales; sino como una medida
de asignacion de recursos para fines de energia, ma-
teria prima industrial o fuente de divisas, en funcion
de un autentico programa de tranformacion y de-
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sartollo en genral, y como un instrumento opera-
tivo para superar la dependencia extranjera a todo
nivel.

[II.-Alternativas para la Nacionalizacion del Petréleo:

30

Se han venido plantendo discutiendo y senalando
dos procedimientos para nacionalizar esta actividad.
[Indudablemente que las dos opciones entrainan una
posicion revolucionaria; si existe diferencia, ésta se
encuentra en la viabilidad de las alternativas; la una
plantea una nacionalizacion sin indeminizacion, y la
otra considera la posibilidad de reconocer un pago,
tomando en cuenta las circunstancias socio—politi-
ca que vive el pais, el marco institucional en que se
desenvuelven las actividades nacionales, la coyuntura
mternacional y la experiencia de otros paises petro-
leros.

Para conseguir la nacionalizacion con la primera al-
ternativa se requiere determinar si efectivamente
existe una ampha participacion popular, s1 el Estado
hurguéa quc il"tlpt::t'd en el ;Lt]ﬁﬁ estaria :li:‘-ipur:stu a 1m-
pulsar este proceso y si existiria solidaridad interna-
cronal para conseguirlo.

Iis mas, las companias imperialistas, violan per-
manentemente las disposiciones contractuales, P1SO-
tean la soberania nacional, boicotean la produceion,
v no hay limite de su voracidad. Frente a estos
atropellos, ¢l Estado burgués ha sido mcapaz de
poner [ a la veleidad del consorcio.

Participamos y proponemos la tesis de que las condi-
crones no se dan y que cn un mediano plazo dificil-
mente pucden darse, y que por el contrario, no exis-
le las condiciones objetivas y subjetivas que viabili:



cen esta alternativa y que el boicot internacional vy
de las oligarquias criollas seran la respuesta inmedia-
La.

El bloqueo internacional no se concretaria exclusi-
vamente en la compra de nuestro petroleo, sino ade-
mas en la paralizacion de nuestras exportaciones
tradicionales de banano, café, cacao, que fundamen-
talmente se destinan a los mercados de Estados
Unidos, Europa Uccidental y el Japon e igualmente
se producira un desabastecimiento de bienes de
capital, materias primas industriales y otros bienes
escenclales que importamos de estos paises capitalis-
tas. Dado el amplio control de la actividad econo-
mica por los sectores oligarquicos, y desde la pers-
pectiva de la “MORALIDAD?” capitalista de defen-
der la micitativa y propiedad privada, se podrian
producir un mayor desabastecimiento de los articu-
los y servicios de primera necesidad.

Cualquier alternativa lleva al riesgo de estas agresio-
nes mternas y externas y para afrontarlas debemos
prepararnos y preparar a las masas populares para
la lucha revolucionaria, pero si adoptamos la alter-
nativa que nos atrevemos a calificarla de ‘“‘practica”,
esto es nacionalizar indeminizando un capital inver-
tido, tenemos varios y eficaces argumentos constan-
tes en el Derecho Internacional, en las Resoluciones
de las Naciones Unidad y en las experiencias de
paises  latinoamericanos y de miembros de la
O.P.E.P., que pueden y van a viabilizar la consecu-
cion del objetivo, cual es, el que el Estado tome con-
trol inmédiato y efectivo de la atividad petrolera vy
lo ponga al servicio de la creacion del nuevo orden
economico-—social por el que luchamos.
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IV.-Nuestra Propuesta:

32

En base de las consideraciones y planteamientos
anteriormente analizados, proponemos y sometemos
a consideracion de los Senores Delegados a esta Se-
gunda Convencién Nacional del Petréleo, la siguien-
te tesis de nacionalizacion:

- T

b.-

Proceder a una urgente formulaciéon de los linea-
mientos de una politica petrolera que contenga
un detallado plan de objetivos, mecanismos
operativos, especialmente el fotalecimiento
administrativo, técnicb y financiero de CEPE,
que permita el inmediato y efectivo control del
Estado de la exploracion, explotacién, transpor-
te, almacenaje, refinacion y comercializacién
del petroleo y de la industria petroquimica basi—
ca. -

Negociar segin VALOR en LIBROS, las inver-
siones no amortizadas de los consorcios extran-
jeros que operan actualmente en el pais. De
acuerdo al documento que sobre politica petro-
lera prepara el Contralmirante Gustavo Jarrin

Ampudia- el valor de estos activos se lo estima
en 215 millones de doélares.

Negociar el eventual pago de estos valores en un
periodo de diez afios reconociendo una tasa del
8.5 por ciento anual sobre los saldos adeudados,
mediante la retenciéon $ 0.50 por barril del pe-
troleo exportado y NO a través de anualidades
fijas o pre—determinadas como se sugiere en un
documento preparado por el Ministerio de Re-
cursos Naturales, pues, no solo que evitariamos
el boicot internacional para nuestras exportacio-
nes petroleras, sino que por el contrario, las mis-
mas transnacionales se interesarian por la coloca-
cion de nuestro petroleo en los mercado mterna-



clonales.

En consideracion a: Valor del activo a indemini-
zarce, periodo de amortizacion, condiciones de
pago, produccion destinada al mercado interno
y e€xterno, precios de venta para consumo nacio-
nal y exportaciones; la propuesta sugerida signi-
ficaria un aumento o ingreso adicional para el
pais, del orden de los 54. 4 millones de ddlares
anuales, segun se dcmuestra mas adelante.

d.- Proceder de inmediato a la celebracion de con-
venos con OLADE, ARPEL, OPEP, para suplir

la falta de técnicos de alta especializacion.

e.- Elaborar los términos de referencia, alcance de
trabajo y contratos tipo para la prestacion de
servicios por parte de empresas especializadas
de cualquier pais del mundo, siguiendo igual
procedimiento o politica que tiene el consorcio
Texaco—Gulf, pues no todas las actividades de
esta industria la realiza éste consorcio sino que
lo contrata a empresas especializadas.

De acuerdo a estimaciones preparadas por CEPE,
Junta Nacional de Planificaciéon y Ministerio de Re-
cursos Naturales y Energéticos para cubrir la de-
manda interna en los proximos diez afios se reque-
rirtan de una produccion total de 414.5 millones de
barriles de petréleo (283.3 millones de barriles para
combustibles y 131,2 para la industria petroquimica).
Por otra parte, para cancelar la deuda (Capital mas
mtereses) bajo la modalidad propuesta de US $ 0.50
por barril exportado, es necesario una produccion
totat para los diez anos de 615.2 millones de barriles
de petroleo.

En funcion de los datos vy estudios tecnicos de di-
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chas fuentes oficiales, tenemos que, la composicion
de los precios internos y externos de nuestro petro-
leo es la suguiente:

Precio Interno por Barril:

— Impuestos USY 0.68
— Costo de

Produccion Rl | 40
— Utilidad de la

Empresa Pl 4

TOTAL US§ 1.48

Precio Real Mercado Externo:

— Precio FOB Arabia

Saudita US$ 11.51 p/b.
— Flete AFRA Ara- -

bia Trinidad + 0.97 p/b.
— Flete AFRA Balao

Trinidad - 0.46 p/b.

PRECIO FOB BA-

BALAO US$§ 12.02

Ajustes:
— Por calidad API - 0.20 p/b.
— Por contemdo

de Azulre + (.28 p/b.

PRECIO REAL FOB

BALAO US$§ 12.19

Descomposicion del
Precio de Exporta-

cion:
- Impuestos 10.25 p/b
- Costos de Produc-

cion 0.60 p/b.
— Utilidad de Empresa 1.25 p/b.

TOTAL Us$ 12.10



Si aplicamos los margenes de utihdad que actual-
mente obtienen las empresas petroleras a los volu-
menes de produccion anteriormente mencionados,
tendriamos que, quedaria en beneficio del pais un
ingreso adicional de 544.3 millones de dolares para
todo el periodo considerado, lo que arrojaria un
promedio de 54.4 millones de dolares por ano, segun
se demuestra a continuacion:

VOLUMENES DE PRODUCCION INGRESO PiB, INGRESO TOTAL

(millones de barriles) s ¥ (millones de §)
Exportacion 6152 1.25 /69,0
Mercado Interno 414.5 (.20 . 82.9

SUBTOTAL 851.9

MENOS: Pago de la indemnizacion

(capital mas intereses) 307.6
TOTAL INGRESO NETO (10 anos) 544.3

V.- Conclusiones:

I. Consideramos que la nacionalizacion de la acti-
vidad petrolera no es un fin en s1 mismo, no
puede ser una medida aislada, sino que debe es-
tar enmarcada en una politica cconomica gene-
ral, de desarrollo auténomo.

Participamos y proponemos la tesis de que no
existen las condiciones objetivas y subjetivas
que  viabilicen un proceso de nactonalizacion
sinindemnizacion, y que en cstas condictones
un procedimiento realmente revolucionario, que
permita el inmediato control de esta actividad
estrategica, la autonomia en la decision sobre el
uso y destino de este recurso y, aun mas, un in-
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greso adicional por mas de 50 millones de dola-
res por afio, constituye la NACIONALIZACION

NEGOCIADA, en los términos propuestos.

3. La nacionalizacion del petroleo conceptuada

como un valioso instrumento para promover el
nuevo orden social, y no como una mera estati-
zacion o fomento del capitalismo del Estado,
viene a ser la aceptacion y respuestas objetivas
al desafio que nos han puesto la misma Texaco-
Gull y los grupos dominantes criollos, a los sec-
tores progresistas y masas populares, que luchan
por la transformacion del anacronico sistema so-
cio—politico y econdomico que nos - asfixia,

-—

Fvidentemente y como es de amplio conocimiento,
el consorcio Texaco—Gulf ha recuperado el 100 por
ciento de su inversion y ha obtenido sobreutilidades
(sobre los 330 millones de dolares por utilidades,
[rente a 215 millones de dolares de inversion). Este
atan de lucro, y el lucro mismo son los que dan vida
al sistema capitalista en el cual, fatalmente, estamos

inmersos. Por otra parte, esta ley “‘natural” de de-
predacion, se halla legitimada juridicamente en to-
das las instancias del estado burgués que, funciona
independientemente de la voluntad popular. Asi,
si por un lado la Constitucion de 1945 (Art. 146) pre-
ve la nacionalizacion “cuando lo exigiere los intere-
ses economicos del pais™; por otro lado, la resolu-
::i.ﬁn 1314 del 12 de diciembre de 1962 de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas. también posibili-
ta la nacionalizacion correspondiente con arreglo
a las normas cl1l \’ig{u‘ El;]r]'tfﬂpundi{‘n[{: en el Fsta-
do que adopte estas medidas en enercicio de su
soberania ... "



ks un hecho que no se lo puede abstraer para hacer
un planteamiento de tanta importancia como es la
nacionaiizacion y que nos pone, por primcra oca-
sion y en forma palmaria, en lucha contra la pe-
netracion y pillaje del capitalismo internacional.
Asimismo, no se pueden abstraer las condiciones ob
jetivas de organizacion, nivel politico, y conciencis
clasista de la clase trabajadora del pars.

La alternativa de nacionalizar sin indemnizacion de
“echar fuera™ a la multinacional, es evidentemente
revolucionaria y seria factible con un régimen revo-
lucionario y popular.

En este sentido, la nacionalizacién negociada ven-
dria a constituir un proyecto politicamente viable,
lécnica y econdémicamente factible y un mal menor
lrente al diferimiento del proceso de nacionaliza.
c10n; 0 peor alin a permitir que las cosas S1gan COMO
estan, pues esto significaria que las empresas multi-
nacionales se lleven mas de 850 millones de dolares
en los proximos 10 anos y no los 307 millones (que
implicaria el reconocimiento de indemnizacion .
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EL PROBLEMA AGRARIO®

Pablo Cuvi y Armando Perez**

Introduccion: -

Hacia mediados del siglo XVIII aproximadamente
los 4/5 de la poblacion de Europa, Estados Unidos y

“del resto del mundo estaban vinvulados directamente
a la agricultura. La revolucion industrial transformo
esta estructura economica: la gran industria se convir-
tio en la principal fuente de acumulacion de capital
en las metropolis y la division iternacional del traba-

o afirmo el caracter subdesarrollado de nuestras econo-
anfas de exportacion. Desde entonces, el porcentaje
de la poblacion dedicado a la agricultura seria un indice
importante del grado de desarrollo del capitalismo en
cada patis.

* Por razones de espacio, en esta publicacion no consta la seccidn

correspondiente al desarrollo de la produccion agropecuaria, que
incluye las relaciones de produccion en el campo v que es ol punto
de partida para el estudio de la tenencia de la tierra,  De alli que los
datos sobre la concentracion dv la propedad aparesian agui con un
cardcter informativo,

. IHUEHI:EHJHTEI adel Institute e Investigaciones Foonowticas de. ba
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Sin embargo, solo a partir de la segunda post—guc-
rra, bajo la hegemonia de los Estados Unidos y del
capital multinacional y con la creacion de la O.N.U
se sistematizaria la teoria del desarrollo. Fue entonces
cuando nos obligaron a modernizar, no la estructura
agraria, sino, simplemente, nuestra vision del campo.
Del indigenismo poético de los anos treinta que denun-
ciaba la explotacion mediante imagenes sangrientas
del terrateniente, del cura y del teniente politico, pasa-
mos a la escueta estadistica de los técnicos internacio-
nales. ‘L.a miseria y la opresion se convirtieron en nume-
ros v los niumeros adquirieron don de lagrimas en las

W

publicaciones de la CEPAL.

Revisando los Planes de Accion y de Desarrollo del
ultimo Gobierno Militar se puede comprobar este
planteamiento: mas alla de las romanticas intenciones
de la clase media, un lenguaje tecnocratico plagado de
indicadores, porcentajes, curvas y espirales, abre el
camino para la transformacion teorica del pais. Cuatro
anos después tenemos a la vista resultados. La Junta
Nacional de Planificacion se dispone a evaluar su primer
Plan Quinguenal y a producir el segundo: las biblio-
tecas se enriquecen mientras la situacion de los campesi-
nos y de ios indios empeora.

I's obvio que el fracaso del reformismo no depende
de la metodologia utihzada por la tecnocracia para
elaborar sus Planes. La respuesta debe buscarse anali-
zando todos los niveles de la realidad. Si bien la es-
tructura economica determina el proceso, no hay
que olvidar que éste se define en el nivel de la lucha
de clases. Y aqui el aspecto politico del problema
adquicre su verdadera mmportancia., Es decir, se debe
analizar la estructura de clases del pairs, sus interescs
y contradicciones, la vinculacion de la clase dominante
con el capital imperialista, la estructura de poder real,
el papel del Estado y sus instituciones como instru-
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mentos represivos, la fuerza de la ideologia, las posibili-
dades concretas de las clases explotadas de aliarse
vy apoyar determinada linea politica, etc. Soélo asi
se abandona la ficcion techocratica de la economfa.

Este trabajo no pretende ir tan lejos. EIl objetivo
€s resumir y analizar los aspectos mas importantes
del problema agrario en los ultimos afos, especial-
mente en lo que se refiere a la Reforma Agraria. Se
parte de la premisa de que en Ecuador se articulan dos
tormas de produccion: el modo de produccién domi-
nante, el capitalismo dependiente , que imprime la
dinamica al sistema y la produccion pre—capitalista
que alimenta al primero, abarca gran parte de la pobla-
cion del campo e histéricamente sufre un lento proceso

de descomposicion debido a la penetracion del capital
en el campo.

-

LA CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD
DE LA TIERRA

La clase dominante

La tierra fue el medio de producciéon fundamen-
tal de la economia ecuatoriana desde la epoca pre—co-
lonial hasta fines de la década pasada. Por esta razom,
la propiedad de la tierra y el control de la comerciali-
zacion de los productos agricolas fué€ la base del poder

economico y politico y definié a las fracciones de la
clase dominante.

Para caracterizarlas hay’ que diferenciar i produc-
cion serrana basada en el latifundio vV oen ciertas formas
pre—capitalistas de explotacion, de la produccion coste-
na destinada a la exportacion Yy que utiliza formas
capitalistas, especialmente en |as plantaciones y en
la mediana propiedad. Debido 1 Iy estrecha vincu-
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lacion de la Costa con el mercado internacional. la
fuente de acumulacion no siempre estuvo en manos de
los productores directos. La burguesia comercial inter
mediaria, asentada en Guayaquil, se apropio en gran
medida del excedente generado en la agricultura desde
la época del cacao.

LLos terratenientes serranos y la burguesia costena
se disputaron el control del Estado desde mediados
del siglo pasado. Pero a partir de los anos 60 ésta
situacion empicza a modificarse con el desarrollo de
una burguesia industrial y financiera, dependiente del
capital extranjero e interesada en la modernizacion del
sistema. Por ultimo, el auge petrolero administrado
por el Gobierno Militar apoyado en los sectores medios,
la estrategia represiva de los Estados Unidos y el creci-
miento del movimiento obrero y campesino que presio-
na sobre las estructuras de la propiedad y el poder, nos
dan el marco social mas general para el analisis del pro-
blema agrario.

Extension de las explotaciones

Cualquier estudio sobre la tenencia de la tierra
a nivel nacional cae necesariamente en la generalizacion
debido a la falta de datos reales, precisos y actuales.
Los censos de 1954 y de 1968 son las Gnicas fuentes
medianamente confiables. Los resultados del censo
agropecuario de 1974 todavia hoy —dos anos mas
tarde—, no han sido publicados. Por ello, utilizaremos
aqui adicionalmente otro tipo de informacién —incom-
pleta también— pero que demuestra la tremenda con-
centracion de la propiedad que ain existe en el pars,
doce anos después de la primera Ley de Reforma Agra-
ria.

-

De acuerdo a la Encuesta Agropecuaria realizada en

1968, la tenencia de la tierra por nimero de explota-
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ciones y superficie, segun tomano de explotacion,
era la siguiente:

TAMANO [EXPLUTA{.TUNES SUPERFICIE
| =
No. % Has. %

Menores de 1 206.237 || 74.3 | ymm} s
De 1 a menos de 5 264.074 | 615.556 J |

De 5 a menos de 10 68.527 ) | 16.6 | 465.315}1 13.7
De 10 a menos de 20 36.228 ]| 485.572

De 20 a menosde 50 | 32.746 ]_ 7.6 |10183157 | 587
De 50 @ menos de 100 | 15.555 4976.653

De 100 a menos de 500 8.467 1'647.904Y

De 500 a menos de 1,000} 22 ] 634.554 47.3
De 1.000 g mas 426 499.633

=S b, R 2 ————

TOTALES 633.218 |100.0 |5'937.520 100.0

Los hechos saltan a la vista: los 3/4 de las explota-
ciones eran minifundios. Si partimos del caso Lipico
de que en cada minifundio habita una familia. con un
promedio minimo de cinco personas, tenemos quc
unos 2°300.000 campesinos sobrevivian en pedazos de
tierra inferiores a las 5 hectareas. Para colmo, se trataba
f]n gran parte de tierras de ladera. aridas y Crosiona-

as.

Logicamente esta verdad no amilana a aristécratas
terratenientes Como lLmihio Bonilaz, quien se consuel
recordando que la miseria es mas abismal en la India
y Pakistan, vy alirmando con un cinismao propio de
los fascistas que ¢l origen de | desgracia de los indios
es genctico, es decir, racial.
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Por otra parte, 999.635 hectarcas estaban ¢n manos
de 426 propietarios de Latifundios supcriores a las
1.000 hectareas, lo que arroja un promedio de 2.546
hectareas por explotador. Aqui se trata de las mejores
Lierras, situadas en los fértiles valles de las hoyas andmas
y en las regiones de la Costa destinadas a cultivos de

exportacion.
l.os duenos de la Tierra

Si comparamos lo anterior con datos recientes
(ver Anexo) descubrimos que no obstante las maniobras
legales de los terratenientes, quienes repartieron en vida
los latifundios a sus herederos, la concentracion sc
mantuvo en muchas regiones. En la Sierra, 150 propie-
tarios poseian 390.025 has. (3.000 has. promedio):
mientras en la Costa 41 propietarios tenian 245H.850
hectareas (5.966 has., promedio).

Antes de continuar se impone una aclaracion: solo
investigar la tenencia de la tierra significa tocar los inte-
tereses de la clase mas reaccionaria y explotadora
del pais. El Gobierno y las instituciones tambien
lo saben, y lo evitan. Asi se explica la forma como
se¢ disenan las encuestas y cl caracter de super reseryvados
que tienen los resultados.  Respecto a la hista que nos
ocupa, podemos anotar que faltan muchos latifundios
(por cjemplo, el de Homero Andrade en Manabi); gue
el avaluo no depende del valor real smo de las mmten:
ciones que tenga el terrateniente (vender o mantener
la propiedad); que la extension varia de acucrdo a la
fuente de imformacion; que los registros no son actua-
lizados (otro ejemplo, Ralael Leon Larrea es mucerto).
Sin embargo, el hecho de que esten registrados con
nombres, localizacion y avalio de ONAC, hace que
eésta mformacion sea sulicientemente conliable para
un analisis vencral.
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En la Sierra, solamente Cecilia Barba de Jijén es
propietaria de 21.207 has. Agrupando la familia Barba
con los Freile y Jijon, vinculados a ésta por matrimo-
nio, juntos alcanzan las 28.367 has. FEsto sin tomar
en cuenta los predios inferiores a las 1.000 has., ni
las ramificaciones familiares secundarias. .

En la provincia de Pichincha, Luisa Gémez vda.
de Chiriboga tiene 22.442 has.; Gémez de la Torre
Guarderas y los hermanos Reyes Uribe, 17.856 has.:
y Arturo Gangotena Guarderas y hermanos, 11.627 has.
Los ejemplos demuestran como, 80 anos después de la
Revolucion Liberal, unas pocas familias tradicionales
permanecen como duenos de la Sierra Ecuatoriana.

Un aspecto importante es que el valor de algunas
haciendas es mucho mas alto que el promedio y no
guarda relacion directa con la“extension ni con la posible
calidad natural del suelo. El caso tipico es la Hacienda
Zuleta de Galo Plaza, avaluada en 17’967 025 sucres.

El' fenomeno puede explicarse por el desarrollo
del capitalismo en el campo, lo que implica un gran
incremento en las inversiones en maquinaria agricola,
fertilizantes, obras de miraestructura. pago de salarios,
etc.  La mversion del capital y tecnologia aumenta
la productividad y el valor de la tierra.

La evolucion del sistema econdémico oblica a los
terratenientes a modernizarse para mantener la alta
rentabilidad, cuando la movilizacion campesina rechaza
los mecanismos de sobre—explotacion del trabajo.  Sin
embargo, en muchas resiones todavia se mantienen
relaciones pre capttalistas de produccion,  La Reform:
Agrana pretendia transformar la estractury del campo,
PECTo vVa vercmaos que acontecio,

Como ya anotamos, en la Costa el problema es
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diferente. Los predios son mas extensos y su valor es
muy superior. El tamano se explica por la mayor
disponibilidad de tierra y la menor presion demografica,
en relacién con la Sierra. Ademas, la productividad y la
rentabilidad del suelo son mas altas debido al tipo de
productos que se cultiva, a la tecnologia utilizada y a

la organizacion empresarial de la produccion. En nues-
tra lista la mayoria son sociedades agricolas.

[Las- grandes plantaciones estan destinadas funda-
mentalmente al cultivo de banano y cana de azucar. Tal
es el caso de las haciendas bananeras de “Agricola Balao
Encalada Hermanos” (14.237 has. S/. 27°295.000)
y de “La Clementina” arrendada por Noboa Naranjo
(11.905 has.S/. 79°000.381), por citar solo a dos gran-

des exportadores de banano.

En el avalio de las haciendas azucareras se incluye a-
demas el valor de las maquinarias. El Ingenmio “San Car-
los™, cuyo mas destacado accionista es Juan X. Marcos,
tiene el predio mas extenso que aparece en la lista de la
Costa (19.452 has.) avaluado en S/. 268°060.712, de-
bido seguramente a sus viejas instalaciones revalori-
zadas con el objeto de aumentar artificialmente los
costos de produccion y exigir alza de precios, como
sucedio a fines de 1975. Le sigue el “Ingenio Valdez”
(17.927 has.; S/. 142°024.556). Sin embargo, en
cuanto a valor se refliere, esta a la cabeza el Ingenio
“Aztra’ del Canar, empresa mixta avaluada en §/. 456
millones.

Confirmando nuestro planteamiento, en éeste breve
enfoque de la tenencia hemos descubierto a los mas
famosos oligarcas del pats, quicnes detinen la politica
agraria del Gobierno. Finalmente, no hay que olvidar
el papel que desempena la Iglesia en este campo debido
a sus intercses territoriales y a la gran capacidad de
dominio que conserva, especialmente a nivel ideologico.
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Los Pobres del Campo

El tipo de desarrollo del campo ecuatoriano, que
algunos analistas han encontrado bastante similar a la
via Junker descrita por Lenin, implica, como hemos
visto, la concentracion monopolica de la tierra y la
pauperizacion creciente de una gran masa de campesi-
nos. ks decir, no se trata de destruir la estructura de
poder basada en la propiedad, sino al contrario, de
reforzarla apoyando la modernizacion de la producciéon
y el incremento de la productividad. Para ello es necesa-
rio abolir las relaciones serviles de la hacienda, pero al
mismo tiempo arraigar a los campesinos mediante la
entrega de minifundios legales con el objeto de mante-
ner fuerza de trabajo barata para la produccién. .

En 1974, 3.8 millones de personas (58.7 por ciento
de la poblaciéon total) vivian en el drea rural. En esta
cifra estan incluidos miles de campesinos sin tierra
que sobreviven en los Iimites de las grandes haciendas
y que constituyen una gran reserva de mano de obra
hiperbarata que incrementa el altisimo indice de sub_ o.
cupacion, que alcanza hasta el 45 por ciento en el
campo.  La explicacion es sencilla si consideramos
que para 1968 existian 206.237 “UPA" (Umdades
de Produccion Agropecuaria, como las denominarra

el II Censo) que tienen un promedio inferior a la media
hectarea.

La persistencia del minifundio cuya funcion es
reproducir en gran parte la fuerza de trabajo, y el alto
costo de la produccion de 1a pequena propiedad debido
a su bajisima productividad, mplican una (ransferencia
de valores hacia las haciendas que se explica mediante
el mecanismo de la Renta de la Ticrra v de la acumula-
cion primitiva de capital, puntos que no pueden ser
estudiados en este informe.
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LLa solucion definitiva del problema es realizar
una Revolucion Agraria que destruya la propiedad
monopolica y permita el acceso de los campesinos
a la tierra, ampliando las posibilidades de trabajo e
incrementando la produccion. Sin embargo, como
veremos en la parte final, es un hecho historico compro-
bado que solo los campesinos armados pueden tomarse
las tierras y transtformar radicalmente la estructura
agraria.

Ya dijimos que la Reforma Agraria no cambio la es-
tructura del campo, por ello las conclusiones que se de-
ducen de la Encuesta del 68 mantienen su actualidad. I.a
extension promedio de los predios que van de 5 a 20
hectarecas es de 9 hectareas. En la Sierra son explota-
ciones de tipo familiar que ni siquiera cultivan toda la
superlicie debido a la pobreza y erosion del suelo. Este
factor les obliga a dejar una parte en barbecho y otra
para pastizales. Solo en casos excepcionales contratan
mano de obra y utilizan maquinaria. En el subtropico
y en el tropico estas fincas estan bien trabajadas (espe-
cialmente en los cultivos de cana de aztcar, banano,
arroz, cale, cacao, etc. ), generalmente utilizan jornale-
ros para la siembra y la cosecha y en contados predios
trabajan con maquinaria. Este tipo de propietarios se
han organizado para formar cooperativas, por ejemplo,
para el cultivo del arroz.

Por altimo, el proceso analizado —y basicamente
factores como la concentracion, la presion demografi-
ca, la subocupacion y la creciente erosion del suelo en
la Sierra— impulsa las migraciones del campo a los
centros urbanos. De acuerdo al Censo de 1974, en los
ultimo 5 anos, descontando los movimientos internos
en las provincias, a Pichincha migraron 114.086 perso-
nas, a Guayaquil 106.043 y al Oriente 31.852 personas.
Las migraciones al Oriente se deben a la crisis de Loja
que expulso campesinos a la zona de Lago Agrio y
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Zamora, y al programa de Colonizaciéon que pretendio
superar la presion demografica arrojando campesinos
a la zona noroccidental de Pichincha (7.384 familias en
10 afios) y al Oriente (7.377 familias). Este programa
responde a los intereses de los terrateniente que lo
utilizan para desviar la atencion de la afectacion 2a la

propiedad.

EL MITO DE LA REFORMA AGRARIA

La Reforma Agraria ecuatoriana sélo puede ser
entendida analizando los proyectos politicos de la clase
dominante enmarcados en el desarrollo real del sistema.
Antes de estudiarlos veamos que sucedié en 10-anos de
aplicacion de este programa, de acuerdo a datos ofi-
ciales del I.LE.R.A.C. -

Para 1974 se habian adjudicado 243.169 hectareas
a 37.862 familias en el Programa de Reforma Agraria
y 847.202 hectareas en Colonizacion. Siendo la Colo-
nizacion una desviacion de los objetivos de cualquier
Reforma Agraria que pretende cambiar la estructura
de la propiedad y del poder en el campo, revisaremos so-
lamente los aspectos correspondientes a Reforma Agra-
ria.

S1 consideramos que de acuerdo al Censo de 1974
habian en el pais 601.738 unidades de produccion aeri-
cola que abarcaban aproximadamente 8 millones de
hectareas, es facil deducir que la extension adjudicada
por el LLE.R.A.C. no afecto las bases de la estructura
agraria, Ademas, del total adjudicado, 148.428 hecti-
reas representan hquidacion de formas precarias, lo
que significa la mstitucionalizacion de huasipungos y
arrimazgos bajo la forma de minifundios privados y
la conformacion de cooperativas arroceras, fundamen-
talmente. La situacion es mas dramatica en la Sierra.
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donde el 34 por ciento de la Reforma Agrana en 10
anos corresponde a la abolicion de los arrimados en la
provincia de Loja: no es que el Gobierno se compade-
ciera de los campesinos lojanos, sino que éstos esponta-
neamente empezaron a tomarse las tierras debido a que
la sequia empeoro su situacion.

El promedio de hectareas por familia adjudicadas a
los campesinos en los 10 anos fue de 5.4 has. Sin em-
bargo este promedio es un latifundio comparado con
algunas generosas adjudicaciones del LE.R.A.C.: en la
provincia de Pichincha el promedio de hectareas por
familia en la liquidacion del precarismo fue de 2.11

hectareas en 1974, en la parroquia  Alluriquin,
del Canton Santo Domingo, region donde los altos

jerarcas militares tienen grandes haciendas oleaginosas,
la extension fue de 0.07 has., que dividido para los
5 miembros tipicos da 0.014 hectareas. (Seguramente
estos campesino pasaran por el tramite kafkiano de las
oficinas del I.LE.R.A.C. antes de convertirse en “propie-
tarios”).

Estos pocos ejemplos bastan para indicar la farsa
del programa de Reforma Agraria. Sin embargo, debe-
mos aclarar que “‘la culpa del fracaso” no puede ser atri-
buida a esta Institucion que depende de la politica gene-
ral del Estado, ya que este argumento anti—L.LE.R.A.C.
es utilizado por los terratenientes para combatir los
débiles intentos reformistas de los militares y, sobre to-
do, la participacion estatal en cualquier campo de la eco-
nomia. Como dijo Guillermo Castro Benitez, Presidente
de la Camara de Agricultura de la II Zona (Guayaquil)
en febrero de 1974: la inseguridad en el campo es pro-
ducto de la Ley de Reforma Agraria “que esta permi-
tiendo las invasiones no de precaristas, sino de verdade-
ras emprgsas de invasores, con la asesoria juridica de un
plantel de Funcionarios del L.LE.R.A.C.”. El conflicto
que habia empezado dos afos antes, estaba por de-
finirse.
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Ya para 1972 era un hecho comprobado la inefica-
cia de la primera Reforma Agraria, inspirada en la
“Alianza para el Progreso’, e inicida por los coroneles
de la Junta. Ademas, la ley de abolicion del Precarismo,
dictada en 1970 por’ek Gobierno Velasquista, no tuvo
como objetivo modificar la tenencia, sino abolir las
relaciones serviles para modernizar las explotaciones
agricolas. Con estos antecedentes, las declaraciones de

Rodriguez Lara en marzo de 1972, cuando expuso
su Filosofia, expresaban las presiones de otros grupos
sociales. En general, los objetivos teéricos de la primera
Ley se mantenian, pero daba la impresion de que el
nuevo Goblerno afectaria la propiedad de los latifun-
distas mas atrasados e ineficaces.

-

En octubre de 1973, se dictdo la segunda Ley de
Reforma Agraria. Sin embargo, el lenguaje radical
de los primeros pronunciamientos se volvia mas técnico,
gracias a que los generales del Gobierno descubrieron
que el Poder del Estado esta determinado por las clases
sociales, entre las cuales los propietarios de la tierra
mantienen su cuota de poder. Entre los objetivos
principales se consideraba que: “la Reforma Agraria
cunstituyf un mstrumento Estrutégicﬂ para transformar
la actual estructura econémica y social del agro, base
fundamental del desarrollo del Ecuador, y procurar la
activa y directa participacion de todos los sectores
poblacionales”.  Ademis, se buscaba lograr la plena
ocupacion, la utilizacion eficiente de los recursos,
el mcremento de la produccién y la productividad y
la redistribucion de ingresos. Para ello habria que
eliminar el latifundio e integrar el minifundio, propor-
cionar credito y ayuda técnica, organizar cooperativas,
etc. En la base del programa estaba el criterio de la
funcion social de la tierra.
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PROYECTOS POLITICOS Y COMPARACIONES
HISTORICAS

Debido a que el proceso de Reforma Agraria se
desarroll6 mucho mas sobre la prensa que sobre el
terreno, es necesario analizarlo a nivel de la lucha
ideolbgica, nivel donde las clases sociales expresan sus

intereses y enfrentan sus proyectos politicos.

En su estudio sobre la Ideologia de la Dominacion
en el Procesos de Reforma Agraria de la Democracia
Cristiana chilena, A. Mattelart y Carmen Castillo
resumen tres proyectos diferentes de Reforma Agraria
para Ameérica Latina:

1.- El Proyecto de Modernizacion

Tiene por objeto introducir técnicas modernas
en el campo para incrementar la produccion y la produc-
tividad, sin cuestionar la estructura agraria de la tenen-
cia, que justifica considerandola como base necesaria
para la aplicacion de este programa. Logicamente
este proyecto es apoyado por los terratenientes, quienes
aceptan, en parte, la afectacion a los propietarios
mas atrasados e ineficaces. Como e¢jemplo podemos
citar las declaraciones de Galo Plaza Pallares, moderno
empresario agricola: ‘‘es justo que las propiedades

que no esten bien trabajadas sean intervenidas”. (Vis-
tazo, III — 1974).

2.- El Proyecto Reformista o de Integracion.

Combina la introduccion de técnicas modernas con
la incorporacion del campesinado marginal y su parti-
cipacion en las responsabilidades politicas. Impugna
relativamente el sistema de tenencia, pretende abolir
el latifundio y plantea la tierra en funcion social. La
forma de<su aplicacion varia de acuerdo a la correlacion
de fuerzas de las clases que lo apoyan o que se oponen,
en este caso los terratenientes porque se pone limite
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a la extension de la propiedad (80 hectareas en Chile).
Las expropiaciones ponen en jaque el axioma de la pro-
piedad privada, abriendo la posibilidad de organiza-
cion y presion del movimiento campesino. Son justa-
mente los grandes terratenientes por un lado, y los cam-
pesinos por otro, quienes determinan la inestabilidad
de este proyecto. Por Gltimo, los sectores medios urba-
nos, base de la alianza que lo impulsa, son antioligazqui-
Cos, pero no son antiburgueses y no aceptan la dismi-
nucion del consumo, producto de la inflacién y del
sabotaje a la produccion por parte de los terratenientes.
Asi, el Presidente de los Agricultores —anteriormente
citado— luego de acusar al .LE.R.A.C., por el riesgo que
ocasiona al capital agricola, concluye diciendo que:
"'S1 a esto sumamos la inflacién y la falta de una progra-
macion seria para un desarrollo eficaz, sélo nos queda
esperar el mayor decrecimiento de la produccién”.

-

3.- El Proyecto Revolucionario
Su objetivo’ es transformar realmente la estructura
social a partir de la toma del poder por las clases obrera

y campesina, unico medio para cambiar el sistema de
tenencia de la tierra, base de la explotacion en el campo.
Cuba es el solitario ejemplo en América Latina de la rea-
lizacion de este proyecto, al cual se oponen sangrienta-
mente el capital impenalista, las clases dominantes
criollas, el ejército y los pequefios—burgueses mas reac-
cionarios. En la lucha ideolégica contra el reformismo,
los terratenientes y los medios de comunicacion capita-
lista identifican cualquier intento de afectar la tenencia
con el avance de la revolucion socialista, con el objeto
de movilizar a la “opinion publica” para detener la
“amenaza del comunismo internacional”, “la penetra-
cion de ideologias foraneas”, “el oro de Mosci”, etc.

*

A nivel tedrico, la Ley de Reforma Agraria del
52
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Gobierno ‘‘Nacionalista Revolucionario’”, base del Plan
de Desarrollo, puede ser calificada de reformista. Sin
embargo, el reglamento para su aplicacion dictado en
septiembre de 1974 no pone limite a la extension de
la propiedad, hecho que lo convertira en la practica
en un camuflado proyecto de modernizacién. Mas
ain, la impotencia del Gobierno para aplicar las causales
de expropiacion (presion demografica, Articulo 25, no
cultivo del 80 por ciento) indica claramente quienes
lograron el control del proceso.

Si comparamos el caso ecuatoriano con otros proce-
sos latinoamericanos podemos anotar mas diferencias
que similitudes. Las Reformas boliviana y mejicana
fueron producto de la movilizacion armada de los campe-
sinos y sucedieron antes de la Alianza para el Progreso.
En la década pasada, el caso chileno es el efemplo
tipico de una Reforma integracionista, dirigida por la
Democracia Cristiana, representante del capital monopo-
lico y de sus aliados de la clase media. Kl proceso se
pudo realizar porque en Chile, ademas del alto nivel de
lucha de clases, las clases dominantes no dependian
tanto de la agricultura, como en el Ecuador y Colombia.
En el Pert, se trataba de modernizar la estructura social
en funcion del capital industrial dependiente que tenia
la hegemonia economica. Para ello, era necesario inte-
grar al capitalismo a los grupos mas a atrasados del campo,
mediante la destruccion del poder en decadencia de
de los terratenientes, basado en el latifundio serrano y
en las plantaciones costenas de exportacion.

Finalmente, la Reforma Agraria colombiana es la

que mayor similitud tiene con el caso ecuatoriano, por
el poder que detentan en Colombia los terratenientes
y porque los productos de exportacion, como el café,
son la principal fuente de divisas. Victor Moncayo
anota en su analisis sobre “La Ley y el Problema Agra-
rio en Colombia” que ‘‘si consideramos que el punto
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central de la Reforma Agraria es corregir los defectos
tenenciales de la tierra. . .” los efectos de la Reforma
Agraria y la variacion de la concentracion de la propie-
dad territorial han sido minimas, inclusive *“‘el problema
seria mayor y el efecto de INCORA (Instituto Colom-
biano de Reforma Agraria) imperceptible’’. Ademas,
la Ley para la eliminacion del Trabajo de Aparceria
‘operdé como una amenaza que acelera la transforma-
cion de capital de los latifundios”. Y este serfa el obje-
tivo concreto del proyecto.

Volviendo a nuestro pafs, recordemos que la inquie-
tud de los terratenientes empezd cuando escucharon
el lenguaje amenazador de un pequefio propietario de
Pujili, que seglin el Profeta derrocado se debia a “lectu-
ras de Lenin y Mao—Tse Tung”, pero que en realidad
expresaba los intereses de la fraccion moderna del
capital filtrados por la ideologia tecnocritica de los
sectores medios, que iniciaban su combate parlante
contra la prepotencia feudal.

A raiz de la expedicion de la Ley la campaiia OpoOsI-
toria fue tan eficaz que Rodriguez Lara se vid obligado
a declarar en el Templo de Guéapulo (Diciembre 1973):
“Ahora que exite la Ley . . . vuelve a agitarse la prepo-
tencia, feudal manifestando su incomprensible resis-
tencia, distorsionando, pretendiendo obtaculizar todo
llamamiento persuasivo en pro del cumplimiento de la
Ley”. Pero si el General parecia haber heredado el
verbo de su antecesor, los terratenientes mantenian
el poder, como lo demostraron expulsando al Ministro
de Agricultura y poniendo punto final al reformismo
agrario. “Luego de analizar el fracaso de la politica
agraria, la destruccion de la produccién, el desaliento
a la inversion privada en el campo y la actividad indo-
lente frente a los problemas de la produccion agrope-
cuaria. . .” el Centro Agricola de Quito, en febrero de
1974, presion6 para que el Gobierno cambie a Maldo-
nado Lince. (Aqui descubrimos el argumento central de
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los terratenientes: luego de crear artificialmente una
aparente crisis de produccion le echan la culpa al progra-
ma de Reforma Agraria).

El Ministro tuvo que renunciar en Marzo manifes-
tando que: ‘los grupos tradicionales de poder han
desatado una campana millonaria para impedir el
cambio social”. Su remplazo, el General Cabrera,
se encargd de pedirles tregua en nombre de la empresa
privada, de la produccion y de la armonia social. Los
hechos demostraban que el cambio social no es una
cuestion de buenas intenciones, ni de justicia social,
sino de poder que tienen las clases para imponer un
modelo de desarrollo.

La Mﬂdtrnizaciﬁn del Campo

Muchas veces el pensamiento de la izquierda cae en
el falso dilema planteado por la ideologia dominante.
Releyendo el articulo “Inteligente Reforma Agraria en
Ecuador”, de Eudocio Ravines (El Comercio, 31 — I —
1974) es dificil comprender por ejemplo el apoyo del
Partido Comunista a las ‘“‘medidas progresistas” del
Gobierno Militar.

Ravines, desvergonzado y acérrimo anticomunista,
tuvo la vision suficiente para descubrir que: “la finali-
dad sustantiva de la Reforma ecuatoriana no es fabricar
propietarios y modificar la tenencia juridica de la
tierra, sino primordialmente elevar la produccion,
crear las condiciones para convertir al agricultor ecua-
toriano en agricultor moderno”. Y, relacionando la
Reforma con la politica general del Gobierno, especial-
mente respecto al petroleo, afirmo con entusiasmo
que: “El caso ecuatoriano es la demostracion de como
las empresas transnacionales estan interesadas en condu-
cir a los paises subdesarrollados hacia la orbita de la re-
volucién industrial contemporanea”. La cinica lucidez
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de estos planteamientos no necesita aclaraciones. Lo
que nos Interesa es analizar las fracciones que estdn
tras el proyecto modernizante,

En un pais con el 60 por ciento de poblacién
rural, la Reforma Agraria es el punto de partida de
cualquier Plan para el desarrollo del capitalismo depen-
diente (o para el “subdesarrolloc moderno”, como lo
califico R. Baez en su analisis del periodo). Asi lo
comprendieron los tecndcratas que redactaron los
programas de Rodriguez Lara, pero olvidaron analizar
la diferenciacion social en el campo y los intereses de
los grupos dominantes.

L.a diferenciacion Social

Lo primero que se debe aclarar es que la tenencia
y la concentracion de la tierra no bastan para definir
a las clases sociales: de alli que, la categoria ‘“‘terrate-
nientes” es difusa y oculta la diferenciciéon social. El
punto de partida debe ser la articulacién de las relacio-
nes de produccion y el grado de desarrollo de las fuerzas
productivas. En este sentido, hay que considerar las
formas de propiedad y de posesion de los medios
de produccion, las formas de apropiacion del excedente
por parte de los propietarios (renta pre—capitalista,
renta y acumulacion capitalista), las relaciones de
explotacion (sefor—siervo, burguesia—proletario, peque-
na— burguesia, etc.), la tecnologia utilizada, el ciclo
comercial y financiero, etc,

El auge de las exportaciones de cacao. que culminé
con la Revolucion Liberal, permitié articular an sistema
oligarquico con realciones de produccion bésicamente
capitalistas en las plantaciones de la Costa (pago de
salartos a trabajadores libres, acumulacion de capital
a nivel productivo, comercial y tinanciero, conversiéon de
la werra en mercancia, ampliacién del mercado, etc.) y
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relaciones de tipo servil en la Sierra. Sin embargo en la
Sierra se empezaron a diferenciar dos tipos de terra-
tenientes: a) los que introdujeron maquinaria y pago
de salarios, especialmente en la produccion ganadera,
y transformaron sus haciendas en empresas capitalistas,
convirtiéndose de hecho en burguesia agraria, grande vy
mediana; b) los que mantuvieron firmemente hasta los
anos 60 las relaciones serviles y semi—serviles, y la
técnica tradicional, y que luego de la abolicibn del
precarismo pueden ser definidos como terratenientes
semi-capitalistas.

La crisis del cacao, seguida por la crisis mundial
de los anos 30, produjo en la costa el fraccionamiento
de la tierra y el surgimientos de una pequeiia—bur-
gur:sfa a nivel productivo y comercial, pero el auge del
azucar y del banano fortelecio nuevamente a la burgue-
sia agro—exportadora, que se volvi6 mas empresarial

y dinamica. A partir de los afios 50 se desarrollo la
agro—Industria y la industria de bienes alimenticios,
bajo la hegemonia de la burguesia agro—exportadora.
Este proceso impulsé la formacion de una burguesia
mediana dedicada al cultivo de banano, café, oleagino-
sas, fibras, ganaderia, etc.

En 1948 subio al gobierno un representante de la
burgUE51a agraria serrana, Galo Plaza, que reflejo los
intereses comunes de esta fraccion con la burguesia
agro—exportadora, debido a su vinculacion directa
con la United Fruit. El incremento de la demanda
de productos agricolas y de fuerza de trabajo en las
plantaciones costefias, hizo que los empresarios serranos
entreguen minifundios a los campesinos y amplien
la productividad mediante el pago de salarios y la intro-
duccion de tecnologia moderna. Este proceso inici6
el deterioro general de las relaciones serviles en la Sierra,
lo que afecto directamente a los terratenientes pre—ca-
pitalistas, quienes no pudieron responder en forma
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empresarial debido a la falta de acumulacion de capital
y a la baja rentabilidad de la tierra, superada en parte
por la sobrexplotacion servil del trabajo y el cultivo
extensivo. En este sentido, la Reforma Agraria del
64, influenciada por terratenientes lojanos, permiti6
al sector mas atrasado del grupo pre—capitalista, vender
pesimas tierras al IERAC y transferir capitales al comer-
c1o; € impulso la modernizacion del otro sector, actual-
mente semi—capitalista. Al mismo tiempo, la fragmenta-
cion y venta de ciertos latifundios y el desarrollo del
comerclio, sentaron las bases para una pequefia—burgue-
sta rural y para un campesinado medio que trabaja la
tierra con su familia y que en cierta medida amortigua
las contradicciones.

Este proceso se acentu6 con el intento reformista
de Rodrigues Lara. Sin embargo, el capitalismo no se
ha generalizado en el campo, lo que mmplica la persis-
tencia de grupos sociales precapitalistas (semi—proleta-
rios, minifundistas, campesinos pobres, arrimados,
yanaperos y huasipungueros, etc.) que tienen agudos
conflictos con los terratenientes pre -capitalistas. No
obstante, la contradiccion capital (burguesia agraria)
trabajo (proletariado rural) esta pasando a ser la contra-
diccion fundamental en el campo.

I.a LLucha Politica

En Ecuador se pueden distinguir tres grupos domi-
nantes de terratenientes: -

- Terratenientes semi—capitalistas
- Burguesia Agraria
- Gran Burguesia (oligarquia agro- exportadora)

El hecho de que estos grupos se unificaron en la
defensa de la propiedad privada y en la oposicion al

58



Gobierno, hizo que muchos no los identificaran plena-
mente y que no estudiaran su vinculaciones con otras
ramas de la economia. La contradiccion principal
del momento fue definida como una lucha entre este
sector y la burguesia industrial. Con esta perspectiva,
los grupos progresistas debian apoyar el desarrollo de
una industria supuestamente nacional* que necesitaba
de la amphacion del mercado interno, para lo cual
era indispensable la Reforma Agraria.

Pero la Reforma Agraria no se realizé y fue necesa-
rio buscar explicaciones. El primer argumento se
refirito a la oposicion de los terratenientes feudales;
ingenua tautologia, ya que en ninguna parte los propie-
tarios aceptan gustosos las expropiaciones cuando no
les conviene. Mecanicamente se paso al otro polo de la
supuesta contradiccion y se plante6 la debilidad de la
burguesia industrial y de los sectores medios que impul-

saban el programa. Si bien esta explicacion era mas
real, estaba pasando desapercibido un grupo que, como
en el cuento de Poe, de tan conocido se volvia Imper-

ceptible.  Nos referimos a la oligarquia comercial
exportadora como grupo de poder.

A mediados de 1975 los débiles y ocasionales cho-
ques entre agricultores e industriales se amortiguaron
en una causa comun que inclura a comerciantes, finan-
cistas y exportadores: se trataba, y se trata actualmente,
de mandar de vuelta a sus cuarteles a los militares y de
retomar el timon de la nave del Estado, antigua y
precisa metafora que plantea la misma pregunta: ¢Quié-
nes y hacia donde?. Las respuestas posibles deben
proyectarse a partir de un analisis global del sistema.
Aqui plantearemos otra pregunta, que surge del estudio
del problema agrario: ¢Qué grado de importancia tiene

*  Ultimitmente, “El Pueblo"”, organo del PC., cambio el término NA—
CIONAL por ESTATAL. El cambio adjetival no modifica la linea
politica si recordamos que el Estado Nacional es un instrumento de la
clase dominante dependiente del capital imperialista,
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la oligarquia agro—exportadora en la definicion del pro-
ceso?.

A mediados de los anos 60 se empezo a plantear
una tesis que llegaria a convertirse en dogma: la crisis
detinitiva del modelo agro—exportador. De aqui se de-
dujo el fin del sistema oligarquico y, logicamente,
la decadencia de la clase que lo sustentaba. El refor-
mismo militar significaba entonces la transformacion
del aparato estatal. Pero en 1966 la clase dominante
entrego el Gobierno a Yerovi, banquero y comerciante
guayaquilenoo, y luego a Otto Arosemena, oligarca
de nacimiento. Finalmente, el instinto politico de
Velasco le llevo a profetizar la destruccion de la oligar-
quia en seis meses. No obstante la terrible amenaza, la
prision de Dillon Valdez y el impuesto del 10 por ciento
al banano, la oligarquia continu6 acumulando mientras
el Proteta marchaba al exilio. ™ '

De acuerdo al estudio de Guillermo Navarro (*),
basado en datos de 1972 existen en Ecuador dos super-
srupos Economicos: el Supergrupo de la Filantropica
y ¢l Supergrupo de Guayaquil. El segundo esta integra-
do por los Grupos Familiares: Noboa, Marcos, Arose-
mena, Icaza, Estrada y Carbo (a los cuales podrian
agregarse los Vallarino Febres Cordero, Vallarino
Duran Ballen, y Cordovez Febres Cordero, los que
aumentarian la concentracion).

El Supergrupo de Guayaquil controlaba 72 empre-
sas anonimas (75 por ciento del total de empresas ana-
lizadas) y 2 de las 3 companias nacionales de seguros,
y participaba en 7 de los 16 bancos constituidos en
Ecuador. Por ramas de actividad, 22 empresas corres-
pondian a Produccion Agropecuaria con activos de

—— ——

(*) Guillermo Navarro, “La Concentracion de Capitales en Ecuador”,
(/niversidad Central. Quito, 1975.

60



345 millones de sucres; 2 a Productos de Molinera
con 206 millones de sucres; 14 a Bienes Inmuebles
con 34 millones de sucres, etc. De estos datos, Navarro
deduce que el grupo es eminentemente agro—expor-
tador.

Comparandoios observa que el 16.7 por ciento de
las empresas de este grupo correspondian a la industria
manufacturera, mientras para la “Filantrépica” e
porcentaje era mayor: 36.36 por ciento. Esto indica,
segun Navarro, su minimo aporte a las ramas mas dina-
micas. Sin embargo, el supergrupo de Guayaquil es
el unico que presenta el control sobre una empresa
dedicada a la actividad petrolera (sic). Ademis, los
dos grupos estan vinculados entre si y dependen del
capital extranjero que ejerce en ellos una posicion
hegemonica. En conclusién, se los puede considerar
“el principio y el fin del poder econémico vy politico
en el Ecuador”. Por dltimo, el Supergrupo de Guaya-
quil ejerce directamente las actividades politicas. Tal es

el caso de la familia Arosemena.

Los parrafos anteriores explican porque se utiliza
el término oligarquia agro—exportadora, que ademas
tiene sentido histérico y contenido politico. Es un
hecho comprobado que el pais sigue dependiendo del
comercio de exportacion—importacién y que esta
fraccion es la que mas fuertes vinculos mantiene con
el mercado internacional. Para refutar el dogma de la
crisis definitiva del modelo agro—exportador (que nacié
a partir de un receso temporal del valor de las expor-
taciones de banano) recordemos que estas pasaron de
59.4 millones de ddlares en 1966, a 131 millones en
1972, y que el azicar crecio de 6.6 millones a 13.2
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en el mismo periodo (en 1974 acanzé la fabulosa suma
de 42.5 millones).

Descubiertos los hilos de control que mantienen la

oligarquia sobre las otras ramas de la economia, se ex-
plica su capacidad de dominacion politica. Las expor-
taciones de petroleo agudizaron la dependencia del
pais al mercado internacional y beneficiaron directa
e Indirectamente a este grupo que no debié transferir

excedentes, via impuestos, para el desarrollo industrial.
Por ejemplo, el impuesto del 10 por ciento ad valorem

FOB al banano decretado en 1970 se redujo gradual-
mente hasta desaparecer en 1975. Por otra parte, la
industria de alta tecnologia totalmente dependiente
del capital extranjero que se instala en los Gltimos afos
esta orientada no tanto al mercado interno cuanto al
Pacto Andino. Asi se explica la posicién de los indus-

triales que reconociendo la €strechez del mercado in-
terno, en lugar de plantear la Reforma Agraria, piden

la apertura al mercado internacional. En este sentido
convergen los intereses del capital extranjero y de las

fracciones de la clase dominante interna.

Ademas, la oligarquia controla la produecion de
materias primas para la industria transformativa y de
bienes de consumo (ingenios, piladoras, molinos, acei-
tes vegetales, etc.) e indirectamente la produccion de
alimentos, ya que desde principios de siglo los terra-
tenientes serranos perdieron la hegemonia. Si tenemos

presente que la base del poder economico de los agro—ex

portadores radica en las empresas de producciéon y co-
mercio agropecuarios, es obvio dsducir que no les in-
teresa transformar la estructura agraria, transforma.
cion que a nivel politico implica peligrosas movili-
zaciones campesinas,
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Sintetizando los aspectos analizados, todo parece
indicar que la politica agraria tendera a mantener el
lento ritmo de modernizacion del campo. El Gnico
factor importante que puede alterar esta tendencia
es el crecimiento de las organizaciones campesinas
y su radicalizacion politica.

No hay que olvidar que hasta ahora los indios
vy los campesinos se han movilizado fundamental-
mente por sus reinvindicaciones concretas, siendo
la principal la propiedad de un pedazo de tierra. La
Reforma Agraria burguesa juega con este intereés
espontaneo del campesinado buscando instituciona-
lizar el proceso para mantenerlo dentro de los marcos
legales del sistema. Ademas, a la burguesia le intere-
sa crear una pequeno—burguesia rural de pequenos pro-
pietarios que amortiguen la contradiccion antagonica.,
Tal es el caso del Programa de Cooperativas y desarro-
llo rural impulsado por la Democracia Cristiana ecua-
toriana y por A.LLD. a través de las instituciones esta-
tales.  Desgraciadamente muchas organizaciones de
base han sido manipuladas en este sentido.

Para terminar, se debe dejar en claro que el hecho
de que en el pais coincidan en las mismas personas la
propiedad de la tierra y la propiledad de la industria,
no anula la contradiccion historica entre terratenien-
tes e industriales, simplemente la amortigua confirién-
dole caracteristicas especiales. Historicamente, la oli-
garquia como tal tiende a desaparecer, transfiriendo
capitales a ramas mas dinamicas y rentables y acentuan-
do la dependencia del capital monopolico internacional.
Sin embargo, el poder econémico y politico que aun de-
' tenta en Ecuador es resultado del proceso historico
del pais.
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[.a destruccion del Estado oligarquico en otros
paises de Ameérica Latina fue producto del desarrollo
industrial que fortalecido a una burgusia nacional y al
movimiento obrero, quienes aprovecharon la crisis
capitalista de los anos 30 para imponer un nuevo mode-
lo de desarrollo. Los movimientos populistas de la épo-
ca expresaron esa contradiccion. En Ecuador. la ausen-
cia del proceso industrial hasta la década pasada, —y
el auge del banano— permitieron al sistema oligarquico
readaptarse a las nuevas condiciones. Al mismo tiempo,
las formas de penetracion del capital extranjero
que manipularon el desarrollismo debieron utilizar

la estructura de poder existente. Ni el petréleo, ni
la industria de alta tecnologia transformaron definitiva

mente el modelo de exportacion—importacion. Por
ello, el grupo oligarquico conservo su capacidad de

direccion politica e influy6é decisivamente en el ritmo
de modernizacion. = '

Frente a este proceso y ante el fracaso del intento
reformista que durd solamente dos anos (72 — 74) el
movimiento obrero y campesino debe plantear clara-
mente la contradiccion antagbnica capital—trabajo y
las contradicciones secundarias con el pre—capital.
Los rezagos de la dominacion oligarquica se asientan
en una clase capitalista (exportadora, importadora
y financiera) cuyas contradicciones con la gran industria
tienden a desaparecer, en FEcuador, en un nuevo modelo
de desarrollo de tipo neoliberal, controlado por el
capital extranjero. Por ello, la posible alianza de la
clase obrera con la burguesia industrial en contra
de los “sectores tradicionales”, se convierte en peligro-
sa y anticuada utopia. Cualquier Frente de Masas
con orientacion revolucionaria que se levante en el
futuro, sera enfrentado, inevitablemente, por el capita-
lismo en su conjunto.
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PRINCIPALES PROPIETARIOS DE TIERRAS

Nombre del Predio

EN EL PAIS

SIERRA
Predios de mas de 1.000 Hectareas

Nombre del Propietario

PROVINCIA DE COTOPAXI

Hda, Barrancas

—Romerillos
Hda, Ortuno

—Ticatilin
—La Moya San
Francisco
—El Pongo
—La Galpon
—Chamachali

—~Chambapongo
Hda., Atocha

Hda, Rumipamba
Hda, San Antonio

Hda, San Francis-

co de Cagni
—HﬂEﬂ' =
—Chimbacucho

Sanches Gallo Mariano
German Guillén Manuel

Teran Costales Arturo
y Ernesto

Argiiello Quintana
Carlos

Cedeno Yolanda
Cordova de

Farah Alberto v Sra.
Mancheno Maria Gan-
gotena de

Chiriboga Chiriboga
José Rubén

Borja Alvarez Rodrigo
Nunez Sanchez Luis
Hrds.

Valdiviezo Luis Fer-
nando

Barba Larrea Rafael
Ing.

Paz Maldonado Ale-
jandro

Davalos Alvarez Au-
gusto Alejandro
Platanoff Vladimiro v
Sra.

Extension

1,308
2.744

1,841

LOZ3

1.047
2.965

1.010

1.045
1.002

2.129

Avaluo ONAC

1'901.618&
240.930

1'356.891
288,717

217.120
2°143.095

10°002.169

1'832.695
3'065.020

2°242.520

9°371.580
204.850
325.640

305.975
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PROVINCIA DE TUNGURAHUA |

Hda. Atillo Barahona Holguin Al-
fredo
—Llangahua Alvarez Alvarez José
Emilio
—Calamaca Mora Urbina Luis Al-
fonse Hrds.
—Santa Ana de Alban Alexander Ma-
Calamaca ria Velasco de
Hda. Manteles Restrepo Eusse Ana
—Huagrahuasi Cobo Sevilla Marcelo
zrande y Condueno

PROVINCIA DE IMBEABURA

—El Refugio Alhornoz Alfredo Dr.
Hda. La Magdalena  Freile Barba Manuel y
{/ribe Graciela Freile de

Hda. Zuleta Plaza Lasso Galo

Flda. La Merced Barba de Freile Rosa y
Otros

—Palacara Garzon Fonseca Eduardo

Hda., Tababuela Tababuela Industria
Azucarera

Hda. Manzano Tobar Subia Cristobal
Hrds.

Hda, Prman Zaldumbide Rosales
Celia

Hda., Yurupamba Enriguez farrin Alber-
to Ing.

fHda, Hospital Jiton Cecilia Barba

v Anexos de

Hda. San José Jijon Caamarno v Flo-
res Manuel

—Conaguy Barba Larrea Rafuael

—Ligsicanga Alto Chiriboga Gangotena
Rosario

Hda, Canbugan Espinoza Maria Elisa
Jarrin de

ingimcho Jarrin Roberto Aguiles

Hda., Angla Plaza Lasso Galo

Hda., Hospital v

Anexos fijon Cecilia Barba de
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1.217
8.275
4.847

1.204
1.455

5.287

1.300

1.520
2.932

Ii EEJ
3.349

4.961
1.386
6.318

1.020

16,6706

1.099
1,130

1.464

1.100
2.000
1.433

4.531

1'869.410
4°253.790
414.375

439.895
4'007.000

5'497.163

2'142.060

9°215.460
17'276.025

9°140.290
2°057.220

10°727.000
1'012,166
4'015.050
2'408.754
6'138.847

12°429.528
5'597.572

2'277.140

1'684.100
1'812.400
7'478.267

2.913.430

([ T S—a—
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PRIVINCIA DEL CANAR

Azucarera Tro-
pical Americana

PROVINCIA DE BOLIVAR

Industrial Lico-
rera de Bolivar

PROVINCIA DE PICHINCHA

Hda. la Fontana

-~ Loreto Pedregal
~Tambo

Hda. Ei Porvenir
Hda. Santa Ana

de Pedregal
— Yanahurco

~Umbria
-Tunduruquin

-Avchapicho v
la Banda

Hd. hirmmsiche
Lo l'ima

Hda. Piganta

ok

Cordovez Bustamante
Maria M,

GGomez Velasco Luisa
Vda. de Chiroboga
Gangotena Guarderas
Ariuro vy Hermanos
Cangotena Guarderas
Arturo v Hermanos
Donoso Velasco San-
tiago Dr. Ana v Maria
Gomez de la Torre
CGuarderas Rafael, Reyes
Uribe Rafael, Mercedes
v Nilva

Urrutia de Escudero
Maria Augusta |
Salgado Quiroz Pompe-
vo

Junta de Asistencia
Social

Charpantier Arturo
Fredl Cruz Alberio
Hrds,

Salazar Gomez Eduar-
do Hrds.

8.393

4,772

22.442

8.075

b e U s

1.431

17.856

2.991

1.581

4.520

1.204

1.000

2.724

456°'124.234

1024.577

4694.580
3242,.290

1'125.070

[ '669.270
7484, 824
['129.815
16'419.44.3
3'131.850
512.975

3'763.100
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Hda. San Agustin
Hdu. San Jose

Hda. Yanacocha
—Pinantura v
Anexos

—~La Merced

—Pitichubamba
— Yurac
~Ttulcachi

Hda, Inga Moncerral

Hda, San José

—Yacupamba
—Sta. Matilde

—Pambamarca v
Perugache

—Pitana Alto

Ancholang
Hda, Monjada

—Hda, Cochasqu

Cajiao Pazmino Leo-
nardo

Junta de Asistencia
Social

Leén Larrea Rafael
Delgado Villacres Car-
los e Inés

Sociedad Agricola
Praca

Malteria Nacional S. A,
Roman Perez Luis
(rangotena de Ponce
Daolores

Banco de Fomento
Vasconez Valencia
Heéctor

Chavez Ron Neptali
(Oviedo Vallejo Do-
Mngo

Bonifaz [ijon Cris-
tobal

Rojas Hadaltay Os=
waldo

Cohen HHess Abraham
Cra. Agricola Monjada
5. A.

Productora Exportado-
ra Cia. Anonima

PROVINCIA DEL CARCHI

Lida, Alar
( halpatan f.

.H'H'u. [.i1 L'Hil'h {'fh <N

Perram v e San

{ 1e0%

68

Rosales Faban
Sociedad Ecuatoriana
de Industrias Aericolas
Batulla Leon FEduardo
Del Hrorra Estanisiao
Hrds,

1.147

1.055
2.096

9.448
2.111
3.180
1.165

2.0I8
f.760

:llu.. ——
— -,:ﬂ
O
- [J

2.000

1.615

1.760
[.336

[.975

2.985

1.490

2.699

e/

*Olh

L

1'416.500

7°348.800
1'345.000

5'229.300
5'478.560
177045.900
2'366.700

2'972.200
1'115.965

1°204.600
750.900

., 107.500

3'744.501

3'617.009
823.439

57935.047

4'047,850

2°595.695

2'386.390
2'287.244

437.400
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PROVINCIA DEL CHIMBORAZO

Hda. Guayllabamba

Hda. Gustus y A-
REXOS
Hda. Eten

Hda. Paramo Chim-

borazo

—Pdaramo Chim-
borazo

Hda. Shabal Alto

Hda, Chaupi
—Yanayacu

—8ta. Rosa de
Chuquipoyo
Hda. Chuguipogyo

—8an fosé de Chu-

quipogyo
Hda, Igualata

Hda, Magna

Hda. Las Rosas
Hda, Tortillas

y Anexos
Hda, Pul

Hda Galte
Hda. Maguaso

Gangogena Guarderas
Arture vy Hermanos
Borja Moncayo Hugo
Ricardo

Merino Inés Valdivie-
zo de

Garcia Diaz Luss
Fernando

Roldan Martha Gareia
de G.

Cordero Coronel Al-
fonso Dr,

Garcia Moreno Gabriel
Lopez Rosero Luis
Arnulfo

Lambrano Merino
Fausio A.

Zambrano Merino
Carlos

Roldan Cermen Amelia
Mering

Alarcin Mason Sergio
Hyds,

Murillo Cazorla Leo-
poldo

Carrillo César Hrds,
Thor de Kaos Pablo vy
Raquel

Vélez Merino Nicolds
Ing.

Cabezas Villalba Santos
(rallegos Araujo Angel
e Hijos

PROVINCIA DE LOJA

Hda. Limones

Hda. Catapo Gua-

llanma

Hda. La Cruzy

Hornillo

—Tambo Negro y
Limén

Ortiz Genoveva Hrds,
Samaniego Soto Mayor
Gustavo

Roman Hinostroza Car-
los Hrds,

Rodriguez Celi Octavio
Hermanos

4.817

1.498

2,194

2.953

1.016

1.826
1,975

1.080

2.672

2.285

2.152

1,966

3.058
2.210

2.032

12.583

1.151

998

2.342

8'479.360
4'178.960
2°226.130
45,130
50.800

416,665
635.250

670,000
4'021.540
1'360.840
1'051.900

1'374.480

805.382
985,200
1'053.560

1'773.807
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—tl GGuabo

—Naranjillo ¥
Anexos
—La Extensa

Hda, Champamarcu

Hda., Yamana
—Muacandamine
Hda, Opuluca
—El Cafe

—Higuinda

—Lapotepamba
—San Vicente

—Layanga
Hda, Almendral

—Bramaderos
— Yardaco
—uamina

—Limon Vega
—Tablon

Hdu. Camavos vy
Sun Gillan

Hda. Ef Tublon

-Gruagopita
Pichimanaca v
Lurandua

— Tabloncillo

—saime Alto
Hda. Calvas

—~Meliva Nva
~San Juan

—finehury
- {osapamba

70

Rodriguez Hidalgo Gui-
do

Curia Metropolituna
de Loja

Paladines Rios Luis
Benigno

Cueva Bustamanie
Victor

IERAC

Diaz Gallegos Modesto
Burneo fosé Antonio
Tenorio Armijos
Lisandro

Salcedo Gonzaga Noe
frds.

Arias Livia Burmeo de
Burneo Burneo Enrigue
Burneo Arias Victor
Burneo Arias Micuel
Hrids,

Burneov Arwas fulio
Borrero Isauro Hrdy.
Encalada Lomas
Moises

Granda Salvador Angel
Palacios Enrigue Dr.

Carrion Eduardo Dr,
Epuiguren Escudero
Jose

Valdiviezo Carrion
Alfonso

Berru Cueva [ose
Guarnizo de Torres
Rosa

Ontaneda Torres Julio
Torres Adrigcen
Ulpaano

Gareia Rojas Pedro
Dr.

Sotomavor Rodrivue:
Antolano

IERAC

IERAC

1.185

1.585

1.912
1.523
1.754
1.729
1,729
1.849
2.026
1.864
1.864
2.268

1.818

1.387
1.890)

3675

2.594

2.569

2.458
1.765

1.777

[.955

[.541
2. 137

544,408

['005.487

1.187.885

774.593

1°'729.795

823.831
915,195
909.987
1'127.545

L

1'042.840
976.550
416.010

658.545

372.790
652.453

897.700

2°251.740

2'613.660

1'639.940

1'088.150
1°329.940

297.470

1'106.530

247.5360
429.280



—~Sanambay
—El Airo
—Llamacanche
Hda. Jibiruchi
—FEl Castillo
—Conduriacu

Hda., Conduriacu
Hda. Santorum
Hda. Santa Rosa

Hda. Lﬂ Elvira
Hda. Taburo

IERAC

IERAC

IERAC

IERAC

IERAC

IERAC
Eguiguren Escudero
Francisco
Ontaneda Castillo
Juan Dr.
Ontaneda Castillo
Juan Dr,

IERAC

IERAC

COSTA

S A
3.185
1.305
2,174

1.850
I1.375
1.055
4.755

6.685
4.332

482.810
645.720
138.180
303,780

1'895.970
2'989.160
2°326.980
1°648.640

3'039.080
3'639.900

Propiedades Mayores de 2.000 Hectareas

PROVINCIA DE ESMERALDAS

Hda. El Paraiso

Hda, Timbre
—La Clemencia

Yanuzelli Ortiz Donato

y Silvto
Fruit Trading Corp,

Oliver de Plaza Rebeca

PROVINCIA DEL GUAYAS

Hda. San Rafael
Hda. La Maria
Hda. Mercedes
flda. Santa Rita

Hda, Teresa v
Mirador

—Castellana 2y 3

—Madbre de Dios
—Los Manguitos

Rizzo Peérez Bolivar
y otros

Agricola Balao Encala-

da Hermanos
Sociedad Agric. Ind.
Bolivar

Molina Francisco

Banco de Descuento
Menéndez Carpio
Enrique

Sierra Hidalgo Carmen

Soc. Agric. Gana Cia.
Lida.

3.000
3.610
3.538

2.237

14.237

1.324
2.028

1.562

2.559
19,094

2.412

2°564.530
21°625.150
6°986.500

9°730,.260
25°204,685

53515.910
17°391.724

2°098.958

129.340
1'663.800

1'062.500

71



—Terreno v Cons-

fruccion

Hda. el Recreo

—San Vicente de
Ferrer

Hda, Chojampe

Hda. Sitio Nuevo

Hda. Victoria
La Germania

—Cia. Azucarera

Valdez
~Ingenio Valdez

Hda., San Antorno

—Ingenio San
Carlos

Hda. Currvo Chico

Hda. Bola de Oro

Hda. Entre Rios
Hida, Baluo Chicao
Hda., Santa Elena
HL{"H- f *Hhrh'
Loy Alamos
Hda, Churcto
—TAURA (cofi]
Hda, Carmela
Hida. PTI'I:I'I:'I"J!‘J.*'

Hieda, San Isidro

Bunn

12

Vallejo Araujo Luis
Sociedad Ciwvil Agro.

San Vicente de Ferrer
Menéndez Navarro
Pedro Hrds.

Soc. Agric. v Pecuaria
Menendez

Cia. Agricola La
Victoria

Bruckman Angela
Brehil v, de
Compania Azucarera
Valde:z

C1a. Azucarera Valdez

S. A.

5.A. San Antonio

Soc. Agr. Ing. San
(arlos -
Agricola Plantaciones
Tropicales

Cucalon Lasso Eduardo
Nicanor

Aericola Forestal 8. A.
,‘1_;_-:'?‘1'.{ ola Balao S.C.
Aegricola GGanadera
Santa Elvna

Socredad en Predios
Rusticos fambeli

Soc, Agr. Los Alamos
NA.

Ind, Agr, Chureto SI1A4,
Socivdad Anonima Cofi
(‘ta. Agr. fuez

Vitlegas Vietoria Polan-
co . de

Coamercial Industrial
el Pax ifico C. 1. A.
(Com, Agric. Bugjo

2.000
1.640

8.000

3.369

2.869

2.122

1.497

9.053

8.874

1.824
19.452
3.350
7.072
[1.050
11.1089
4.008
4.656
16.677
18.490
7.743
3.454

J.998

°500,000
13'047.018

8'000.000
4°587.525
4'736.339
§'216.500
3'301.570
24°'874.438

117'150.118

22°780.741
268°060.712
13'769.180
23'159.161
5'410.340
30°576.722
6°078.780
6°176.194
56'719.369
11'730.440
25'159.600
7'571.280
2'398.800

2'434.730
7'R19.600
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L3

PROVINGCIA DE LOS RIOS

Hda. Clementina C.A. Aktiebolaget

Clementina

Hda. Sta. Rita Resset Maria Barberis
Hrds,

—La Virgen Andrade Sociedad
Agricola

PROVINCIA DE EL ORO

Guarumal Romero Pereire Nelson
Pensilvania Avecillas Peralta José
Maria Teresa Soc. en Pred. Rust,

Maria Teresg

11.905

5.000

i1.748
1.367

4.396

79°009.381
6'860.313

4'078.000

8'072.534
8°230.420

21°245.860
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APUNTES METODOLOGICOS
SCBRE EL PROBLEMA AGRARIO

Luciano Martinez®

L.a investigacion del desarrollo del capitalismo en la
agricultura, plantea algunos problemas de caracter meto-
dologico que hemos considerado necesario delinearlos
como notas para discusion que permitan su enrigueci-
micnto de mvestigacion que se llevan a cabo enmuestro
[.]H]"-i..
|. De partida, consideramos importante tomar en cuen-

1 la “dimension historica™ de los analisis del proble-

ma agrarto, Generalmente ha existido la tendencia

plantear marcos historicos demasiado extensos, que
muy lejos de ser agotados han conducido a una situa-
cion de estancamiento en el proceso de la investiga-
on. Frente a esto, se plantea una alternativa mas
concreta: realizar un diagnostico de la situacion ac-
lual (corte sincronico), para detectar los rasgos esen-

Crales de la formacion economico—social que permi-

aal o misimo tiempo el analisis mas especifico de las

CLAP AN anleriores. 1“:5[[}, Si."lbl't' la bﬂﬁf‘ de CILIE IH. fﬂﬂ'ﬂ'

historica actual es el producto de la imbricacion y

desarrollo de anteriores fases cuyos rastros esencia-

les pueden ser encontrados en el momento actual.

Para ¢l caso del Ecuador, ¢s posible partir de un

f Protesor de la Facultod de Cilencias FEconomicas dve la { ‘miversidad
(onndral.
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analisis de la situacion actual del agro, especialmen-
te en los aspectos referentes al desarrollo de las fuer-

zas productivas y los cambios operados en las rela-
ciones de produccion; asi podriamos acercarnos a una

imagen global concreta de procesos sociales en
consolidacion y/o descomposicion como resultado del
desarrollo del capitalismo. En este sentido, no esta-
mos sino aplicando la imagen de Marx: “la anatomia
del hombre es una clave para la anatomia del mo-
1o 1),

2. Seguidamente, queremos resaltar una de las preocupa-
ciones centrales planteadas por Sereni(2) socbre los
problemas metodolégicos del desarrollo del capitalis-
mo en el campo. En efecto, este autor senala que un
proceso histérico no puede ser identificado y com-
prendido cientificamente cuando un limitado grado
de desarrollo de las fuerzas productivas constituye un
serio obstaculo para la toma de conciencia de una
realidad (caso de la sociedad feudal). Argumentacion
que nos lleva a ubicar nuestras investigaciones desde
una perspectiva mas modesta, especialmente, porque

a nivel del agro ecuatoriano no existe todavia la base
material suficiente (consolidacién global del modo de
produccién capitalista y de los procesos de reproduc-
cion ampliada) para un estudio consumado del desa-
rrollo del capitalismo. Si realizamos una mirada re-
trospectiva sobre algunos problemas especificos del
agro ecuatoriano, encontramos que recién comienza
su estudio y comprension objetivos. Este es el caso,
por ejemplo, de los estudios sobre las relaciones de
produccion ‘‘huasipungueras’ a pesar de haber lle-

(1)K. Mrx, “Introduccién General a la Critica de la Economia Politi
ca, 1857" en TEORIA DEL METODO MARXISTA, Editor Rojo
y Edicignes Tiempo Critico, Bogota, 1975, p. 44.

(2) Ver, Emilio Sereni, ‘““Los Problemas Tedricos y Metodologicos”,
en AGRICULTURA Y DESARROLLO DEL CAPITALISMO, Alberto
Corazon Editor, Madrid, 1970,
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nado la hteratura agraria durante por lo menos las
ultimas tres décadas, s6lo ahora parece factible su
comprension cientifica.

3. De alli, la necesidad de interpretar nuestra realidad
como un proceso de “transicion” que posibilite ante
todo la identificacion de los modos de produccion y
su especifica articulacion en funcién del proceso
de descomposicion del campesinado. El pretender ir
mas alla, sera desconocer uno de los principios de la
investigacion dialéctica de Ia realidad social, a saber:
“cada fenomeno social puede ser comprendido
como elemento del todo”. Anadirifamos solamente,
de un todo todavia no acabado, en proceso; pero
esto no descarta el doble cometido de un hecho
historico: por un lado definirse a si mismo y por
otro, definir al conjunto(3). En el momento actual,
por lo tanto, la investigacién de una serie de fenéme-
nos estructurales en el dgTO ecual urianu, por un lado,
s¢ definen a si mismos como los mds importantes —en
el sentido de no mistificar los hechos— vy por otro,
empilezan a definir al todo, es decir, cual es el ca-
racter del desarrollo capitalista en el campo. Acia-
racion necesaria, si se tiene en cuenta que de ella
dependera en gran medida las dimensiones de una
investigacion agraria.

Consideramos, entonces que el meollo de la proble-
matica agraria en un pais dependiente como el
nuestro, deberia enfocar el proceso de transicién en
la  agricultura en el sentido de transformaciones
cconomicas progresivas como producto de la accién
del modo de produccién capitalistas en el marco
de una formacién social concreta ya sea en la esfera
de la circulacion (transferencia de excedentes econd-

(3)Karel Kostk, DIALECTICA DE LO CONCRETO, Edt. Grijalbo, Mé-
xico, 1967, p. 61,
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micos) o al nivel de la producciéon que lleva concomi-
tantemente al estudio de los cambios en las relaciones

de produccion (destruccion progresiva de la econo-
mia campesina) (4).

A partir de este plantemiento, es posible un acerca-
miento cientifico al problema de las clases sociales,
nucleo central explicativo del acontecer historico—so-

cial.

4. Sin_embargo, aparece un problema concreto, relacio-
nado con el proceso de aprehension de la realidad a
través de la utilizacion de dos variables fundamenta-
les, al mismo tiempo componentes esenciales del
modo de produccion: fuerzas productivas y relacio-
nes de produccion.

Por un lado, en las fases iniciales (o en todo caso no
consolidadas) del capitalismo en el agro, la utiliza-
cibn de estadisticas que potencialmente podrian
reflejar el grado de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas, no tiene mucho sentido, toda vez que dificil-
mente toman en cuenta los problemas referentes a
las economias campesinas, con lo cual queda margi-
nada la “‘parte’ que imposibilitaria objetivamente la
comprension de la *‘totalidad™ (5).

(4) Ver: Carlos Samaniego y Bernardo Sorj, ARTICULACIONES DE MC-
DOS DE PRODUCCION Y CAMPESINADO EN AMERICA LA TINA,

CISE, Unwersidad Nacional Ag*mr:'::: La Molina, Lima, Peru, Enero,
1976. Kirsten \A. de Appendini y Vania Almeida §., AGRICULTURA

CAPITALISTA Y AGRICULTURA CAMPESINA EN MEXICO,
Cuadernos del CES, No. 10, El Colegio de México, México, 1975

(5) Como bien lo sefiala Sereni: ‘vesulta prdcticamente carente de sen-
tido una operacién como es la consistente en alinear v analizar my-
nuciosamente serie tras serie de distintas producciones anuales o de
indices de la produccion agricola e industrial, y luego extraer las
mds peregrinas conclusiones sobre diversos momentos, ritmos y as-

pectos del desarrollo de un capitalismo agrario o industrial, sin preo-
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Por etro, el anilisis de las relaciones de produccién
como variable prioritaria, significaria destacar el
punto de vista histérico del desarrollo del capitalismo
en la agricultura, con lo cual tomamos en cuenta
los procesos derivados de la especifica articulacién
de una formacién social periférica con el capitalismo
mundial,sino también los procesos internos derivados
de la relacion estructural agricultura—industria, que
deben ser analizados dentro del contexto de la crea-
cion del mercado intemo.

Por este segundo camino, es factible aprehendes
cientificamente la estructura econémica del agro
ecuatoriano, especialmente la dinamica de las clases
sociales y sus perspectivas de desarrollo politico
a nivel nacional; sin descartar el hecho de que a medi-
da que una formacién social se torne predominante-
mente capitalista cobra mayor relevancia el analisis de
las tuerzas productivas (6.

5. Pero hasta que no dispongamos de Imvestigacio-
nes que retlejen los reales procesos en el CUETPO

cuparse siquiera de cuantificar qué parte de arvio en afio de tal pro-
duccion, ha estado destinada al mercado, v qué porcion en realidad
(de la produccién agricola en Particular, pero no siolo de ella), es-
tuvo destinada al autoconsumo de los productores mismos. . " En
‘op.cil., p. 87.

(6) En esta linea, Palloix, plantea ¢! acercamiento a lu problematica de
los modos de produccion privilegiando las relaciones de produceion,
en cambio el estudio de la formacion economico—social (capitalista ),
partiria del andlisis mds centralizado en las fuerzas productivas, En,
LAS FIRMAS MULTINACIONALES ¥ EL PROCESC DE INTER.

NACIONALIZACION, Siglo XXI. Madrid, 1975, pp

. 176 v siguien-
les.
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social del sector agrario, estamos en la obligacién
de colaborar en la ““creacién de la totalidad’ (7) a
través de estudios parciales todavia, pero que re-
flejen “‘contradicciones fundamentales” del desa-
rrollo desigual y combinado del capitalismo.

En esta linea no solo se deberia analizar los diver-
sos niveles de desarrollo de la estructura agraria
(caracterizados por la presencia de varias formas
productivas), sino ademds las relaciones agricul-
tura—industria y las conexiones con el sistema capi-
talista internacional (8). La combinacion de estas
tres macro—variables, se torna indispensable s1 se
trabaja en una perspectiva globalizada que supere
tanto los determinismos de tipo externo como las
“autarquias” de corte sectorialista.

La paciente labor de construir el ‘“‘mosaico™ agra:

rio a través de aproximaciones no muy pretencio-
sas (estudios de caso, analisis coyunturales, mo-
nografias, etc.) tiene que ver con el camino dia-

lectico de aprehension de la realidad —concreto-abs-
tracto—concreto—, el ‘“‘elevarse de lo abstracto a lo
concreto” (9) o sea la aprehension de la totalidad

(7) “La creacion de la totalidad como estructura significativa es, por
tanto, ¥y al mismo tiempo, un proceso en el cual se crea realmente el
contenido objetivo y el significado de todos sus factores y partes”
Karel Kosik, Op, cit., p. 73.

(8) A. Quijano, sefiala que “‘el modo de produccién capitalista contempo-
raneo existe dentro de un vasto sistema internacional de produccion
y de poder, caracterizado por la desigualdad y la combinacion de los
varios niveles de desarrollo de las formas especificas de produccion,
Eso significa que cuando en las puntas del sistema esas formas espe-
cificas ya han madurado plenamente, en otros de sus niveles se en-
cuentran en un grado de maduracion intermedia, y en otros estdn
apenas en curso de expansion y de implantacion’. En, “Imperialis-
mo ¥y Clase Obrera en América Latina”, MOVIMIENTO OBRERO Y
ACCION POLITICA, Serie Popular ERA, Edt. Era México, 1975
p. 164, =

(9) Ver, K. Marx, EL METODO EN LA ECONOMIA POLITICA, Edt.
Grijalbo, Coleccién 70, México, 1971 p. 42.
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via pensamiento, requiere una base material (inves-
tigaciones concretas) que en nuestro pais estd to-
davia por hacerse.

6. Se torna necesario retomar algunas de las variables
puntualizadas anteriormente —tematica que desbor-
da el marco de este articulo— que consideramos ba-
sicas para el analisis de la estructura agraria ecua-
toriana.

En primer lugar, las relaciones agricultura—indus-
tria explicitardin uno de los problemas centrales
del caricter capitalista de una formacién econd.
mico social: “la agricultura deviene cada vez mis una
simple rama de la industria, v es dominada entera-
mente por el capital” (16) . Sin embargo, el dominio
de la industria sobre la agricultura es un proceso que
nos remite inmediatamente al estudio del “mercado
interior”. Es sabido que este fue el camino empren-
dido por Lenin en el estudio del capitalismo en Ru-
sia y que le permitié analizar el papel que juega el
desarrollo de la economia mercantil capitalista so-
bre la economia campesina, cuyos resultados no
son otros sino el deterioro de ésta mediante la ex.
propiaciéon de los medios de produccion del pro-
ductor directo y la conversién de la fuerza de tra-
bajo en mercancia (17) .

Es decir que el mismo proceso de descomposicién
del campesinado, la formacién y/o consolidacion
de una burguesia rural, de la pequena burguesia,
ctc. —en definitiva, de la estructura de clases en el
agro— deberia ser estudiado en esta optica. En
nuestro pats, hay una rica veta de investigaciones

(10) K. Marx, Op. cit. p. 49.
(11) Ver, prilogo a lu primera edicion del DESARROLLCO DEL CAPITA-
LISMO EN RUSIA, (veju Negra, Medellin, 1974,
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que tedavia no ha sido abordada  en esta perspec-
tiva, Asi por ejemplo, la descomposicion del com-
plejo “‘campesino—artesano” caracteristico de al-
gunas provincias de la Sierra tiene directa relacion
con el proceso de industrializacion que viene a
desequilibrar la economia de este tipo de campe-
sinado. Su rapido grado de proletarizacion, el tipo
de migraciéon hacia centros comerciales, la forma-
cion de una pequefa burguesia EGII]EI'CMI etc.,
constituyen procesos todavia no estudiados en

nuesira realidad.

Igualmente, los cambios en las relaciones de produc-
cion operados al interior de la estructura agraria
tienen tambien directa relacion con el desarrollo de
los cultivos comerciales demandados por la indus-
tria fabril y que indudablemente van acompaifia-
dos de un relativo grado de desarrollo de las fuer-
zas productivas (maquinaria, semillas, fertilizan-
tes, etc.). Aunque es de advertir que por esta li-
nea se llegaria a investigar el proceso de acumu-
lacion mas alla de la estructura productiva agraria
como tal.tomando en cuenta los mecanismos de acu-
mulacion intersectorial con lo cual estamos en presen-
cia de otro tipo de investigacion.

En segundo lugar, creemos que es necesario resca-
tar la utilizacion de una de las categorias centra-
les del analisis marxista de la tierra, largo tiempo
archivada en aras de posiciones politicas de corte
esquematico que demostraban una real incompren-
sion del agro ecuatoriano (12). Nos referimos a la
renta de la tierra como expresion de relaciones de
produccion especificas y como mecanismo de acu-
mulacion. De este modo seria posible ubicar correc-

J—‘
e i - Y

(12) Por ejemplo, la posicion de algunos partidos de izquierda que sena-
lan la presencia de una “matriz feudal” en el agro ecuatoriano,
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tamente el rol especifico que desempena el terrate-
niente en el proceso productivo. Asi, en la medida
que este puede combinar extracciéon de renta preca-
pitalista y capitalista responderia mas a un patrén
de caracteristicas empresariales, aunque utilizando
todavia modalidades ‘“‘camufladas” de extraccién
extracconomica de la fuerza de trabajo. Las im-
plicaciones politicas que se pueden deducir de es-
te planteamiento llevan a la superacién definitiva
de las ilusiones sobre la existencia de contradic-
ciones entre burguesia y terratenientes, frente a
las cuales mas de una vez se ha desarmado politi-
camente al campesinado.

El hecho de que el desarrollo del capitalismo en
la agricultura en el caso de los paises dependientes
haya tomado caracteristicas como el “mantenimien-
to de la gran propiedad territorial a través de-un pro-
ceso de territorializacién de la burguesia v concilia-
cion politica entre el capital y la renta”, nos aclara
sobre cudl deberia ser la politica de alianzas de clase
que eliminaria a la burguesia en funcion de la alian-
za obrero—campesina (13).

Dentro de las mas recientes investigaciones que dejan
:uces sobre este problema, destaca el aporte de A.
Guerrero que desde una perspectiva histérica estu-
dia la especifica imbricacién de la hacienda preca-

—_*

(13) A esta conclusién llegan algunos trabajos sobre el caso
chileno vy colombiano, Ver, Juan Carlos Marin, ASALARIADOS
RURALES EN CHILE, mimeo., Santiago, 1969. También, Alejadro
Saavedra, CAPITALISMO Y LUCHA DE CLASES EN EL CAMPO,
CHILE 1970—-72. Alberto Corazon, Editor, Madrid, 1975. {gual-
mente, Hugo Vélez, LOS ENSAYOS ACERCA DEL DESARRO-
LLO CAPITALISTA EN LA AGRICULTi/RA COLOMBIANA.
Edt, 8 de Junio, Medellin, Colombia 1975, Camile Gonzdlez Posso,
“Los Ensavos acerca del capitalismo en la Agricultura™, en IDEOLO—

GIA Y SOCIEDAD; 14-15. Bogota, Colombia, Julio—Diciembre
1975,
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pitalista con el capitalismo. La tesis central de es-
te autor, demuestra cual es la base del proceso de
produccion—reproduccion de la hacienda al anali-
zar la superexplotacion de la “tamilia huasipungo
ampliada” por parte del hacendado. Este, al ex-
traer renta y plusvalia al mismo tiempo revela su
doble faceta: terrateniente—capitalista, verdadera
dimension de la clase dominante en el sector agra-
rio de la sierra ecuatoriana (14). |

Las implicaciones politicas de esta proposicion
nos lleva inmediatamente a la critica de los plan-
teamientos reformistas que a lo largo de A. Lati-
na identifican a los terratenientes como una clase
perteneciente al modo de produccion feudal o se-
mifeudal. Pero esto significa entre otras cosas, des-
conocer que la clase terrateniente es tambien parte
fundamental de la sociedad capitalista y como un
componente mas del blogue de clases dominantes,

su ligazon con la burguesia industrial se ha formado
“bajo el signo del monopolio de la tierra™ (15)
Es por eso que cuando se plantea el mito de las reior-
mas agrarias como una medida burguesa, el argumen:
to cae por su propio peso. No son las debiles bur-
guesias de nuestros paises las que impulsan un pro-
ceso de reforma agraria —toda vez que los terrate-
nientes ya han empezado su propio proceso de mo-
dernizacion—, al contrario, estos procesos parten
de la presion de los sectores explotados o como en
el caso ecuatoriano de la iniciativa de algunos scc-
tores medios (tecnoburocracia) que Incipientemen-

i ——

(14) Andrés Guerrero, LA HACIENDA PRECAPITALISTA Y LA CLASE
TERRATENIENTE EN AMERICA LATINA Y SU INSERCION EN
EN EL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA, publicaciones
de laeEsc. de Sociologia, Universidad Central No. 6, Quito, 1975,

(15) R. M. Marini, plantea que “la dependencia de la industria frente al
latifundio se expreso en tres esferas: mercado, capital v mano de
obra"; en. LA REFORMA AGRARIA EN AMERICA LATINA,
mimeo, 5, f., p. 145,
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te trataron de reemplazar el vacio organico de di-
reccion del cuerpo social.

A traves del estudio de ld renta, por lo mismo, es
posible descubrir en la esfera de la prDtElUfECiﬁﬂ to-
da la dinamica de las relaciones de produccion y es-
pecialmente la especifica estructuracion de las clases

en el agro (16).

/.No queremos dejar pasar la oportunidad de referir-
nos de paso a los andlisis del problema agrario rea-
lizados en el pais hasta hace unos pocos afios. Es
bien sabido que la mayoria de ellos, no sobrepasa-
ban la vision dicotémica “latifundio—minifundio”
que reflejaba una metodologia de caricter empi-
rista, confundiendo la apariencia de los fenéme-
nos con la verdadera representacién de las relacio-
nes sociales.

Los problemas derivados de esta situacién llevaron
a la consabida discusion de ‘““feudalismo o capita-
lismo™ en un intento desesperado de explicar la
realidad del pais mas desde un punto de vista es-
tatico que desde una perspectiva dialéctica. Asi,
como ya lo hemos senalado mas arriba, se agitaba
ba la bandera de la dominacién de “‘una matriz feu.
dal™ para el agro ecuatoriano —posicion de ortodoxia
a ultranza— que simplemente desconocia la existen
cia de varios modos de produccién articulados entre

#

sty subordinados ante la hegemonia del capital

Por otro lado, también se planteaba la tipologiza-
cion de unidades de produccién, utilizando como
variable fundamental *‘el trabaio familiar”™ 2a partir

S e ee——

(16) Ver, Pierre Philippe Rey, LAS ALIANZAS DE CLASES, Sigle XXI.
Meéxico, 1975, pp. 69 v siguientes.
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del cual se clasificaban los predios en base a4 la ex-
tension de tierras, principalmente (77).

En el fondo, ambos enfoques consideraban como
criterio basico de analisis de la estructura agraria el
factor tierra, marginando las inversiones de capital
y la fuerza de trabajo. Ahora bien, es la combina-
cion de todos estos factores, la importancia que to-
me uno de ellos en determinada coyuntura, lo que
puede explicar el verdadero caracter de la estructura
agraria ecuatoriana. Por ejemplo, los analisis reali-
zados por Lenin, para el caso de la agricultura nor-
teamericana (1915—-1917) caracterizada como ca-
pitalista, tienden a resaltar el trabajo asalariado co-
mo ‘el rasgo principal y el indice del capitalismo
en la agricultura’(z8) . Actualmente. cobran IMpor-
tancia las criticas leninistas a los procedimientos
estadisticos (léase investigativos) en que se clasifican
las unidades de produccion en base al factor tierra,
pues para comprender el proceso de desarrollo
y triunfo del capitalismo, “no es posible limitarse
a la repeticion mecanica de frases pequeno—bur-
guesas acerca de la agricultura basada en el tra-
bajo familiar o a los procedimientos rutinarios de
confrontar unicamente las extensiones de tierra (79),
s€ necesita considerar ademas categorias como la
“renta de la tierra”, que al decir de Lenin, constituye
una base referencial muy importante para entender
las “variadas condiciones de la agricultura engendra-

T e—— ——

(17) Ver, A. Garcia, REFORMA AGRARIA Y DOMINACION SOCIAL
EN AMERICA LATINA, Edt Siap, Buenos Aires, 1973, p. 130
Igualmente, TENENCIA DE LA TIERRA Y DESARROLLO SO-
CIO—ECONOMICO DEL SECTOR AGRICOLA, ECUADOR,

CIDA, Washington, 1965,

(18) Lfﬂfﬂf “Nuevos datos sobre las leyes del desarrollo del capitalis-
mo en la agricultura”, en OBRAS ESCOGIDAS, T. I, Edt. Car-
tago, Buenos Aires, 1973, p. 370.

(19) Ibid, p. 326
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das no solo por las diferencias en la calidad y ubica-
cion de la tierra, sino también por las diferencias en
el monto de capital invertido en ella” (20).

8. Los argumentos anteriores nos encaminarian a una
comprension real de cual es el caricter del crecimiento
del capitalismo. Crecimiento contradictorio, que ad-
quiere muchas especificidades en el contexto de un
pais dependiente, pero que en definitiva apunta a
la ruina de los pequenios productores en constante
proceso de proletarizacion. El porvenir del capita-

lismo en agricultura —senala Rey— *‘es la utilizacién
de la propiedad campesina parcelaria para hacer que
el campesino se sobreexplote a si mismo en benefi-
cro del capital...” (21)

Esta, sin lugar a dudas, es ha principal tendencia en
nuestro pais, sobre todo en zonas donde el “mini-
tundismo™ elimina toda posibilidad de contar con
recursos suficientes que permitan obtener excedentes
y por lo mismo un minimo grado de capitalizacién.
Pero al mismo tiempo hay que tomar en cuenta que
el proceso de descomposicion del campesinado,
como bien lo sefiala F. Velasco, se constituye a
partir de dos procesos: la resistencia del campesino
a la proletarizacion, que se expresa en la lucha por
la tierra y contra la extraccion de cxcedentes que
s¢ expresa en una lucha por nuevas condiciones de
mercado (22)

De alli la posicion contradictoria del campesinado
en tanto productor parcelario individual, limita
objetivamente la dimension de la lucha politica por

I e E—

(20) Ibid, p. 327,

(21) P. P. Rey, Op. cit. p. 254--255,

(22) Ver, F. Velasco, HIPOTESIS SOBRE EL PROCESO DE DESCOM-
POSICION DEL CAMPESINADO, mimeo, s.f. pp. 10—11,
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la tierrra, toda vez que es la misma propiedad de
la tierra, la que posibilita el sistema de extraccién
de excedentes por parte del modo de produccién
capitalista.

De todo esto se desprende, la importancia de revelar
en nuestro pais cuales son la vias de desarrollo del
capitalismo en la agricultura. Si bien es cierto que
la tactica de los terratenientes —oposicion a la Re-
forma Agraria, defensa del monopolio de la propie-
dad privada, obtencion de créditos y precios basicos
de los articulos de primera necesidad, manejo an-
tojadizo de la legislacibn agraria, etc. — apunta
a la consolidacion de una via “junker” (23), aparece
una contradiccion manifiesta con el proyecto del
Estado y de la emergente burguesia industrial de
al mismo tiempo crear y consolidar una pequena
burguesia agraria que entraria a disputar “fondos
de desarrollo agropecuario a la burguesia rural vy
especialmente a los terratenientes en trance de

modernizacion” (24).  Singnifica esto, que hay
una profunda contradiccion al interior del proyecto
reformista del Estado ?. O como lo hemos planteado
mas arriba,no es sino una muestra de la debilidad
organica de nuestra burguesia industrial?. Es mas,
habria que preguntarse también, a qué intereses de
clase responde el proyecto reformista del Estado?.

Existe en nuesto pais una burguesia interesada
realmente en una modernizacion de las relaciones

de produccion en el campo?.

Creemos que las respucstas a estas y otras interrngantﬁs
surgiran de las conclusiones de los actuales procesos
de investigacion que se realizan en el pais, pues su

— — —
(23) La via ‘§unker”, se caracteriza por la progresiva transformacion

del latifundista tradicional en empresario capitalista, sin experi-
mentar mayores modificaciones la estructura agraria como tal.

(24) F. Velasco, Op. cit. p. 18.
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conocimiento puede facilitar una de las tareas politi-
cas mas urgentes: conocer los movimientos del
enemigo para presentar una’alternativa real de lucha
del campesinado, superando los enfoques peque-
no—burgueses (lucha por la tierra) y buscando mas
bien una perspectiva proletaria (accion politica en

funcion de la alianza obrero—campesina).
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+ CAPITALISMO Y VIOLENCIA

Jose Dadvalos H.

Generalmente se trata de explicar el fenomeno de la
violencia desde puntos de vista psicologistas, es decir
subjetivos, otorgandole un caracter per se y propio de
la ““naturaleza humana’’, de ahi —se deduce— ésta ten-
dria un sentido inmutable, de la misma forma en que
se adjudica immutabilidad al sistema que la procrea.
Concepcion de tal indole, implica una explicacion
bio—psicologica y por ende alternativas clinicas e indi-
viduales para su eventual solucion. O, lo que es lo mis-
mo, se habla de un ‘“‘instinto criminal’” que se lunde
en el ancestro del hombre. Asi, la violencia seria un

genero de catarsis rifual propia de la especie.

De todos modos, este hecho imlplica sacar al hombre
del contexto social y transformarlo en una entelequia,

o peor aun, sumirlo a un estado superado hace mucho
tiempo, esto es la simple esfera de la animalidad, cuan-
do a través de la produccion de sus propios medios de
subsistencia, de su accion sobre la naturaleza, el hom-
bre trascendio, diferenciandose de los animales,
Tratando quiza de mostrar un rostro mas progresis-
ta, hay otras posiciones, no menos subjetivas por
cierto, y que Baran las denomina “socio—psicologis-
tas”, las «que dando un caracter factorial al comporta-

*  Ponencia presentada al *“Primer Seminario de Investigacion del Pro-
voeote Vielencia en America Latina”.  Orgamizado por el Instituto
de Criminologia de la Universidad Central del Ecuador,
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miento humano, deducen que los “‘determinantes” de
¢ste se resumen al “ambiente” (familias, instituciones,
etc.) donde el hombre se desenvuelve. Pero este
ambiente también es concebido in abstracto, fuera de
las relaciones sociales que se dan independientemente
de la voluntad individual o familiar. De otra parte, esta
tesis implica un no reconocimiento de las relaciones
sociales y de la determinacién de éstas sobre la imdivi-

duahidad su peso decisivo sobre la vida misma de las
y Y P
personas.

Por eso es que, “al sostener el principio del homo
omini lupus” como si fuera una verdad eterna, y al
considerar al hombre como sujeto egoista y agre-
SIVO por naturaleza, que lucha despiadadamente por
alcanzar una posicion dentro del mercado, el psicolo-
gIsmo contiene mas de [ realidad capitalista que
aquellas  doctrinas que pretenden convencernos que
la personalidad del hombre capitalista puede modifi-
carse mediante piadosos llamados al amor, a la produc-
tividad y a la hermandad de todos los hombres” (1)

Estas tesis psicologistas, subjetivas, desconocen
ccuscientemente, la mayoria de las veces. la insercion
de los individuos o de las instituciones en una sociedad
contlictiva y en crisis, en la sociedad capitalista.

Por otra parte, ciertas concepciones objetivas de la
violencia han tratado  de explicarla o partir de un
hecho, a saber, la propiedad privada. Mas, ésta no es
un hecho, sino un proceso que hay que discernirlo
historicamente. Este discernimiento echara luz sobre
las transformaciones y cambios que se operan al inte-
rior de los modos de produccion a lo largo de la histo-
ria, asi como los cambios en la conducta humana, frute
a su vez, de los operados en dichos modos de produc-
cion,
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Aquella conocida afirmacion de que la propiedad es
un robo y por tanto producto de la violencia, es lisa-
mente una mistificacion, pues la propiedad por si misma
no engendra explotacion y servidumbre, es decir violen-
cia, o Inversamente " . . . la violencia podrd, induda-
blemente, ser la causa de que la propiedad cambie de
dueno, pero nunca podra engendrar la propiedad privada
como tal” (2). Por esto mismo es necesario estudiar
prospectivamente el origen de la propiedad y, dentro del
proceso de acumulacion, ir senalando como se hace
presente la violencia. Esa prospeccion debera partir,
necesariamente, del contexto original de la division
del trabajo y por ende de la creacion de un sobrepro-
ducto social que es, a fin de cuentas, el origen de la
civilizacibn. Entonces se vera que es necesario que las
fuerzas productivas hayan alcanzado cierto grado de
desarrollo y que el intercambio se haya generalizado,

para que se desarrollen formas de propiedad y por tanto
se haga presente, en forma inexorable, la lucha de clases.

En cualquiera de las formas de desarrollo del capital,
hay otras tantas de violencia; el movil, la acumulacion:
desde las etapas precapitalistas, hasta la acumulacion
monopolica imperialista; desde el pillaje y la pirateria,
hasta la agresion de los marines en cualquier lugar del
mundo occidental; desde el engano y fraude de todas las
formas de comercio, hasta la explotacion—violencia
programada sofisticadamente . Al revisar la historia
del desarrollo del capitalismo se constata no solo la
procreacion de violencia, sino la violencia misma.

Asi, en oprobioso, pero historicamente explicable
contubernio, Drake, el famoso pirata, habiase asociado
con la no menos famosa Reina Isabel, para emprender
los actos de vandalismo y pirateria llevados a cabo por el
filibustero: ‘“ . . . la primera empresa de pirateria de
Drake, que data de los afios 1577 — 1580, se lanzo con
un capital de 5.000 libras en la que participaba la Reina

91



Isabel. Esta empresa produjo 600.000 libras de ganancia
la mitad de las cuales recibi6 (naturalmente) la reina” (3)

Astimismo, “de 1636 a 1645, la compania de las
indias occidentales holandesas, vendié 23,000 negros
por un total de 6.7 millones de florines —300 florines
por cabeza—. . . de 1783 a 1793, los negreros de Liver-
pool vendieron 300.000 esclavos por un valor total
de 15 millones de libras, una importante fraccion de las
cuales contribuy6 a la formacion de empresas indus-
triales” (1)

En fin, las mismas cruzadas camufladas hipécrita-
mente con un inocente ropaje de religiosidad, no fueron
mas que, como lo sefala Mandel, una empresa audaz de
rapina y latrocinio.

Mas tarde, el extraordinario desarrollo de lds fuerzas
productivas que se iniciara a fines del siglo XVIII, que va
desde la maquina de vapor de Watt