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EDITORIAL

Los informes y balances oficiales sobre e comporta-
miento de la economia en los ultimos anos, trasuntan un
optimismo en todos los niveles, desde la simple compara-
cion aritmética del crecimiento del Producto Interno Bru.
to, hasta las afirmaciones de que “las expectativas para las
varias ramas de actividad. . . son razonablemente optimis-
tas, en razon de que la produccién fluye sin inconvenien-
tes de abastecimientos de insumos nacionales y extranje-
"0S y cucntan con una demanda sostenida y apreciables
facilidades de financiamiento y credito”. (Banco Central,
Oct./76). Estas formas de calificar —y cuantificar— tanto
el proceso como la coyuntura economicas, aparecen con-
venientes, pero dicen a medias de la realidad, pues, si bien
el PIB ha experimentado importantes —y aun explosivos—
indices de crecimiento, la realidad social que esconde esta
falacia, desmistifica totalmente el contenido y alcances de
tales formas de “medir” el desarrollo y la situacion de
una soclio-economia. Por otro lado, la bonanza ‘“‘secto-
rial” también es cierta, pero al mismo tiempo vela el con-
tenido clasista del “sector”. En otras palabras, todo ¢l ba-
rullo del optimismo. oficial se va a Plque en tanto se inten-
ta un-analisis riguroso de la estructura social ecuatoriana,
cuando se estudia el periodo “petrolero” en el contexto
clasista de la sociedad contemporanea.
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Los anos 1973 y 1974 fueron los que mas alimenta-
ron no solo el optimismo oficial, sino también el voraz
apetito de acumulacién, pues el notable crecimiento del
PIB en esos afios —y un poco menos en los posteriores—
“‘como consecuencia del impacto originado per la incor-
poracion del pais al campo de la explotaciéon petrolera”
(Banco Central), permitié que el “sector” privado obtu-
viera beneficios de mas de 10.000 millones de délares en
los ultimos cinco afnos (a una tasa de crecimiento superior
al 290/o anual). En los dos tltimos afios (75-76), empieza
a ponerse de manifiesto la debilidad del nuevo cordén
umbilical de la economia con el mundo capitalista —el
petroleo—, como del modelo desarrollista que traté de
imponer desde arriba la tecnoburocracia del régimen mi-
hitar, para la que “quien visitara el pafs al cabo de (éstos
ultimos) 25 afnos, quedaria maravillado v no lo reconoce-
ria” (N. Vega Moreno y G. Bdez: Panorama de la Situa-
cion Econoémica del Ecuador en 1976).

A pesar de ello, todo el andamiaje de la filosofia rei-
vindicacionista del Gobierno de Rodriguez Lara, comen-
z0 a desmantelarse poco a poco, debido a que el proceso
economico y social que se venia desarrollando superaba
los esquemas y planteamientos teéricos del tan citado
Plan de Transformacién y Desarrollo. La orientacién que
adquirio el capital (en pos de maximizar beneficios), trajo
aparejada la gestacion de contradicciones no antagonicas
al interior de las clases dominantes que, al paso que im-
pugnan los proyectos tenuemente reformistas del régi-
men, socavaban las bases del mismo. Fundamentalmente,
las perspectivas de una eventualmente mayor participa-
cion del Estado en la economia, provocaron la reaccién
de ciertos “sectores” de la clase dominante, interesados
en imprimir un neoliberalismo en ia economia, pues, es

ahi donde, a su buen entender, es mas viable la acumula-
cion de capital.
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De septiembre lo. del 75 a encro del 76, se otorga un
aliento al régimen castrense desarrollista, para “cubrir su
retirada’” e inaugurar un nuevo intento de remodelacion
en la conduccion del pais hacia las bienaventuranzas del
desarrollo “autonomo y sostenido’. En un ensayo, opor-
tunamente retirado de circulaciéon”, un portavoz de la in-
tentona fascista de septiembre del 75, delinea la ideolo-
gia de quienes estaban tras aquella asonada: “*En nuestro
pals, desafortunadamente, dada su tradicional pobreza en
materia de definicion 1deologica, se violo ya con gran lige-
reza este concepto basico de que el Estado debe abstener-
se de participar directamente en las actividades de pro-
duccion y lentamente hemos 1niciado ya el proceso de in-
vasion de las actividades privadas por parte del Estado. . .”

Quien manifiesta esto, sera mas tarde el responsable
de la politica economica del “nuevo’ régimen que se ins-
tala en enero del 76, cuya divisa legitimadora sera, ahora,
el “retorno a la democracia burguesa, cuya factibilidad es-
ta en relacion directa a los intereses del capital. Este pro-
yecto conducira al abandono definitivo de los mas leves
sintomas de planificacion, tornando a la politica econo-
mica, asistencialista pero incoherente en cuanto a los fi-
nes del “desarrollo”. Sin embargo, el funcionamiento del
sistema capitalista se vigoriza a través de la superexplota-
cion de la fuerza de trabajo que ha posibilitado una acu-
mulacion de capital sin precedentes.

La agudizacion de la ya de por si asfixiante situacion
de la clase trabajadora, ha provocado una natural reaccion
de ésta y de otras agrupaciones laborales, generando un
tenso y balanceante equilibrio entre las fascistizacion po-
litica v el “retorno”. Por otra parte, un proletariado poco
numeroso y en su mayoria despolitizado, al igual que to-
das las agrupaciones laborales e intelectuales; éstos lti-

-
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mos, entrampados en disputas intrascendentes como noci-
vas, han facilitado la accién represiva del regimen y co-
modos “triunfos” de éste y de la burguesfa. En este pano-
rama, las perspectivas de superacién del pauperrismo de la
clase trabajadora, estaran dadas, obviamente, por el rum-
bo que tome la lucha de clases, en la que la burguesia se
fortalece diariamente no sélo por la pPropia mecanica in-
terna de acumulacion, sino por su articulacién subordina-
da al sistema capitalista mundial, el que, debatiéndose en-
tre inflacién y desempleo, busca saldar este problema (in-
soluble al interior de los paises capitalistas del centro),
readecuando los sistemas de explotacién. Entonces, la po-
sibilidad de la clase trabajadora ecuatoriana de rescatar su
futuro, estriba, por ahora, en la organizacion férrea, poli-
ticamente definida, para poder hacer frente a los dias ne-
gTOs que se avecinan,
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- INDUSTRIALIZACION
DEPENDIENTE
DEL ECUADOR*

NOTA INTRODUCTORIA

El presente trabajo constituye un esquema del funcio-
namiento del sector industrial, con el fin de ubicar las
areas sobre las cuales es necesario profundizar la investiga-
cion para una cabal comprension del cambio que se est4
operando en la formacién socio-econémica ecuatoriana.

La instalacion de las primeras unidades industriales en
el pais se remontan al Gltimo cuarto del siglo anterior y
su crecimiento ha sido sumamente lento pues, aunque se
observa una notable expansién en los tGltimos 15 anos, no
se¢ puede afirmar que la industria constituya el eje de la
actividad economica del pais (aporta con el 170fo al pro-
ducto interno bruto), papel que sigue correspondiendo a
las actividades agricolas de exportacién a las que se ha su-
mado la produccién y exportacién del petréleo.

A pesar de lo anotado, ultimamente se ha dado un no-
table dinamismo en el sector industrial, cuya tasa de cre-
cimiento promedio desde 1965 se mantiene en el 7o/o
anual (ligeramente superior al de la economia en su con-
junto) a excepcion de los afios 73-74 en que ésta crece a
un ritmo que fluctia entre el 11 y el 13 por ciento. A
nuestro parecer, la atencion debe centrarse en el origen
del *“‘auge industrial” y en las caracteristicas que presenta
la estructura industrial que se ha ido conformando.

¥/ Trabajo preparado por los investigadores Ramiro Cisneros y Bavyardo
Tobar.
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Para ello se ha creido conveniente retomar el esquema
teorico planteado por Mauro Marini porque consideramos
constituye la elaboraciébn mas avanzada para analizar los
procesos que se operan a nivel de las economias capitalis-
tas dependientes que han iniciado en diferentes épocas y
con diferente ritmo, procesos de industrializacién consi-
derados como parte del proceso de acumulacién de capi-

tal a escala mundial.

EL ORIGEN DEL “AUGE INDUSTRIAL”

A diferencia de otros paises como Argentina y Brasil,
en los cuales es posible identificar dos etapas previas de
dinamizacion del proceso de industrializacién, correspon-
dientes al crecimiento de la actividad industrial vinculada
a las actividades de exportacién por una parte, y a los pe-
riodos de crisis del sistema por otra, la expansién del sec-
tor industrial en el Ecuadar corresponde, fundamental-
mente, a la nueva division intemacional del trabajo en el
sistema capitalista mundial, en cuyo marco se transfiere a
los paises capitalistas dependientes etapas inferiores de la
produccion industrial, reservandose los centros Imperia-
Listas las etapas mas avanzadas y el monopolio de la tec-
nologia correspondiente.

El proceso acelerado de industrializacion que se ob-
sexrva en el pais por tanto, se da en condiciones en las cua-
les se presentan de manera combinada los siguientes
factores:

1. La extraordinaria conecentracién de capital en ma-
nos de las grandes corporaciones imperialistas y el gran
desarrollo tecnolégico que se observa en los paises metro-
politanos (particularmente en Estados Unidos) que redujo
hasta la mitad los plazos de reposicién del capital fijo, y
que requieren de nuevos mercados para su inversién y
aplicacion.

Consecuencia de estos dos factores es que no sola-
mente se incrementa la inversién extranjera en las econo-
mias capitalistas dependientes, sino que aquellas tienden
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a ubicarse en el sector industrial. (Cuadro No. 1).

2. Concomitantemente, ese proceso procrea y difunde
una ideologfa ‘“‘desarrollista’ que es asimilada por los sec-
tores mas avanzados de la burguesia dependiente y por
los sectores medios de la sociedad ubicados en las Fuerzas
Armadas y en la tecnoburocracia.

En efecto, la presencia en el Ecuador de gobiernos de
corte tecnocratico militar (1963—1966 y de 1972 a la fe-
cha) posibilita la aplicacion de una estrategia ‘‘desarrollis-
ta” (que asigna a la industrializacion un papel central
en la solucion de los problemas economico-sociales inhe-
rentes a las economias agro-exportadoras) a través de me-
didas de politica economica orientadas a impulsar el pro-

ceso de mdustrnializacion, tales como: reformas en la es-
tructura del Estado y fortalecimiento economico del sec-

tor publico; reformas destinadas a acelerar la disolucion
de las relaciones de produccion precapitalistas en el agro;
apoyo crediticio para fomentar la creacion de empresas
agricolas modernas y la organizacién de cooperativas de
los pequenos y medianos productores, etc.'

3. L mcorporacion del pais al proceso de integracion
subregional andina que crea expectativas de ampliacion
del mercado para la produccion industrial manufacturera.

INDUSTRIALIZACION Y SOBREEXPLOTACION DE
LA FUERZA DE TRABAJO*

Las relaciones comerciales entre los paises agroexpor-
tadores y los paises industriales metropolitanos han esta-
do marcados por el “intercambio desigual’’, una de cuyas
manifestaciones es el deterioro permanente de los preciocs
de los productos primarios de exportacion, lo que repre-
senta una transferencia de valor desde los paises “depen-
dientes™ hacia los “centros’ metropolitanos.

¥ Las Plfgiﬂﬂs que se citan en esta parte del texto corresponden a Did-
léctica de la Dependencia, de Ruy Mauro Marini, 2a. Edicion, ERA,
México, 1974.
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Como consecuencia, la burguesia agroexportadora se
ve compelida a redoblar la explotacion de la fuerza de tra-
bajo, pagando salarios por debajo de su valor, a fin de
compensar los flujos de valor (que salen) hacia el exterior,
lo cual es viable en la medida en que la realizacion de la
produccion no depende de la capacidad de compra de la
poblacion del pais. _

El caracter desigual del intercambio comercial y la su-
perexplotacion de la fuerza de trabajo sobre los que se le-
vanta la acumulacion de capital con eje en la agroexporta-
cion, provoca una estratificacién en el mercado interno
de los paises dependientes, que es también ‘“una diferen-
clacion de esteras de circulacion: mientras que la esfera
‘baja’ en que participan los trabajadores —que el sistema
tiende a restringir— se basa en la produccién interna, la
esfera ‘alta’ de circulacién, propia de los no trabajadores
—que es la que el sistema tiende a ensanchar— se entronca
con la produccion externa, a través del comercio de im-
portacion”. (Pag. 54)

Las crisis comerciales quie afectan a las economias
agrominero-exportador como consecuencia de las crisis
periodicas del sistema en su conjunto, tienen la virtud de
cerrar —aunque parcialmente— el acceso de la esfera “al-
ta” de consumo a la oferta externa de manufactura y ar-
ticulos suntuarios, creando asi estimulos potenciales para
una ampliacion de la produccién industrial interna.

En esas condiciones, la estructura industrial que se
crea’ corresponde a la estructura de mercado pre-exis-
tente con su estratificacion en dos esferas, orientando su
produccion a la satisfaccion de las necesidades de la esfera

“alta” de circulacion, esto es, al consumo de los no traba-
jadores.

Por otra parte, en la medida en que se operan cambios
a mivel del sistema capitalista y se va configurando una
nueva division del trabajo (segunda post-guerra), la estruc-
tura industrial de los paises capitalistas dependientes res-
ponde también a los “‘requerimientos de mercado de los
centros 1mpenalistas” (inversion de capitales, venta de
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maquinaria, etc.).

En este contexto la demanda de los trabajadores es in-
diferente a la ampliacion de la actividad industrial que se
opera en las condiciones de crisis comercial |»or dos razo-

nes:
1. Porque en la situacion inmediata anterior su consu-
mo no incluia productos manufacturados de origen indus-

trial y, ademas, porque como consecuencia de la crisis

del sector agroexportador aumenta la oferta de fuerza de
trabajo, lo que les permite a los capitalistas mantener el
nivel de los salarios por debajo de su valor; vy,

2. porque los obstaculos a la importacion de productos
manufacturados y articulos suntuarios, generados por la

crisis, crean condiciones para que la demanda de la esfera
‘alta’ de consumo supere a la oferta del débil aparato in-

dustrial provocando la elevacion de los precios a traves de
la especulacion, con lo cual el capitalista incrementa su
ganancia y desplaza ain mas a los trabajadores del consu-
mo de productos manufacturados.?

“De esta manera la economia industrial dependiente
reproduce, en forma especitfica, la acumulacion de capital
basada en la superexplotacion del trabajo. En consecuen-
cia reproduce también el modo de circulacion que corres-
ponde a ese tipo aunque de manera modificada. ya no es
la disociacion entre la produccion y circulacion de mer-
cancias en funcién del mercado mundial lo que opera,
sino LA SEPARACION ENTRE LA ESFERA ALTA Y
LA ESFERA BAJA DE LA CIRCULACION EN EL IN-
TERIOR MISMO DE LA ECONOMIA. . .” (pag. 63-64).

Cuando a una determinada altura del proceso la “ofer-
ta industrial coincide a grandes rasgos con la demanda
existente, constituida por la esfera alta de circulacion”
surge “‘la necesidad de generalizar el consumo de manu-
facturas™. Ello da lugar a dos tipos de adaptaciﬂnes de la
economia industrial dependiente: primero, un movimien-
to de ampliacién del consumo de las capas medias, que se
genera a partir de la plusvalia anual no acumulada y como
consecuencia de la compresion salarial a los trabajadores;
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y segundo, un movimiento destinado a aumentar la pro-
ductividad del trabajo, condicién sine qua non para abara-
tar las mercancias. (Pag. 65).

“El segundo movimiento tenderia, normalmente a pro-
vocar un cambio cualitativo en la base de acumulacién de
capital permitiendo al consumo individual del obrero mo-
dificar su composicion e incluir bienes manufacturados.
81 actuara solo, este segundo movimiento llevaria a un
desplazamiento del eje de la acumulacién, de la explota-
cion del trabajador (en base a la plusvalfa absoluta) al au-
mento de la capacidad productiva del trabajo (plusvalia
relativa)”. (pdg. 65-66, los paréntesis son nuestros).

El transito de un modo de acumulacién a otro es lento
y se ve neutralizado por la incorporacién al consumo de
los sectores medios a través de la compresion salarial, sa-
crificando el consumo de los trabajadores, asi como por
la incorporacién de tecnologia moderna extranjera con el
fin de elevar la capacidad productiva del trabajo que des-
via hacia un nuevo cauce (el mercado externo) la busque-
da de soluciones a los problemas de realizacion (venta de
productos) encarado por la economia industrial depen-
diente. (Pag. 66, los paréntesis son nuestros).*

En resumen, el esquema teérico de analisis planteado
por Mauro Marini para una cabal comprension de los pro-
cesos de industrializacién de los pafses capitalistas depen-
dientes, sujeto a verificacién, plantearia lo siguiente:

La creacion de una base de acumulacién —mediante la
expansion de la actividad industrial— al interior de las e-
conomias capitalistas, trae aparejado su propio modo de
circulacion, que estd dado fundamentalmente por la exis-
tencia y separacion de la esfera “alta” en relacién a la es-
fera “baja”, que se origina en la economfia agroexportado-
ra y que tiende a interiorizarse con el avance de los proce-
sos de industrializacién. |

La incorporacion del progreso tecnologico que empa-
ta con la necesidad del capital monopolista internacional
de transferir procesos inferiores de producciéon industrial
a los paifses dependientes, se orienta fundamentalmente a
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las ramas de produccion que satisfacen las necesidades de
la esfera ““‘alta” de circulacion; y, en la medida en que el
consumo de la esfera “baja’ no tiene entre sus compo-
nentes, de manera significativa, productos manufactura-
dos de dichas ramas, el incremento de productividad
—consecuencia de la incorporacion de tecnologia— provo-
ca una elevacion de la masa de plusvalia favoreciendo la
concentracion de capital en manos de la burguesia indus-
trial.’ Los problemas de realizacion que se presentan tien-
den a ser resueltos mediante la incorporacion de las capas
medias al consumo de bienes industnales durables, la pro-
teccion del Estado y, fundamentalmente, a traves de la
orientacion de la produccion al mercado externo, via in-
tegracion regional y subregional.

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA

El patron de desarrollo industrial del pafs correspon-
de pues, a la superexplotacién de la fuerza de trabajo en
funcion de las necesidades de acumulacién del capital a
escala mundial. :

La extremada concentracion de la propiedad determina
la extremada concentracion del ingreso. Segtin el informe
del PREALC¥, el 200/o de la poblacién recibe el 750/0
del ingreso total, en tanto que el 60o/o mas pobre recibe
apenas el 12o/o del ingreso lo que da un promedio anual
inferior a los 300 dolares. Una informaciéon mis particu-
lar de la misma fuente, sefiala que el 600/o de 1a pobla-
cion agricola (650 mil trabajadores agricolas) obtienen
un ingreso promedio anual de 140 délares (la quinta par-
te del producto agricola total) lo que revela que aproxi-

madamente el 60o/o de la poblacién trabajadora del pais

esta al margen del consumo de manufacturas y que la
produccion industrial (sobre todo la que corresponde a
las ramas productoras de bienes durables) se orienta a sa-

|

¥/ Situacion y Perspectivas del Empleo en Ecuador, Mayo 1976. Chile.
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Lisfacer las necesidades de los sectores sociales cuya de-
manda es alimentada por la plusvalia no acumulada, ex-

traida al trabajador. |
La elevacion de la productividad del trabajo —conse-

cuencia de la incorporacion de tecnologia relativamente
alta durante el periodo de expansién industrial— en la me-
dida en que va acompanada de una disminucién de los sa-
larios reales, pone de manifiesto la tendencia a una mayor
separacion entre la esfera alta de circulacién y la esfera
baja. En efecto, el indice de productividad per capita de
los obreros de la industria en el periodo 1964-1970 pasa
de 122.4 a 139.1, en tanto que el indice de salarios rea-
les, disminuye, en el mismo periodo, de 96.9 a 87.4*, El
progreso tecnologico se manifiesta pues, como un pro-
ceso de agudizacion de la explotacién de la fuerza de
trabajo, con la consecuente separacién de los trabajado-
res del consumo de productos industriales.

Esta tendencia, a su vez, se ve reforzada por el mayor
ritmo de expansion que presentan las industrias llamadas
“modernas” (productores de bienes de consumo durables
y de sus respectivos insumos intermedios) en relacién con
las ramas llamadas ‘“‘tradicionales” de cuya produccion
participan, aunque parcialmente, los trabajadores. (Ver
Cuadro No. 2).

La superexplotacion del trabajo expresada en el creci-
miento asimétrico de la productividad y de los salarios
reales, si bien representa una restriccién relativa del mer-
cado, tiende a ser compensada por la incorporacion de los
sectores medios al consumo de manufacturas. No es ca-
sual, por tanto, que los periodos de mayor expansion in-
dustrial coincidan con el incremento de la burocracia.

En la medida en que la produccién industrial se orienta
a la esfera alta de circulacién Y S€ opera un proceso de in-
corporacion tecnoldgica,se presenta una subutilizacion de
la capacidad instalada,que en el caso del Ecuador,fluctua
entre el 40 y el 70 por ciento (segtn las ramas), provocan-
do una elevacion de los costos por unidad de productos,
lo que se refleja ademds en la elevaciéon de los precios.
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Como consecuencia de esta elevacion de los precios
producto de la “sobre capitalizacién”, la industria EEUE’Et’ﬂ-
riana se vuelve incompetitiva en relacion a la produccion
similar externa, subsistiendo con altos indices de rentabi-
lidad gracias a la politica de proteccion estatal que cons-
tituye un virtual subsidio a los capitalistas para que pue-
dan mantener su ritmo de acumulacion. Estas mismas ca-
racteristicas son las que configuran el caracter monopol-
co (la tendencia a la monopolizacion) que se observa en la
mayoria de ramas de la industria.

Asimismo, la extremada concentracion regional que
presenta el desarrollo industrial y que se evidencia en el
hecho de que las provincias de Guayas y Pichincha, es-
pecialmente sus capitales Guayaquil y Quito, concentren
el 770/o del nimero de establecimientos fabriles que ge-
neren el 81.60/o del valor de la produccion,solo puede
comprenderse en el marco de las caracteristicas basicas
del proceso de industrializacion asentado en la sobrexplo-
tacion de la fuerza de trabajo y orientado a la satisfaccion
de la demanda generada por los sectores de altos ingresos.
En los centros urbanos no solo se concentran los sectores
sociales demandantes, sino también la infraestructura vy
los servicios necesarios para la instalacion de unidades in-
dustriales. La ausencia de estas condiciones materiales y
sociales en el resto del pais se convierte en un obstaculo
para los “planes de descentralizacion™ que ponen énfasis
en las franquicias arancelarias regionales.

A pesar de las condiciones favorables para el desarrollo
del sector industrial que explican su notable expansion en
los ultimos anos, el proceso no puede continuar “normal-
mente”’. De un lado, por la elevada dependencia del
sector externo, ya que el desarrollo industrial depende del
abastecimiento externo de bienes de capital y de insumos
intermedios que en 1975 cubrnieron el 650/ del valor total
de las importaciones del pais; este voluminoso monto de
importaciones solo puede ser financiado por los recursos
en divisas generados por las exportaciones de los produc-

tos agricolas tradicionales y del petroleo pues, dada la o-
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rientacion de la produccién industrial hacia un mercado
interno reducido y su escasa competitividad externa, el
sector industrial, a pesar de su expansién, ain estd impo-
sibilitado de autosostenerse mediante la exportacion de
su produccion. De otro lado, el crecimiento numérico y
los avances organizativos de la clase obrera permiten me-
jorar su capacidad de negociacion, presionan para que el
incremento de la productividad del trabajo posibilite la
incorporacion de los productos manufacturados fabriles
en el consumo de los trabajadores.

Los hechns anotados se convierten, como habiamos
senalado, en obstaculos para que el proceso continte por
sus “cauces normales” y la necesidad de superarlos expli-
carfa la vertebracion de la industria ecuatoriana en los
procesos de integracion que, a partir del sistema de prefe-
rencias acordado en el marco del Acuerdo de Cartagena,
le permitan ampliar la utilizacién de la capacidad instala-
da, disminuir los costos adquiriendo una mejor competi-
tividad y orientar la produceién hacia el mercado exter-
no. De esta manera, la integracion subregional se presen-
taria como una solucién a los problemas de realizacién de
la industria y, al mismo tiempo, como un poderoso esti-
mulo a la acumulacién de capital.

POLITICA ECONOMICA E INDUSTRIALIZACION

1. La politica economica industrial, concebida en el
marco de la estrategia desarrollista,ha promovido la ex-
pansion de la actividad industrial siguiendo el patréon an-
tes senalado: favoreciendo la compresion salarial y finan-
ciando la adquisicion de tecnologia relativamente alta
que, complementado con las barreras arancelarias a la
importacion de productos similares, ha permitido a los
capitalistas intensificar la explotacién del trabajo, obte-
ner una masa mayor de plusvalia y jugar con el margen en
entre el precio de produccién y el precio de mercado, ob-
teniendo elevadas utilidades por unidad de producto.
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Segun expresion del Director de CENDES*, las politi-
cas de proteccion industrial “no premian las actividades
de mayor empleo por unidad de capitales sino mas bien
las de mayor escala de operacién’. En consecuencia, favo-
rece la incorporacion de tecnologia que, complementada
con la politica de congelacion de los salarios observada en
el ultimo periodo, provoca una intensificacién de la ex-
plotacion del trabajo. De otro lado, la provisién de bienes
de capital desde el exterior explica la falta de integracién
al interior del propio sector industrial.

2. Las franquicias aduaneras concedidas para la im-
portacion de insumos intermedios, acordes con las necesi-
dades de la nueva tecnologia incorporada, han reducido el
impacto de la produccion industrial en el resto de la eco-
nomia particularmente en el sector agrario. Pues, las in-
dustrias denominadas “modernas” y con tendencia a un
mayor ritmo de crecimiento, observan una mayor absor-
cion de materias primas importadas. Las industrias “in-
termedias” consumen apenas el 30.60/o de materia pri-
ma nacional, en tanto que las industrias llamadas de “bie-
nes de capital”, solo el 11.90/o. Las industrias llamadas
“tradicionales”, con tendencia a un menor ritmo de cre-
cimiento, utilizan el 69.11o/o de materia prima nacional.

5. La politica de redistribucién de los ingresos me-
diante las unicas vias posibles (incorporacién al mercado
de la gran masa campesina a través de la aplicacién de la
reforma agraria que redistribuya la propiedad de la tie-
(ra € incremente la participacion de los trabajadores agri-
colas en el producto; y, elevacion de los salarios de los
trabajadores), ha sido nula.” La fijacién del salario mi-
nimo para los trabajadores agricolas e industriales, dejan-
do de lado las distintas formas de evacién puestas en prac-
tica por los patrones, no alcanza a cubrir las necesidades
minimas de consumo de la poblacién econémicamente
activa dado el proceso inflacionario que, en cambio, ac-

*/ Marcelo Avila Orejuela, en “Los Mecanismos de Fomento en el Ecua-
dor, v algunos lineamientos para su orientacion”, ILDIS, Mayo 1976.
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tia como un mecanismo expedito en la redistribucion de
los ingresos en favor de los sectores medios y altos con el
fin de financiar su poder de compra y resolver, aunque
sea parcialmente, los problemas de realizacion.

El elevado componente importado por la industna,
unido a su falta de competitividad externa, incrementa
la dependencia del proceso de industrializaciéon al sector
externo de la economia, que financia sus importaciones.
Con el fin de atenuar esta dependencia, la politica econo-
mica pone el acento en la promocion de las exportacio-
nes, aprovechando la coyuntura que presenta el proceso
de integracion subregional.?

Este objetivo que apunta a una “‘sustituciéon de impor-
taciones” —en el lenguaje tecnocratico— y a un crecimien-
to "“autosostenide” de la industria, no alteraria su estruc-
tura actual asentada en la sobreexplotacion de la fuerza
de trabajo que, al contrario, se intensificaria por cuanto
la ampliacion del mercado externo suple la necesidad de
ampliar el mercado interno reforzandose la tendencia a
remunerar el trabajo por debajo de su valor.

4. Finalmente, la politica de fomento de la pequena
industria y la artesania, fuertemente estimulada en el pe-
riodo actual, responde a la capacidad de absorcion de
mano de obra que presenta este subsector de la industria
(800/o de los ocupados en el sector) y atentia parcialmen-
te los efectos de la innovacion tecnologica excluyente de
mano de obra del estrato fabril, estimulada también por
la politica econdémica, concebida en el marco del “desa-
rrollismo™. Sin embargo, en la politica de fomento de la
pequena mdustria se observa también la tendencia a bene-
liciar en mayor medida aquellas unidades que incremen-
ten su capacidad productiva a través de la adquisicion de
maquinarias, ya que de lo contrario, la pequena indus-
tria se veria afectada por las medidas de desgravacion de-
rivadas de la aplicacion del Arancel Externo Comun de
los paises signatarios del Acuerdo de Cartagena.
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DOS ALTERNATIVAS PARA EL AVANCE DE LA
INDUSTRIALIZACION EN EL ECUADOR

Los problemas estructurales que presenta la industria-
lizacion ecuatoriana, a los cuales hemos hecho referencia
en las paginas anteriores, y su vertebracion al proceso de
“Integracion impemnalista de los sistemas de produccién”
(esquemas de integracion regional y subregional), refuer-
zan la tendencia a crear una estructura industrial orienta-
da hacia el mercado externo.

‘En los actuales momentos, al ritmo de la politica eco-
nomica concebida en el marco del ““desarrollismo”, se han
creado mecanismos financieros y de fomento de las ex-
portaciones de manufacturas, los mismos que tienen un
Iimite en su aplicacion debido basicamente a la escasa
competitividad del aparato industrial y contrarrestada,
coyunturalmente, gracias a las ventajas acordadas para el
Ecuador en el Acuerdo de Cartagena. Sin embargo, es as-
piracion de la burguesia industrial que el Estado subsidie
por diferentes medios, su debilidad relativa de competen-
cia en el mercado externo; simultineamente, la tecnocra-
cia busca una “modernizacién” acelerada de la burguesfa
industrial y su adhesion a nuevos esquemas de organiza-
cion empresarial que superen su caracter familiar, permi-
tiendo avanzar dentro de un programa de industrializa-
cion mas amplio.

Tanto los funcionarios del gobierno como los repre-
sentantes del capital industrial y financiero coinciden en
plantear la necesidad de fomentar el desarrollo de ramas
industriales cuya produccion se oriente fundamentalmen-
te al mercado externo, ello significa mantener la sobre-
explotacion de la fuerza de trabajo que caracteriza al pro-
ceso de industrializacion y reforzar la concentraciéon de la
propiedad y de los ingresos inherentes al funcionamiento
de la economia ecuatoriana.

I;a implementacién de un programa industrial cuyo.
objetivo es “producir para exportar”’, supone la instala-
cion de industrias de alta tecnologia en ramas “en las cua-
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les el pafs presente ventajas comparativas” (segun la ver-
sibn mas racional del programa)* a fin de que puedan
competir con éxito en el mercado externo y arrojar exce-
dentes que, a su vez, permitan financiar tanto la inversion
en obras de infraestructura (con lo cual se aportaria a la
absorcion de empleo), como el pago de la amortizacion y
los intereses de la deuda externa (a la que se tendra, obli-
gatoriamente que recurrir), asi como también para rein-
vertir en la instalacién y desarrollo de otras unidades in-
dustriales, que reuniendo las mismas caracteristicas, per-
mitan el desarrollo autosostenido de la industrnia en la
medida en que —se supone— las exportaciones de las ra-
mas desarrolladas en un primer momento permitirian fi-
nanciar las importaciones necesarias para las nuevas. La e-
conomia en su conjunto se veria fortalecida, ya que se
atenuaria su dependencia de la produccion y exportacion
de productos primarios. : .

Esta alternativa de crear una estructura industrial
orientada a la exportacién, plantea inevitablemente la ne-
cesidad de intervencién del sector publico en la programa-
cién industrial y en la politica economica complementa-
ria, asi como también en el financiamiento a traves de dis-
tintas formas de asociacion del Estado con el capital fi-
nanciero multinacional (privado y/o publico) y del Esta-
do con el capital privado. El caracter de la participacion
del Estado se convierte, de esta manera, en un punto basi-
co del debate al interior de la burguesia, que reclama la
intervencion complementaria pero no directa del sector
publico. Sin embargo, la magnitud de las inversiones re-
quieren necesariamente de la participacion y del aval del
Estado, y por tanto, a pesar de las disputas en cuanto al
caricter de esa participacion, el proceso apunta hacia una
mayor intervencion. La discusion a su vez, tenderia a cen-
trarse en los problemas relacionados con los plazos de

%/ Esta alternatwa es estudiada como una posibilidad en el marco de la
formacién social ecuatoriana por A. Tassara en “La Situacion Ac-
tual de la Industria Ecuatoriana”. Revista Economia v Politica, No.2,
Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad de Cuenca.
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transterencia de las inversiones hacia el capital pnvado.*

De otro lado, se plantea la altemativa de fomento de
las ramas industriales cuya produccion esté orientada al
mercado interno, que utiliza una tecnologia mas baja y
por tanto absorbe mayor ocupacion de mano de obra y
que, complementada con una politica redistributiva, per-
mitirian la incorporacion de los “sectores medios bajos”
al consumo de la produccion industrial que, de esa mane-
ra, encontraria estimulo para una mayor expansion. El
planteamiento de esta alternativa no niega la posibilidad
de instalar industrias orientadas hacia la exportaciéon den-
tro del marco de las ventajas asignadas al pais en el proce-
so de integracion subregional; lo que impugna es la posi-
cion de quienes plantean crear una “estructura industrial

orientada al mercado externo” . **
Esta segunda alternativa confunde los efectos del pro-

greso tecnologico en una sociedad capitalista, con los
efectos de la técnica en si y propugna una opcién de me-
nor desarrollo tecnolégico que no cuestiona, al igual que
la primera, la esencia de la produccion y reproduccién del
capital y de las relaciones de producciéon del capitalismo
dependiente, asentadas en la sobreexplotacién de la fuer-
za de trabajo.

En consecuencia, la tendencia del proceso de industria-
lizacion en el marco de acumulacion de capital a nivel
mundial apunta hacia la primera alternativa como proyec-
to de los capitalistas mds fuertes en asocio con el capital
monopolista multinacional. La viabilidad de este proyec-
to supone el enfrentamiento de la gran burguesia con la
burguesia mediana y pequena, y plantea la necesidad, en
el marco de la confrontacion, de una vigorizacién de los
regimenes tecnocraticos militares para completar el pro-

*/ Este hecho se pone de manifiesto, en los permanentes y agresivos ata-
ques a empresas estatales como CEPE (petroleo), ENAC (comercializa-
cion), etc., v la exigencia de su privatizacion.

i M S T 5 T

¥k Ver la Ponencia de Francisco Pareja, hrector del Departamento de
Investigaciones Sociales de JUNAPLA, al Primer Seminagrio de Po-

blacion v Empleo.
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PORCENTAJES DE LA INVERSION EXTRANJERA
ORIENTADOS A LA INDUSTRIA

1972 1973 1974

INVERSION DIRECTA 86.060f0 72.960f0 80.850/0
INVERSION EN SUCURSALES 6.110fo 79.630/0

En el caso ecuatoriano, la penetracion de capital ex-
tranjero se incrementa durante la década de los anos se-
senta. Un porcentaje significativo de la misma se orienta
hacia la actividad petrolera, pero una vez que cesan las in-
versiones en este sector o disminuyen considerablemente
a partir de 1972, el peso de las inversiones extranjeras en
la manufactura adquiere mayor importancia. Asi, la inver-
si0n extranjera directa y en sucursales, registrada por el
MICEI (que dicho sea de paso no controla el monto total
de la inversion extranjera) durante los afios 72-74, alcan-
z0 €l monto aproximado de 725 millones de sucres. Los
porcentajes de dicha inversion orientados a la industria
consta en el cuadro que sigue a continuacion.
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“tradicionales’ se observa, ade-

te cuadro:
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NOTAS:

1]

2/

3/

4/

5/

6/
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La politica “desarrollista” encuentra a partir de 1972 condiciones eco-
némicas favorables con el inicio' de la exportacién petrolera, que permi-
te financiar la importacion de insumos intermedios y bienes de capital
para la industria (en 1975 cubren el 64o0jo del valor total de las smporia-
ciones)y emprender en obras de infraestructura necesarias como la élec-
trificacién; (INECEL durante el periodo 1961-1975, realiza inversiones
de 192 millones de délares de los cuales 150 millones corresponden a
los arios 1973-75).

Esta afirmccion se refiere a los paises que dinamizaron sus procesos de
industrializacién durante la crisis; en el caso del pais no ha sucedido de-
bido a la presencia del fenomeno que serialamos a conimuacion en el
numeral 2. :

Precisamente, por estas razones, la expansion industrial de nuestro pats
en los periodos de crisis ha sido sumamente pequernia en relacion con la
expansién observada en paises como Argentina y Brasil que fue mayor
gracias a las condiciones politicas internas que permiiieron cierta redis-
tribucién de ingresos y la inclusién de productos manufacturados en el
consumo de los trabajadores. Ello no obstante, se observan también los
mismos fenomenos ya anotados.

Es necesario indicar el desfase que existe entre el proceso seguido en el
Ecuador v en otros paises de América Latina como Brasil y Argentina.
En éstos, como habiamos serialado en la nota 3, la generalizacion del
consumo de manufacturas surge en la década de los anos 50; sin embar-
go, el proceso es contrarrestado por los factores anotados anteriormen-
te. En el caso del Ecuador, la posibilidad y la necesided de incorporar ai
consumo de manufacturas a los irabajadores, surge como consecuencia
de la incorporacion tecnoligica en la década de los anios 60 y es contra-
rrestada por los mismos factores y sobre todo por la ausencia de una po-
Iitica redistributiva de los ingresos en favor de los trabajadores. Por eso
es que, desde sus inicios, “el auge industrial™ del pais presenta proble-
mas relacionados con la realizaciéon de la produccién y la necesidad de
buscar una salida en la integracion de mercados.

Los efectos acumulativos de la concentracién regional de la infraestruc-
tura v de los servicios son de tal naturaleza que, a pesar de que en el
plan de 1973-77 se contemplaba la localizacién en las dos principales
provincias del 41ojo del total de proyectos industriales, se ha autorizado
un 34ofo adicional; es decir, el 750fo de los proyectos previstos en el
Plan se concentrardan en Guayas y Pichincha

Actualmente, la produccion indusiral del pais estd orientada en mas del
800/o al mercado intemo y la diferencia al mercado externo, particu-
larmente subregional. Sin embargo, el proceso de integracion de los sis-
temas de produccion que impulsa el capital imperialista y las necesida-
des de ampliar la acumulacién interna plantean la creencia de desarro-



7/

8f

llay una industria onentada al mercado externo. A esta necesidad aludi-
mos cuando hablamos de “problemas de realizacion”,

En la imitacion de su impacto debe tenerse en cuenta la oposicion te-
rrateniente-gobierno v la creacion de condiciones objetivas para un “a-
cuerdd” sobre la base de la orientacion de la produccion industnial hacia
el mercado externo sin ampliacion del mercado interno via reforma
agraria.

“La siguiente tabla muesira la evolucion del incremento crediticio otor-
gado:

1973 (agosto) 63 millones de sucres
1973 192 millones de sucres
1974 308 millones de sucres

De estas cifras el 500/o corresponde a la promocién de exportaciones,
orientadas al mercado subregional andino.

Tomado de *“Nacionalismo y Petrdleo en el Ecuador Actual”, [orge
Silva L., Ed. Universitaria, Quito, Ecuador, 1976.
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+ LAS CONDICIONES

Y LAS LIMITACIONES
SOCIALES Y POLITICAS
PARA LA IMPLEMTACION

DEL DESARROLLO RURAL
INTEGRADO

Fausto Jordan B.*

1. LAS CONDICIONES PREVALECIENTES EN POLI-
TICA MACROECONOMIGA EN AMERICA LATINA

Hasta la primera mitad del siglo XX, un relativo equi-
librio entre el flujo de la oferta y la evolucion de la de-
manda agropecuaria en el interior de cada pais de la Re-
gion Latinoamericana no habia puesto en evidencia la ne-
cesidad del conocimiento en profundidad de lo que en ter-
minos generales venia sucediendo en la Region como con-
secuencia de la consolidacion de los Estados luego de las
guerras de la independencia.

El patron referencial del desarrollo provenia de la in-
fluencia europea y norteamericana y precisamente encon-
traba uno de sus limites naturales en la relacion de depen-
dencia econémico-cultural gestada a partir de la division
internacional del trabajo, y a la postre en un sometimien-
to a las empresas multinacionales que han devenido en un
monopolio que controla hegemonicamente la gran indus-
tria, la agroindustria y la agricultura.

(¥) Profesor de la Facuitad de Ciencias Economicas de la Universiiad
Central
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El denominado complejo latifundio minifundio entro
en crisis institucional en la Region, como consecuencia
del desarrollo urbano y de un proceso de industrializacion
avido de alimentos baratos y que crece a expensas del in-

cremento de los ingresos de los sectores medios. La eco-
nomia rural de los asentamientos tradicionales de campe-
sinos pobres venia historicamente en creciente deterioro,
ya por haberse cristalizado totalmente en reduccion geo-
grafica, ya porque tales sectores son proveedores de mano
de obra barata o porque, simplemente, se les despoja del
valor agregado a los bienes que producen y tienen que
trocar en el mercado.

El crecimiento economico basado en la industria asen-

tada en las grandes urbes, venia generando una diversifi-
cacion de los servicios y haciendo de ellos grandes polos
de atraccion para los pobladores del campo, finalmente o-
cupados en actividades marginales —mano de obra no ca-
lificada— y abultando las cifras de lo que se denominé la
“ocupacion disfrazada”. De una o de otra forma, respon-
diendo al ritmo de las oportunidades del urbanismo, esa
situacion se ha ido repitiendo y agravando en cada pafs de

la region, acusando, en algunos de ellos, los primeros sin-
tomas de la crisis.

El Area Rural, como una economia afincada en el uso
de los recursos naturales ha cumplido la funciéon de mero
centro abastecedor, del cual se han extraido, a su vez, los
recursos financieros, cuando no fundamentales, por lo
menos Iniciales para “‘generar el despegue”. La situacion
admite variaciones en la medida en que los paises depen-
den con intensidad vanable de los recursos renovables o
no para sus economias.

Al miciarse la década de los afios 70, la poblacion de
Ameérica Latina alcanzo alrededor de 290 millones. En
términos relativos habia disminuido a un 40 por ciento
la poblacion agricola que en 1953 representaba el 56 por
ciento de la poblacion total. Sin embargo, el 70 por cien-
to de la poblacion agricola hoy esta constituida por agri-
cultores de subsistencia. En definitiva, son campesinos
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pobres, algo mas de 85 millones de personas que apenas
ocupan 13 millones de hectareas; superficie que por otro
lado representa s6lo el 2.5 por ciento de las tierras hoy
ocupadas en América Latina.

Las grandes urbes concentran una robusta trama ins-
titucional publica y privada, ajena a las perspectivas del-
desarrollo rural. Tradicional en su concepcion del con-- -
junto campo-ciudad, cancelada para las iniciativas de-
crear condiciones de participacion para las mayorias del
campo. El desconocimiento de la vida rural hace privile-
giar un desarrollo industrial y urbanistico que cada dia a-
tecta al “capital humano del campo”, que asombrado y
deslumbrado se convierte en “lumpen”, despuebla el agro

y crea las nuevas exacerbaciones al “equilibrio urbano
consolidado”,

Apenas el 2 por ciento de la poblacién agricola, o sea
z millones 400 mil personas retienen el47.5 por ciento de
la tierra, ocupada por la actividad agropecuaria y en tér-
minos per capita disponen de un ingreso agricola de
2.566 dolares a precios de 1.970.

Los agricultores de subsistencia disponen de un ingre-
so agricola per capita de 115 dolares en 1973, a precios
de 1970.

Los campesinos sin tierras, que apenas pueden generar
ingresos conforme hay demanda por su mano de obra, es-
tan sometidos a una inseguridad mayor, segin la “empre-
sa agropecuaria va sofisticando sus métodos y formas de
produccion” y eliminando el uso de mano de obra asala-
riada. Este potencial de mano de obra efectiva ha de con-
formarse con una ocupacion parcial, cuando no esta afec-
tado por prolongados periodos de desocupacion abierta.

Los servicios estatales, tradicionalmente siguen privi-
legiando la situacion del mediano y grande productor; es- .
casos ejemplos se dan en la region de nuevas concepciones
metodologicas para operacionalizar el crédito en insumos
para pequenos productores organizados que participan
también en la administracion, control y evaluacion del
credito asociativo o comunitario; las posibilidades de cre-
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cimiento cualitativo se desvanecen ante la falta de entre-
namiento y capacitacion a los benetficiarios.

Para la comercializacion de los productos agropecua-
rios, no se han desarrollado estructuras operacionales que
tfaciliten el acopio a cambio de precios y pesos justos en
favor de pequenos productores, la asistencia técnica sigue
aun modelos poco operativos para atender a las mayorias
campesinas de productores minifundistas.

L.a educacion no formal y la capacitacion campesina
son esfuerzos esporadicos y aislados; existe un desafio en-
tre lo que se necesita y lo que se puede dar no so6lo en or-
den cuantitativo, sino ademas, y sobre todo, cualitativo.

Los gobiernos no necesariamente aceptan ni auspi-
cian a la organizaciéon campesina como un legitimo inter-
locutor, que se ira formando, pero que dinamizaria el de-
sarrollo de nuevas iniciativas que globalicen todo el conte-
nido de desarrollo rural en dreas deprimidas de la regién.
Frecuentemente se persigue a los representantes de orga-
nizaciones, se les hace objeto de todo tipo de acusaciones,
se les reprime. La organizacion de base, o la estructura de
segundo grado se debilita, se extingue; los campesinos se
ven desestimulados para participar en la organizaciéon de

pequenos productores; finalmente, se imposibilita un au-
téntico desarrollo rural integrado.

De esta forma, se puede anadir que no hay atn un
proposito definido en la region por parte de los gobiernos
de dar auspicio y prioridad al desarrollo rural integrado.
Algunas manifestaciones, esporadicas, permanecen mien-
tras no son objeto del trafico idedlogico que las desgasta
o deteriora. America Latina vive un proceso intenso de
definiciones politicas que de una u otra forma afectan al
buen proposito de trabajar con pequenos productores or-

ganizados.
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2. LAS CONDICIONES DEL DESARROLLO RURAL
INTEGRAL EN LA REGION

El Desarrollo Rural Integral constituye un objetivo
implicito de los campesinos, aunque no se expresa objeti-
vamente por la historia que separa a la explotacion y al
buen deseo, asi solo se ha logrado recoger desconfianza
de gobernantes y gobernados.

Para generar las condiciones del DRI, se hace necesa-
rio aceptar la organizacion campesina como un autentico
interlocutor, como el Ginico intérprete de su realidad. El
accionar organizativo también debe contemplar una for-
macion y concepcion integral, capaz de abordar el queha-
cer en todas sus manifestaciones, sin mistificar ni defor-
mar determinados aspectos de la realidad.

Resulta en cierta forma lamentable que el DRI, como
una respuesta a un amplio sector de la poblacion de la re-
gion, solo recobra vigencia debido al desequilibrio ofer-
ta-demanda de productos agropecuarios, puesto que nue-
vamente se confina a los campesinos al papel de piezas de
un engranaje que privilegia lo economico y no al hombre
como tal.

L.a coyuntura pareceria no ofrecer posibilidades a los
actores mayoritarios de la vida rural: los campesinos.

No obstante lo sefialado, es indudable que 85 millo-
nes de campesinos postergados, se encuentran en capaci-
dad de ser una respuesta alentadora, con su trabajo, para
disminuir la brecha de oferta-demanda de bienes alimen-
tarios en su propia region, siempre y cuando concurran
servicios muy creativos tanto en lineas directa e indirecta-
qmente productivas: capacitacion, saneamiento, alcantari-
llado, caminos vecinales, crédito, comercializacion, asis-
tencia técnica, investigacion, divulgacion, promocion ar-
tesanal. Cualquier incremento del ingreso de este estrato
social a través de los servicios que se anotan es un dinami-
zador neto de la economia, que al estar orientada a nue-

vos esquemas soclales y politicos, generaria cambios cua-
litativos y substanciales en las sociedades de la region.
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Los campesinos que han accedido a la tierra a conse-
cuencia de la aplicacion de leyes de reforma agraria, no
siempre son los mas necesitados o los mas indicados para
iniciar acciones tendientes a los programas de desarrollo
rural integrado. Sin embargo, en varios asentamientos
campesinos que se han generado, con amparo o no de la
ley, se dan condiciones para desarrollar iniciativas concu-
rrentes al desarrollo rural. Igualmente, reducciones cam-
pesinas, geograficamente bien definidas a consecuencia de
las encomiendas, hoy constituyen comunidades campesi-
nas segregadas, abandonadas y donde ain existen posibi-
lidades de desarrollar un nuevo enfoque en la dinamiza-
cion del uso de los recursos disponibles. Estos matices de
diferenciacion social, que exigen una rigurosa reflexion
para la aplicacion de programas concretos, ofrecen la po-
sibilidad de actuar a manera de cabecera de playa en nue-

vas metodologias a fin de estructurar las acciones de De-
sarrollo Rural Integrado.

Varios gobiernos de la region han adoptado mecanis-
mos operativos Inicialmente satisfactorios para el DRI.
Sin embargo, la mayoria ha llegado hasta el nivel de
declaraciones sin implementar acciones que ratifiquen los
“buenos deseos”. En la mayoria de los paises de la
region, la estructura institucional del sector publico,
priticipaimente, se halla atrapada en un juego burocratico
que no le permite interpretar los buenos propésitos de
los gobernantes ni las necesidades de los campesinos; en
otros, el auspicio de los gobernantes no se ha expresado.

Los altos indices de desocupacion y subocupacion no
tienen posibilidades de ser disminuidos si se sigue auspi-
ciando desde el gobierno central las inversiones industria-

les y urbanas y las de empresas agricolas tradicionales,
que en definitiva benefician unicamente a los accionistas,

pero de ninguna forma tienden a crear posibilidades cre-
cientes de ocupacion. Frente a la realidad en su conjunto,
el desarrollo bajo el modelo interiorizado por los “paises
desarrollados™ resulta un estereotipo muy codiciado por
quienes han acumulado riqueza a traves de la apropiacion
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del valor agregado, sin enfrentar con responsabilidad, la
realidad nacional en cada pais de la region; en definitiva,
un colonialismo interno ha esquilmado toda posibilidad
de mirar y ofrecer soluciones para el desarrollo del sector
rural; drea potencialmente predominante en cada pais de
la region, desde luego salvando aquellos cuya economia y
poblacion no dependen fundamentalmente de la agricul-
tura.

Los grandes programas de vivienda siguen desarrollan-
dose en las grandes urbes. Se han creado bancos estatales
de la vivienda, que siguen mirando fundamentalmente lo
urbano y tradicional; en un comienzo la industria de la
vivienda ofrece trabajo para los ejercitos de subocupados
y desocupados del campo; mas, en definitiva, los progra-
mas de vivienda generan el crecimiento de las urbes, el
afianzamiento de la sociedad de consumo; la clase media
urbana, viene a engrosar la poblacion de las grandes urbes,
no se puede incrementar al. mismo ritmo servicios de luz,
agua potable, alcantarillado y transportes, crece la buro-
cracia y finalmente en el campo y las urbes no tradicio-
nales se produce un abandono del potencial humano y
queda cada vez una poblacion mas residual en el campo.

El empobrecimiento cualitativo de la poblacion rural
dificultara el cambio tecnologico, dilatara la capacitacion,
la organizacion sera menos agresiva y se producira un en-
aurecimiento en las posibilidades reales del DRI.

Las reformas agrarias prevalecientes en la region han
originado un proceso de division parcelaria sobre la base
de la hacienda tradicional, reproduciendo todos los defec-
tos de la propiedad privada tradicional, predicada de las
facultades de uso, goce y abuso, cristalizada en el derecho
positivo civil de extraccion napoléonica, consagrado hace
siglos por la Iglesia. Ambiguamente,.coexisten en la his-
‘oria del campesino su condicion de propietario de la tie-
ra, de comunero despojado y precarista. No hay otra al-
lernativa amparada en el derecho institucional que la pro-
pledad privada tradicional instaurada por los proceres.

Estuerzos por desarrollar nuevas formas de propiedad
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social, en ciertos paises de la region, se wen seriamente
amenazados de uma tendencia regresiva gque es muy la-

mentable.
L.a ejecucion de la reforma agraria en la mayoria de

los paises de la region esta paralizada. Situacion que lleva
a muchos campesinos a la ocupacion de hecho; viene lue-
go la transaccion entre las partes, la division espontanea
de la propiedad original y este hecho se transtorma, a vis-
ta de los campesinos, en un procedimiento mas efectivo

que las leyes, siempre y cuando no se den acciones repre-

sivas que anulen inclusive esta posibilidad.

Las condiciones de ocupacion finalmente devienen en
una negociacion entre propietario y dominados y se fija
un precio de compra-venta mayor que el comercial; el
campesino queda ahora atado a un pago a plazos, que re-
sulta en una transferencia de medios de pago que bien pu-
dieron destinarse al llamado “mejoramiento del nivel de
vida’ de los campesinos necesitados.

Asl, la reforma agraria toma un giro simplemente de
tema movilizador-politizador, que finalmente puede estar

generando sucesivas frustraciones y una “modernizada”
forma de sometimiento.

En la region se encuentran condiciones geograficas,
a manera de nichos ecologicos donde factores étnico-cul-
tu?ales definen posibilidades de identificacion de areas de-
primidas que hacen viables programas de DRI, creando
areas socio-politicas no tradicionales en cuanto a la con-

cepcion de la sociedad, las instituciones de apoyo y el rol
de las organizaciones de base articuladas en estructuras de

segundo grado que a través de una permanente capacita-
cion participarian crecientemente en las decisiones de I3
politica de crédito, comercializacion, distribucién de in-
sumos y del excedente, en beneficio de la comunidad.

Situacion asi planteada recogeria como inquietud pa-
ra crear soluciones, la ausencia de incentivos para la ju-
ventud tanto en el campo econémico como social. Las fa-
cilidades y oportunidades de ocupacién que se brindan
actualmente en las comunidades rurales son escasas y alo
mejor nulas. L.a comunicacion por la radio principalmente
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