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PRESENTACION

Fn esta edicion de la Revista Economia, el Instituto de In-
vestigaciones Econdmicas publica algunas de las ponencias pre-
sentadas en la VII Conferencia de Facultades y Escuelas de
Fconomia de América Latina, efectuada en septiembre de
1978 en Quito, Ecuador.

Elegimos tres ponencias que mds impacto tuvieron en las
discusiones de la Conferencia y que se concentraron en un pro-
blema fundamental de la actual situacién econdmico-social de
América Latina: las reestructuraciones de la division interna-
cional del trabajo, el llamado “Nuevo Orden Econdémico In-

ternacional” y la politica econémica en América Latina.

El trdbajo “La Crisis del Capitalismo y el Nuevo Orden
Econoémico Internacional” de Alonso Aguilar Monteverde, in-
vestigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México, presenta una rese-
fia histérica de los movimientos de los paises llamados “Tercer
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Mundo” y en particular de los paises no alineados para corregir
las relaciones econémicas internacionales. El en foque principal
del andlisis radica en I evaluacién de las posibilidades y limitq-

partir el ingreso mundial. 4 pesar de que este movimiento apa-
rentemente ha flexibilizado las relaciones internacionales en
favor de las reivindicaciones de los paises del “Tercer Mundo i
Alonso A guilar Monteverde resume criticamente que “la posi-
bilidad de un capitalismo independiente no existe en nuestros
dias para los paises del Tercer Mundo. . . y que es necesario
vincular estrechamente esq luchg la causa de la revolucién y

el socialismo para conseguir un nuero orden economico in-
ternacional.

La ponencia “Polftica Economica Y Economig Politica”,
de Pedro Vuskovic, catedrdtico mvestigador en el Centro de
Irwestz:gafi{iﬂ ¥y Docencia Econdmicas (CIDE ). Secretario Eje
Ejecutivo Adjunto de la Asociacién de Economistas del Ter-
cer Mundo y Director del Seminaric Permanente sobre [ ati-
noamerica (SEPLA ), se conicentra en una evaluacién general

como el efercicio de lgs facultades de un poder piiblico para
condicionar la conducta de los agentes econdmicos sin refle-

jar su inscripcién objetiva en el sistema de la reproduccion del
capital nacional e internacional, “con lo cual, se estd aceptan-

do nada menos que una concepciénr idealista del Estado™

José Ddralos Herrera v Mario Cepeda Martine:. fnw—*sn’ga-
dores del Instituro de [nvestigaciones Econdémicas de lg U'ni-
versidad Nacional Auténoma de México, enfocan en su ponen-
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cia ‘Reflexiones sobre las politicas econémicas en Latinoamé-
rica” el problema del desarrollo del “Capitalismo Mono-
polista de Estado” y la redefinicion de la ‘‘dependencia”
en el nuevo patrén internacional de la acumulacion. El es-
tudio pretende una actualizacion de los tradicionales y cono-
cidos conceptos de la “dependencia’ y analiza en base a ésto,
las politicas econdmicas en América Latina.

Al final presentamos el ensayo de Manuel Agustin Aguirre
sobre la “Filosofia de la II Reforma Universitaria”, andlisis
que se inscribe en un debate que hemos publicado anterior-
mente.
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- LA CRISIS DEL CAPITALISMO
Y EL NUEVO ORDEN
ECONOMICO INTERNACIONAL

< Alonso Aguilar Monteverde

La crisis actual del capitalismo es una de las mas severas
gue el sistema ha sufrido en su historia. Desde hace diez
aios se multiplican los problemas de todo orden, y aunque
a menudo se asegura que el fin del tunel estd ya a la vista,
lo cierto es que las dificultades persisten y que los hechos si-
guen imponiéndose a las previsiones mds optimistas. La
vigorosa recuperacién que muchos esperaban tras la cafda
de 197475, estd todavfa por producirse, y aun en los pafses
en que las tasas de crecimiento econbémico han sido relati-
vamente mas altas, persisten el desempleo, el rezago en la in-
version privada, los desajustes comerciales y financieros y
la inflaciébn.  Desde luego no faltan los economistas que,
provistos de la nueva bola de cristal que suelen ser las com-
putadoras, con una precisién digna de su ligereza y su pedan-
terfa anuncian que el producto nacional subird, digamos,
4.270/0 cuando en realidad desciende 2o0/o, o que los pre-
cios sélo aumentardn 3.50/0 cuando suben 120/0o!. YT e 2

I/ Véase, al respecto, la imformacion de la Revista Fortune reproducida por
Andre Gunder Frank en “Mainstream economists as astrologers” en U.S.

L

Capitalism i crisis, The Union for radical political economics. New York.

1978, pp. 12-13.
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Aun las modestas amas de casa, sin mds conocimien-
to de la economia que el que les da el manejo de una quin-
cena que cada vez rinde menos y con no otro equipo que
una licuadora, y un poco de sentido comiin, suelen tener
mayor capacidad de previsibn que ciertos técnicos de cos-
tosas instituciones gubernamentales y privadas, cuyos so-
fisticados modelos econométricos parecen incapaces de ad-
vertir incluso las mds graves contradicciones del capitalis-
mo. |

En el curso de la ya larga crisis de los dltimos afos.
una y otra vez por ejemplo, se ha ofrecido a los pafses sub-
desarrollados que su suerte cambiaria y que la brecha que los
separa de las potencias imperialistas comenzarfa a cerrarse.
En vez de inflacién, desequﬂibriﬂs financieros y de balanza
de pagos, endeudamiento ineontenible y desempleo, tendrian
por fin un desarrollo estable v una amplia cooperacion.

‘Mas la verdad es que la crisis contintia. la brecha se
amplia y el “Nuevo Orden Econémico” brilla por su ausen-
cla. Y cuando debiera supuestamente abrirse una etapa de
rapido crecimiento, lo que se abre paso es la conviccién de
que 1978 serd un ano en que el producto nacional en los Es-
tados Unidos solamente crecerd 40/o, mientras los precios
se elevan mds de 70/0 y el desempleo supera al 6o/o. In-
cluso empieza a hablarse de que hacia fines de 1979 puede
inicliarse Un nuevo receso, acaso Imas profundo que el de
1974-762, y de que el intento del gobierno de Carter de
estimular artificialmente la economia horteamericana, puede
muy pronto resultar en un nuevo descenso de la tasa de ga-
nancia, un fuerte déficit gubernamental, mayor inflacién
y un aumento de los tipos de interés que reduzca la liqui-
dez de las empresas?. En cuanto a la posibilidad de un cam-
bio en el sistema de relaciones iaternacionalcs, en vez de la
respuesta afirmativa a las justas demandas de los pafises sub-
desarrollados, lo que parece tomar cuerpo es mis bien la

2/ Véase: Thomas E. Mullaney, The New York Times. Julio 6 de 1978,

3/ Véase: Rick Seltzer, “The development of the crisis in the United States™
en U.S. Capitalism in crisis. . ., p. 44. |
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nueva estrategia trilateral con la que los poderosos intere-
ses metropolitanos se empefan en preservar el viejo orden
de cosas.

En los ultimos cinco anos se ha hablado mucho de la
necesidad de un Nuevo Orden Econdémico Internacional.
Para no pocos funcionarios y economistas gubernamentalea,
el NOEI es la condicién para corregir los actuales desequi-
librios y liberar a los paises subdesarrollados al menos de las
mas pesadas cargas que la crisis les impone. Para otros, sin me-
noscabo de tal reajuste es preciso promover simultineamente
ciertas retormas internas que contribuyan a utilizar mejor
el potencial productivo. Y, desde otra perspectiva no fal-
tan quienes, lejos de ver el NOEI como la solucién a los pro-
blemas del subdesarrollo, lo consideran un programa reformis-
ra indigno de apoyvo y que en realidad exhibe la incapacidad
de la burguesia para sortear los problemas del subdesarrollo.

Para evualuar el alcance de tal programa y ubicar las fuerzas
que en torno a ¢l se mueven conviene recordar sus principa—
les antecedentes, asi como el marco histérico en que surge.

Antecedentes del NOEI

La Segunda Guerra Mundial, como se sabe, hizo abri-
gar grandes esperanzas a los pueblﬂs de los pafses atrasados.
La derrota del fascismo se identific6 a menudo con el triun-
fo de la democracia. = La Carta del Atlintico, lanzada en
medio del EDIlﬂ‘iEL’G abri6 un horizonte de paz, prosperi-
dad y cooperacién 111ternac1un:1] y la victoria de 1945 se
recibié en todas partes con Elpllcﬂblﬂ E!JEgI'IH Pero cuando
apenas empezaban a desmovilizarse los ejércitos, Churchill
y Truman abrieron el frente de una nueva guerra: el de la
“ouerra frfa’’ contra la Unién Soviética, contra el socialismo
v en general, contra todo movimiento popular que pusic-
ra en peligro o incluso cuestionara el orden capitalista.

La nueva estrategia del imperialismo reclamaba meca-
nismos idéneos para ponerse en marcha.  Entre los mas

importantes podrian recordarse:
1947 El Plan Marshall destinado a facilitar la rehabilitacion
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1948

1949

1950

1954
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de Europa Occidental y concretamente de Alemania,
y a impedir 2]l avance de las fuerzas revolucionarias.

Las Conferencias de Ginebra y La Habana, para de-
fender la vieja polftica de libertad comercial recla-
mada por los Estados Unidos, recuperar los mercados
transitoriamente perdidos durante la guerra y conso-
lidar su hegemonfa.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
_mi4s conocido como Pacto de Rio—, mediante el
cual los Estados Unidos, violando la Carta de las Nacio-
nes Unidas y la soberanfa nacional de los pafses latino-
americanos, incorparaban a éstos a la guerra frfa contra
el “comunismo” y los convertfan en aliados automa-
ticos de la potencia del norte, en caso de un ataque
armado. -

La creaciéon de la OEA, como un nuevo vehfculo para
ejercer permanente presion econbémica y polftica so-
bre los gobiernos latinoamericanos vy subordinarlos
a la estrategia del imperialismo estadounidense.

El Plan Truman cuyo fin fue sostener a los impopu-
lares gobiernos de Grecia y Turqufa, contener la lucha
revolucionaria y facilitar la penetracién del capital mo-
nopolista norteamericano (a traves del llamado Punto IV
de dicho Plan) en los pafses econdmicamente atrasa-
dos y especialmente en Africa, como supuestamente
el mayor y mis eficaz estimulo al desarrollo econo-
mico.

La creacién de la OTAN, nueva fuerza militar que
debfa cerrar el paso al avance del socialismo en Eu-
ropa.

La intervencion militar de los Estados Unidos en Corea,
para impedir la inminente cafda del gobierno de Rhee
y el triunfo de la revolucion en el sur del pafs.

La negativa de los Estados Unidos a aceptar los acuer-
dos de Ginebra, vy el inicio de la intervencion militar
que culminarfa en la invasién norteamericana de Viet-
nam.

La intervenciéon de los Estados Unidos en Guatemala



para derrocar al gobierno constitucional de Arbenz,
y la reafirmacion, en Caracas, de la estrategia para sal-
var al hemisferio del “comunismo internacional.

195962 La denuncia de los Estados Unidos de que la Revo-

1961

1964

lucién Cubana entrafiaba un grave peligro para la se-

uridad hemisférica. En la VI Conferencia de Canci-
leres se acusé a Cuba de ser instrumento del ‘“‘comu-
nismo internacional”, al afio siguiente se lanzé la agre-
sion mercenaria de Playa Girdn, y a principios de 1962,
se la expulsd de la OEA por tener un régimen “tota-
litario”’, incompatible con las bases de la organizacion
interamericana.

Necesitando el imperialismo ofrecer una alternativa
frente a la Revolucién Cubana, el presidente Kennedy
llam6 a crear la ‘“‘Alianza para el Progreso’, que en
esencia era una mezquina oferta de ayuda financiera
y un programa reformista para América Latina; meses
mas tarde la Alianza se aprueba y el propio gobierno
norteamericano propone, en la ONU, abrir la primera
década del desarrollo?.
Cuando se suponfa que la Alianza estaba en marcha
y que los viejos y mds burdos métodos de dominacién
se habfan abandonado, el avance de un movimiento
democratico en la Reptiblica Dominicana basté para
ue el Pentdgono hiciera desembarcar a milllares de in-
?antes de marina, “en defensa’ de los inversionistas
yanquis radicados en dicho pafs.
Frente a la estrategia reformista y anticomunista del

imperialismo, los pueblos y aun algunos gobiernos de los

o

4/ Certeramente, al aprobarse la ALPRO en la Conferencia de Punta del Este,
¢l Comandante Ernesto Che Guevara expresa: “Esta Alianza para el Progre-
so es un intento de buscar solucion dentro de los marcos del imperialismo
econdmico. Nosotros consideramos que la Alianza para ¢l Progreso, en estas
condiciones, sera un fracaso". Discurso en ¢l CIES, agosto de 1961, Cit. por
Oscar Pino Santos, en “La estrategia internacional v el segundo decenio de

la ONU para el desarrollo ™. Economia v Desarrollo No. 40, La Habana, marzo-
abril de 1877, p. 16.



paises del Tercer Mundo empiézan a reclamar cambios y a
formular demandas concretas, se asocian en estuerzos comu-
nes y aun provocan rupturas revolucionarias que sin duda
quebrantan y debilitan al viejo sistema.

En los afios inmediatos posteriores a la terminacién
de la Segunda Guerra triunfan en Europa Oriental las demo-
cracias populares.  En 1949 toman el poder los revolucio-
narios chinos, y poco después los coreanos. A paritir de en-
tonces, también. el recién creado Consejo Mundial de-la Paz
apoya los movimientos de liberacion v las principales deman-
das que los pafses atrasados plantean a las potencias imperia-
listas. En 1950 se celebra en México la primera conferencia
americana por la paz: en 1952 triunfa un movimiento revo-
lucionario en Egipto y en 1954, el colonialismo francés es
derrotado en Indochina v poco después en Argelia, y en el
breve lapso de un cuarto de siglo se liberan 38 paises en
Africa, 17 en Asia v 4 en el Caribe. lo que hace un total
de 595.

Desde 1948, los gobiernos latinoamericanos, a través
sobre todo de la CEPAL aunque también de la OEA y otros
organismos solicitan tfmidamente cooperacion para acelerar
el desarrollo. La cafda de los precios después de la guerra
de Corea, y el receso de 1953-54 y las devaluaciones moneta-
rias de los anos siguientes generalizan el descontento en
América Latina v dan lugat‘ a nuevas y justas reclamaciones.
Hasta el triunfo de la revolucién cubana, sin embargo, el go-
bierno norteamericano mantiene en esencia sus viejas posiclo-
nes, y solo acepta revisarlas cuando el prestigio de la Revo-
luciébn comienza a extenderse peligrosamente por todo el con-
tinente y la lucha de clases se intensifica en varios pafses,
comenzando con desenlazar en otras revoluciones. A par-
tir de ah{ se debate largamente er. torno a problemas finan-
cieros, comerciales v de cooperacién técnica, v en 1964, con
motivo de la Primera Conferencia de la ONU sobre Comer-
cio y Desarrollo, varios pafses latinoamericanos se incorpo-

5/ Véase: Oscar Pino Santos. “Historia del nuevo orden econdémico imternacio-
nal™ Intervencion en el Semingrio sobhre €l nuevo orden econdmico internacio-

nal, Caracas, Venezuela, Octubre de 1974,
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ran al llamado “Grupo de los 777, que mds tarde se amplfa
y llega a agrupar a 110 naciones. En 1967 el grupo prepa-
ra la “Carta de Argel”, cuyas principales posiciones en mate-
ria comercial, financiera y de transferencia tecnologica se
adoptan en la 1l UNCTAD celebrada en Nueva Delhi en
1968. Dos afios después, ahora con la activa participacion
de muchos pafses subdesarrollados, la Asamblea de la ONU
aprueba el Segundo Decenio del Desarrollo y la llamada
Estrategia Internacional del Desarrollo.

Con frecuencia se sugiere que la resolucion que abrid
el segundo decenio para el desarrollo fue muy similar a la que
nueve anos antes inaugurd el primero, tendiéndose ademas
a creer que en ambos casos toco al gobierno norteamericano
jugar el mismo rol. Lo cierto es que la resolucién de 1961,
inspirada directamente en la ALPRO, fue prﬂmﬂvida y de-
fendida por dicho gobierno, en tanto que la segunda, bajo
una nueva y mas favorable correlacién de fuerzas, expresd
en mucho mayor medida las aspiraciones de los pueblos
del Tercer Mundo y algunas de sus contradicciones con el
imperialismo?6-

La Estrategia Internacional del Desarrollo y el Nuevo
Orden Econdmico

Por ser antecedente muy importante del acuerdo de
instaurar el NOEI, conviene recordar los principales aspec-
tos de la resolucién que, en la XXV asamblea de la ONU
definio la estrategia internacional del desarrollo, as{ como
las reacciones de los Estados Unidos ante ella.

La resolucion establece que el éxito de tal estrate-

gia y del nuevo decenio para el desarrollo depende en gran
medida del mejoramiento de la situaciéon internacional, y es-
pecialmente del desarme, bajo control eficaz, la eliminacion
del colonialismo y la discriminacién racial, asf como de la pro-

6/ “Eltexto de la resolucion 1710 (XVI) de 1961 —escribe al respecto Oscar Pino
Santos— tuvo su origen v fue producto de una accion antimperialista. El texto
de la resolucion 1626 (XXV)de 1970, . ., en cambio fue el resultado de la ac-
cion combativa v unida de los paises subdesarrollados vis a vis la oposicion de-

terminante —pero en mds de un aspecto derrotada— de las potencias imperia-
listas, inclutdos los EE.UU, 7 Ibid., p. 28.
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mocién de la igualdad politica, econémica, social y cultu-
ral. El gobierno norteamericano objeté este parrafo y se
opuso a su contenido. |

El sefialamiento de que “los gobiernos se comprometen
a seguir politicas destinadas a crear un orden econdmico
y social justo...”, tue también rechazado principalmente por
el gobierno de los Estados Unidos, porque éste *“...no puede
aceptar el texto... del pdrrafo 19 y el... del pdrrafo 12, que
estima lleva implicito un compromiso jurfidico que en reali-
dad no existe...”7.

El acuerdo de definir los principios generales de una
politica “capaz de garantizar precios estables y remunerativos
para los productos bdsicos de exportacién de los pafses sub-
desarrollados, con miras a aumentar sus ingresos en divisas”,
fue asimismo objetado por los Estados Unidos e Inglaterra.

El acuerdo de remover el obsticulo que las barreras
arancelarias y otras medidas de las naciones industriales
entrafian para la exportacion de los pafses subdesarrollados,
concité la inmediata y total desaprobaciéon de las naciones
capitalistas mds desarrolladas. La propuesta de destinar el
lo/o del producto nacional bruto de éstas al financiamiento
de los pafses subdesarrollados no fue tampoco aprobada, y
el punto que reafirma la soberanfa de cada pafs sobre sus
recursos naturales merecio significativas reservas de los Estados
Unidos.

Los paises socialistas, por el contrario, apoyaron en
general la resolucion, aunque no ocultando su desacuerdo
en torno a la posicién adoptada sobre las causas del atraso
y las condiciones del desarrollo.

“Los circulos imperialistas —expresaron en una de-

claracion conjunta dichos pafses— han seguido impi-

diendo fur todos los medios la transformacién progre-
siva de la econom{a en los pafses en desarrollo, lo que

constituye el principal obsticulo en el camino del
progreso socilo—economico...”.

“Enteramente injusta es la polftica de sujetar al mun-

7/ Oscar Pino Santes, Ibid. p. 33,
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do a cualquier forma de division de un ‘norte rico’ y
un ‘sur pobre’ haciendo solidariamente responsables del
atraso economico de los pafses en desarrollo a las po-
tencias colonialistas que durante siglos han despoja-
do alos pueblos de esos pafses y actualmente estan en la
posicién neocolonialista, v a los pafses socialistas que
no tienen parte en absoluto en la explotacion colo-
nialista ni neocolonialista y que tenazmente luchan por
la liberacién politica y econdmica de los pafses en de-
sarrollo”8.

El gobierno de Cuba, en particular, reiteré6 su convic-
cion de que el desarrollo reclama “..la eliminacién de las
relaciones colonialistas y neocolonialistas... y la realizacién,
en el marco de los pafses colonizados y neocolonizados, de
cambios revolucionarios que produzcan verdaderas modifi-
caciones de estructura. En definitiva —expres6— para que
el Tercer Mundo alcance su desarrollo el imperialismo tendrd

que ser derrotado™9.

A mediados de 1972, el debate continué en la III Reu-
nion de la UNCTAD, en Santiago de Chile. Una vez mis
se apoyaron ahi las quejas de los pafses subdesarrollados con
motivo de la falta de cooperacion financiera, comercial y tec-
nologica. Y aunque los desajustes de las balanzas de pagos
y el endeudamiento eran cada vez mayores, en parte como
expresion de la aguda crisis monetaria, de nuevo se cerrd
el paso a la posibilidad de avanzar al menos en la compren-
sion de los problemas fundamentales, como primera condi-
ciébn para resolverlos. Como en conferencias previas, siguie-
ron pﬂstergéndﬂﬂe las medidas concretas reiteradamente pro-
puestas por algunos pafses subdesarrcllados: persistié la ten-
dencia a identificar a los pafses capitalistas avanzaaos y los

socialistas, ¥ pese a la curiosa posicion norteamericana se-

8/ De la declaracién emitida por los paises socialistas europeos.

9/ Declaracion oficial del gobierno cubano, recogida en un Informe de Oscar Pino
Santos, sobre la Estrategia Internacional v el Segundo decenio de las Naciones
Unidas, para el desarrcllo. Nueva York, noviembre de 197 3.
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olin la cual hablar del imperi_-alisnm era repetir “cilissés’’ sin
sentido y ‘“‘perder el tiempo”, algunas delegaciones subra-
yaron la responsabilidad de éste en la determinacién del
atraso y combatieron la tendencia a identificarlo con el socia-
lismo.
“Son los grandes pafses capitalistas... y, especialmen-
te, los que se han enriquecido con la explotacién...
de los pafses subdesarrollados —expresd, por ejemplo,
el entonces canciller cubano Rail Roa—, los que tienen
la mdxima responsabilidad historica de la tr;igita depau-
peracién y el saqueo del Tercer Mundo...; a los pafses
socialistas desarrollados no les toca responsabilidad
alguna en este secular proceso de succion del trabajo
y ﬂl riqueza ajenos...” 19,

“La tnica via efectiva_y rdpida para salir del atraso y
la dependencia —subrayé a su vez el embajador Car-
los Lechuga, miembro también de la delegacion cu-
bana— es la revolucionaria, enderezada al derrocamiento
de la dominacién imperialista y de las clases sociales
nativas en que se sustenta’ 1/,

Pero el imperialismo y la oligarqufa chilena se prepara-
ban ya para frustrar la vfa revolucionaria, y sin el menor res-
peto a la legalidad burguesa, poco tempo después derro-
carian al gobierno constitucional y progresista del presidente
Sallende en Chile e impondrian por la fuerza el régimen fas-
cista de Pinochet.

En mayo de 1974, en el sexto periodo extraordina-
rio de sesiones de la ONU, se aprobaron finalmente una De-
claracion y el programa de accidén para poner en marcha el
Nuevo Orden Econdémico Internacional, as{ como la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados. La De-
claracion hizo notar que ‘el acrual orden econémico inter-
nacional estd en contradiccién directa con la evolucién de

10/ Cit. por el autor de estas paginas en “Mds deudas, menos recursos para finan-
ciar el desarrotlo™, Problemas del Desarrollo, No, 12, agosto-octubre de 1972,
p. 9.

11/ Ibid., p. 10.
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las relaciones politicas y econdmicas internacionales...”:
reiterd que los pafses subdesarrollados han sido los mas afec-
tados por la actual crisis y fincé el “nuevo orden’ en los prin-
cipios siguientes: |
_  Igualdad soberana de los pueblos, libres determina-
cion y no intervencion;
_  Cooperacién internacional equitativa, de preferencia
a los pafses mds atrasados:;
_  Participacién de los pafses subdesarrollados en la solu-
cion de los problemas econémicos mundiales;
_ Derecho de cada pafs a adoptar el sistema social que
prefiera;

—  Derecho de cada Estado al uso, salvaguarda, control
y nacionalizaciéon de los recursos naturales y las acti-
vidades econdmicas:

— Derecho de los pueblos colonizados y ocupados por
otros, a la restituciéon de sus recursos y la indemniza-
cion por su agotamiento y deterioro; y a la liberacion
nacional:

—  Derecho a reglamentar y supervisar la actividad de las
empresas transnacionales;

_  Establecimiento de relaciones de intercambio comer-
cial equitativas;

—  Asistencia técnica a los pafses en desarrollo, sin con-
diciones politicas ni militares;

—  Mejoramiento de la posicion competitiva de los por-
ductos naturales frente a los sintéticos:

—  Creciente transferencia de recursos financieros y tec-
nologicos a los pafses en desarrollo; y creacion de la
tecnologfa que mas convenga a éstos:

— Fin al despilfarro de los recursos naturales:

— Movilizacion del potencial productivo para fomentar
el desarrollo.

. -
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PAPEL DE LOS PAISES NO ALINEADOS Y DEL MOVI-

MIENTO ANTIMPERIALISTA

Los principios anteriores v las medidas propuestas para ha-
cer realidad el NOLI no surgieron solamente de los debates efec-
tuados en diversos organismos de la ONU. El Movimiento de
Paises no Alineados (MPNA), el movimiento de liberacion, en
general, vy los paises socialistas, desde otros foros jugaron sin
duda un papel muy importante, v a partir de¢ entonces han to-
mado la iniciativa en la defensa de ciertas reivindicaciones.

En 1955, Birmania, Ceilan, India, Indonesia y Pakistdn
convocaron a la Conferencia Afroasiatica de Bandung, en la
que participaron 29 naciones. En ella se propusieron medidas
para promover el desarrollo que afnos mas tarde serfan formal-
mente aceptadas; se subravo ld necesidad de una genuina coo-
peracion internacional, basada en el estricto respeto a la sobe-
rania y el derecho de autodeterminacion de los pueblos; se
censuré el colonalismo v el armamentismo vy se destacé la im-
portancia de mantener la paz como una de las condiciones del
progreso.

En 1958 se realizo en Accra, Ghana, la Primera Conferen-
cia de todos los pueblos de Africa, de las que surgiria la estra-
tegia de la unidad africana.

En marzo de 1961, con la Cooperacion del Consejo Mun-
dial de la Paz y coincidiendo con el llamado de Kennedy a
crear la “*Alianza para el Progreso”, se celebré en México la
Contferencia Latinoamericana por la Soberanfa Nacional, la
Independencia Econdémica v la Paz, v en el mensaje del gene-
ral Lazaro Cdrdenas al clausurarse la reunion se dijo:

“La nueva etapa de la liberacion ha comenzado en Ameé-
rica Latina. . . Debemos poner fin al estado de dependencia
que hoy nos caracteriza. . . La fuerza fundamental que blo-
quea el desarrollo de Latinoamérica es el imperialismo nor-
teamericano. Su estrecha alianza con las oligarquias nacio-
nales, los efectos ruinosos de su penetracion econémica v
cultural lo senalan como la causa principal del atraso. . . La



derrota del imperialismo es la condicién fundamental de
cualquier plan de desarrollo de nuestros paises. . i s

Unos meses mas tarde, en Belgrado, con la partt ipacion de
25 pafses “no alienados™ y tres observadores, se realizo la con-
ferencia que darfa origen al MPNA. senaldndose una vez mas
que a fin de que el ‘r4nsito hacia nuevas formas de organiza-
cion social no derivara en graves contlictos e incluso en una
nueva conflagracion universal, era necesario ‘‘erradicar al colo-
nialismo en todas sus manifestaciones y aceptary practicar una
politica de coexistencia pac e,

A principios de 1962, en el momento €n quc el imperialis-
mo norteamericano y los gﬂbiernﬂs latinoamericanos represen-
tados en la OEA se disponfan a expulsar arbitrariamente a Cu-
ba de la organizacion, el pueblo cubano respondia a sus agreso-
res desde una gigantesca manifestacion con la Se sunda Declara-
cion de La Habana:

“ . Una gran batalla ideolégica entre la Revolucion Cuba-
na v el imperialismo yanqui se libro en Punta del Este. . .
Cuba del lado del pueblo; los Estados Unidos en favor de
los monopolios. Cuba hablo por las masas explotadas; los
Estados Unidos por los intereses oligarquicos. . . Cuba por
el pan; los Estados Umdos por el hambre. Cuba por la
igualdad; los Estados Unidos por el privilegio. . . Cuba por
el futuro: los Estados Unidos por un pasado sin espe-
ranza. . . Cuba por el socialismo; los Estados Unidos por el
capitalismo. . """

En 1964 se reunieron por segunda vez los jefes de Estado
de los paises no alineados, ahora 43 de ellos v 10 observadores,
en El Cairo. Pese a la mejoria en la situacion internacional, en
la resolucién principal se senalo que *. .. las fuerzas del impe-

12/ Documento=de la Conferencia Latinoamericana por la Soberania Nacional, la
Emancipacion economica v la Paz. México, 1961,

13/ Non aligned conferences: basic documents. 1961-1975. Colombo, Sri-Lanka,
1976.p. 11.

14/ Seeunda Declaracion de La Habana.



rialismo son ain poderosas v no vacilan en recurrir al empleo
de la fuerza para defender sus intereses vy preservar sus privile-
gios. . . El imperialismo, el colonialismo y el neocolonialismo
constituyen una fuente basica de tension y conflictos interna-
cionales porque amenazan la paz y la seguridad. * ®El imperia-
lismo se vale de muchos medios para imponer su voluntad
sobre nacionales independientes: la presion y la dominaciéon
economica, la discriminacion racial, la subversion, la interven-
cion y la amenaza de la fuerza son expedientes neocolonialis-
tas. . .””"* Concretamente se propuso dar inmediata ayuda eco-
nomica y militar a los pueblos de las colonias portuguesas en
Africa, en lucha por su independencia; y en cuanto al desarro-
llo econémico, se recomendd llevar adelante los acuerdos de la
[ Reunion de la UNCTAD, modificar la divisién internacional
del trabajo en favor de los paises subdesarrollados, eliminar las
medidas discriminatorias, ampliar y mejorar los programas de
liInanciamiento internacional, estabilizar y extender el mercado

de los productos primarios y facilitar su acceso a los pafses in-
dustriales.

Mientras el MPNA lograba sus primeros avances, en enero
de 1966 tuvo lugar en Cuba la Primera Conferencia Triconti-
nental de los pueblos de Africa, Asia y América Latina, la que
por su mayor militancia contribuyé sin duda a reafirmar y lle-
var adelante el ideario emancipador y a avanzar en el trazo de
lo que anos después se convertiria en la exigencia de un nuevo
orden econémico internacional. En la Resolucién Econémica
de dicha Conferencia se pidi6 eliminar la explotacién del hom-
bre por el hombre, hasta llegar al socialismo, de acuerdo con

las condiciones propias de cada pars; se reafirmé la necesidad
de combatir y derrocar al imperialismo: se reivindicé el dere-

o

cho de los pueblos a obtener mejores precios por sus produc-

tos; a disponer de sus recursos, a nacionalizar las actividades
tundamentales v a planificar el desarrollo; v se subravo la im-

15/ Ibid., pp. 21-22.
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portancia de descansar en las fuerzas propias y en una genumna
cooperacion internacional.’®

En agosto de 1967, en el marco establecido por la Contfe-
encia Tricontinental, la Primera Conferencia de la Organiza-
cion Latinoamericana de Solidaridad, establecio:

“La explotacién imperialista y colonial es la causa del atra

;0. ¢l estancamiento y la deformacion de la economia ¢

América Latina. Para la erradicacién del subdesarrollo y la

liberacion de millones de seres humanos. . . es esencial que

esa explotacion sea eliminada. . .

Una verdadera integracion latinoamericana es posible solo
2 través de una nueva y revolucionaria division internacio-
nal del trabajo. . .

[.a burguesia latinoamericana no puede dingir la lucha por
la emancipacion. . . Estd al servicio del imperiahismo. Solo
las masas populares unidas y organizadas son capaces de
romper las caducas estructuras que impiden el desarro-

1o ik |

[a tercera reunion de jefes de Estado del MPNA, celebrada
en Lusaka, en septiembre de 1970, reafirmo los principios de
las dos primeras. Subrayé el inquietante rezago de los paises
“en desarrollo” y calificé de ‘“necesidad imperativa” la demo-
cratizacion de las relaciones internacionales y el rompimiento
del monopolio “ejercido por las grandes potencias™ en los
1suntos mundiales, En materia econémica, elevé al mas alto
rango el principio de descansar fundamentalmente en el estuer-
z0 propio —self reliance—, promover el desarrollo socio-econo-
mico interno, utilizar mejor los recursos disponibles, impulsar
el desarrollo tecnologico, cientifico vy cultural, llevar a cabo
ciertas reformas sociales y lograr una organizacion mas eficien-

16/ Resoluciones de la Primera Conferencia Tricontinental. La Habana, 19606.
pp. 45-48.

17/ Resoluciones de la primera reunién de la OLAS. La Habana, agosto de 1967.
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te y una verdadera y equitativa interdependencia con los de-
mads paises.

La Declaracion de Georgetown, de 1972, avanzé en aspec-
tos mas concretos y practicos; actualizd el examen de la situa-
cion internacional v ratificé el apoyo a los pueblos que, a me-
nudo en condiciones criticas —como las de Vietnam, la Unién
Sudafricana, Zimbawe, Namibia v otras— luchaban contra el
imperialismo y el racismo. Pero mas importante fue la IV reu-
nion de jefes de Estado, realizada en septiembre de 1973 en
Argel, en la que por primera vez se senalé formalmente la nece-
sidad de un Nuevo Orden Econémico Internacional. En los do-
cumentos de esta reunion, se reconocio la creciente cercania
entre los movimientos de liberacién nacional v los de libera-
cion social; se denuncid enérgicamente la politica norteameri-
cana en Indochina, el nueve rol de la OTAN contra la lucha de
algunos pueblos africanos por su emancipacién y el hecho la-
mentable de que, entrada va la segunda década del desarrollo
de la ONU, los problemas de los parses atrasados se agravaban y
sus desequilibrios se profundizaban, sin que la Estrategia Inter-
nacional del Desarrollo se pusiera en préctica eficazmente.

Una vez mas se reiteraron en Argel las demandas de un co-
mercio internacional equitativo, facil acceso a los productos
procedentes de los paises subdesarrollados, reorganizacién del
sistema monetario internacional con la participacién de dichos
paises, respeto a la soberanfa nacional, eliminacién de medidas
restrictivas perjudiciales para los pafses de menor desarrollo,
acciones defensivas conjuntas contra las empresas transnacio-
nales, menos onerosa transferencia de tecnologia, y coopera-

cion econdémica, cientifica y cultural con los palses socialis-
tas.

Los jefes de Estado de los parses no alienados expresaron
que . . . el imperialismo sigue siendo el mds grande obstdculo
para la emancipacion y el progreso de los pafses en desarro-
llo. . . El imperialismo no sélo obstruye el progreso economico
y social. . . sino que adopta una actitud agresiva hacia aquellos
que se oponen a sus planes, v trata de imponerles estructuras
economicas, politicas y sociales que refuerzan la dominacién
extranjera, la dependencia y el neocolonialismo,
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Seatin la propia declaracion, “los paises no aliena'dﬂs resis-
ten eficazmente a la agresion imperialista, y se convierten asi
en una fuerza significativa en la lucha mundial contra el impe-
rialismo.’”"®

Particularmente hicida y oportuna fue la intervencion del
comandante Fidel Castro en Argel:

“Aunque las cuestiones econdmicas relacionadas con los

interesés de los paises que representamos cobran justifica-

da y necesaria fuerza —dijo—, los criterios politicos que
sustentamos son y seran factor fundamental de nuestra ac-

tividad.

En este terreno politico se ha observado, durante los meses
de preparacion de esta Conferencia, e indudablemente en
detrimento de nuestra causa y con utilidad sélo para los 1n-
tereses del imperialismo, la tendencia preocupante de en-
frentar a los pafses no alineados con el campo socialista.”
". .. No es posible cambiar la realidad con expresiones equi-
vocas. . .

Todo intento de enfrentar a los parses no alineados con el
campo socialista es profundamente contrarrevolucionario y
beneficia unica y exclusivamente a los intereses imperialis-
tas. Inventar un falso enemigo sélo puede tener un propdési-
to: rehuir al enemigo verdadero.

El exito y el porvenir del movimiento no alineado estard en

no dejarse penetrar, confundir n1 enganar por la ideologia

imperialista”.'®

En febrero y marzo de 1975, cuando la crisis capitalista

= . ¥ T
golpeaba especialmente a los paises subdesarrollados, el MPNA
celebrd dos reuniones en Dakar y La Habana, respectivamente:
la primera sobre materias primas y la segunda para examinar la

18/ Non-aligned conferences. . . p. 98.

19/ Bohemia. La Habana, septiembre 14 de 1973.
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situacion internacional y el avance en la ejecucion de los acuer-
dos de la Conferencia de Argel y otros aspectos de la actividad
del Movimiento. En la Declaracién de Dakar se recordé el cur-
so desfavorable de los acontecimientos y la ausencia de solu-
ciones a los graves problemas de los paises subdesarrollados asr
como la responsabilidad del imperialismo en la crisis y en la de-
fectuosa e injusta estructura del comercio internacional, con-
viniendose en que, para enfrentarse a tal situacién los parses
“en desarrollo” debian defender y utilizar sus recursos natura-
les, cerrar filas para fortalecer su poder de negociacién, tomar
medidas para evitar el intercambio desigual, el deterioro de los
terminos de comercio y el drenaje de fondos hacia los parises
imperialistas; contrarrestar la inflacién y la especulacion mono-
polista de las empresas transnacionales, diversificar su inter-
cambio y modificar la compgsicién de sus exportaciones en
busca de mayores y mds estables ingresos de divisas.

Simultineamente, sin enbargo, se dié la impresién de con-
fiar en la posibilidad de un nuevo orden econémico internacio-
nal, tan solo si los pafses subdesarrollados procesaban sus ma-
terlas primas en sus propios territorios, y en actitud no menos
optimista se atribuy6 a dichos paises una “tendencia gene-
ral. . . a movilizar y explotar mas racionalmente sus recursos
naturales™ que les permitirfa avanzar “hacia la completa erradi-
cacion de la dependencia del imperialismo”, el desarrollo eco-
nomico, el mejoramiento del nivel de vida, la afirmacién de su
soberania y la implantacién de un nuevo orden econémico in-
ternacional.

Y si bien, tal proceso se desenvuelve sin duda en los parses
que han hecho la revolucién y optado por el soclalismo, en las
naciones capitalistas, la crisis que expresa las cada vez mas gra-
ves contradicciones del sistema contribuye a la vez a intensifi-
car su nrracionalidad y a desperdiciar buena parte del potencial
de desarrollo.

LLa Declaracién de La Habana atribuyé al imperialismo la
actual crisis, al preservar las estructuras coloniales y neocolo-
niales de explotacion que permiten a “sus sociedades de con-
sumo ™ vivir en medio del lujo y la abundancia a costa de la mi.
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seria de gran parte de la humanidad, y desperdiciar enormes re-
cursos en aventuras bélicas con el solo propésito de mantener
sus privilegios. Como acaso en ningin documento previo, se
censurd la politica de explotacién, agresion y aun subversion y
provocacion del imperialismo y se dejo clara constancia del res-
paldo v la disposicion de ayudar con la mayor eficacia a los
pueblos que luchan por su liberaciéon. E1 MPNA, que hasta en-
tonces habfa tenido un alcance fundamentalmente afroasiati-
co, incorporé a Latinoamérica como “parte integrante y vital™
del esfuerzo por eliminar un sistema de relaciones internacio-

nales basado en la opresion y la explotacion. El Movimiento
expreso su abierta solidaridad con Cuba, su simpatia hacia va-

rios gobiernos y proyectos progresistas, su apoyo a los intentos
de una integracién genuinamente latinoamericana y antimpe-
rialista, y su confianza de que la creciente participacion de
Latinoamérica fortaleceria grandemente el MPNA.

En materia econémica, se subrayé que la firme posicion de
varios pafses industriales segufa siendo el principal obstdculo a
la ejecucion de los acuerdos de la Sexta Asamblea Especial de
la ONU, y que la crisis se habfa agravado gracias al caracter de
las economias y la politica de dichos pafses, no obstante su
empeno de hacer responsables a las naciones subdesarrolladas vy
de dejar caer sobre éstas las cargas mds pesadas. El interes en
ayudar a las empresas trasnacionales, que pese a la crisis siguen
obteniendo enormes ganancias, contribuye sin duda a impedir
la adopcién de una politica de precios equitativa, suprimir res-
tricciones, hacer fluir el financiamiento y la tecnologia en me-
jores condiciones y sustituir ¢l gasto improductivo y aun des-
tructivo, por una aplicaci6n minimamente racional.

El objeto principal de la Conferencia de Lima, celebrada
también en 1975, fue formular un programa de ayuda mutua y
solidaridad y ayanzar en el trazo de una estrategia que pudiese
ofrecer una alternativa frente a la politica imperialista. La Con-
ferencia hizo notar que si bien entrana un progreso de las gran-
des potencias capitalistas reconozcan el derecho de los pueblos

a darse los sistemas politicos, economicos y sociales que prefic-
ran, y a disponer libremente de sus recursos en ejercicio de su
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soberanfa, v aun cuando, por otra parte, el MPNA ha contii-
buido a cuestionar la actual estructura de relaciones mmternacio-
nales, los pafses imperialistas siguen oponiéndese sistematica-
mente al Nuevo Orden que cada vez mas pueblos reclaman, v
manteniendo los sistemas de explotacion que les aseguran los
privilegios de que disfrutan. Todavia mas *. . . la persistencia
de esta estructura de dominacion imperialista. . . ha transferi-
do el impacto de la crisis econdmica de los pafses capitalistas a
las naciones en desarrollo. . .””? Y aunque la responsabilidad
de la crisis recae sobre “las sociedades opulentas caracterizadas
por la concentracion monopolista y el uso irracional de la tec-
nologia v los recursos naturales. . .”, éstas la imputan a la deci-
sion de los paises en desarrollo de recuperar sus recursos natu-
rales y obtener mejores precios para sus materias prlmas.
El MPNA denuncio en Lima, como antes en otro lugares, la
intransigencia de los grandes pafses que controlan el comercio
v el sistema monetario mternacional, y que incluso en tratan-
dose de aquellas cuestiones que aceptan formalmente y de pa-
labra, en la prdctica obstruyen vy aun rechazan, sin importarles
el dano que causan a los paises subdesarrollados. Tal es el caso
de la renuencia a contribuir a aliviar los desajustes de balanza
de pagos, el desorden monetario, las restricciones comerclales
v sobre todo las barreras a la exportacion de manutacturas, ast
como la negativa a facilitar la transferencia de recursos finan-
cieros v técnicos v a democratizar el manejo de las institucio-
nes internacionales.
[.a Conferencia de Lima dejo ver, ademas, que los paises
no alineados no se hacen ilusiones respecto al NOELI.
“Comprendiendo que la lucha para establecer el Nuevo Or-
den Economico Internacional es ardua, compleja v larga:
que es una lucha por la sequnda liberacion debido a la en-

conada oposicion de los imperialistas v a su cerrada defen-

sa de sus posiciones de privilegio que no abandonaran ve-
luntariamente; concientes, por lo tanto, de que la ayuda n-
ternacional conforme a las concepciones en boga contribu-

20/ Non aliened conferences. ., b 1574,

21/ Itd., p. 154,
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ye en muchos casos a reforzar la estructura de dominacion
internacional, los Ministros de Relaciones Exteriores reafir-
man la urgente necesidad de conjugar esfuerzos para que
los paises no alineados movilicen todas sus encrgias para
consolidar su cohesiéon vy su unidad, su cooperacion y ayu-
da mutua. . . para fortalecer el frente comun de lucha con-
tra el imperialismo a fin de asegurar la total independencia

de sus pueblos. . .”, como “prerrequisito del desarrollo™.”

La nueva estrategia y la estructura de cooperacion econo-
mica internacional, en vez de desenvolverse en el marco de un
sistema de dominacion imperialista, debieran corresponder a
los principios ya aprobados del NOEIL, expresarsc en nucvas
formas de cooperaciéon y ayuda mutua que s¢ traduzcan en la
.celeracion del desarrollo, una diferente division internacional
del trabajo, una verdadera interdependencia, y no en la as-
fixiante dependencia que actualmente sufren los paises subde-
sarrollados. Conforme a tales principios y propositos, los pai-
scs no alineados crearon el Fondo de Solidaridad para el Desa-
rrollo Econémico y Social, como una medida concreta para
ofrecer ayuda financiera a las naciones mas necesitadas.

La reunién “en la cumbre” de Colombo, Sri Lanka, ¢n
agosto de 1976, significo un nuevo avance en cl desarrollo dcl
Movimiento de paises no alineados, tanto en el trazo de la e¢s-
trategia que empezs a resquebrajarse en Argel, tres anos atras,
como por lo que atafie a la critica al sistema imperante de rela-
ciones internacionales y a la busqueda de nuevos y mas efica-
ces mecanismos de defensa, cooperacién y accién conjunta.
Acaso como nunca antes se fortalecio el proposito de la accion
colectiva, reafirmandose la necesidad de unificarse en la delen-
<2 de intereses comunes, creando para tal fin los mecanismos
2decuados. Y si bien en las alusiones a la “‘crisis del sistema
cconémico mundial” v a los “parses desarrollados™ y “en dc-
sarrollo” sigui6 presente la misma ambiguedad de documentos
previos, en otros. senalamientos se fue mas preciso y justo.

¢«  Fs cada vez mas evidente que el sistema actual —sc di-

jo por ejemplo en la Declaracion Economica— no puede

22/ Ibid., p. 156.



asegurar el desenvolvimiento de los parfses en desarrollo ni
acelerar la eliminacién de. . . los males sociales engendra-
dos por siglos de dominacién y explotacion. La instaura-
cion del Nuevo Orden Econémico Internacional €s, pues,
de suma importancia polftica. . . La tarea primordial de los
paises no alineados y de los otros parses en desarrollo es
vencer la resistencia con que se tropieza en la lucha por el
nuevo orden. La eliminacién. . . del imperialismo, el colo-
nialismo y el neocolonialismo y de todas las demis formas
de dependencia y subyugacion, injerencia en los asuntos in.

ternos, dominacion y explotacion. es de Importancia deci-
SIas .

. . . La insuficiencia y el repetido fracaso del actual orden
economico se ha demostrado en la reciente serie de crisis
en los parses desarrollados de economia de mercado, entre
las que figuran el hundimiento del sistema monetario de la
postguerra, la apariciéon de politicas restrictivas y protec-
clonistas. . ., la inflacién v la recesién en constante aumen-
to, el creciente desempleo y los niveles continuamente de-
crecientes por la exportacién de productos bdsicos. . . ,y la
crisis alimentaria. . . El establecimiento del NOEI requiere
Indicativas audaces, pide soluciones nuevas, concretas vy
globales y es contrario a reformas fragmentarias e improvi-

saciones que apunten a resolver las dificultades econémicas
actuales. . .’ ¢

“Hasta ahora —expresaron los jefes de Estado reunidos en
Colombo— se han adoptado ya no pocas resoluciones res-
pcecto a ese nuevo orden. “Sin embargo, no hay indicacio-
nes de que se hayan puesto en prdctica. A pesar de que los
principios de NOEI son cada vez m4s aceptados, los progre-
sos logrados en su aplicacién son insignificantes, . .’ %

23/ Documentos de la V Conferencia Cumbre del MPNA. (Declaracidén Econdmi-
ca), Srv Lanka, 1976,

24/ Ibid,
25{ Ibid,
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En efecto, ain después del receso de 1974-76, la situacion
comercial vy financiera de los paises subdesarrollados no mejo-
r6 apreciablemente. Salvo en el caso de los combustibles, los
precios de los productos primarios bajaron y la relacion de m-
tercambio siguié deteriordandose. Las balanzas de pagos arroja-
ron mayores saldos desfavorables, la estructura del comercio si-

gulo siendo fundamentalmente la misma y los acuerdos comer-
ciales multilaterales continuaron tropezando con no pocos obs-
taculos, por lo que no es extrano que el MPNA declarara que
‘12 UNCTAD IV no ha logrado satisfacer las aspiraciones de
los pafses no alineados y de otros pafses en desarrollo. . .”

En cuanto a los problemas financieros las cosas tampoco
mejoran. Los crecientes déficits en la cuenta corriente de la
balanza de pagos tienden a financiarse principalmente con
mayor endeudamiento, el que en menos de una década pasé de
Adrededor de 40 mil a mas de 220 mil millones de dolares, lle-
gando el solo servicio de la deuda a absorber sumas enormes.
Entretando, lejos de que la afluencia neta de recursos financie-
ros de los pafses de mayor desarrollo hacia las naciones econo-
micamente atrasadas se incremente con celeridad, tanto en
sumas globales como en lo que hace a financimientos estatales,
el movimiento de fondos sigue bien atrds de las proporciones
convenidas al iniciarse el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Y como buena parte de los escasos
recursos disponibles procede de organismos Internacionales
como el FMI y de consorcios trasnacionales, su influencia a
menudo decisiva en la estrategia del desarrollo acentu6 inclusi-
ve las mas graves deformaciones estructurales de las economias
subdesarrolladas.

La reunién de Colombo insistio en la necesidad de depen-
der primordialmente de los recursos propios —collective self-
reliance— vy plante6 a la vez la posibilidad de destinar al desa-
rrollo las sumas que pudieran liberarse a traves del desarme, no
ocultando su desdnimo respecto a la situaciéon prevaleciente.
Tras senalar que el déficit de balanza de pagos de los paises en
desarrollo, que en 1973 fue de poco mas de 12 mil millones de
dolares, podria llegar a 112 mil millones de 1980, subrayo que
ésto “no es el producto de factores coyunturales, sino el retle-
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Jjo de la crisis estructural que caracteriza a las presentes relacio-
nes economicas originadas en la politica colonial y neocolonial
del imperialismo?,2 8

Especialmente enérgica fue la critica hecha al sistema mo-
netario internacional, que fundamentalmente busca, sobre to-
do hasta la crisis que se inicia con la devaluacién de la libra, en
1967, fortalecer el délar y consolidar la hegemonfa norteame-
ricana,

La Conferencia de colombo rompio, en definitiva, con el
régimen de Bretton Woods, al que caracterizé por

" . . la falta de un sistema racional, justo y universal, las

fluctuaciones caéticas de las monedas, el crecimiento

desordenado de la liquidez internacional, la inflacién gene-

ral, la falta de adaptacién a las necesidades de los parses en

desarrollo y la preponderancia de algunos parses desarrolla-
dos en la adopcion de decisiones”,?’

Y las criticas no son privativas del movimiento de paises
no alineados. Inclusive en la CEPAL, su secretario ejecutivo, en
un tono comedido y cauteloso senalé ante la IV reunién de la
UNCTAD, en Nairobi, en 1976, que el panorama internacional
seguia siendo desalentador.

“Para encarar en forma definitiva el viejo problema de. . .

los ingresos de exportacién —EXpreso— se necesitan enfo-

AHES uevos que mejoren los escasos avances realizados

hasta la fecha. . no Puede esperarse que las fuerzas del

mercado puedan por si solas, crear los correctivos para re-
solver el problema, . .»’

El funcionario denuncié el “recrudecimiento de tendencias
proteccionistas que crefamos superadas. . .”; advirtié que las
reformas al sistema monetario “acentuan. . . los problemas de
la mala distribucién de la liquidez internacional; llamé la aten-
cion sobre el descenso relativo de los financiamientos guberna-
mentales de origen externo Yy no oculté su inquietud ante el
desmedido aumento de as deudas exteriores.

26/ Ibid.

27/ Declaracion Econémica de la Conferencia de Colombo,
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“La brecha entre los pafses desarrollados y subdesarrolla-
dos —concluy6— no se ha achicado con el funcionamiento
del viejo orden econémico internacional. . .” Tampoco ha
podido *“. . . evitar la aguda crisis de las relaciones econo-
micas internacionales de los ultimos anos. . ."

Y al recomendar la ‘“‘democratizacion’” de las instituciones
internacionales, afirmo:

... la puesta en marcha de un nuevo sistema de relaciones
econOomicas internacionales debe corresponder con los esti-
los internos. . . de los pafses en vias de desarrollo. No ha-
bra una efectiva justicia distributiva internacional sin un
correspondiente avance en la justicia distributiva inter-
. ..”E H

En abril del ano en curso, los problemas del desarrollo y la
cooperacion internacional volvieron a plantearse, esta vez en
Libia, bajo el patrocinio del gobierno de ese pafs y el Consejo
Mundial de la Paz. Dos anos antes tuvo lugar en Budapest una
conferencia similar; pero la de Tripoli fue acaso mas reveladora
de la conciencia cada vez mas clara de la necesidad de unirse en
la lucha contra el imperialismo y de que el nuevo orden debe
suponer un nuevo sistema social.

Al abrirse la reunion, por ejemplo, el Jefe del Estado Ma-
yor, Jalloud, expreso:

“La batalla que libran los pueblos del Tercer Mundo en
busca de su liberacion econémica es mas dura que la libra-
da por la liberacion politica. Esto se debe a que ¢l sistema
capitalista estd plagado de defectos. .. Muy pronto todo el
mundo. . . descubrird que el sistema capitalista es anacroni-
eO. v+

. . . Si los paises del Tercer Mundo tuvieran la opcion, sin

lugar a dudas escogerian el sistema socialista, pues sé6lo el

sistema planificado les permite la movilizacién de los recur-
sos y su empleo. . . en beneficio de todo el pueblo.

El nuevo orden econémico internacional debe permitir a

28/ Exposicion del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, en el Cuarto Periodo de se-
siones de la UNCTAD, CEPAL, mavo de 1978.
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los paises la explotacion de sus propios recursos en su pro-
plo interés, , .’*?®

La Declaraciéon de la Conferencia, por su parte, recordd
que las negociaciones a través de la ONU y sobre todo el Dii-
logo Norte-Sur han fracasado incluso en el intento de obtener
al menos la comprensién de los pafses imperialistas, y el Ilama-
miento a los Pueblos establecié -

"“Los pueblos del mundo deben desplegar una lucha enér-

gica contra el imperialismo y sus corporaclones transnacio-

nales que saquean a los pafses en desarrollo. . .

. - - Deben intensificar sus luchas por el establecimiento de

un nuevo orden econémico internacional. . . los pafses so-

cialistas constituyen aliados naturales de todas las fuerzas

antimperialistas y de las que se pronuncian por el socialis-
mo.

. . . La independencia econémica verdadera puede alcanzar-
se solo a través de un proceso de transformaciones SOC10-
economicas internas fundamentales, de la planificacién na-

cional y del libre acceso a los conocimientos cientificos y
técnicos’’,? °

En las Resoluciones, finalmente se subraya:

“La via capitalista de desarrollo genera crisis economicas
agudas, inflacién y distribucién injusta de la riqueza. . .”

El proceso de desarrollo. . . esth inseparablemente ligado
con una democracia que asegure el poder y la riqueza en
manos del pueblo y la defensa de sus logros socialistas. ..”?

En resumen, en la Conferencia de Tripoli se hizo notar que
la politica de “puertas abiertas” sélo conduce a acentuar la de-

pendencia y a facilitar el saqueo de los paises subdesarrollados;
se denuncié a los monopolios nacionales, que resultan del desa-

29/ Consejo Mundial de la Paz. Conferencia Mundial sobre la senda hacia el desa-
rrollo y la cooperacion internacional. Helsinki, 1978, p. 12, 13 v 16.

30/ Ibid., p. 25,

31/ Ibid., p. 31.
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rrollo capitalista, que se relacionan a menudo est echamente
con el capital transnacional y amenazan también la indepen-
dencia; se censuraron las prdcticas de los monopolios nterna-
cionales y se reitero la necesidad de avanzar en la ejecucion de
“una politica de ‘autosuficiencia’, por medio de la moviliza-
cion de todos los recursos naturales, humanos y politicos. . .”
de los paises en desarrollo.

En los dias en que se redacta este texto, se reunen en Bel-
erado los cancilleres de los paises no alineados. Y a juzgar por
las primeras informaciones de la prensa, si bien se reiteran las
demandas planteadas en los dltimos anos, acaso por primera
vez afloran tan serias discrepancias entre algunos de los parti-
cipantes, Varios paises, influidos por una campana previa del
gobierno norteamericano que incluso fue oportunamente de-
nunciada por Cuba, acusan a €sta de no ser un pafs no alinea-
do y de intervenir indebidamente en los asuntos africanos. Cu-
ba responde que no forma parte de ningin pacto militar, que
su no alineacion no puede significar la contemporizacion con
el imperialismo, del que lo demas sigue siendo victima, y que
su ayuda a Angola y su presencia del lado de la revolucién
etiope es una expresion de solidaridad que no rine, sino antes
corresponde estrictamente a los principios proclamados por el
MPNA.

Mas lo cierto es que el avance de la revolucion africana pa-
rece ser el hecho decisivo que intranquiliza a ciertos Estados,
que si bien hasta ahora participaron de las posiciones antimpe-
rialistas del MPNA, ante contradicciones mas intensas y un an-
timperialismo militante que se funde con la revolucién vy la lu-
cha por el socialismo, claramente parecen demostrar que sus
compromisos no llegan tan lejos, que su idea sobre la coopera-
cion internacional no corresponde al internacionalismo prole-
tario y que su inconformidad con el actual sistema de relacio-
nes internacionales no significa el rechazo del capitalismo.

Evaluacion del Programa del NOEI

Con los elementos anteriores podemos mtentar una mas
objetiva evaluacion de los alcances del NOEIL v de las diversas
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organizaciones y fuerzas politicas que lo defienden.

Acaso la mas convencional posicion frente al problema es
la de muchos de los paises capitalistas subdesarrollados, pocos
de ellos afiliados al MPNA y muchos mas al “grupo de los 77",
0 que actuan a través de diversos organismos de la ONU. Lo ca-
racteristico de ella parece ser la confianza en que mediante las
negociaciones;el NOEI y la Carta de Derechos y Deberes Eco-
nomicos de los Estados, las naciones mas atrasadas puedan zan-
jar la “*brecha’ que las separa de los paises economicamente
mas avanzados. La esencia de tal posicion es que los obstaculos
principales al desarrollo son fundamentalmente externos vy
derivan de la actual estructura de relaciones econémicas inter-
nacionales. Lo que se requiere para corregir esa situacion, por
tanto, es modificar la division internacional del trabajo y re-
partir el ingreso mundial a través de mejores precios a los pro-
ductos primarios, menos restricciones, mas fdcil acceso a las
exportaciones de manufacturas de los parises “en desarrollo”,
mas y mejor cooperacion tecnolégica y financiera y mecanis-
mos de decision mas democraticos y representativos.

Esta posicion expresa principalmente los intereses de la
burcuesia de los parses subdesarrollados: sobre todo de buena
parte de la oligarquia y también de ciertas capas de la burgue-
sia liberal que suelen tener una activa presencia en el aparato
estatal v por tanto en los foros internacionales. Entre sus ras-
gos distintivos figura a menudo la tendencia a identificar a los
paises imperialistas vy a los socialistas e incluso la de postular
la existencia de dos mmperialismos, la de soslayar y aun igno-
rar totalmente el caracter clasista de algunas reivindicaciones,
la de hacer pasar como demandas e intereses nacionales cier-
tas posiciones burguesas, la de moverse en planos meramente.
mstitucionales v aun puramente formales, la de no situar las
mas graves cuestiones en una perspectiva propiamente histori-
ca y la de resolver todos los problemas —inclusive el de la ac-
tual crisis en la esfera de la circulacion v del comercio, sin re-
parar siquiera en las contradicciones fundamentales de las rela-
ciones de produccion capitalistas.

S1 bien esta posicion es muy débil, meramente reformista e
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incapaz de ofrecer una solucion a los problemas d¢ que se ocu-
pa, seria un error identificarla con la que sostienen el capital
monopolista internacional y las grandes potencias imperialis-
tas. Estas rechazan parcialmente o al menos subestiman y ven
con indiferencia el NOEI, o sélo aceptan de ¢l aspectos que, le-
jos de perjudicarles, no rifien con sus intereses y aun pueden
<erles benéficos. La actitud adopatada por los principales pai-
ses capitalistas en la IV reunion de la UNCTAD, celebrada en
1976 en Nairobi, v la resistencia para poner en practica aun
principios y mecanismos ya aprobados comprueban, sin lugar a
dudas, lo antes dicho.

La estrategia trilateral del imperialismn

La posicion de las grandes potencias no es solamente de-
fensiva ni se limita a oponerse al NOEL A estas horas es bien
claro que lo que buscan es preservar el viejo orden, y que, con-
cretamente la Comisién Trilateral, de la que alguien ha dicho
que *. . . constituye el comité ejecutivo del capital financiero
internacional’® ? , contando con la activa participacion de pro-
minentes personalidades del mundo econémico, politico y aun
académico y sindical de los Estados Unidos, Europa Occidental
y Japon, trabaja empenosamente €n torno a un “nuevo orden”
que, preocupado sobre todo por afirmar la hegemonra de los
paises imperialistas y por cerrar el paso a la revolucion y al so-
cialismo, consiga al menos la adhesion de las capas mas podero-
sas de las clases en el poder en los paises subdesarrollados, y lo-
ore imponerse como la formula mas realista, aparentemente
menos ambiciosa v en el fondo mas eficaz para impulsar el de-
sarrollo de los paises atrasados.

Lo esencial de esta estrategia seria coordinar la politica de
las grandes potencias imperialistas, impulsar la trasnacionaliza-
cion del capital hacer aceptar que las grandes empresas trasna-
cionales son el eje y el elemento mas dinamico del proceso ca-
pitalista, confiar en ellas como arietes del desarrollo, fomentar
la “interdependencia” incluso a costa de lesionar la soberania

32/ Jeff Frieden, "The trilateral commission: economicsand politicsin the 19705 7,
en Monthly Review, diciembre de 1977. p. 10,
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nacional, reorganizar el sistema monetario a partir del acuerdo
de los pafses industriales, hacer del mercado y de la libertad de
comercio el principal mecanismo regulador de las relaciones
economicas internacionales, proyectar una polrtica comun en
materia de energéticos, evitar la competencia ruinosa entre
unos paises y otros, asegurar el abastecimiento de productos
basicos y hacer descansar la cooperacion internacional en la
confianza mutua, la adhesién a los principios reguladores de la
nueva estrategia y la conviccion de que, mas que problemas po-
Iiticos e ideoldgicos, el mundo de hoy se enfrenta a las comple-
Jas situaciones a que, por encima de los sistemas sociales, plan-
tea el desarrollo tecnologico.

En cuanto alos problemas mds concretos que el NOEI pre-
tende resolver, la estrategia trilateral acepta la necesidad de
reorganizar el sistema monetario pero desde luego a partir del
FMI, y confiando en que “con el curso del tiempo las naciones
ndustriales puedan desarrollar una politica monetaria comuin
para la comunidad global como un todo”*? en un sistema en
que los objetivos nacionales se combienen con ‘“‘una econom 1
mundial abierta. ..’

En materia comercial se postula que “la meta debe ser una
reduccion de las barreras arancelarias al comercio internacio-
nai”’, cuidandose ademds de regular vy renegociar el comercio
de productos agricolas ‘“en primer lugar entre los paises indus-
triales que responden normalmente por la mayor parte. . .” de
el,*® y lejos de proponerse una nueva organizacion se sugiere
reforzar la existente.

En cuanto a los productos bdsicos se sostiene que los inte-
reses de productores y compradores son esencialmente los mis-
mos, que el marco para un mejor desarrollo es el de un comer-

cio multilateral libre, sobre todo si se supera el obsticulo que

33/ Cit, por Carlos Rico, * ‘Interdependencia’y trilateralismo : origenes de una es-
trategia ', en La Comision trilateral v la coordinacién de politicas del mundo
capitalista, Méxice, CIDE, 1877-78. p. 60. (Cuadernos Semestrales, Nos 2.3).

34/ Ibid., p. 62,

33/ Ibid., .62,
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entrana la existencia de un ambiente “inestable y poco atracti-
vo para la inversion™;? ©
Acaso lo mas significativo de la estrategia trilateral, sin em-
bargo, es la conviccion de que vivimos en un mundo “‘crecien-
temente interdependiente”, en el que los “pafses trilaterales”,
deberian ‘‘tener en mente una estrategia amplia para el manejo
de la interdependencia”.?®’ Bajo ésta, como se sabe, lo que
realmente hay es una profunda y dentro del actual sistema so-
cial insuperable dependencia, que seguramente se acentuaria
de ser **manejada’’ por las grandes potencias.
“El manejo de la interdependencia se ha vuelto indispensa-
ble para el orden mundial de los proximos anos. ..” Aun-
que esta no es nueva ‘. . . el desarrollo de la tecnologfa y la
evolucion del sistema politico internacional han aparejado
un cambio cuantitativo y cualitativo”.
“Fn los aspectos econémico y politico, la interdependen-
cia ha crecido hasta una escala sin precedentes. La gran
cantidad de produccion cuya propiedad y administracion
esta compartida internacionalmente, produce un enlace
trasnacional particularmente importante, de la misma ma-
nera que lo hace la dependencia mutua respecto de impor-
taciones vitales. . .”
“. .. la interaccion intensiva entre sociedades a varios nive-
les es esencial para la eficiencia econémica y el mejora-
miento del nivel de vida. . . Por otro lado, produce una in-
terferencia mutua a través de las fronteras nacionales que
amenazan algunas de sus ventajas. Por esta causa requiere
de mecanismos de conduccion. . .’*°

“Los aranceles, los subsidios a las exportaciones, la poli'tica
industrial, el tratamiento privilegiado, etc., son instrumen-
tos. . . de una politica social que amenaza inherentemente
a los sistemas de la interaccion y la interdependencia, los

36/ Ibhd., p. 71,

37/ Hacia un sistema internacional renovado. Comision trilateral. Cuadernos se-
mestrales del CIDE, ya citados, p. 91,

38/ Ibid., p. 98.



cuales son una fuente de prosperidad en el mundo indus-
trial y una precondicién para satisfacer y sobrepasar las ne-
cesidades humanas minimas en los paises en desarrollo. . .
La intervencién nacional en nombre de una sociedad mas
Justa, es inevitable, pero deberia ser guiada a través de un
acuerdo internacional y de una accién conjunta, de tal ma-
nera que preservara las ventajas de la interdependencia. . .
. . . Para muchas naciones en desarrollo, la jerarquia de po-
der caracteristica del mundo de postguerra ya no es acepta-
ble. Rechazan el concepto central legitimador de la econo-
mia mundial liberal, o sea, la maximizacién del bienestar

global a través del sistemna de mercado. . .**3
|

“Una estrategia realista de accién debe tomar en cuenta los
principales obsticulos a un manejo cooperativo de la in-
terdependencia. Obsticulos de importancia especial son,
el deseo de autonomia nacional, el impacto de las politi-
cas domeésticas, las disparidades en las condiciones entre
los paises, las barreras politicas y el gran nimero de par-
SEs. .!M 0

“El deseo de autonomia nacional y el concepto tradicio-
nal de soberania agravan la tensién entre las polfticas na-
cionales y la interacciéon trasnacional. . ™

“ . . El impacto de las polfticas (domeésticas) en el manejo
de la interdependencia es doble. . . el proceso politico pro-
duce variados grados de localismo que descuidan el impac-
to de la accién nacional en el mundo exterior, . "

El antagonismo entre Estados diffcilmente conduce a una
colaboracion para el beneficio mutuo. . . El antagonismo
en las relaciones Este-Oeste ilustra el problema. . . Los Es-
tados comunistas aun persisten en la nocién de que estdn .
comprometidos en una lucha revolucionaria con el mundo
capitalista. . . Sus sistemas autocriticos son dirigidos cen-
tralmente y con un control relativamente completo de to-

39/ Ibid., p. 100-101.

40/ [Ibid., p. 104,
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da interaccion con el mundo exterior; en contraste, en el
Occidente pluralista, una multitud de individuos, grupos,
instituciones y actores colectivos interactua con el mundo
exterior, de manera que los gobiernos. . . pueden controlar-
los s6lo parcialmente. . . Diferencias ideologicas de una na-
turaleza menos militante pueden, también, interponer obs-
taculos a un enfoque constructivo de los problemas globa-

e, .- [P

A riesgo de subrayar innecesariamente algunos aspectos de
la estrategia antes esbozada, conviene volver sobre los puntos
centrales y tratar de descubrir su esencia. Para los voceros del
imperialismo, éste, en primer lugar, no existe; de ahi’ que ha-
blar de €l sea “perder el tiempo. Segin ellos, el mundo capita-
lista no consiste en un punado de grandes potencias que opri-
men a los demas paises, sino en una comunidad de naciones 1n-
terdependientes y libres, a las que el comercio internacional y
¢l movimiento de capitales ha estrechado como nunca antes.
[.a dependencia es secundaria y aun inexistente. El nuevo eule-
mismo con el que se la encubre es la “interdependencia’”, €sta,
al calor de la nueva tecnologia y de un sistema politico que na-
da tiene ya del viejo capitalismo, es la base del progreso y el
marco en que se desenvuelven las relaciones internacionales. La
estrecha y multiple interconexion que caracteriza a la interde-
pendencia resulta de la creciente trasnacionalizacion de la pro-
ducciéon y el capital, que a su vez se desarrolla conforme a las
leyes del mercado y del sistema de precios, pues este es el uni-
co mecanismo capaz de maximizar la riqueza en bien de todos.

Las posiciones de los grandes consorcios de la RFA y desde
luego de los norteamericanos, son especialmente claras y no
dejan lugar a dudas:

““. . . paises industrializados y paises en desarrollo —sostie-

ne por ejemplo la Sociedad Alemana para la Cooperacion

Econémica LTDA — ya estan entrelazados por los flujos in-

ternacionales de capital y comercio de tal manera que una

produccion de esta dependencia mutua, como la que el

41/ Ibid., p. 104 a 107.
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‘Nuevo Orden Econémico Internacional’ necesariamente
implicaria, causaria un gran dafo especialmente a los par-
ses en desarrollo.”

“Libertad para las mercancias y el capital.”

“Esta exigencia deberia ser tanto mas fdcil de cumplir
cuanto que entre los paises pobres y los industrializados
hay una situacion inicial ideal; los unos necesitan para su
desarrollo capital empresarial y tecnologia moderna, los o-
tros quieren sitios favorables de produccién y materias pri-
mas; y los dos buscan mercados de venta para sus produc-
tos. ..

“por esto se invita a los paises en desarrollo a conceder las
libertades posibles al flujo internacional de capital. . .”*?

Mientras algunos defensores del NOEI como los paises no
alineados ven en el actual sistema de relaciones internacionales
impuesto por el imperialismo el mayor obstdculo al desarrollo
y al logro de una cabal independencia, los idedlogos de la Co-
mision Trilateral piensan que los principales escollos son de or-
den nacional, destacando ‘el deseo de autonomia” y “‘el con-
cepto tradicional de la soberania”, lo que significa que los pue-
blos no debieran luchar por su plena emancipacion. Aunque es
comprensible y aun inevitable que dicten ciertas medidas para
tratar de resolver problemas internos, bajo el capitalismo mo-
nopolista de nuestros dias ello resulta cada vez mds inconve-
niente y debiera ser objeto de continua vigilancia. ¢Por quién?
Por las grandes potencias y los mecanismos que ellas controlan.
Lo que habrfa que asegurar es que el mercado funcione con la
mayor libertad. Y el mercado ya no es la “mano invisible” de
la fase premonopolista, sino en gran medida las empresas tras-

nacionales y los poderosos Estados que las apoyan dentro y
fuera de sus parises de origen.

22/ Cit. por Urs Mueller-Plantenberg, “La Repiblica Federal de Alemania v el
Nuevo Orden Econémice Internacional® Ponencia presentada en el Seminario

sobre el Nuevo Orden Econémico Internacional Caracas, Venezuela, octubre
de 1977,
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Toda esta estrategia no se compadece, como podrd obser-
varse, con las ideas que en otros tiempos defendio la burguesia.
El principio de que la soberania nacional reside ¢n el pueblo,
que acogieron sin reservas las Constituciones libc -ales clasicas,
es ya inadmisible y hasta peligroso para el capital monopolista.
Si en el ejercicio de su soberania todos los parses podfan, en
otros tiempos, al menos formalmente imponer a su politica ex-
terior ciertas modalidades, ahora resulta que si éstas afectan a
las empresds trasnacionales o a las grandes potencias, tienen
que ser reguladas por algiin organismo internacional, pues la
“interdependencia” y la trasnacionalizacion en que ¢ésta des-
cansa no son los mayores obstaculos sino, segun la oligarquia
monopolista, los nuevos agentes historicos del progreso y el
bienestar.

Todo lo cual revela que entre el programa de un “nuevo
orden” y la estrategia trilateral de un viejo orden ‘*‘renovado’™
o simplemente remozado para hacerlo aceptable a los parises
que hoy lo cuestionan, hay diferencias reales que es menester
ponderar con cuidado. Aun si tales diferencias sélo expresaran
las contradicciones generalmente secundarias y menores €xis-
tentes entre las burguesias de los pafses capitalistas subdesarro-
llados y el capital internacional, serian ya dignas de tomarse en
cuenta, Mas lo cierto es que, aunque no siempre se expresen
con suficiente claridad o en las formas politicamente mas ade-
cuadas, el movimiento en favor de un nuevo orden revela y res-

ponde a contradicciones de mucho mayor alcance que las sim-
plemente interburguesas.

El nuevo orden ;una nueva ilusiéon?

Frente a las dos posiciones anteriores suele advertirse una
tercera que fundamentalmente niega importancia y viabilidad
a la busqueda del “nuevo orden”. Partiendo de una opinién
parcial prefabricada y rigida, que ademas de desentenderse de
los cambios en la correlacion de las fuerzas en pugna, y de los
hechos que explican el avance del movimiento antimperialis-
ta s6lo en la medida en que hasta ahora se ha o no concedido a
los pafses subdesarrcllados lo que reclaman, tiende a asociarse
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al NOEI a todo un vano inténto por conseguir que cambie la
estructura de las relaciones internacionales en el marco del ac-
tual sistema social.

Ya vimos que las posiciones mas reaccionarias, o sea las
propiamente imperialistas sobre el “nuevo orden’ no ofrecen
perspectiva alguna de resolver los graves problemas que, sobre
todo bajo la actual crisis, aquejan a los paises subdesarrollados.
Lo que tales posiciones defienden es el orden existente, s1 aca-
so con los cambios en la division internacional del trabajo que
fundamentalmente el propio capital monopolista internacional
reclama. En efecto, a éste le interesa una adecuado suministro
de materias primas, mano de obra barata, mercados a los que
pueda penetrar sin interferencias, precios mas o menos estables
y una politica que, en vez de rescatar los recursos propios y na-
cionalizar lo que hoy estd en Tnanos del capital extranjero, coo-
pere y aun se subordine a éste sin reservas. Es obvio que si las
cosas se desenvuelven en esta direccion y s1 en vez de que los
patses subdesarrollados obtengan un minimo de garantias son
ellos los que han de rodear de facilidades y estimulos a las em-
presas trasnacionales, ni habra un nuevo orden no podrin tales

paises superar los obstaculos y corregir las deformaciones es-
tructurales propias del subdesarrollo.

Incluso s1 la buasqueda del nuevo orden econémico no re-
basa el marco en que la burguesia de los parses subdesarrollados
situa habitualmente el problema, tampoco podran lograrse
avances significativos. Si, como ha sucedido en gran parte hasta
ahora, el desarrollo se concibe como un proceso de sustitucién
de importaciones —y aun de exportaciones— en que los cam-
bios en la division internacional del trabajo sean fruto de la
creciente concentracion, la cada vez mas alta composicion, las
contradicciones v los desplazamientos del capital monopolis-
ta en las propias metropolis, v desde éstas hacia los paises sub-
desarrollados, la dependencia cambiarda —como por lo demas
va ha ocurrido— de forma v aun de contenido, pero no sélo no
desaparecera sino que incluso tenderd a acentuarse. Y ni qué
decir s1, como ha acontecido en anos recientes en Corea del
Sur, Singapur, México, Taiwan y otros paises, las nuevas indus-
trias resultan ser las llamadas empresas “maquilladoras”, que
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s6lo se internen en las naciones subdesarrolladas en busca de
una politica complaciente que les permita explotar al maximo
una fuerza de trabajo abundante, desorganizada vy casl inde-
fensa.”

Alin suponiendo que, en parte porque les conviene para
facilitar la expansion y la valorizacion del capital, y en parte
porque en las condiciones actuales no les es fdcil oponerse a
todas las reivindicaciones de los pafses subdesarrollados, las
srandes potencias capitalistas accedieran a algunos cambios
para aligerar los desequilibrios de las balanzas de pagos —vias
precios mejores a los productos primarios, facilidad a las ex-
portaciones de manufacturas, mayores préstamos o INVErsio-
nes privadas o cierta renegociacion de las deudas—, es dificil
pensar que las cosas se modifiquen sustancialmente en aque-
llos. Lo mas probable es que tras un pasajero alivio de las pre-
siones mas severas, dichos pafses se inserten aun mas profun-
damente en la economia del imperialismo y que se reproduz-
can las condiciones y las contradicciones que caracterizan al
subdesarrollo. O en otras palabras: mientras en vez de atacar
directa v resueltamente sus causas se pretenda resolver cier-
tos problemas a través de reformas palaciegas e inocuas, las
cosas seguiran basicamente como hasta ahora. Y el refor-
mismo de las burguesias de los pafses subdesarrollados, aun-
que suele entrar en conflicto con el capital monopolista inter-
nacional, no rifie esencialmente con eéste.

“El imperialismo (inclusive) —como dice Fidel Castro—

alienta el reformismo. Y en la medida en que su despresti-

gio crezca v su influencia se pierda, su esfuerzo sera para
desalentar revoluciones v alentar reformas, pero que man-

tengan su dominio en la medida de lo posible.

B s . - . . . AR
" . En América Latina somos partidarios de politicas revo-

lucionarias. Porque sabemos que el reformismo no resuelve

43/ * .. entodo este proceso dedesplazamiento de una parte de la industria manu-
facturera con alto coeficiente de mano de obra desde el centro hacia la perite-
ria, los que —en el mercado mundial— s¢ apropian las sobreganancias obtenidas
por las empresas, . . N0 0N 0Iros gue los propietarios impenalistas, . . Char-
les-André Udry, ¢ Un nuevo orden econoruco™?, Critica de la Economia P
Iitica, No. 3, México, abrilqumo de 1977, p. 82,
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nada, que los problemas son muy serios y muy profundos,
" = . ._
v que solo verdaderas revoluciones los pueden resolver. . i

Y lo cierto es que aun las modestas reivindicaciones conte-
nidas en el programa del NOEI, hasta hoy han sido, o bien
abierta v hasta cinicamente rechazadas o bien sustituidas por
mezquinas v demagogicas promesas de las potencias imperialis-
tas. Lo que en parte se explica porque, como observa Harry
Magdoff, “. . . en tltima instancia (cada una de esas demandas)

afecta las ganancias que obtienen las naciones capitalistas avan-
TS e

El NOEI vy los obsticulos fundamentales al desarrollo.

Ahora bien, ¢podria el cambio que se exige en las relacio-
nes econoémicas internacionales, abrir a los paises subdesarro-
llados la senda de un desarrollo independiente v basado funda-
mentalmente en los recursos propios’

En una primera aproximacion, parece claro que aun si pu-
dieran hacerse valer las principales demandas, los paises subde-
sarrollados no podrian superar a los mas serios obstaculos que
traban su desenvolvimiento v deforman sus economias. Asi
por ejemplo: si bien la inestabilidad v desde luego los bajos
precios de los productos primarios que exportan, contribuyen
a mantenerlos en el atraso, es obvio que el solo problema agri-
cola desborda con mucho ese marco v que el desarrollo del ca-
pitalismo en el campo se expresa en contradicciones mucho
mas graves. Y aun cuando un mejoramiento en los precios y en
los términos del intercambio podria impulsar el crecimiento de
las fuerzas productivas —acaso sobre todo de los parses indus-
triales que hov son también los principales abastecedores de
productos primarios—, un mavor ingreso de divisas que a la
postre quedaria sobre todo en poder de los mas altos estratos
de la burguesia nacional v extranjera, ni beneficia fundamen-

44/ Fidel Castro. Granma, 7 de mavo de 1972.

45/ Harry Magdoff, “The limits of internacional reform " Monthlv Review, mavo
de 1978, p. 4.
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talmente a las masas campesinas ni libera al proceso agricola
de las trabas que lo frenan; antes bien contribuve a reforzarlas,
al afirmar y reproducir las relaciones de produccion de las que
esencialmente surgen esas trabas.

Y ¢qué decir de las exportaciones de manufacturas? En
principio, sin duda, éstas tienen ventajas sobre las de productos
primarios. Pero en el marco en quc se desenvuelve la industria-
lizacion de los paises atrasados estan muy lejos de ser lo que
fueron para las naciones capitalistas mas desarrolladas. Dicha
exportacion, en efecto, mas que exhibir una capacidad indus-
trial que permita colocar los excedentes en otros mercados, CO-
rresponde a una nueva y mas compleja fase del capitalismo del
subdesarrollo, v por tanto de la dependencia estructural que le
es inherente.

A medida que avanza la sustitucion de importaciones, €n la
que como es sabido suele jugar un papel de primer orden el ca-
pital extranjero, a la vez que se vuelve dificil extender el proce-
<o a las industrias de bienes de capital, surgen ciertas posibili-
dades de exportacion de manufacturas. Pero asi como la susti-
tucion de importaciones implica que el capital extranjero que
antes proveia desde fuera ciertos bienes ahora los produce en
los paises subdesarrollados, la exportacion de manufacturas
que empieza a cobrar impulso en algunos paises, procede tam-
hién con frecuencia de dicho capital, y concretamente de las
empresas trasnacionales. Aun haciendo valer el trabajo barato,
los recursos abundantes v de facil explotacion y los bajos 1m-
puestos para competir con los paises industriales mas avanza-
dos, y aun obteniendo de €stos un trato preferente a esas ma-

nufacturas, es obvio que una industrializacion asi concebida
tampoco puede corregir los desequilibrios y menos todavra for-
talecer la independencia de los paises subdesarrollados.

Una mayor afluencia de recursos financieros —como la que
supondria lograr el wraslado siquiera del lojo del PNB de los
paises mas avanzados —aligeraria seguramente las presiones
sobre las balanzas de pagos. Pero de-ahi a remover los obstacu-
los que impiden una acumulacion de capital muy superior a la
presente, hay una gran distancia. Aun en las dificiles condicio-
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nes impuestas por la crisis, que en parte se expresan en bajas
tasas de crecimiento economico, la acumulacién en los parses
capitalistas subdesarrollados solo absorbe una parte relativa-
mente pequena del excedente potencial e inclusive del real, lo
que se explica porque si bien el sistema convierte con facilidad
el capital en plusvalia, su creciente irracionalidad se expresa ca-
da vez con mayores obstdculos para transformar esa plusvalia
en capital, pues aparte la exaccion constante de que son victi-
mas los paises subdesarrollados por parte del capital extranje-
ro, las burguesias nacionales son acaso el principal factor de
dilapidacion, empleo improductivo y drenaje del excedente ha-
cia el exterior.

Por estas razones tampoco bastarfa con renegociar y aun
conseguir una moratoria de la deuda extranjera. El crecimiento
en espiral de €sta no solo exhibe graves desajustes comerciales
y financieros. Corresponde a todo un sistema de relaciones y
por tanto a un patron de division internacional de trabajo des-
favorable para los paises subdesarrollados, y expresa sobre to-
do un orden socio-econémico y politico interno, cuyas contra-
dicciones se intensifican a medida que el capital se concentra
en poder de una nueva y poderosa oligarquia en la que se en-
trelazan el capital nacional y extranjero, que jamas estara dis-
pucsta a admitir que ella es el principal obstdculo al desarrollo.

En fin, tampoco parece que la mera transferencia de tecno-
logia, controlada hoy principalmente por los grandes consor-
clos trasnacionales, sera suficiente para que cambie la suerte de
los paises atrasados. Al margen de que esa tecnologia es muy
onerosa € inadecuada para estos paises lo cierto es que, ademas
de su alto costo, usualmente va acompanada de condiciones
mas o menos inaceptables derivadas del propésito de obtener
ventajas comerciales, financieras e incluso propiamente politi-
cas. Por eso no seria exagerado afirmar que mientras subsista
la actual dependencia tecnologica, sera muy dificil y aun Impo-
sible lograr una mayor independencia econémica.

El Desarrollo, el “‘nuevo orden” y la “autosuficiencia colectiva”

A partir, sobre todo, de los tltimos afios, los paises no ali-
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neados han insistido en que la base de su desarrollo debe ser la
movilizacion de los recursos propios no solo en cada parfs sino
en el conjunto del llamado Tercer Mundo. El principio de la
autosuficiencia, que en un momento dado pudo haber sugerido
una tendencia a la autarquia o al menos a subestimar la coope-
racion Internacional, mas tarde se mitiga y vuelve la expresion
de una contianza en que si los paises subdesarrollados utilizan
mejor y se ayudan mutuamente en el uso de sus recursos, esta
sola estrategia puede abrirles un nuevo horizonte.

Lo primero que a este respecto debiera quedar claro es que,
historicamente, la utilizacion de los recursos propios fue siem-
pre la base del desarrollo. Lo que ocurre es que, hasta ahora,
los recursos de los paises subdesarrollados fueron en gran parte
explotados en beneficio de otros, esto es, de las potencias colo-
niales y neocoloniales de las que han dependido. Lo nuevo se-
ria poder por primera vez movilizar esos recursos en provecho
propio, intercambiando todo aquello con que cuenta el Tercer
Mundo, entre los pafses que lo forman. ¢(Es esto viable?

51 se le concibe como un nuevo sistema o incluso como un
nuevo patron o “modelo” de desarrollo, en el sentido de una
alternativa para los pafses subdesarrollados como si la expre-
sion Tercer Mundo sugiriera la necesidad de abrir un tercer ca-
mino, creo que éste sera inviable. O la menos lo fue hasta aho-
ra.

No parece factible a nuestro juicio pensar en un proceso
como el que algun autor describe, “hipotéticamente’’ como ex-
presion del curso que podria seguir un pals que, partiendo de
una posicion subordinada respecto al capital trasnacional, tras
un periodo de transicion lograra gradualmente y por medios
democrdticos, arribar a un régimen de lo que podriamos llamar
“utilizacion conjunta de los recursos propios” (Collective self-
reliance),* ®
46/ "“Se supone imglicitamente que en ¢l transito hacia el nuevo estilo de desarro-

flo no se produce una modificacion drdstica e instantdnea de la estructura eco-

nomica v social, La viabilidad de esta ‘fase inicial de trdnsito pacifico’ estd
condicionada por el contenido politico del provecto que se aspira a materiali-
zar ¥ por la posicion relativa, interna e internacional, de las fuerzas sociales
que lo apovan’. Fernando Fajznzviber. “Las empresas transnacionales v el

collec tive self-reeliance”. £l trimestre econémice. No. 172. México, octubre-
diciembre de 1976, . 903.
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¢En qué consistiria esencialmente este régimen o nuevo
“estilo’’ de desarrollo? En que “. . .la actividad productiva es-
tarfa orientada a satisfacer las necesidades bdsicas de la pobla-
cion. . .7, pues “se supone que el Estado en cuestion represen-
ta los intereses de una fraccion mayoritaria de la poblacion y
cuenta con un solido respaldo politico en el plano interno. . .”
“Un segundo rasgo se refiere al hecho de apoyarse flundamen-
talmente en los recursos internos y a la voluntad de desarrollar
plenamente los recursos y las potencialidades de que el pais
dispone. . .” Una tercera caracteristica consiste en que . . . s€
habria logrado articular esquemas estables de coordmnacion y
cooperacion con paises similares. . ., y un dltimo rasgo seria
el *‘dristico debilitamiento de las condiciones de subordina-
cion respecto a los paises desarrollados™ ’
Segun el propio autor, _
“‘I.os elementos senalados dejan en evidencia, por una par-
te, que es viable que existan vinculaciones entre el estado y
las trasnacionales en el marco del nuevo estilo de desarrollo
y, por la otra, la modificacion cualitativa que experimenta
esta vinculacion. . . La presencia de las ET se transformaria
en un elemento marginal e irrelevante para efectos de orien-
tacion del modelo. . .
(Y) mientras mayor la cohesion interna en los parses y la
colaboracién y coordinacion entre ellos, mas débiles las po-
sibilidades de las ET de enfrentarse a los gobiernos que op-
ten por el nuevo estilo de desarrollo.”™ ®

Seria exagerado, desde luego, pensar que las condiciones
de los paises subdesarrollados son un dato dado, que no cam-
biard a menos que se produzca una ruptura revolucionana. El
cambio es continuo y ciertas transformaciones se produciran
aunque el imperialismo se empene en evitarlas. La nueva y mas
favorable correlacion de fuerzas hace hoy posible que los pai-
ses subdesarrollados y sobre todo los No Alineados se unifi-
quen y avancen en el trazo de una estrategia comun frente al

47/ Ibid., pp. 917, 218 y 919.

48/ Ibid., pp. 920y 921,

24




imperialismo. El triunfo de la OPEP al elevar los precios del
petroleo en 1973 habria sido muy dificil y aun imposible cin-
co o diez anos atras. Mas si bien hay avances alentadores en
ciertos esquemas de integracion regional y en el mt nto de al-
gunos paises de apoyarse mutuamente v reducir la dependen-
cia respecto al capital monopolista trasnacional, también hay
desacuerdos v obstiaculos dificiles de superar y no parece via-
ble que, con tales métodos se llegue nada menos que a poder
utilizar racionalmente los recursos. Aun repetir en €stos mo-
mentos con otros productos la hazana de la OPEP se antoja
bien dificil, v a estas horas es ademas bien claro que no basta
obtener mas divisas para usarlas mejor y para moviizar otros
recursos desde v hacia el Tercer Mundo.

Lo que quiere decir que para lograr la “autosuficiencia co-
lectiva’ de que hablan hoy muchos paises de ese Tercer Mun-
do. no es suficiente modificar la relacion con las empresas tras-
nacionales ni oponerse a las mads graves fallas del sistema de re-
laciones internacionales. Sin planificacion economica, sin po-
der determinar el uso que deba darse a los recursos, sin capaci-
dad para hacerlos crecer con rapidez para impedir el drenaje
que provoca no solo el capital monopolista imternacional sino
también el nacional, es imposible hacer realidad el empleo con-
junto de los recursos propios. Solo con el pueblo en el poder y
bajo una democracia popular que avance rapidamente hacia el
socialismo como condicién para asegurar su supervivencia fren-
e a un enemigo aun tan poderoso como el imperialismo, pue-
de pensarse en formas de cooperacion del tipo de las que pro-
pone hoy el movimiento antimperialista, y que en rigor se ase-
mejan a las que esta poniendo en prdctica un sistema de inte-
eracion como ¢l CAME.

|
Naturalmente, la posibilidad de seguir este camino no es Li-

cil. Como ha dicho Fidel Castro:

“El conjunto de los parses subdesarrollados no forma, des-
de luego, un todo homogéneo. Algunos sc oponen al impe-
rialismo v luchan contra él, otros en cambio estan muy cer-
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ca del imperialismo e incluso en muchos casos actuan co-
mo aliados suvos. . .’

En la medida en que los pafses subdesarrollados cobren
mayor conciencia de sus intereses comunes, podran sin embar-
go crear nuevas situaciones que contribuyan a reforzar su lucha.
La practica de la ayuda mutua, antes inexistente y menospre-
ciada; la posibilidad de suscribir acuerdos comerciales que ali-
vien los problemas de las balanzas de pagos; el avance en cler-
tas formas de integracion regional que les permitan reducir la
dependencia del imperialismo; la supresion de ciertos Inter-
mediarios; la defensa en comun a través de una regulacion con-
junta de la oferta de precios y abastecimientos; la creacion de
asociaciones de productores, la cooperacion tecnologica y f1-
nanciera v la lucha contra el intercambio desigual y en favor
de una diferente v menos desfavorable division internacional
del trabajo, son sin duda campos de accion en los que se pue-
den lograr avances significativos. Lo que deberd entenderse, sin
embargo, es que no es vendiendo mds materias primas asi se€a a
mejores precios, € importando manufacturas y aun muchos
otros bienes mas o menos innecesarios, como se avanzara en el
camino del desarrollo independiente. “La desigual division in-
ternacional del trabajo —como recuerda Samir Amin— se basa
en esta estrategia. De ahi que reducir la desigualdad en la divi-
sion del trabajo implica sin duda reducir el flujo de la exporta-
cion de productos primarios.’ ™"

Frente al genuino nuevo orden que muchos paises tratan
de crear, las grandes potencias capitalistas, buscando preservar
sus privilegios, se empenan en realidad en crear, como dice el
propio Amin, un “nuevo orden impenalista”. “Estas no son so-
lamente dos cuestiones verbales, dos posibles alternativas teorni-
cas. Son (dos lineas) que se enfrentan en estos momentos v

49/ Fidel Castro, “La actual crisis econdmica internacional v el movimiento de

patses no alineados.”” Economia v Desarrollo, No, 30. La Habana, julio ages-
to de 1975, p. 17,

50/ Samir Amin, *Self-realiance and the new mternational economic order”, Mon-
thiy Review, julin-agosto de 1977, p, 19,
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que son objeto de diarios conflictos™.”’

Y en esta lucha, los paises no alineados constituyen ula
fuerza que nadie puede ya menospreciar.

Pues bien estos iltimos, desde luego, no tier en salida,
Mientras actuen asi tendrdn que resignarse a que Sus recursos
sean en gran parte desaprovechados no sélo por el saqueo que
provoca el imperialismo sino porque las protundas deformacio-
nes internas dé sus economias impedirdn el empleo mediana-
mente racional del potencial de recursos en el interior de cada
pafs y con mayor razéon en el conjunto de ellos.

En cuanto a los que luchan contra el imperialismo, la posi-
bilidad de utilizar sus recursos de mejor manera dependerd, a
la postre, de si son capaces de enfrentarse a €l y derrotarlo.
Esta es la cuestiéon decisiva. La posibilidad de un capitalismo
independiente no existe en nuestros dias para los pafses del
Tercer Mundo. Capitaiismo significa explotacién y anarquia,
desarrollo deforme y profundamente desigual aun en el seno
de cada pafs, dependencia estructural y succién permanente de
sus recursos en provecho del capital monopolista nacional y
extranjero. Incluso la lucha contra el imperialismo no basta: es
menester vencerlo, para remover la base capitalista en que des-
cansa.

¢Significa todo esto que el movimiento en fayvor de un nue-
vo orden economico internacional carece de importancia, por
no estar en condiciones de imponer tal orden de inmediato?
De ninguna manera. Pese a ciertas ambiguedades y contradic-
ciones que explicablemente siguen presentes, su influencia y
prestigio en los foros internacionales, y tanto su contribucion
como la de movimientos afines al rechazo de las explicaciones
burguesas del desarrollo, a la compresion de las verdaderas cau-
sas del atraso, la reivindicacion de ciertos principios, la correc-
ta ubicacion del papel del imperialismo y de la lucha antimpe-
rialista, el apoy& a la liberacion nacional y la conviccion cada
vez mas firme de que para lograr un nuevo orden economico
internacional es preciso transformar la economia de cada pars
y superar los obstdculos internos que impiden su desarrollo,

51/ Ibid,, p. 20.



son signos de que los pueblos empiezan a comprender el alcan-
ce revolucionario de sus luchas. Y esta puede ser la clave defi-
nitiva del éxito.

Aun la presencia de elementos burgueses para los que el ca-
pitalismo sigue siendo “‘el mejor de los mundos posibles™ y que
nunca se enfrentaran resueltamente al imperialismo, tiene sig-
nificacién politica: exhibe contradicciones reales, que aun no
siendo generalmente antagénicas debieran ser aprovechadas
por las fuerzas revolucionarias; pero lo que es aun mas claro es
que mientras la burguesia siga al frente de la lucha por la *'se-
gunda independencia”, las reformas que de uno u otro modo
se consigan no tendrdn mayor importancia, los beneficios que
se obtengan quedarin principalmente en manos de la oligar-
quia, el imperialismo no se vera seriamente afectado y el verda-
dero potencial antimperialista no podra siquiera liberarse y po-
nerse en accion.

Mientras el reclamo del “nuevo orden’ sea en muchos pai-
ses un asunto solamente de los gobiernos, de gobiernos burgue-
ses que a nada temen tanto como a la accién de sus pueblos, de
sobiernos sometidos al capital monopolista y que de hecho
suelen ser aliados del imperialismo podrdn conseguirse cambios
parciales y aun mejoras aqui y alld que aun no siendo delezna-
bles tampoco remuevan los obstaculos fundamentales al desa-
rrollo. Sin perjuicio de llevar adelante el movimiento antimpe-
rialista en el nivel gubernamental, con el concurso sobre todo
de las naciones que estén dispuestas a enfrentarse con mayor
decision al enemigo, en los paises capitalistas del Tercer Mun-
do es preciso incorporar a las grandes masas, a los trabajadores,
a estudiantes e intelectuales, a numerosos pequenos producto-
res del campo y la ciudad, y especialmente a la clase obrera a la
lucha por un nuevo orden econémico internacional. O en otras
palabras: es necesario vincular estrechamente esa lucha a la
causa de la revolucion y el socialismo pues solo los pueblos, no
la burguesia, pueden vencer al imperialismo.

Los trabajadores comprenden que la obtencion de mejores,
salarios v mas amplias prestaciones y el ejercicio del derecho a
organizarse y a emplear la huelga como medio de defensa son
aspectos de la lucha de clases que no pueden menospreciarse.
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Pero a menudo caen en posiciones sindicalistas y economicis-
tas, en parte porque no tienen una comprension andloga de as-
pectos ideoldgicos y politicos mas complejos de la lucha de
clases, o porque carecen de organizacion y de medios adecua-
dos para rechazar con éxito las posiciones burguesas y concre-
tamente la accion de la oligarquia nacional y extranjera. Feno-
menos como la inflacion, los desequilibrios comerciales vy
financieros internos, el desempleo, los desajustes de las balan-
zas de pagos; el endeudamiento externo, las devaluaciones, la
inestabilidad de los precios, el intercambio desigual y en gene-
ral la crisis del capitalismo, el subdesarrollo y la responsabili-
dad del imperialismo en el atraso de los paises del llamado Ter-
cer Mundo no son claramente comprendidos por los trabajado-
res y menos, todavia, incorporados sistematicamente a su pla-
taformas de lucha. Su apoyo conciente a la busqueda de un
nuevo orden econdmico internacional como una especie de
programa minimo ccntra el imperialismo, a llevarse adelante
con Iindependencia y no a la zaga de la burguesia, sobre todo
en aspectos fundamentales en que insisten los paises no alinea-
dos, enrigueceria el movimiento obrero y reforzarra la lucha

contra el imperialismo, tanto en el caso de lograrse avances sig-
nificativos como de tropezarse con obstdculos infranqueables.

Aun si esto ocurriera, los trabajadores comprenderian que in-
cluso las mas modestas y justas demandas resultan ya inviables
bajo el capitalismo y reclaman luchas de mayor envergadura.
Comprenderian mejor entonces que la reivindicacion efectiva
de ciertos principios y el logro de algunas metas meramente
democraticas propias de un programa minimo, dependen de
que €ste forme parte de una estrategia revolucionaria y se enla-
ce con un programa maximo que plantee la necesidad de avan-
zar hacia el socialismo.

Para hacer realidad una ‘“‘autosuficiencia colectiva’’ que li-
bere y permita el mejor uso del potencial productivo de los
paises del Terecer Mundo, es menester que cada pueblo sea in-
dependiente, sea dueno de si mismo, de sus recursos y de su
destino. Y tal cosa no es posible bajo el imperialismo. Sobre
todo en la fase actual del capitalismo monopolista de Estado,
capitalismo e independencia son términos incompatibles para
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los paises subdesarrollados incluso para muchas naciones que
en otros tiempos fueron independientes. Tampoco es posible
que la burguesia pueda enfrentarse con ¢éxito al imperialismo,
pues a diferencia de lo que ocurrio en la fase premonopolista,
ahora es una clase comprometida, y sobre todo en sus fraccio-
nes oligarquicas, indisolublemente ligada y subordinada al ca-

pital monopolista internacional, hasta el punto de depender

uno del otro —como hermanos siameses— para SODrevivir.

La posicion burguesa y las ilusiones pequenoburguesas que
cifran la posibilidad de un desarrollo independiente €n la capa-
cidad de las clases en el poder en los paises capitalistas subde-
sarrollados para hacer realidad las reformas democraticas que
suelen defender de palabra, soslayan y aun ignoran las limita-
ciones irrebasables del capitalismo del subdesarrollo. Suponen
a éste posibilidades que nunca tuvo y tienden mecanicamente 2
hacer creer que la revolucién democratico burguesa podra pro-
mover transformaciones similares a las que, en otro marco his-
torico fue capaz de realizar, sin reparar en que esa revolucion
se consumo6 desde hace mucho tiempo en numerosos paises
subdesarrollados —en otros es ya imposible— y en que la bur-
guesia y en particular la oligarquia no séle no pudo lograr ta-
les cambios sino que hoy es, junto con el capital monopolista
extranjero, el principal obstaculo que se opone a su realiza-
c10mn.

La mision historica de la burguesia latinoamericana no dié
lugar, por cierto, a hazanas extraordinarias; no produjo figuras
de gran relieve comparables a los que surgieron en otros paises.
Pero es ya una mision cumplida. Su rol no fue conquistar —o-
mo en otros paises— la independencia econémica sino contri-
buir a sumir a nuestros pueblos en el atraso y la dependencia
del impenalismo.

La tnica fuerza capaz de conducir hoy hacia un desarrollo
nacional independiente es el proletariado, tanto porque inter-
na e internacionalmente es el eje de la lucha contra el capital
monopolista como porque, bajo la direccion de una clase obre-

ra debidamente organizada, y con la alianza del campesinado
pobre y amplias fracciones de la pequena burguesia urbana,
puede asegurar la continuidad del proceso que libere a los pue-
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blos atrasados de la explotacion y la opresion caracteristicos del
capitalismo en la fase imperialista. Esa fuerza puede llevar al
pueblo al poder, y a través de una democracia popular que des-
truya el viejo aparato estatal e impida al enemigo recuperarse y
restablecer sus pribilegios, realizar las transformaciones que ba-
jo el capitalismo son ya inviables y crear el nuevo Estado revo-
lucionario que haga posible la instauracion del socialismo.

Para avanzar en esta lucha en el momento actual es necesa-
rio comprender el alcance de la crisis que sufre el capitalismo,
pues ademés de un obsticulo en la busqueda de un “nuevo or-
den”, la crisis es en parte el resultado de las presiones que los
pueblos ejercen sobre el viejo sistema, y a la vez la expresion
de graves contradicciones que solo pueden superarse si, en cada
fase del proceso revolucionario, se sabe actuar sobre ellas.

La crisis del capitalismo y la bisqueda de un nuevo orden
economico

Si el logro de un nuevo orden econémico internacional de-
pende, como se reitera a menudo, de la posibilidad de derrotar
al imperialismo, la comprension del alcance y los principales
caracteres de la crisis que este sufre actualmente adquiere espe-
cial importancia tedrica y aun estratégica y tactica, pues la cri-
sis golpea a millones de trabajadores y, por tanto, luchar con-
tra ella —que sin duda es un eslabén débil del sistema— puede
ser la mejor manera de movilizar a las masas.

Pero, ¢se cuenta con una interpretacion de la crisis sobre la
que pueda fundarse una estrategia similar a la que empieza a
tomar cuerpo en torno a la lucha por un nuevo orden econémi-
co internacional? Sin menospreciar los avances que se hacen en
esa direccion, tanto en el diagnéstico del fenémeno como en lo
que podria ser el punto de partida de un programa comun
frente a la crisis, hay todavia sensibles divergencias, por lo de-
mas explicables tratandose de acuerdos que proceden de reu-
niones en que participan decenas de pafses con grados muy di-
versos de desarrollo y aun sistemas sociales diferentes, que fun-
damentalmente buscan ciertos comunes denominadores para
defender principios de cardcter general y emprender acciones
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conjuntas tras objetivos muy concretos.

Sin intentar aqui volver sobre algunos documentos a los
que se hizo ya mencién en pdginas previas, podria recordarse
que a menudo se alude a la crisis como un fené6meno meramen-
te econémico, como una fase del ciclo, como un hecho exter-
no que los paises imperialistas trasladan o exportan al resto del

mundo, como un reflejo de ciertas politicas internacionales y
aun como un desajuste grave pero transitorio, que afecta el
funcionamiento del sistema monetario, del mercado de mate-
rias primas y energéticos, del comercio exterior y las balanzas
de pagos, del movimiento de capitales y de las finanzas mter-
nas e internacionales.

En 'otros trabajos he tratado de examinar los principales
rasgos de la actual crisis del capitalismo y las causas que la de-
terminan. En esta ocasion me limitaré a subrayar brevemente
algunas cuestiones que parecende especial interés en la perspec-
tiva de la lucha por un nuevo orden econémico internacional.

La presente crisis tiene sin duda, en primer lugar, un ca-
racter ciclico. Es decir, es un fen6meno recurrente y una fase
—incluso la principal— del ciclo econémico a través del cual se
desenvuelve la produccion capitalista. Es una crisis de sobre-
producciéon sobre todo de capital, en todas las formas que este
adopta a lo largo del proceso de rotacion; a saber: capital-dine-
ro, capital-producto y capital-mercancias. Lejos de que el key-
nesismo acabara —como alguna vez lo anunciaba el profesor
Samuelson— con la crisis, mas bien parece que la ultima de €s-
tas —que para algunos ha sido toda una revolucion antikeyne-
siana— ha acabado con aquél y puesto de manifiesto su indi-
gencia. La realidad ha vuelto a demostrar que la produccion ca-
pitalista solo puede darse ciclicamente, y que el perfodo de as-_
censo de 1972-73, desenlaz6 en una crisis que a su vez fue el
anuncio y el punto de partida del fuerte receso de 1974-75.
El hecho, empero, de que en 1978 se siga hablando de la cnisis
aun en los paises en que la recuperacion ha cobrado mayor im-
pulso, revela que ésta no es solamente una crisis de sobrepro-
ducciéon sino algo mas profundo y complejo. Como senala
Francisco Mieres, . . . el asunto no consiste tanto en saber s1
se puede hablar de recesion o depresion, y de si ésta ha sido su-
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perada, sino en la complejidad y durabilidad inusitados del
sindrome critico global, que rebasa e inutiliza cualquier enfo-
que economicista, incluso en sus mas elegantes versiones eco-

nometristas’’.”?

Si bien la caida de la actividad econémica en 1974-75 hizo
admitir aun a los mas reacios la presencia de la crisis. Lo clerto
es que desde afios atras ésta venfa incubdndose y yaen 1968-71
exhibia signo$ inconfundibles. Despues de 1976, por otra par-
te, en que los mas optimistas pensaron que la crisis llegaba a su
fin, ésta ha continuado, manifestandose principalmente en un
sensible rezago de la inversion, un alto nivel de desempleo y
una inflacién que por si sola bastaria para comprender porque
se ha acentuado la inestabilidad econémica en los ultimos anos.
Todavia a fines de 1977, Business Week recordaba que la inver-
sion en los Estados Unidos seguia siendo inferior a la de 1974,
y unas semanas después, Fortune advertia que la perspectiva
de una mayor inversion estaba “lejos de ser alentadora’.

a LI

En general parece haber amplio acuerdo en circulos mar-
xistas acerca de que la perspectiva inmediata del capitalismo es
angosta y precaria y de que la presente crisis es mucho mas que
una mera fluctuacion ciclica de la actividad economica. Pero
aun vista en esta perspectiva, se senala a menudo que la desi-
sual y lenta recuperacion que se inicia en 1975-76 empieza a
debilitarse, en la mayor parte de los casos sin haber alcanzado
y menos todavia superado los niveles medios anteriores del
descenso economico de 1974, lo que sin duda es un rasgo nue-
vo del ciclo. Paul Sweezy hace notar al respecto, en un reciente
articulo, que las consecuencias de tan peculiar recuperaciéon
son el insuficiente crecimiento del empleo y el mantenimiento
de un alto nivel de descoupacion, un aumento de la capacidad
de produccion industrial ociosa —sobre todo en ramas como el
acero, construccion naval, automoviles, productos quimicos
basicos, papel y muchas mads— y un bajo nivel de las nuevas in-
versiones. E incluso observa que, en los Estados Unidos, la ac-
tual reactivacion econéomica ha descansado mas que en la inver-

52) Francisco Mieres. Estudio sobre la crisis del capitalismo (inédito).
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sion, en un rapido aumento del consumo gracias al volumen sin
precedente de crédito a los consumidores, que de un Incremen-
to medio anual de 11 mil millones de d6lares en 1970-75, pasoé
a uno de casi 31 mil millones en 1976.%°

A consecuencia de todo ello y de la flojedad que se advier-
te en la acumualacién de capital, el autor antes citado estima
que lo mas probable es que se produzca una nueva depresion
del tipo de la de los afios treinta, y que, en todo caso “la crisis
de los anos 70 marca un punto de inflexién historicamente
crucial, y que nada que no sean camblos muy importantes po-
dra ponernos sobre un nuevo camino.”™"

Si bien la tendencia al estancamiento es propia del imperia-
lismo y sobre todo del actual capitalismo monopolista de Esta-
do, también lo es una competencia monopolista que simulta-
neamente se expresa en el crecimiento cada vez mas desigual y
andrquico de las fuerzas productivas y por tanto €n una cre-
ciente inestabilidad.

Tanto los hechos anteriores como otros similares que po-
driamos recordar, demuestran que el ciclo y concretamente la
crisis que en €l se produce con cierta regularidad no son hoy
idénticos a los de otros tiempos. Entre sus principales cambios
est4 la menor duraciéon de aquél determinada fundamentalmen-
te por el empeno con que, a partir de altas tasas de deprecia-
cion y obsolescencia se logra acortar artificialmente la vida del
capital fijo. Otro cambio es la mayor frecuencia de la erisis, el
que ésta se acentia respecto a las ocurridas hasta mediados de
los afios sesenta, v el que la recuperacién pierde impulso antes
de que se restablezcan las condicones para iniciar un nuevo ci-
clo. Pero acaso lo mas significativo es que la inflacion y el de-
sempleo, antes fundamentalmente ciclicos, que se agravaban,
la primera cuando el nivel de acumulacion llegaba a su punto
mas alto en la fase de auge, v el segundo cuando, a partir de la
crisis se abria un perfodo de reajustes y aun de severa depre-
sion necesarios para restablecer la tasa de ganancia a traves de
una mavor explotacion, v una caida de la inversion y del nivel

53/ Paul M. Sweezv, “The present global crisits of capitalism, Monthly Review,
abril de 1978, pp. 3 a /.

54/ Ibid., p. 12,
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de empleo, ahora se han vuelto fenomenos cronicos que sin du-
da exhiben la mayor intensidad de las contradicciones del ca-
pitalismo y la incapacidad para sortearlas con €xito a través de
una politica que al estimular la demanda a través dc un enorme
gasto en gran parte improductivo, sin ser capaz a la postre de
acabar con el desempleo si lo ha sido para contribuir a una in-
flacion permanente.

Los cambios en el ciclo econémico revelan sin duda con-
tradicciones muy profundas. Aun en los casos en que los efec-
tos de la crisis logran mitigarse, lo cierto es que la tendencia a
la sobreproduccion, sobre todo de capital, persiste y aun se In-
tensifica y que el mantenimiento de altos niveles de demanda
se asocia y aun descansa en una politica inflacionaria que, em-
pefiada en contrarrestar la caida de la tasa de ganancia, acaba
por ahondar la contradiccion fundamental del capitalismo y se

manifiesta en otros desajustes que acentiian la inestabilidad y
dan a la crisis un nuevo caracter. A este respecto, a menudo se
recuerda que la crisis actual tiene entre sus principales rasgos la
aceleracion de la inflacién en los paises capitalistas industriali-
zados, la crisis monetaria internacional que se expresa en el res-
quebrajamiento del sistema de Bretton Woods los fuertes défi-
cit financieros internos y el desequilibrio de las balanzas de pa-
gos, la escasez de alimentos y el fracaso de las reformas agrarias
y de la “revolucion verde™ para asegurar la modernizacion agri-
cola de los paises subdesarrollados, la crisis de los energéticos y
aun la llamada crisis ecolégica, todo ello en medio del creciente
enfrentamiento entre las empresas trasnacionales y los paifses
subdesarrollados.””

En todo esto hay bastante acuerdo. Mas no asf cuando se
trata de situar globalmente el fenémeno de la crisis. Aunque
no podriamos examinar aquf las diversas explicaciones que se
ofrecen de ella, mencionaremos al menos brevemente algunas
de las mas socerridas.

Una primera, tiende precisamente a caracterizar la actual
crisis como un fenémeno complejo en el que se entrelazan los
hechos anteriores. Lo que tiene de peculiar y distintivo, sc dice,

55/ Veéase ¢l estudio ya citado de Francisco Mieres, -



no es que se trate de una crisis ciclica, pues antes hubo muchas
analogas, sino de que esta vez se produzca simultineamente
desde una crisis monetaria internacional, corrlos consiguientes
desajustes comerciales y financieros, hasta una crisis agricola,
una profunda inestabilidad en todos los mercados, y muchos

otros problemas que rebasan el marco propiamente economi-
co.

Con frecuencia se presenta a la crisis como una de realiza-
cibn derivada del agravamiento de la contradiccion produc-
cibn-consumo. Se cae asi en un enfoque subconsumista que no
advierte que las crisis del capitalismo, y concretamente la ac-
tual, expresan contradicciones profundas que se dan en la esfe-
ra productiva, o sea que afectan las relaciones mismas de pro-
duccién y no solo el ambito de la circulacién, y en tal virtud
no se reparan centralmente €n la contradiccién fundamental
del sistema ni en el hecho de que los desajustes entre la pro-
duccién v el consumo principalmente expresan de la contradic-
cion entre el cardcter social de las fuerzas productivas y el régi-
men privado, crecientemente monopolista, de apropiacion,

Para algunos, la actual es una crisis ciclica de sobreproduc-
cién, pero que se produce en el marco de un ciclo u onda larga
de declinacion o depresion, del tipo de las sugeridas hace me-
dio siglo por Kondratieff, y que segiin este autor serian, como
el ciclo corto, recurrentes.

Para otros estamos frente a la crisis de un “modelo de acu-
mulacion”, “modelo™ que suele asociarse a ciertos caracteres
del proceso de acumualcion, a un patron determinado de pro-
duccion interna y division internacional del trabajo y aun a las
bases sociales v politicas en que ha descansado el desarrollo ca-
pitalista en anos recientes.

También hay quienes creen que la presente y dificil situa-
cion del sistema expresa principalmente la accion de tuerzas
que se desenvuelven en el “centro” y que desde ahi influyen
en forma decisiva tanto en los paises de la *periferia” como en
las relaciones entre unos y otros.

Reparando principalmente en los cambios que sufre el sis-
ma de relaciones internacionales, mientras algunos consideran

66



que el agravamiento de la rivalidad interimperialista es la causa
principal de la actual crisis y concretamente del resquebraja-
—ento del sistema monetario internacional y de los profundos
desequilibrios de las balanzas de pagos, otros reparan sobre to-
do en los cambios en el patron de relaciones entre [as potencias
imperialistas y los paises atrasados y especialmente los recicn
liberados, y, o bien piensan que el fenémeno central es el tran-
sito del colonialismo al neocolonialismo o sea de la domina-
ci6n politica directa a la dominacion economica, o bien distin-
guen entre el viejo y el nuevo imperialismo, o entre dos fases
diferentes del neocolonialismo, que fundamentalmente expre-
carian ciertos cambios en la divisiéon internacional del trabajo.
Otra variante de este tipo de explicaciones de la crisis €s aque-
lla que esencialmente repara en la creciente internacionaliza-
cion del capital y en las nuevas formas que €sta adopta en los
conglomerados trasnacionales, cuyo desarrollo cobra particu-
lar impulso en los altimos 15 a 20 anos.

A diferencia de las teorias propiamente burguesas de la
crisis que en conjunto son Incapaces de_explicar a qué obede-
ce ésta, las opiniones anteriores aluden, en general, a hechos
ciertos que, aun siendo importantes, no bastan para explicar
sdecuadamente un fenémeno como la crisis por la que atra-
viesa el capitalismo. |

Cuando se dice, por ejemplo, que la actual crisis tiene ma-
nifestaciones diferentes de las de otras, tanto economicas CO-
mo politicas e ideolégicas, se esta, a nuestro juicio, en lo cier-
to. Pero lo que no queda claro es porqué ocurre tal cosa, como
e interconectan esos diversos rasgos y qué fenémenos, de ma-
yor profundidad los determinan. Cuando se subraya el crecien-
te desajuste entre la produccion y el consumo, ocurre algo si-
milar; comprendiéndose que para que crezca el capital y se re-
produzcan las relaciones capitalistas es preciso que la plusvalia
y aun el producto total se realicen en el mercado, se dan en
cierto modo por supuesta la fase del capital productivo y tien-
de a repararse sobre todo en las dos restantes del ciclo: capital-
mercancias y capital-dinero, atribuyéndose las crecientes diti-
cultades a la valorizacién del capital a la contradiccion entre la
produccion cada vez mayor y a un consumo que, a consecuen-

67



cia de la explotacion de que son victimas los trabajadores, que=
da siempre 2 la zaga de aquella.”® Lo que impide ver la relacion
de la crisis con el desarrollo del ciclo en su copjunto y la medi-
da y las formas cambiantes en que la contradiccion entre la
produccién y el consumo, sin duda existente, exhiben €l com-
portamiento de la contradiccién fundamental en la fase actual
del capitalismmo monopolista de Estado.

Quienes esencialmente ubican la actual crisis, como crisis
de sobreproduccion, en el marco mas amplio de un ciclo de lar-
ga duracion cuyo signo es hoy depresivo, tampoco ofrecen un
Argumento convincente, acaso porque, en vez de descansar en
el marxismo-eninismo para explicar la crisis actual del imperia-
lisro, fntentan en cierto modo una sintesis ecléctica —mas que
dialéctica— entre las posiciones cldsicas, preleninistas del mar-
xismo y la teorfa de las ondas largas de Kondratiefl.

[La tendencia a explicar |4 presente crisis como expresion
del desgaste de un “modelo de acumulacién” o de “desarrollo™
determinado no es mas satislactoria, Aparte del hecho de que
el alcance y las caracteristicas del “modelo” que se toma como
centro del analisis no coinciden de un autor al siguiente, tal ex-
plicacion sugiere —a la manera en que lo hacen aquellos que
asocian la crisis latinoamericana a los problemas que acompa-
nan el transito de una fase a otra mas compleja de la industria-
lizacidn: de la sustituciéon de importaciones de bienes de con-
sumo a la de bienes de capital - que la crisis es un fenébmeno
no inherente al modo de produccién capitalista y concreta-
mente a la fase que hoy recorre el sistema sino mas bien al des-
plazamiento de un “modelo” por otro. Lo que querria decir
que tan pronto se configure el nuevo “modelo”, saldra el capi-
talismo de la crisis y tendrd por delante una nueva perspectiva
de desarrollo,

El uso del esquema “‘centro-periferia”, suscita, asimismo,
multiples dudas. Supone al capitalismo un sistema aislado, si
no es que unico; cae frecuentemente en cierto mecanismo al

A6/ Vdase, por ejemplo, la explicacidn que da Sweezy del capital como “un valor
auto-expansive ™ (“selfexpansign value”), en el articulo ya citado sobre “The
present global evisis of capitalism, . .”", pp, 9y 10,
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sugerir que lo que ocurre en gran parte del sistema y concreta-
mente en la “periferia” es fruto de lo que sucede en el “cen-
tro”’; sustituye en buena medida al estudio riguroso de las con-
tradicciones internas del proceso capitalista en su conjunto por
una suerte de funcionalismo y, finalmente, limita el andlisis
fundamentalmente a los aspectos economicos de la crisis, vista
sobre todo como crisis de sobreproduccion. Conforme a tal
concepcion —que como hemos visto esta presente en algunos
documentos del NOEI— es imposible entender la dialéctica del
proceso social y de la lucha de clases en los parses atrasados, y
desde luego la creciente influencia que, especialmente aquellos
en que avanza la lucha revolucionaria ejercen hoy sobre las po-
tencias imperialistas y en general sobre el funcionamiento del
sistema.

Por otra parte, si bien hay contradicciones interimperialis-
tas que mcluse vuelven muy dificil la aplicacion de una estrate-
gia trilateral, y sobre todo contradicciones entre las grandes
potenclas capitalistas y los paises subdesarrollados del sistema,
nl unas ni otras, por separado, o aun consideradas conjunta-
mente pueden explicar una crisis como la actual. Y menos pue-
den hacerlo ciertos cambios en la division internacional del tra-
bajo o el mero hecho de que el capital se internacionalice cada
vez mas y la forma de organizacion y funcionamiento de las
grandes empresas trasnacionales rompa los marcos previos y
acuse modalidades antes desconocidas. Sin dejar de reconocer
que la trasnacionalizacion de la produccion y el capital ha lle-
gado a niveles sin precedente, creemos que aun las formas mas
complejas de organizacion del capital monopolista, como pue-
de ser el conglomerado, son fundamentalmente eso: formas,
meétodos, esquemas de integracion y funcionamiento que prin-
cipalmente expresan el alto grado de socializacion al que la
produccion capitalista ha llegado, asi como la intensificacién
de la contradigcion fundamental bajo el capitalismo monopo-
lista de Estado, en su fase actual.”’

57/ Jean—pierre Delilez considera inclusive que “todo lleva a considerar esia ‘mul-
tinacionalizacion’ como un aspecto del capitalismo monopolista de Estado’.,

La crise de |’ Etat, autores varios, Parts, 1976, p. 162,
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Iras cada periodo de ascenso y una breve etapa de auge se
produce una crisis capitalista. La actual no difiere, a este res-
pecto, de las anteriores. Lo que tiene de especifico se explica
porque surge tras una de las mas largas etapas de prosperidad
conocidas por el sistema, y porque, como ya se senalo, se de-
senvuelve en un modulo ciclico diferente del tradicional. A
principios de los anos sesenta, ante el hecho insélito de un cre-
cimiento que solo se interrumpe brevemente y por varios rece-
sos, llega a pensarse que la tendencia al descenso de la tasa de
ganancia ha sido eficazmente contrarrestada.’® Y si bien es
cierto que nuevos factores en juego detienen su carda, hacia fi-
nes de la década se acepta en los mas diversos circulos que no
solamente estd presente dicha tendencia sino que es ya un he-
cho insoslayable. Lo que no es extrafio debido a que el largo
proceso de crecimiento y acumulacion de capital se sostiene en
gran parte en un avance técnico-cientifico sin precedentes, que
a su vez expresa y estimula el rapido aumento de la productivi-
dad del trabajo. O en otras palabras: pese al cada vez mayor
parasitismo del sistema, al desempleo crénico de capacidad ins-
talada y al fuerte inpacto del gasto improductivo, la composi-
cion del capital se elva y las altas tasas de explotacién de la
fuerza de trabajo no bastan para que el proceso de reproduc-
cion se desenvuelva en condiciones estables. [Llegado un mo-
mento se produce el quiebre en la acumulacién de capital y
sobre todo en la inversién y la produccién privadas, precedido
de una dosis de desempleo que ahora estd presente en todo el
ciclo y por tanto, inclusive en la fase de mayor actividad.

Ahora bien, mientras mas larga es ésta y mayor la influen-
cia del capital monopolista mayor es también la presion sobre
los precios, los que exceden cen mucho no solo a sus valores si-
no a los precios de produccién. Y cuando el capital monopolis-
ta es fundamentalmente capital monopolista de Estado, sobre
todo en sistemas monetarios inconvertibles como los actuales,
el funcionamiento del mercado se perturba como nunca antes
y la inflacion se vuelve crénica; y a la complacencia del Estado
frente a las practicas de los grandes consorcios, se agrega el he-
cho de que siendo ahora imprescindible la participacion directa

58/ Véase, por ejemplo, Monopely Capital, de Paul Baran y Paul Sweezy,
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e indirecta del Estado en el proceso de acumulac on y caracte-
rizandose su politica por el estimulo a toda clase de gastos im-
productivos como condicion para mantener altos niveles de de-
manda, ello se traduce en multiples formas de di! ipidacién vy
desperdicio del excedente, desmedida capacidad de compra en
poder de la oligarquia, un crecimiento artificial del capital-di-
nero y un financiamiento inflacionario, ya que ante la imposi-
bilidad de que el Estade cubra sus crecientes gastos sustrayen-
do parte de excedente en poder del capital monopolista, via
aumento de los precios y de impuestos indirectos reduce los
ingresos reales de los trabajadores y provoca transterencias adi-
cionales de valor de éstos hacia la burguesia y la oligarquia.

La crisis actual del capitalismo sélo puede explicarse en el
marco de la teoria marxista-leninista del imperialismo, es decir,
comprendiendo no solo la naturaleza del capital sino su desen-
volvimiento y por tanto las contradicciones del sistema en su
presente fase. El capital hoy dominante no es el capital indus-
trial de la etapa premonopolista o siquiera el capital financiero
del primero periodo del imperialismo: es capital monopolista
de Estado, es decir, capital que corresponde al ultimo “pelda-
fo” del imperialismo, capital en un nivel tan alto y complejo
de su desarrollo que, cuando incluso las grandes empresas mo-
nopolistas internacionales resultan ya insuficientes para soste-
ner el proceso de acumulacién y por tanto la reproduccion de
las relaciones sociales capitalistas, el Estado, unido estrecha-
mente a ellas y operando ahora en intima relacion con otros
Estados, se convierte en el principal sostén del sistema y sobre
todo de la oligarquia financiera.

El capitalismo de nuestros dfas, tanto en los pafses mdus-
triales mas avanzados como incluso en muchos subdesarrolla-
dos sblo es posible como capitalismo monopolista de Estado.
Sin éste hubiera sido imposible la reconstruccion de Europa
Occidental y el crecimiento ocurrido desde la Segunda Guerra
hasta los anos sesenta; habrian sido imposibles la reorganiza-
cién del sistema monetario, el impulso dado a la mvestigacion
cientifica y muchos de los avances técnicos de anos recientes,
los enormes presupuestos militares, el incremento de los gastos
y de las inversiones del Estado, el uso del presupucesto como cl
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principal mecanismo de redistribucion del ingreso, la progra-
macion economica, la integraciéon regional, el control del mer-
cado de trabajo, la educacion y adiestramiento de millones de
trabajadores, el mantenimiento de una politica anticomunista
que sin duda ha sido uno de los mejores negocios del imperialis-
mo, y desde luego la formacion de la OTAN v la cruenta y lar-
ga guerra de Vietnam.

Pero el capitalismo monopolista de Estado es también el
principal responsable de los nuevos rasgos del ciclo, de la crisis
y aun de que €sta no sea capaz de restablecer las condiciones
mas ventajosas para la oligarquia y la gran burguesia. Y no lo
es porque el juego de contradicciones que exhibe y a la vez en
cuyo marco se desenvuelve el CME, corresponde no a una nue-
va onda larga de depresion sino al agravamiento de la crisis ge-
neral del sistema. .

CME vy Crisis General

La crisis general del capitalismo no es un rasgo propio de
éste a lo largo de su desarrollo; no es siquiera un atributo del
imperialismo sino, especificamente, del periodo histérico en
que el capitalismo monopolista se convierte en CME y desen-
vuelve como tal. Uno y otro van siempre unidos. La primera
etapa del impenalismo desenlaza en la primera guerra mun-
dial y en la crisis mas profunda vivida hasta entonces. Las con-
tradicciones internas del capitalismo se intensifican a tal punto
que, en lo que resulta ser el eslabén mas débil del sistema, se
produce una ruptura revolucionaria que hace posible el naci-
miento del primer pais socialista. A partir de entonces los pro-
blemas del capitalismo se agravaran y su contradiccién funda-
mental no solo tenderd a expresarse en un mayor antagonismo
entre el capital y el trabajo sino, a escala internacional, en un
enfrentamiento entre el capitalismo y el socialismo. O sea que
la contradiccion principal adopta un nuevo y mas complejo
caracter.

En términos generales, cada nueva etapa de la crisis gene-
ral corresponde y en cierto modo determina el desarrollo de
una nueva fase del CME, v en tanto que aquélla resulta del

-
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agravamiento de las contradicciones capitalistas y del nuevo
hecho historico de que éstas son ahora agudizadas no s6lo des-
de dentro sino desde fuera del sistema, por el socialismo, el
CME es la respuesta de la burguesia, el intento de mitigar ta-
les contradicciones y a la postre el factor que no pudiendo ata-
car sus causas mas profundas contribuye también a agravarlas.
Lo que se explica porque el CME no es solo el marco en que
hoy se desenvuelve el capitalismo, la categoria que articula 2l
Estado y al «eapital monopolista cuando éste ha logrado su ma-
yor desarrollo, el sostén de la acumulacién capitalista, el esta-
dio que recorre la crisis general y el cada vez mas alto nivel de
las contradicciones del sistema, sino también el principal obsta-
culo a un desarrollo racional y el factor fundamental de la
Crisis.

De una crisis, ademas, que desde luego no es solamente
econdmica sino también politica e ideologica. En efecto, si
bien la crisis economica no se convierte automaticamente, sino
a través de la lucha de clases y de la capacidad de accion de los
trabajadores en una crisis politica, es indudable que la tenden-
cia al autoritarismo, la supresion de muchas libertades demo-
craticas, la crisis del parlamentarismo, la proliferacion de regi-
menes fascistas, el militarismo convertido en un rasgo perma-
nente, el control del movimiento obrero y el crecimiento des-
medido de las fuerzas policiacas y en general represivas y la in-
tensificacion de la lucha de clases en el seno del propio aparato
estatal son todos signos de una crisis politica.

La crisis ideolégica es incluso mas profunda. Si bien la bur-
guesia disemina su ideologia por todas partes y convierte los
medios de comunicacion en medios de confusion masiva, sus
falsos valores empiezan a no ser vistos como verdades internas;
empiezan a cuestionarse y aun a rechazarse abiertamente sobre
todo entre los jovenes, tanto en las universidades como en ¢l
movimiento obrero, incluso en las ciudades del impenalismo.
Las ideas dominantes se divorcian cada vez mas de los hechos,
y éstos van haciendo comprender a los trabajadores que las co-
sas no son como pretenden quienes los explotan. La crisis ac-
tual contribuve sin duda a que los pueblos tomen conciencia
de la gravedad de los problemas que los aquejan.
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Las nuevas formas del CME v la medida, acaso sin prece-
dente, en que concentra la riqueza v el ingreso en poder de
unos cuantos, mientras las masas son explotadas dentro v fue-
ra de las fabricas y los establecimientos en que trabajan, agudi-
za en particular el antagonismo entre la clase obrera v la oligar-
quia y entre €sta y grandes porciones de la poblacion que, en
mayor o menor medida se convierten también en victimas del
capital monopolista. Agrava las contradicciones interimperia-
listas, y como lo revela el programa del NOEI, las existentes
entre las grandes potencias capitalistas y los pafses subdesarro-
llados y en vias de desarrollo. Pero lo que sin duda pasa a un
primer plano es la contradiccion capitalismo-socialismo, que en
rigor es una nueva forma historica de la contradicciéon capital-
trabajo. =

En la primera etapa de la crisis general, el capitalismo hace
todo lo que estd a su alcance para impedir el triunfo de la pri-
mera revolucion socialista. Mas tarde, empenado en demostrar
la “Inviabilidad™ del socialismo en un solo parfs, sabotea una y
otra vez el proceso soviético. Y cuando, después de vencer
cnormes dificultades la URSS empieza a planificar su desarro-
llo mientras el capitalismo se hunde en la crisis de 1929 Yy en
la depresion de los anos treinta, las contradicciones del viejo
sistema se superan mediante el fascismo, la explotacién desen-
frenada de los trabajadores v la enorme destruccion de rique-
zas materiales y seres humanos que entrana la Sesunda Guerra
Mundial.

La derrota fascista cobra un alto precio al imperialismo. El
soclalismo no solo sale triunfante sino que se consolida V €X-
tiende. Al triunfo de las democracias populares euuropeas si-
gue el de la revolucion china. La estrategia de la guerra fria vy
de “contencion del comunismo” no bastan va para impedir la
transformacion de la sociedad. Antes al contrario, lo que se
resquebraja v debilita es el viejo colonialismo v el imperialis-
mo, mientras avanza el movimiento de liberacion v el socialis-
MmO se convierte en un nuevo sistema al que rdpidamente se
agregan nuevas naciones.,

La tercera etapa de la crisis general exhibe contradicciones
cada vez mas profundas del capitalismo. La desintegracion del

e



sistema colonial, el triunfo de la revolucion cubana vy anos mas
tarde la derrota imperialista en Vietnam, acusan un profundo
cambio en la correlacién de fuerzas. El capital monopolista de
Estado socializa como nunca antes la produccion vy, tratando
de detener la revolucion v de no rezagarse frente al socialismo,
impulsa el desarrollo tecnologico y cientifico; pero a fin de no
intensificar la contradiccion fundamental proyecta esos avan-
ces y destina buena parte del potencial productivo hacia la
militarizacion de la economia y toda clase de gastos improduc
tivos, lo quefomenta la inflacion y la inestabilidad, sin poder
lanzar su fuerza destructiva a la manera en que cuarenta anos
atras lo hizo el nazismo. Aunque el peligro de guerra no ha de-
saparecido y las agresiones al imperialismo siguen al orden del
dia, el socialismo v en general los pueblos le imponen ahora
una coexistencia pacifica que por si sola agrava sus contradic-
ciones y cierra el paso a la sombria ilusion de resolver los pro-
blemas de la crisis con una guerra termonuclear.

Incluso podria hablarse, a partir de los anos setenta, de una
cuarta etapa de la crisis general del capitalismo, cuyas principa-
les caracteristicas serian los nuevos rasgos del ciclo economico
y en particular de la crisis, asi como la incapacidad de ¢sta para
promover grandes inversiones monopolistas, necesarias para
abrir una nueva etapa de rdapido crecimiento econdémico. Otros
rasgos serfan el debilitamiento de la hegemonia norteamerica-
na frente a otras potencias imperialistas, la unificacion sobre
todo de los paises no alineados, frente al imperialismo; el debi-
litamiento de éste a consecuencia de la crisis, ante los paises
socialistas que a pesar de todo siguen creciendo con rapidez en
los afios setenta; el fortalecimiento de la izquierda en kuropa
Occidental, la creciente internacionalizacion del capital, del
trabajo y de la lucha de clases, y, no obstante el acercamien-
to de China a las posiciones del imperialismo, la reafirmacion
de una correlacion de fuerzas favorable a la revolucién y al
socialismo, los que no obstante la nueva ofensiva anticomu-
nista, empiezan a abrirse paso en Indochina vy especialmente
en Africa, que ahora parece ser el eslab6n mas débil de la

cadena impenialista.
[a crisis actual no anuncia la muerte del capitalismo smno
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su decadencia y su cada vez mas profunda descomposicién.
¥ por ello descubre sus contradicciones més graves y por tan-
to sus flancos mas débiles y vulnerables. Actuar sobre esas con-
tradicciones y atacar esos flancos; entender que el imperialis-
MO no es una mera politica exterior lesiva a los paises subde-
sarrollados sino una fase histérica inevitable en el desarrollo
del capitalismo; comprender que el capitalismo monopolista
de Estado, pese a todos los medios que sin duda tiene a su al-
cance, no puede resolver los cada vez mas complejos proble-
mas sino que incluso contribuye a agravarlos; comprender asi-
mismo que dado el desarrollo del capital y su creciente inter-
nacionalizacion el imperialismo no es sélo un enemigo externo
sino también interno, pues el CME supone el eslabonamiento y
la unién del capital monopolista nacional y extranjero y de las
oligarquias que en €l se sustentan, y percatarse, sobre todo, de
que la posibilidad de vencer al imperialismo, descansa hoy fun-
damentalmente en los avances del socialismo, en la nueva co-
rrelacion de fuerzas y en la capacidad de los pueblos para llevar
adelante una transformacién revolucionaria, son cuestiones es-
tratégicas que el movimiento antimperialista y los paises no
alineados que luchan por un nuevo orden econémico interna-
cional tendrdn, seguramente, presentes.
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 POLITICA ECONOMICA
Y ECONOMIA POLITICA

Pedro Vuskovic
LA URGENCIA DE UN ESFUERZO CRITICO

1. El violento giro de sello regresivo que han venido exhibien-
do las tendencias econémicas, sociales y politicas en América
Latina, se expresa con particular crudeza en el plano de las po-
I{ticas econémicas que se han hecho predominantes en muchos
de nuestros paises.

El Fondo Monetario Internacional se ha instituido en rec-
tor implacable de ese proceso, complementado con la inspira-
cién y asesoramiento que ofrecen portadores de una concep-
cién econémica, supuestamente técnica, que se asoclian de mo-
do general al nombre de Milton Friedman.

Al amparo de tales concepciones, viene favoreciéndose una
rdpida desnacionalizacién de las economias latinoamericanas,
acelerados procesos de concentracion monopolica interna, des-
censo en los salarios reales y modificaciones fuertemente regre-
civas en la distribucion del ingreso, asi como aumentos de la
desocupacién y el subempleo. En sus versiones extremas, la
aplicacién de tales politicas ha llevado en tiempos muy cortos
2 deterioros dramaticos de los niveles de vida de grandes masas
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de poblacion; y tienen que sustentarse en regimenes politicos
de fuerza, caracterizadamente represivos, como condicién pa-
ra contener la reaccion social que motivan sus consecuencias.

2. En ese cuadro de realidades, se hace insostenible el herme-
tismo tecnocratico que ha rodeado las cuestiones referentes a
la politica economica.

Mds que en muchas otras dreas de las ciencias sociales, se
ha reconocido implicita y erroneamente a la politica econémi-
ca un caracter esencialmente técnico e mstrumental, accesible
solo a quienes han logrado en el curso de su formacion profe-
sional la capacidad de entendimiento de las expresiones mate-
miticas de los “modelos” en que supuestamente se apovya, la
simbologia magica del “dinero” o la abstracciéon de las “‘ecua-
ciones” de comportamiento, El debate publico ha debido
rehuir asf la discusion o denuncia de la concepcion misma de de-
terminada politica econémica, para centrarse sélo en sus con-
secuencias visibles; y para caracterizar en éstas el éxito o el fra-
caso de una politica econémica —o de un ‘equipo econémico’’—,
Independientemente de lo que sea su eficacia encubierta en re-
lac16n a sus verdaderos objetivos.

Actitud mas facil de sostener en tanto tales politicas eco-
nomicas se han desenvuelto en los marcos de unos sistemas
economicos en expansion y de unos patrones de desarrollo ca-
paces de diseminar en algin grado los frutos del crecimiento.
Pero mucho mas dificil cuando, como ocurre de modo general
en la etapa actual del desarrollo latinoamericano, se enfrentan
situaciones de crisis, se agotan aquellas potencialidades de cre-
cimiento, la expansion se convierte en tendencias depresivas o
al estancamiento, y se redefinen fundamentalmente los patro-
nes tradicionales de desarrollo. Porque es entonces cuando se
hace ostensible para todo el mundo la falacia de la supuesta
“neutralidad técnica’ de la politica economica, y se devela ni-
tidamente la correspondencia entre cada una de sus concep-

ciones y los intereses particulares, de dentro y de fuera, a que
en definitiva responden.

3. Hay que reconocer la cuota de responsabilidad que cabe,
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en esa preservacion de privilegio tecnocratico que ha rodeado
a las discusiones sobre politica econémica, a quienes buscan
profundizar en el analisis cientifico de la realidad latinoameri-
cana desde posiciones no comprometidas con los irtereses do-
minantes.

Volcados .sus mayores empefios al “‘diagnéstico” y la de-
nuncia del sistema vigente y sus limitaciones, la politica eco-
némica ha estado lejos de constituir para ellos un campo de
preocupacion destacada. Se la identifica implicitamente como
un area de atencion principal para quienes estan interesados
mas que nada en “‘administrar el sistema’”, y no para los que
estan convencidos de la necesidad de cambiarlo.

De ahi las insuficiencias del esfuerzo critico, y la diversi-
dad de aspectos en que se expresan esas Insu ficiencias.

Sin embargo, es precisamente en el plano de la politica
economica y de las decisiones concretas en que s¢ traduce,
donde mas directamente se entrelaza “lo econémico’ con los
aspectos sociales y politicos; vy donde mds abiertamente se 1-
dentifica la fuerza de los intereses objetivos, por encima de los
enunciados ilusorios o demagogicos, de los encubrimientos
ideologicos o las mistificaciones técnicas.

4 En ausencia del esfuerzo critico necesario, s€ sostienen con
aceptacion generalizada incluso las propias definiciones de la
politica econoémica, expresadas de modo general como el ejer-
cicio de las facultades de un poder publico —el “ente sujeto”—
para condicionar la conducta de los agentes econémicos —los
“entes objeto”: empresas, consumidores, asoclaciones— en
funcién de determinados fines u objetivos (estabilidad, creci-
miento, distribuciéon). Con lo cual, se esta aceptando nada me-
nos que una cencepcion idealista del Estado, como colocado
por encima de las clases sociales v sus intereses contrapuestos;
se estan suponiendo conductas puramente pasivas de los “‘en-
tes objeto”, e ignorando los condiconamientos politicos de to-
do orden que en definitiva se i1mponen sobre las defmiciones
de politica econ6omica. Y no solo los condicionantes Miernos,

también los externos, de los que las llamadas “politicas de de-
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sestabilizacion™ no son mas que expresion ocasional y extrema
de una intervencion extranjera permanente.

Como son también esas mismas insuficiencias del estuerzo
critico las que explican que en la formacion profesional de los
economistas latinoamericanos, las materias de politica econé-
mica con frecuencia sigan siendo tratadas como construccio-
nes logicas que se desprenden de unos 'supuestos” que no se
confrontan con la realidad especifica en que se vive, para de-
sembocar en un arsenal de instrumentos —monetarios, fiscales,
cambiarios— cuya manipulacién estaria aparentemente guiada
por criterios estrictamente técnicos. Y que en esa formacion
no esté igualmente presente la preocupacion por el contenido
esencial de clase y por todos aquellos condicionamientos fun-
damentales de la politica economica; es decir, no esti presen-
te la economia politica de la politica econémica.

5. Entretanto, en el curso de apenas poco mas de una década
s¢ ha desmoronado la imagen, que animé6 a muchos dirigentes
latinoamericanos, de que sc disponia de una politica general de
desarrollo y unas politicas economicas correspondientes a
areas especificas, que supuestamente constituran respuestas
idoneas a los problemas internos de las naciones de América
Latina y a los que derivaban de sus relaciones con la economia
mundial. Para ellos, a la sensacion de seguridad y confianza ha
seguido en corto tiempo una de perplejidad y desazén.
Cuestion que no importaria mucho si sus efectos se limita-
ran a la desautorizacion por los hechos de unas elaboraciones
intelectuales y a la pérdida de prestigio de quienes las gestaron
O preconizaron; pero ocurre que con ello no se atenuarfan para
nada sus consecuencias sobre los destinos nacionales de nues-
tros paises y las condiciones generales de vida de nuestras po-
blaciones. Mas atin cuando a partir del agotamiento de aquellas

concepciones se abren paso otras que procuran legitimar for-

mas extremas de dominacion exterior y de explotacién interior
al amparo de la fuerza de regimenes politicos represivos.

Y que surgen, ademas, como respuesta a requerimientos
muy vitales del capitalismo internacional contemporaneo. En
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una etapa en que éste busca redefinir sustantivaniente sus pa-
‘rones de acumulacion en procesos muy rapidos de internacio-
nalizacion del capital y la produccion —con el mstrumento do-
minante de las grandes corporaciones transnacional s—, de "‘re-
despliegue” industrial en los marcos de una nueva division in-
ternacional del trabajo, v de superexplotacion directa del tra-
bajo asalariado en los paises menos desarrollados. Cuando se
definen nuevos esquemas de alianza entre esos intereses exter-
nos v capas de las clases dominantes internas; se busca recon-
vertir estas economias en economias exportadoras con la sus-
tentacion de su mano de obra “barata”; y las modalidades del
Estado “cooptador”, propio de la industrializacion que procu-
raba descansar en la expansion de los mercados internos, cede
lugar a las modalidades del Estado “aqutoritario’’, capaz de ase-
gurar los nuevos términos de la articulacion subordinada a las
grandes potencias del capitalismo mundial.

En ese cuadro se redefinen profundamente las politicas
econémicas, en la significacion de sus condicionamientos
externos v en su contenido propio. Caducan unas expresiones
de las politicas economicas del pasado, aun del pasado recien-
te; v se reaniman otras, pero readecuadas en sus propositos a
los requerimientos del presente.

6. Inatil anorar a las que en otros momentos parecieron re-
presentar posiciones mas progresistas, particularmente aquellas
en que se expresaron las concepciones “desarrollistas™. No so-
lo porque carecen de viabilidad en las nuevas condiciones del
presente, sino tambieén porque no obstante sus objetivos apa-
rentes de mayor independencia economica y proyeccion social,
esas concepciones del desarrollismo contribuyveron en defmiti-
va, no menos que las “monetaristas’’, a gestary desarrollar las
condiciones que desembocan en la situacion actual.

12 revision critica de esas experiencias pretéritas s¢ consti-
tuye asi en antecedente valioso para un mejor entendimmiento
de lo que ocurre hoy dia, cuando perduran todavia muchos
mitos generados entonces y continian sosteniendose fand.
mentos ‘‘teoricos’’ que no resistieron ¢n modo aleuno Ly prue-

ba de la practica.
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Y no de una practica ocasional o parcial. Porque en la evo-
lucion de Ameérica Latina en las ultimas décadas se han puesto
en practica, en la diversidad de paises v momentos, los mas
variados programas de politica economica. Ha habido por lo
tanto la oportunidad de evaluarlos en sus distintas dimensio-
nes: el grado de comrespondencia entre su respaldo técnico v
la realidad a que se aplican; la viabilidad de su realizacion, en
un medio caracterizado por contradicciones de intereses, fuer-
zas y contlictos sociales; el grado de compatibilidad de los ob-
jetivos que se han propuesto, o los costos economices v socia-
les que supone el logro de sus propositos; la medida en que los
resultados han correspondido a los programas, v en que éstos

representaban efectivamente respuestas idoneas a los proble-
mas que los motivaron.

LA PRETENSION TECNOGRATICA DE LAS POLITICAS
ECONOMICAS CONVENCIONALES

/. Una de las conclusiones mas sobresalientes que deriva del
recorrido de esas experiencias, v que viene a cuestionar en su
base muchas de las concepciones “convencionales™ de la poli-
tica economica, tiene que ver con la no correspondencia entre
todo un cuerpo de interpretacion teorica a partir del cual se

detinen objetivos, modelos e instrumentos de politica econo-
mica, v la realidad objetiva a que se aplican.

LLas construcciones teoricas que caracterizan ese proceso de
definiciones aun bajo términos del maximo rigor en el andlisis
deductivo, incorporan sucesivos “supuestos’, que se constitu-
ven a su vez c¢n la base para las elaboraciones siguientes. Tales
supuestos representan, unas veces, la expresion de valores ideo-
logicos, reflejo del caracter esencialmente apologético de la
tcoria economica burguesa; v otios, los requerimientos practi-
cos de “simplificacion™, sin los cuales los “modelos™ resulta-
rian excesivamente complejos, independientemente de la me-
dida en que van apartandose asi de la realidad.

En particular, buena parte de roda esa elaboracién tedrica
arranca de un supuesto bdsico —para ponerlo en los términos
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mas generales— de funcionamiento del sistema econémico en
condiciones de ‘libre competencia’, en cuyo marco se resol-
verian los problemas de acumulacion y distribucion, de asig-
nacion del excedente, de consumo, del nivel y sistema de pre-
cios, etc. Se ignoran, o al menos terminan por no considerar-
se debidamente, las consecuencias de los altos grados de orga-
nizacion monopolica y las rdpidas tendencias de oligopoliza-
cion que caracterizan a los sistemas econdémicos latinoameri-
canos.

Los mismos factores explican los rasgos de “globalidad™,
de renuencia a la diferenciacion y particularizacion, que exhi-
ben las politicas econoémicas convencionales, desde sus con-
ceptos v las categorfas de andlisis que incorporan hasta los
instrumentos que seleccionan. Y que contrastan con la com-
plejidad creciente de las estructuras economicas y soclales:
muy distantes de los niveles y estructuras de los paises capi-
talistas industrializados, pero adelantados relativamente en su
desarrollo industrial, en la “modernizacion” de segmentos de
sus estructuras productivas y en la asimilaciéon por determina-
das capas sociales de las formas de vida de las sociedades ca-
pitalistas mas avanzadas, los sistemas economicos latinoameri-
canos comparten los problemas del subdesarrollo y los que de-
rivan de su relativa complejidad en la diversificacion estructu-
ral. Lo cual determina la presencia de una amplia gama de in-
tereses diferenciados, v por tanto demandas y reacciones muy
diferentes de distintos estratos sociales frente al contenido y la
aplicacion de la politica economica; a lo que se superpone la
condiciéon de dependencia, con la alta ponderacion que hay
que reconocer a las variables externas v las restricciones que
involucran en la capacidad de diseno y conduccion autonomas
de la politica economica.

8. Ha sido manifiesta la incapacidad de la politica economica
_insuperable ademas en los marcos en que ha debido desenvol-
verse— para responder a las demandas distintas o contrapuestas
que surgen de esas heterogeneidades estructurales. La propia
identificacion de los “entes objeto’ no se satisface para fines
pricticos en las categorias globales que suelen delinirse.
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Son claras, por ejemplo, las presiones contrapuestas que
se ejercen desde distintos estratos del “sector empresarial”.
Las grandes empresas monopélicas, de fuerte integracién ver-
tical v horizontal y alta capacidad de dominio de los mercados,
esperan mas que nada el sostenimiento de condiciones genera-
les de “libre funcionamiento del sistema”, sin perjuicio de que
reclamen la accion publica para que se las provea de la infraes-
tructura basica que facilita su expansion; v en tanto estén arti-
culadas con intereses extranjeros, demandardn igualmente el
maximo de ‘“liberalizacion™ en las politicas cambiarias, deé co-
mercio exterior y de flujos de fondos. Otros estratos, sin el
mismo poder monopolico, de dimensiones menores en el ta-
mano de las empresas y en condiciones desventajosas de pro-
ductividad, buscan por su parte politicas de apoyo mds activo,
de reserva protegida de los mercados internos, de accién publi-
ca en materias de financiamiento y tecnologia, etc. Y las mul-

o

tiples unidades ' menores de produccién v comercio expresan

sus demandas contradictorias: de un lado, el rechazo a politi-
cas activas y controles estatales que repriman o limiten la im-
punidad del ejercicio de acciones a través de las cuales buscan
su supervivencia (practicas especulativas, evasiones tributarias,
incumplimiento de los derechos de los trabajadores); de otro,
la presion por politicas que las protejan ante el proceso de cre-
ciente monopolizacion mediante medidas discriminatorias en
su favor de franquicias especiales, de acceso al crédito, de
exensiones tributarias, etc.

El sector de trabajadores, igualmente, dista mucho de cons-
tituir en su interior un conglomerado homogéneo y de intereses
coincidentes. En los estratos mas “modernos’ de la economia,
se conforma una capa asalariada de grandes concentraciones,
ocupada en actividades de alta productividad que le permite
acceder a niveles de salarios también relativamente mas altos,
y con un poder de negociacion que lo lleva a privilegiar mas la
defensa del mecanismo de negociacién colectiva directa que las
disposiciones oficiales sobre salarios v condiciones de trabajo.
Estas ultimas, en cambio, resultan decisivas para los trabajado-
res ocupados en unidades productivas de tamano menor, sin la
misma fuerza negociadora, ya se trate de los salarios o de la ex-

84



rension de servicios de seguridad social y otros que protejan su
ingreso real. . . Y estdn las situaciones extremas del creciente
contingente de poblacion “marginal, sin acceso a OCUPACIONES
estables, a la que no alcanzan las medidas directas de regula-
cién o defensa de las remuneraciones, y cuya suerte a largo pla-
z0 esta ligada mas que nada a las politicas de empleo, en tanto
«us demandas inmediatas se orientan a la resolucion de su si-
ruacion de vivienda y al acceso a los servicios publicos basicos.

Consideraciones que habria que complementar todav fa con
otros “cortes’ que acrecientan la diferenciacion de las deman-
das sociales que se ejercen sobre la politica econémica: entre la
vida rural y la vida urbana, el sector agricola 'y los otros secto-
res de actividad (incluidos sus precios relativos), o los desequi-
librios del desarrollo regional.

9 Esas demandas diferenciadas de estratos distintos —en que
. las contradicciones fundamentales de clase se agregan los ele-
mentos de mayor o menor proximidad a mtereses extranjeros,
de posicion de la empresa correspondiente en el cuadro general
de concentracién monopolica, del grado de estabilidad en tra-
bajo, de la productividad relativa de la actividad o empresa a
que se tiene acceso— tienen poco que ver con el nivel de abs-
traccion con que se definen las categorias de trabajo en las ba-
ses conceptuales de la politica economica convencional. Mu-
cho menos cuando, como ocurre con frecuencia, en las elabo-
raciones tedricas que la sustentan quedan al menos 1implicitos
unos supuestos de ‘“‘comunidad de intereses’’ —un pretendido
interés superior— en que se busca oscurccer contradicciones y
diferenciaciones que en cambio son las decisivas en el plano de
la accion politica.

Es verdad que ni el texto mas ortodoxo de politica econo-
mica dejara de reconocer que su imbito excede en mucho el
campo estrecho de “lo economico’, v que necesariamente se
sittia en un terreno llamado a integrar los aspectos politicos,
sociales, jurfdicos y economicos, valores, conveniencias ¢ ideo-
logias; a combinar motivaciones individuales y colectivas de va-
riada naturaleza; a buscar la atenuacion de sus efectos sobre los
sectores que afecta mediante la negociacion y la armonizacion
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aparente. Pero con ello ocurre lo que con los “supuestos’’ de
sus elaboraciones teodricas: reconocido declarativamente el he-
cho, termina por dejarlo de lado en la formulacion tecnocratica
de las proposiciones finales; y en iiltima instancia, es la Imposi-
c1on por la fuerza de unos intereses sobre otros, dependiendo
de los condicionamientos politicos de la coyuntura.

Condicionamientos que, considerados desde otro angulo, -

no tienen en la realidad una ponderacién estable. Por lo gene-
ral, su incidencia es menor en etapas expansivas, cuando al
acceso siquiera a una fraccion de los beneficios y frutos adi-
cionales puede importar mds que las cuotas relativas de parti-
cipacion en ellos; y mucho mayor en etapas de depresion o es-
tancamiento, o en presencia de procesos inflacionarios, cuando
¢ expresan con mas fuerza los conflictos, encaminados a de-
tender cuando menos las participaciones absolutas vigentes.
Como dependen también de las situaciones propiamente poli-
ticas: en pertodos de relativa “‘estabilidad” del sistema, las con-
ductas tienden a aproximarse mas a respuestas previsibles de
“racionalidad” economicas (las “ecuaciones de comportamien-
to” de los modelos); pero en periodos de nestabilidad, de
transformaciones del sistema, o de incertidumbres sobre los
términos de resolucion de las luchas por el poder politico, la
politica econémica se transforma en un escenario mas de esa
lucha, y las conductas econémicas responden mas a la posi-

c16n que se asuma en ella que a criterios de racionalidad eco-
nomica “pura”’,

10. El reconocimiento de hechos como éstos tiene gue ver no
solo con la eficacia previsible de la politica econdmica, sino que
viene a cuestionar la concepcién misma de los “entes objeto™
como receptores pasivos de disposiciones oficiales, con unos
grados variables de acatamiento de los que dependeria aque-
lla eficacia. En la realidad, tienen y adquieren concientemen-
teé unas capacidades de accion econémica autonoma, que los
habilita para tomar iniciativa y para definir e imponer —por
ast decirlo— sus propias politicas econémicas.
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La concentracion monopolica u oligopolica del capital, asi
~omo el entrelazamiento cada vez mayor de intercses empresa-
iales situados en las diversas esferas de actividad economica,
entrega a las grandes empresas privadas un amplio poder de de-
cision en variados campos capaces de afectar al sistema €n su
conjunto, No solo como respuesta a decisiones oficiales simo
también a partir de iniciativas propias; en el proceso general de
acumulacion v la conformacion de la capacidad productiva, en
los precios, las selecciones tecnologicas, el comercio exterior,
las localizaciones v las regulaciones de los niveles de produc-
c1on.

Por su parte, la penetracion y el poder crecientes de las
grandes corporaciones transnacionales refuerzan esa habilita-
cion de los supuestos “‘entes objeto” de la polftica econémica
para tansformarse €n los hechos. ellos mismos, en “‘entes suje-
to'’ de singular importancia. Basta recordar como ilustracion la
proporcion del comercio mundial va significativamente alta a
que alcanzan las operaciones que se efectian al interior de la
casa matriz v las filiales de una misma transnacional. A lo que
se agregan sus posICIONes de poder ¢ influencia suficientemen-
te altas como para forzar adecuaciones de la politica economi-
ca de los paises en quc s¢ nstalan en funcion de sus objetivos
olobales en la escala del capitalismo mundial.

Otras formas de condicionamientos €X1€Imos de las politi-
cas economicas nacionales vienen cobrando igualmente 1mpor-
tancia decisiva. Los niveles de endeudamiento exterior a que se
ha alcanzado v la necesidad de apelar permanentemente a nuc-
vos recursos de financiamiento €Xterno, enfrentan frecuente-
mente la condicion de que se adopten determinadas decisiones
de politica econdémica interna, impuestas por gobiernos extran-
jeros u organismos ‘nternacionales dependientes de aquéllos.
Su expresion mas llagrante €s 12 actividad del Fondo Moneta-
rio Internacional, en las operaciones del *‘stand-bv’’ v otras,
cuando se Impone una concepcion total de politica economi-
ca; o la del Banco Mundial v O1ros OTganismos financieros
como el Banco Interamericano de Desarrollo, quc definen
en los hechos unas politicas de desarrollo desde su propia
perspectiva y €n funcion de los ntereses ajenos que repres
sentan. q-



L1. Frente a esa variedad de fuerzas y poderes con capaci-
dad de decision auténoma en areas que sc¢ las supone priva-
tivas de la politica econémica oficial, estén las debilidades
propias de los mecanismos responsables de éstas,

ks facil advertir hasta qué punto el concepto de un ‘go-
bierno central”™ como fuente unica v homogénea de tales de-
CISiones, supone una organizacion v una eficacia administra-
tivas que quedan muy lejos de los hechos. Es mds: en muchos
de nuestros paises ni siquiera se identifica una instancia de res-
ponsabilidad centralizada por la conduccion del conjunto de la
politica economica, como no sea —en terminos mas bien for-
males— a nivel del Presidente de la Repuiblica. Los propios mi-
nisterios o secretarias de Estado suelen tener radios de autono-
mia relativamente amplios, v éstos son adn mavores respecto
de organismos descentralizados como los bancos centrales o
cntidades de fomento v las mismas empresas estatales; a lo cual
s€ agregan las autonomias relativas de los goblernos regionales
o locales, desde un nivel provincial o estadual hasta los munici-
P10S.

Es frecuente que se perfilen actitudes notoriamente dife.-
rencladas respecto de los objetivos prioritarios v el contenido
esencial de la politica economica en esa variedad de COmMpo-
nentes del sector publico. Entre otras Cosas, segun se coloquen
sus responsabilidades respectivas mas préximas a la esfera
financiera o a los factores reales del sistema econdémico: los
primeros rcalzando mas los aspectos relativos a la estabilidad,
con conductas mas cautelosas v restrictivas: los segundos, jerar-
quizando mas los problemas del crecimiento, con proposicio-
nes mas expansivas.

N1 siquiera se trata solo de la eficacia de la organizacion ad-
ministrativa. Mas decisivo resulta ser el hecho de que este “‘en-
te sujeto” de la politica econémica no es un arbitro neutral,
que se coloque por encima de las diferenciaciones v conflictos
de intereses sociales. Fn su naturaleza esencial, es la expresion
de dominacion v poder de unas clases v estratos determinados,
sin_que aun ast ello asegure su hom ogeneldad absoluta mas alld
de los rasgos fundamentales que definen el sistema, en tanto
no puede desconocer de! todo las demandas que emergen des-
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de otros grupos sociales. Estos ultimos suelen esta: representa-
dos también en otras instancias de decision (por cjemplo, los
parlamentos) o expresarse a través de determinad: (lunciona-
rios de alta jerarquia, o tener la posibilidad de part: par en las
negociaciones en que se define la constitucion de los equipos
administrativos dirigentes.

La propia burocracia administrativa tiene sus Intereses par-
ticulares v queda colocada en la posicion simultdnea de “ente
sujeto” de la politica economica (en tanto ejecuta las politi-
cas que se deciden) v de “ente objeto” de la misma (en tanto

. la afectan, como individuos, las politicas de precios, de sala-
| rios, de servicios sociales, etc.) Y por lo tanto estd en condicio-
" nes de favorecer o de obstaculizar el ritmo y la eficacia en la

- aplicacién de las instrucciones que recibe; actitud que queda
. influida igualmente por consideraciones politicas mas genera-
| les, especialmente s predominan en esa burocracia determina-
das posiciones 1deologicas.

Factores como los anotados explican, en parte, las iIncohe-
rencias, insuficiente coordinacion, cambios y rectificaciones,
que suelen observarse en los enunciados de las politicas econo-
micas oficiales. Y también la falta de correspondencia que sue-
le registrarse entre las decisiones que se adoptan a nivel supe-
rior v la disposicion a aplicarlas efectivamente por partc de los
mecanismos (o personas) que se sittian en los niveles de su apli-

cacion concreta.

El. AGOTAMIENTO DE UNAS CONCEPCIONES TRA-
DICIONALES

12. A menos que $e tenga en cuenta un conjunto de considera-
ciones como las sugeridas, se corre el riesgo de quedar en el
plano de la simple denuncia de los “fracasos’ gue vienen regis-
trando los programas de politica econdmica, de la “incapaci-
dad™ para armonizar en una politica econdmica de conjunto
los objetivos de estabilidad v de crecimiento, o de la “‘insuli-
ciencia®’ de los instrumentos de que se hace uso v la relativa
“ineficacia” que exhibe en su aplicacion; dicho de modo mas
general, la “ausencia™ de una politica econOomica v de desarro-
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llo, y las “frustraciones” de una alternacion estéril de politi-
cas desarrollistas v estabilizadoras.

Ciertamente, no podria referirse ese diagndstico a una asi-
milacion insuficiente de conceptos teoricos, o a falta de habi-
lidad en el manejo de los instrumentos que privilegian sus con-
cepciones. Después de todo, en la mayoria de los parses latino-
americanos se han acumulado promociones sucesivas de profe-
sionales con formacion sistematica en esos CUerpos teoricos,
capaces de manejar no solo las proposiciones esenciales sino
también las sutilezas llevadas a extremos de refinamiento v so-
fisticacion; v que han contado ademds con la Inspiracion y el
asesoramiento de los técnicos mas calificados de organismos in-
ternacionales o centros académicos prestigiosos de los grandes
paises capitalistas.

Lo que fracasa hoy dia en América Latina no es la polftica
cconomica sino una concepcion de politica econémica forjada
como respuesta a requerimientos de unos patrones de acumula-
cion y desarrollo que vienen perdiendo vigencia v son reempla-
zados progresivamente por nuevos esquemas.

15. La fase del subdesarrollo latinoamericano que se agota en
las condiciones actuales, caracterizada en lo esencial por un es-
quema “industrializador sustitutivo™, buscaba elementos socia-
les “integradores™ v requeria de un Estado cooptador, crecien-
lemente proteccionista, intervencionista v subsidiador. La po-
litica econdmica, en consecuencia, se desenvolvia en los mar-
cos de unas alianzas de clases de relativa amplitud social, que
procuraba transformaciones graduales de las estructuras econ6-
micas v sociales compatibles con una estrategia “participativa”
v de extension democritica. Representaba los propésitos de
una gran negociacion colectiva en escala nacional, orientada
principalmente al replanteo de los términos tanto del cardcter
“independiente” del desarrollo como de la distribucion del in-
greso nacional v de los beneficios sociales.

En ese cuadro se definran los principales lineamientos de la
politica cconomica y sus campos de accion preferente, desde Ja
aphicacion de los instrumentos proteccionistas hasta la procla-
macion de las politicas de servicios sociales. Y se originaban
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también sus contradicciones insalvables, en tanto se engendra-
ban al interior de ese patron de desarrollo las fuerzas contra-
puestas que lo condicionaban vy limitaban, expresadas en ten-
dencias persistentes a la concentracion, la extranjerizacion y la

desigualdad.

Alli se identificaban las limitaciones de la politica econo-
mica, correspondientes con la naturaleza esencial del patron de
acumulacion y crecimiento en que se desenvolvia: el agota-
miento sucesivo de los expedientes que le daba dinamismo
temporal y la bisqueda de otros nuevos (por ejemplo, el paso
del proteccionismo nacional a los esquemas de Integracion eco-
nomica regional o subregional, o las politicas crediticias para el
financiamiento del consumo); la creciente rigidez y la acumula-
cion de problemas que amenazaban su continuidad, y los em-
pefios por encontrar formulas de superacion (por ejemplo, las

proposiciones sobre planificacion del desarrollo economico y

social, o sobre los términos de la “cooperacion economica In-

’ ternacional’’ bajo las formas que se simbolizaron en la Alianza

| para el Progreso); y la gestacion incontenible de condiciones

llamadas a cuestionar en su base esos mismos patrones esencia-

les, desbordando las capacidades de neutralizacion o compen-
|/ sacion accesibles a la politica econémica como tal.

14. Ilustraciones de ese fenémeno se encuentran en los mas va-
| riados planos de la politica econémica tradicional.

Es el caso bien palpable de la transitoriedad de los efectos
| positivos que ha tenido la expansion de los servicios soclales
ptiblicos como instrumento para atenuar las tendencias a una
disparidad creciente en la distribucion del ingreso, abnr carni-
no de resolucién a los problemas de la “extrema pobreza™ y
oportunidades de ascenso social y econémico a las capas mas
desfavorecidas de nuestras poblaciones. Por su condiciona-
miento general, los esfuerzos orientados al mejoramiento de la
salud, tras rapidos avances iniciales, han encontrado sus limi-
tes en factores que se sittian mds alld de los alcances propios
de los servicios de salud: en la subalimentacion, en las condi-
ciones de la vivienda; y las politicas educacionales, concebidas
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como mstrumento privilegiado de ascenso social. terminan por
transformar a la educacién en un mecanismo de competencia
de calificaciones formales para acceder a unos puestos de tra-
bajo cada vez relativamente mas insuficientes y para los que
csas calificaciones resultan ser con frecuencia excesivas. Entre-
tanto, aumentan el tamano y las proporciones de unas pobla-
ciones “marginales”, cuya carencia de trabajo estable cierra
en los hechos su acceso efectivo al aprovechamiento de los ex-
tendidos servicios sociales publicos.

En las politicas financieras —para mencionar otra drea bien
distinta de la politica econémica— es notoria la presencia cada
vez mayor de mecanismos financieros que no sélo se sittian en
posicion de cierto grado de autonomia respecto de los bancos
centrales, sino mds alld del campo de accién de las autoridades
monetarias: principalmente, las “financieras” privadas, fre-
cuentemente de propiedad extranjera. Se limitan asf los alcan-
ces y eficacia de la politica monetaria general, no obstante
constituir ésta una de las dreas mas privilegiadas en las concep-
ciones de la politica econémica convencional. A lo que se su-
man otros factores que acrecientan su limitacion: la regulacion
de la tasa de interés tiene dudosa significacion bajo condicio-
nes inflacionarias agudas y persistentes: las medidas de encaje
bancario no se muestran eficaces frente a una pronunciada
concentracion de recursos en unos pocos grandes bancos con
exceso de liquidez al lado de muchos pequenos con escasos
recursos y demandas superiores; las decisiones generales de
restriccion crediticia no siempre alcanzan a las empresas mayo-
res, en tanto se ha venido tejiendo una estrecha interrelacién
entre ellas y las de intermediacién financiera.

La incorporacién paulatina de instrumentos *no conven-
cionales™ de politica econémica apenas ha atenuado ese debi-
litamiento relativo de los instrumentos mas tradicionales. No
obstante el sello progresivo, y hasta de cierta connotacién
“ideologica™,. que con frecuencia se ha buscado imprimir a la
creacion y desarrollo de empresas estatales, su influencia efec-
tiva como mecanismo supuestamente rectificador de determi-
nados rasgos del patrén general de crecimiento ha sido bicn li-
mitado. La “empresa publica™ —Yya sea en la provisiéon de infra-
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estructura, en actividades directamentc productivas o en la es-
fera financiera v de la distribucion— por lo general no ha cons-
tituido en los hechos una alternativa neutralizadora a los pro-
cesos de monopolizacion y extranjerizacion; mas bien, ha sido
simple expresion de tendencias evolutivas hacia formas de capi-
talismo monopolista de Estado que, lejos de oponerse, han
contribuido a fortalecer el mismo patréon esencial de desarro-

lo.

15. Las anotaciones anteriores resultarian equivocas si se las
entendiera como sugerencia de que las politicas economicas
que han predominado en América Latina en las ultimas déca-
das se han visto sobrepasadas por fuerzas ajenas a las que ellas
mismas han representado o desatado. De hecho, esas politicas
econdmicas han contribuido a la gestacion y desarrollo de las
condiciones que terminan por hacerlas ineficaces en los marcos
del transito a nuevos esquemas de acumulacion que vienen
abriéndose paso progresivamente.

v si se miran las cosas desde este angulo, resultan erroneas
y artificiales las apreciaciones muy extendidas sobre el supues-
to antagonismo entre la “escuela monetarista’ y las proposi-
ciones estructuralistas o desarrollistas que se han dado al in-
terior de las concepciones convencionales de la politica eco-
nomica, y que han animado por lo demas buena parte del de-
bate latinoamericano sobre la materia. Con {recuencia, se ha
identificade a unas y otras por sus efectos inmediatos en el
marco general de una politica que buscaba responder a deman-
das variadas y contradictorias de distintas capas soclales, atri-
buyendo a las politicas monetaristas y estabilizadoras un sello
mas “‘reaccionario”, frente a uno mas ‘“‘progresista ' de las po-
Iiticas estructuralistas y desarrollistas.

Sin embargo, en su referencia fundamental a una realidad
economica de“creciente monopolizacion y extranjerizacion, los
efectos mas duraderos de unas y otras terminan colocdndolas
en posiciones complementarias; el desarrollismo contribuye a
generar y acelerar esos procesos de extranjerizacion y concen-
tracibn monopdlica, y las politicas estabilizadoras contribuyen
a consolidar sus avances y a preparar las condiciones para avan-
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ces posteriores,

S1 el monetarismo aparece como mas ‘‘reaccionario’’ es
precisamente porque, al colocar a la estabilizacién como su-
puesto objetivo prioritario, preconiza la contencién del gasto
publico, la congelacién de los salarios, el aumento de la tasa
de ganancias, y conduce a condiciones recesivas que disminu-
yen el ingreso real y acrecientan el desempleo, afectando no
solo a la clase obrera sino también a fracciones de la burguesia
no monopolica. El desarrollismo, por su parte, adquiere ima-
gen mas “‘progresista’’ en sus proposiciones para expandir y di-
namizar el gasto publico, en su bisqueda de mayores oportuni-
dades de realizacion de la plusvalia, v en sus efectos de corto
plazo de reactivacion econémica v aumento de empleo; pero
en sus efectos mas permentes se constituye en el esquema de
politica economica que mejor favorece las condiciones para el
desarrollo del capitalismo monopolista, y los procesos consi-
guientes de extranjerizacion y marginalizacién.

kis por otra suerte de consideraciones que en la redefini-
cion bastante brutal que ahora se enfrenta de los patrones de
acumulacion y crecimiento, y que esas mismas politicas eco-
nomicas contribuyeron a gestar, las nuevas formulaciones de
politica economica rescatan mucho del instrumental moneta-
rista, a la vez que descartan v condenan las concepcilones desa-

rrollistas buscando su reemplazo por otras formulaciones e ins.
frumentos.

LA POLITICA ECONOMICA EN EL TRANSITO A NUEVOS
PATRONES DE ACUMULACION

16. Si se tiene hoy la impresion de una erisis de lo que han sido
concepciones preponderantes de la politica economica, su ex-
plicacion no radica pues sino muy parcialmente en problemas
de eficacia y de idoneidad de instrumentos. La cuestion de
tondo esta en la adecuacion de las politicas econémicas a los
requerimientos de un sistema que viene experimentando trans-
tormaciones muy profundas, en las que se comprometen los
aparatos de dominacion, las categorias sociales y hasta los

valores ideologicos vy las concepciones supuestamente técni-
cas.
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Es un hecho que en las economfas latinoamericanas vie-
ne definiéndose progresivamente un nuevo patron de acumus-
lacién capitalista dentro del esquema de la dependencia, basa
do principalmente en la incorporacion extendida de capitales
transnacionales v en la sobreexplotacion del trabajo asalariado.
Respuesta, al mismo tiempo, a las necesidades de reestructura-
cion de la economia mundial por parte del gran capital impe-
rialista, v a la agudizacién extrema de las contradicciones en €
plano interno que eran inherentes al modelo anterior de acu-
mulacion. Y con profundas consecuencias sobre la estructura
economica y social de nuestros paises.

Consecuencias econdémicas, en tanto agudiza al extremo los
procesos de concentracion, centralizacion vy extranjerizacion
del capital, asi como de polarizacion estructural en favor de los
sectores monopolizados; impone una orientacion creciente-
mente exportadora de las economias; acentua al maximo la re-
oresividad en la distribucion del ingreso v estrecha cada vez
mis la extension de la demanda masiva de los mercados inter-
nos. Y consecuencias sociales, reflejadas en la diferenciacion y
dominio de una fracciéon burguesa monopodlico-exportadora
asociada al capital transnacional; la depredacion de las fraccio-
nes burguesas vinculadas en sus intereses al mercado interno de
bienes-salarios; el aumento de los desocupados y la masa dc
subproletarios, y la exacerbacion de la competencia obrera por
la venta de su fuerza de trabajo; v el emprobrecimiento absolu-
to vy relativo de la mayor parte de las capas medias.

17. En el proceso de implantacion del nuevo modelo de acu-
mulaciéon, sus consecuencias de largo plazo aparecen, €n unos
casos, oscurecidas v, en otros, exacerbadas por los efectos de
la situacion de corto plazo y las medidas de politica economi-
ca que se implantan.

Las medidas de reestructuracion de los sistemas de precios
v, simultdneamente, las politicas ““estabilizadoras™ que tien-
den a moderar su impacto inflacionario, cumplen la funcion
de contraer brutalmente los salarios reales, condicion para po-
ner en marcha el modelo exportador. De ahi las profundas car-
das de producciéon, que constituyen, ¢n la mavor parte de los
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casos, depresiones concientemente provocadas.

Al mismo tiempo, se favorece el funcionamiento especula-
tivo del capital, con el fin de lograr su centralizacién mas ace.
lerada, y la violenta traslacién de capitales a la especulacion
financiera. Con lo cual, generalmente, cae drasticamente la ta-
sa de mversion real.

En algunos casos, v con la justificacién aparente de un prin-
cipto de “‘subsidiariedad” del Estado, se desmantela el aparato
administrativo v se reduce drdsticamente ¢l campo de accion
economica directa del Estado.

18, Tales fuerzas y tendencias llevan imsoslayvablemente a la
crisis del Estado ‘“‘cooptador”, caracteristico de la fase ante-
rior del subdesarrollo latinoamericano v expresion de las alian-
zas de clase de relativa amplitud social que los sustentaban. Su
ideologia no es mas una “dematratico-reivindicacionista”’; ' se
agota la estrategia ‘‘participativa” en el cardcter excluvente
que es propio del nuevo esquema.

No es de extranar que en condiciones como esas, las luchas
de clases que preceden al inicio pleno del nuevo modelo de
acumulacion lleven a la descomposicion de los aparatos de do-
minacion o categorias sociales pluriclasistas —iglesias, universi-
dades, fuerzas armadas—. cuvos componentes tienden a polari-
zarse en una lucha por poner el conjunto de la influencia del
aparato respectivo en apovo decidido a las nuevas tendencias
O en oposicion abierta a ellas. Lo cual, visto desde el angulo
particular de la politica economica, quiere decir que €sta pier-
de buena parte de su capacidad negociadora y restringe seve-
ramente los ambitos de armonizacion posible de los intereses
diferenciados o contrapuestos.

Cambian incluso los actores directos de la politica econé-
mica al interior del “ente-sujeto”. El personal del Estado v la
representacion ideologica de los intereses de la fraccion gran-
burguesia dominante, pasa a reclutarse V' sostenerse sobre la
base del bloque tecnocritico, civil v militar, pertenenciente al
sector "moderno” de la pequena burguesia, al que se agregan
en algunos casos los antiguos representantes ideologicos con-
servadores de la burguesia agraria “tradicional
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19. Ain mas, la acrecentada dominacion exterior v la tenden-
cia a la resolucion de las luchas inter-burguesas en favor de las
fracciones monopolicas orientadas hacia el consumo exterior
e interno de privilegio, anula o reduce significativaniente el ca-
racter ‘‘nacional’’ de los Estados.

La extension del nuevo modelo de acumulacion contrae
sustancialmente la capacidad desde nuestras naciones para deti-
nir politicas ‘auténomas e independientes, y hasta para mante-
ner o desarrollar sus relaciones economicas reciprocas.

Se modifican los términos de insercion de las economias
nacionales en la economia capitalista mundial, en los marcos
del “redespliegue’ industrial y los nuevos esquemas de division
internacional del trabajo. Y a ese proceso se acomodan y acon-
dicionan las politicas de comercio exterior, de Inversiones ex-
tranjeras y flujos de fondos externos, de transterencias tecno-
l6gicas v de ‘‘remuneracién” de los capitales extranjeros,

Proposiciones destacadas del desarrollismo, como tueron
los esquemas de integracion economica regional o sub-regional
(la ALALC, el Mercado Comun Centroamericano, el Pacto An-
dino y otros), llamados supuestamente a proyectar los esfuer-
z0s nacionales de industrializacion sustitutiva a marcos regio-
nales mas amplios, se constituyen, por ¢l contrario, en instru-
mentos privilegiados para facilitar y acelerar la penetracion de
las grandes coporaciones transnacionales y profundizar la do-
minacion exterior. En ese sentido, su funcion actual ha pasado
a ser la opuesta de su motivacion original.

20. Ese proceso obliga también a cambiar el signo de aprecia-
ciones tradicionales acerca de las relaciones entre el cardcter de
la politica econémica v el marco politico general que le es con-
secuente.,

Por mucho tiempo, ha sido comun la identificacion de una
politica econémica que reduce tanto como sea posible sus [1-
nes v sus medios, con la que mejor preserva los valores de la li-
bertad v la democracia. Lo que estamos constatando reciente-
mente en muchos paises latinoamericanos, resulta ser exacta-
mente lo contrario. El agotamiento de la politica economica
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convencional —con sus componentes “intervencionistas™ y su
diversidad de objetivos sociales y participativos— cede lugar a
nuevas formulaciones mas “simples” v globales; pero que su-
ponen el predominio sin negociacion del capital monopolista
y los intereses extranjeros, y por lo mismo sélo pueden desen-
volverse bajo regimenes politicos autoritarios y represivos.

No hay lugar, sin embargo, a las anoranzas del desarrollis-
mo. Como se dijo, pretender reeditarlo no pasa de ser una as-
piracion nostdlgica; en parte porque no se corresponde ya con
las nuevas realidades objetivas, v también —preciso es recalcar-
lo— porque fueron precisamente sus impotencias las que con-

dujeron a la crisis en que se han gestado los nuevos patrones de
acumulacion.

21. La polarizacion extrema de las opciones sociales que pasa
asi a caracterizar el cuadro actual de América Latina, se expre-
sa 1gualmente en una polarizacion comparable de las opciones
de la politica econémica v las concepciones correspondientes.

Una, de vigencia actual, que busca acondicionarla de la ma-
nera mas plena y eficaz a los objetivos de preservacién del ca-
pitalismo dependiente en las nuevas condiciones, con todo lo
que suponc de regresion social, desnacionalizaciéon v autorita-
rismo politico. Milton Friedman, en el plano “teérico”, y el
Fondo Monetario Internacional, en su traducciéon concreta, se
constituyen en sus simbolos mas destacados.

Y otra, que apunta al desenlace inevitable de la agudiza-
cion de la lucha de clases que es consecuencia de la Imp Osi-
cion de los nuevos patrones de acumulacién en la perspectiva
de transformaciones extraordinariamente profundas de los sis-
temas economicos v la propia organizacién social, Aspliracion
mas que realidad inmediata, no deja por ello de constituirse
desde ahora en un desafio de reflexién y creacién anticipada
sobre lo que ha de ser esa politica econémica en las fases de
transicion, no va a otros patrones de acumulacién capitalista,

sino a la nueva sociedad latinoamericana como destino histo-
rIco proximo,
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~+ REFLEXIONES SOBRE
LAS POLITICAS ECONOMICAS
EN LATINOAMERICA

José Davalos H.
Mario Zepeda M.

“Basicamente, hay dos formas de conducir la politica eco-
nomica de un pais. Para decirlo de un modo grueso: la pri-
mera consiste en favorecer a los grandes empresarios, des-
cargando todo el peso sobre los trabajadores; . .. La segun-
da consiste en favorecer a los intereses de los trabajadores,
con consecuencias sobre una minoria de empresarios pode-
rosos.”

. . . Hacer lo primero requiere desarrollar el aparato re-
presivo para hacer frente a los trabajadores, a la mayoria
de la poblacion que defendera sus derechos elementales.
Hacer lo segundo requiere al conjunto del pueblo trabaja-
dor, desarrollar su poder, para hacer frente a la poderosa

minoria que se alzara en defensa de sus privilegios.”
Pedro Vuskovic'

La evaluacién de las politicas economicas en Ameérica La-

tina hacen indispensable colocar en el primer plano del andli-
sis el hecho de que se trata de medir los resultados alcanzados

1/ Una Sola L uch a, Editorial Nuestro Tiempo, México 1978, p. 85,
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y las perspectivas abliertas en una regién en la que, con la sola
y muy significativa excepcion de Cuba, las economias son ca-
pitalistas, subdesarrolladas y estructuralmente dependientes vy,
por ende, se encuentran conformadas por clases sociales cuyos
Intereses son inevitablemente antagonicos entre si. Es evidente,
pues, que la valoracion de las medidas aplicadas —como lo pre-
tende hacer la primera aproximaciéon que intentamos en este
documento— no puede hacerse en abstracto, sino que, debe
partir de establecer con precision los criterios fundamentales
que servirdan para medir los resultados alcanzados y las perspec-
tivas abiertas por ellas. Esto obliga a considerar en el andlisis a
los intereses y fuerzas de clase que definen su orientaciéon, lo
que de'hecho equivale a responder la pregunta: resultados y
perspectivas cpara qué y para quiénes? Las respuestas, como se
vera toman colores radicalmente diferentes segiin la éptica de
los intereses desde la que se les mire.

Las politicas econémicas aplicadas en la region durante las
dos ultimas décadas, sus resultados y perspectivas, registran, re-
tlejan y, a la vez inciden en los profundos cambios ocurridos
en Latinoameérica y el mundo durante estos afos. Por un lado,
en las economias de la zona en que atn prevalecen las relacio-
nes de produccion capitalistas tenemos un conjunto de medi-
das de politica econémica puestas en prictica en circunstan-
cias en que, hacia los ltimos anos, se transita —con las natura-
les desigualdades entre las diversas economifas— de la fase de
auge a la profunda crisis ciclica por la que atraviesa el sistema
capitalista en su conjunto, a nivel mundial. Asimismo, en par-
te contribuyendo al desarrollo de la crisis y en parte siendo
resultado de ella misma, encontramos otros cambios de la ma-
yor importancia que incluyen: sustanciales reajustes en la divi-
sion del trabajo y las relaciones de produccién (tanto a nivel
nacional como a nivel internacional); reajustes en las dreas de
influencia de las potencias imperialistas tanto con las econo-
mias subdesarrolladas como entre ellas mismas: la descompo-
sicion del sistema colonial —recuérdese por ejemplo lo que su-
cede recientemente en Africa—; la expansion y creciente In-
fluencia en todos los 6rdenes de la existencia de la humani-
dad del conjunto de economias socialistas. etc.
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Fenomenos determinantes en el curso que han tomado los
hechos mencionados anteriormente los constituyen la expan-
sion casi ya a nivel de la totalidad del sistema, del cap:talismo
monopolista de Estado —como fase particular del imperialis-
mo— la mayor internacionalizacion de la acumulacion capita-
lista, lo que en las economias capitalistas de la region se ha tra-
ducido en la dramatica profundizacion de la dependencia vy el
subdesarrollo —paradojicamente cuando se alcanzan los mayo
res grados de desarrollo de las fuerzas productivas— teniendo
como uno de sus pivotes fundamentales la creciente —cuanti-
tativa y cualitativamente hablando— participacion de los esta-
dos en las economias. (Deben tomarse en cuenta, nuevamente,
las particularidades y diferencias de cada caso que, ain cuando
no dejan de tener importancia, no contrapesan la tendencia ge-
neral).

En el otro lado tenemos la esforzada politica econémica
instrumentada por Cuba que, no sin tropiezos y dificultades,
ha logrado impresionantes metas y abierto luminosas perspecti-
vas en todos los 6rdenes de la vida economico-social de la 1sla e
incluso inaugurado un horizonte nuevo mas en la historia de
nuestro continente, al poner en marcha en 1975 su primer Plan
Quinquenal de Desarrollo Econémico con lo que instala la pri-
mera experiencia de planificacion cientifica en latinoameérica
—so6lo posible, como se sabe, en las economias socialistas.

Una tercera experiencia de politica econémica —sin duda
importante por sus ricas ensenanzas e implicaciones para el
conjunto de los pueblos latinoamericanos— es la seguida por el
gobierno de la Unidad Popular encabezado en Chile durante
los aflos 1970 a 1973 por el asesinado Presidente Constitucio-
nal Dr. Salvador Allende. Este esfuerzo representa el mas con-
sistente intento por variar radicalmente el rumbo y la orienta-
cion de la acumulaciéon de capital en funcion de los intereses
del pueblo trabajador, partiendo dentro y desde los marcos de
las instituciones burguesas establecidas y que hubo de enfren-
tarse a todo el peso del capital monopolista nacional e interna-
cional y a su politica econémica.’

2/ Vuskovic explica el enfrentamiento entre las dos politicas economicas en Chile
con las siguientes palabras: ‘(. . .) Una politica econdmica que favorece a los
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Entremos pues a exponer un poco mas de cerca, cudles y
como han sido las tendencias econémicas mas generales del

capitalismo de la region.

Capitalismo monopolista de Estado (CME) y creciente depen-
dencia.

En un estudio sobre las tendencias recientes del “‘desarro-
lilo economico™ en América Latina, CEPAL destaca como “he-
chos de gran signficaciéon™ a: a) la participaciéon del estado en
las economias; b) el enorme peso de las empresas transnaciona-
les en ellas y c) la sustancial expansién del crédito internacio-
nal “contratado” por la regiéon y su desempeiio bdsico en el
“‘dinamismo econémico” de la misma. Textualmente tenemos:

“Cualquiera que sea el contexto en que se desee situar el

analisis, resulta innegable-que el estado y la empresa trans-

nacional fueron los agentes productores mas dindamicos, y

demostraron una capacidad de movilizacién de recursos en

actividades de gran envergadura que debe anotarse como
uno de los hechos de gran significacién del periodo”’,

Asimismo, respecto al creciente endeudamiento externo,

grandes empresarios enfrenta, es cierto, la respuesta de los trabajadores; pero
estos no tienen el poder economico suficiente para imponer, por sobre esa po-
litica, una contrapolitica que responda a sus intereses.

Lo contrario ocurre cuando se lleva a cabo una politica econémica que favo-
rece al conjunto del pueblo: en la medida en que los grandes empresarias si-
guen controlando los resortes decisivos del poder econdémico, pueden no solo
oponerse a la politica econdmica que el gobierno intenta Uevar a cabo, sino
ademas aplicar, de hecho, una contrapolitica que responda a sus intereses, (. . .)
Hay que entenderlo asi para comprender debidamente lo que ocurrio con la
politica econémica del Gobierno Popular. Pasado el primer ano, en el gue la
movilizacion del pueblo mantuvo a raya, con éxito, una reaccion atomizada
y dispersa del gran capital, no fuimos capaces de elevar el poder de los traba-
jadores a niveles cualitativamente superiores: no supimos entender el cambio
que se produjo en la reaccién de la minoria poderosa, ni sus alcances. Como re-
sultado, esta minoria dotada luego de un sélo comando de direccién unificada,
fue capaz de imponer en los hechos su contrapolitica de desquiciamiento. En
la prdactica, comenzo a imperar la politica econémica de la gran burguesia, Y
Jue frente a esa politica econémica, ¥ no frente a la politica del gobierno, que
reaccionaron, sin tener conciencia clara de ello, sectores importantes de las
capas medias y algunos sectores de trabajadores”. Idem., p. 87.
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sus nuevas caracteristicas y funciones, se nos dice:
*Con posterioridad (a la década de los cincuentas y la pri-
mera mitad de los sesentas) la situacion cambio significati-
vamente. Hubo abundancia de fondos y parte importante
del financiamiento tendio cada vez mas a originarse en la
banca privada interna. La capacidad de la region para cap-
tar este financiamiento, y el papel que el desempend en el

dinamismo economico, constituyeron caracteristicas bdsi-
cas de la evolucion reciente.””

Nosotros pensamos que estas tendencias advertidas por la
CEPAL, entre otras, expresan —a diferencia de lo que concluye
la citada institucion— precisamente el grado de desarrollo que
ha alcanzado el capitalismo monopolista de Estado en la re-
gion y la tremenda profundizaciéon de la dependencia y el
subdesarrollo de las economias capitalistas latinoamericanas.

Este curso tomado por el capitalismo latinoamericano, en-
tre otros muchos efectos fundamentales, ha determinado tam-
bién el curso seguido por las politicas econémicas en la region:
de hecho lo que ha ocurrido es que las lineas seguidas por estas
polfticas se orientan cada vez mas en funcion de los intereses
de las oligarquias nacionales de la zona que devienen creciente-
mente dominantes, poderosas y minoritarias al interior y, pro-
gresivamente dominadas al exterior. Las politicas economicas
expresan pues, inevitablemente, la progresiva agudizacion de la
contradiccién fundamental del capitalismo hoy: produccion ca-
da vez mds social/apropiacién crecientemente privada de las r1-
quezas resultantes (esto vale tanto para cada economia nacional

como para el conglomerado internacional): de hecho lo que te-
nemos es un profundo entrelazamiento de los capitalrzs mono-
polistas privados —tanto nacionales como extranjeros— con el
capital monopolista estatal lo que, entre otras multiples conse-
cuencias, se traduce en cambios importantes en la composicion
y poder de la oligarquia: primero, se reduce el m'}mr:rn de sus
miembros (en términos relativos) y se hace mas compleja,
mientras que el poder que concentran se aumenta considera-

3/ Tendencias y Proyecciones a Largo Plazo del Desarrollo de Amé’n’Ea Latina,
Cuadernos de la CEPAL No. 20, Santiago de Chile, 1978, pdgs. 3y 15.
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blemente y, consiguientemente, su influencia en la orientacién
y radio de accién de la politica econémica. Esta, podemos con-
cluir, a la vez que es aplicada mediante los recursos técnicos e
nstitucionales mds complejos v extensos que se han utilizado
nunca en la region, acordes con el mas alto grado de desarrollo
alcanzado por las fuerzas productivas v el aparato estatal: a la
vez que es respaldada por la concentracién de fuerza econémi-
ca y politicas que jamas habfa alcanzado sector alguno de las
burguesias de la zona, se muestra como nunca incapaz de com-
prender y resolver las profundas contradicciones estructurales
que afectan al capitalismo, lo que es tanto como decir que,
ahora mas que nunca, la politica econémica burguesa ha sido
Inepta para evitar la anarquia v el despilfarro en la produccién,
para sacar de la desnutricién crénica y aguda, la ignorancia vy el
analfabetismo, la insalubridad, la promiscuidad v la desocupa-
cion total o parcial v, en fin, todo lo que significa la miseria, a
millones de trabajadores latinoamericanos; para evitar la infla-
cion y los desequilibrios en todos los érdenes de la economia
v, en fin, para conducir los procesos econémicos aprovechando
v desarrollando cientifica v racionalmente los recursos huma-
nos, naturales y técnico-cientificos de la regiéon por una via in-
dependiente, de acuerdo con los intereses de las mayorfas na-
cionales v no los de una cada vez mas minoritaria v dominante

y dominada burguesia, como es a todas luces claro que ha
sucedido.

Como resultado de este hecho tenemos que: el 500/ de la
poblacion del subcontinente tiene acceso apenas al 13.90/o del
ingreso de la region; mientras de otro lado. el Jofo se apropia
del 30o/o de ese ingreso; v, el pafs que ostenta la divisa de
“mas industrializado”, el Brasil, exhibe cifras que ponen de
manitiesto la rabiosa polarizacién de la distribucion del INETeso
que engendra el capitalismo: el 500/o de la poblacién apenas si
tiene acceso al 10.80/o del ingreso, cuando el 100/o acapara el
57.1ofo. Sobre esta estructura del ingreso se erige el drama lati-
noamericano donde en 1975, existian 134.5 millones de habi-
tantes que se encuentran en “‘estado de grave pobreza"™ —como
sutilmente los clasifica CEPAL — v, de éstos, 83 millones *'vi-

[ 04



ven”’ en completo estado de indigencia. Sélo asi «e explica co-
mo el 350/o de la poblacién latinoamericana apenas si tiene mn-
gresos “‘inferiores al costo de la alimentaciéon minima equili
brada”. Y, producto del desenfrenado pero al cibo normal
apetito de acumulacion de los propietarios de los medios de
produccion en contubernio con el capital imperial, —apetito
acicateado por la politica econémica de los estados— los ingre-
sos asi distribuidos, se han visto dramaticamente disminuidos
por el proceso inflacionario que asola a las clases populares del
continente. En efecto, de 1970-72 a 1976, el promedio de la
tasa de inflacion anual crecio en 43.20/o, llegando a constituir-
<e en 1976 un crecimiento anual de 63.50/0. Desde luego, los
diferentes matices de la politica econdémica se traducen en
desigualdades entre las variaciones de los precios en los diteren-
tes paises (en 1976 en Argentina llego a 347 .50fo; en Chile al
174.30/o y en Uruguay al 39.90/o) pues el “molino del diablo™
que constituye la ‘“‘economia social del mercado’’ que sangrien-
tamente imponen los regimenes fascistas del Cono Sur a esos
pueblos, hunde en la mas espantosa miseria a la clase trabaja-
dora: toda la politica “,ntinflacionaria’’ se ha reducido a ma-
nipulaciones monetaristas vy epidérmicas que han tenido efec-
tos nefastos sobre el poder adquisitivo de las grandes mayorfas.
Ello lo verifica la misma CEPAL:
«“Para enfrentar la inflacion se han utilizado varios instru-
mentos combinados en diversas formas. Sin embargo, el
control de los salarios aparece invariablemente, aunque con
diferencias de grado, en la gran mayoriade las terapéuticas.
_ Asi. los asalariados no solo han experimentado pérdi-
das cuando la inflacién ha arreciado, sino que también las
han sufrido cuando esta ha sido combatida a través de las
politicas ortodoxas de estabilizacion.™™

Haciendo <gala del mas fino humor negro, s€ declara que
‘el objetivo ultimo del desarrollo debe ser la consecusion de
mejoras constantes de bicnestar individual v la aportacion de

4/ CEPAL, Estudio Econémico de América Latina, 1976, Santiago de Chile,
pags. 23 v 24.

105



ventajas para todos”. (CEPAL: Evaluacién de Quito), cuando
en la busqueda de ese estilo de desarrollo capitalista, América
muestra que la experanza promedio de vida al nacer es de 61
anos en la region (en Cuba llega a 72 anos; en Hait{ y Bolivia a
50 anos; en Honduras a 53; Guatemala a 54, Ecuador 59 y Mé-
xico y Brasil 63 v 61 afios respectivamente): el consumo pro-
medio de calorfas en la mavoria de paises es menor a 2.350
(Cuba mds de 2.900 calorias); el analfabetismo es superior al
220fo en la mayoria de paises (Cuba lo ha extirpado); menos
del 40o/o de la poblacién de la mavoria de pafses dispone de
luz eléctrica; etc.

Otras referencias revelan que tanto, por ejemplo, la inver-
sion extranjera directa v el endeudamiento contratado con el
capital financiero internacional —sobre todo por parte de los
estados latinoamericanos—, -lejos de haberse constituido en
agentes dinamizadores del crecimiento econémico, mas bien lo
minan y lo subordinan crecientemente a la érbita e intereses
del capital monopolista internacional: la deuda externa de la

region se multiplica poco mas de tres veces entre 1969-70 y
1976, pasando de 23.000 millones de délares anuales en la pri-

mera fecha, a 79.000 millones en la segunda. Por otro lado, en
1975, las ventas latinoamericanas de empresas transnacionales
ascendieron a 80.000 millones de délares (57.000 correspon-
den a empresas norteamericanas), “cantidad que representa un
valor similar al doble de las exportaciones de la region en ese
mismo ano”.*

Respecto a las repercusiones de la presencia de las transna-
cionales y del creciente endeudamiento externo de las econo-
mias latinoamericanas en las politicas econémicas, la propia
CEPAL senala:

... la empresa extranjera adquirié el cardcter de transna.

cional, lo que le dié a su actuacién una naturaleza mas

compleja. Asi, por ejemplo, las relaciones con las matrices
produjeron efectos de importancia en la balanza de pagos,
determinando corrientes de Importaciones v exportaciones

3/ “La Economia de América Lating en 1976", Banco Nacional de Comercio Ex-

terior, S.4., Revista Comercio Exterior, Mayeo 1977, Vol. 27, No. 5. México
pdgina 363,
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que obedecieron mas a los intereses de las empresas que a
politicas nacionales explicitas. Asimismo, la propiedad que
estas empresas tienen sobre innovaciones tecnologicas, su
acceso al crédito internacional privado y publico, su capta-
cion de crédito interno vy la utilizacién de insumos bdsicos
de origen nacional e importado, hacen diticil para los par-
ses definir politicas adecuadas de control y orientacion’ .

y respecto al endeudamiento creciente:
“Fl endeudamiento que hoy encara la region como conse-
‘cuencia del sistema de financiamiento empleado, condiclo-
na la evolucién de la balanza de pagos en forma diferente a
la de comienzos de periodo, pues el monto de los servicios
compromete parte importante de los actuales recursos de
exportacion. Este compromiso obliga a América Latina a
fomentar intensamente las exportaciones, a readecuar nue-
vamente la estructura productiva para reducir las importa-
ciones, y a crear, por tanto, nuevas formas de INSercion en
la economia y el comercio mundiales™.
finalmente se nos dice que
“Los gobiernos han debido desarrollar un nuevo sistema de
relaciones y negociacion, que en muchos aspectos estd Inti-
mamente ligado con las empresas transnacionales.”

El desarrollo del subdesarrollo de la estructura productiva.

La politica econémica en America [.atina ha estado marca-
da por el sello del constante fracaso para llegar a un capitalis-
mo desarrollado. No solamente la naturaleza de los instrumen-
tos aplicados (que abarcan una amplia gama de estereotipos del
pensamiento burgués anglosajon) y la imbricacion teorica (cla-
sicismo, neoclasicismo, keynesismo, etc.) que inspira tales poli-
ticas, sino las<propias limitaciones que impone la dependencia
estructural de estas economias al capitalismo mundial, consti-

6/ Tendencias y proyecciones a Largo Plazo del Desarroilo Econdémico de Amé-
‘ rica Latina, Cuadernos de la CEPAL, No. 20, Santiago de Chile, 1978, pags.

15y 16.
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tuyen el principal obstaculo para que la burguesia nativa pueda
impulsar sus proyectos que la conviertan en una burguesia
american style, que es —lo demuestra SU mimetismo— su
aspiracion mas acariciada. Desde luego, en la actual crisis, la in-
capacidad para lograr sus objetivos se torna palmaria. No solo
que es una mncapacidad para afrontar la coyuntura actual, si-
no aun para entenderla.

Desde el inicio de su formacién como estados independien-
tes, los paises latinoamericanos han marchado a ritmo impues-
to por el desarrollo del capitalismo mundial a través de una di-
vision internacional del trabajo cuyas caracteristicas han im-
pregna¢lo al curso de las economias del subcontinente. Asf. de
una larga instancia de sustento de la economia en el sector
“primario-exportador”, las modificaciones en las modalidades
de acumulacién en escala mundial, por un lado, v las alteracio-
nes que en el patrén de acumulacion interno se han ido produ-
ciendo lentamente, por otro. se ha pasado a una “nueva” y ma-
yor dependencia estructural. Fn efecto, las alteraciones que se
han producido en la estructura productiva al interior de los
paises, se evidencia en los lentos, unas veces, y dindmicos otras,
desplazamientos en el eje de la acumulacion de capital, origi-
nalmente basado en una produccién agraria hacia la actividad
manufacturera: |

1950 1960 1970 1976
S. Agropecuario 20.1 18.2 14.9 13.0
S. Manufacturero 17.9 20.3 23.4 24.1

Este desplazamiento que ha estado subordinado al proceso
de acumulacién de capital en escala mundial habla del reorde-
namiento de las relaciones sociales de producciéon (que cada
vez devienen mas las del CME en toda la region) y de la divi-

continente, por las caracteristicas que van asumiendo los secto-
res productivos y el rol del estado.
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Aunque aparece como una deliberada politica de desarro-
llo de los paises latinoamericanos, esta reordenacion de la es-
tructura productiva es, mas bien, fruto de los cambios en las
relaciones de produccién internacionales que se traducen en la
redefinicion de la division internacional del trabajo. Con todo,
el proceso de sustitucion de importaciones que, constituyendo
el leit motiv de la industrializacion, ha buscado sanear la es-
trangulacion endémica de las balanzas de pagos, devendra, por
la propia dinamia de la dependencia, el elemento clave de la
descapitalizacion secular que sufren las famélicas economias la-
tinoamericanas, pues siendo la ruta que en unos paises mas
temprano que en otros impone cl capitalismo mundial, la n-
dustria sustitutiva esta atada subordinadamente a los designios
de la internacionalizacion del capital.

Desde su origen, tanto ¢l volumen de Inversion extranjera
cuanto el tipo y condiciones de la tecnologia Impuesta € mncor-
porada al proceso, determinaran serios desajustes en la balanza
de pagos y desarticulaciones’ insalvables en la estructura pro-
ductiva, agudizando de esta forma el mal que aparentemente se
trataba de remediar: mads nociva ha sido, pucs, la medicina que
la enfermedad. La creciente necesidad de importaciones de me-
dios de produccion; la expatriacion de utilidades e intereses; el
pago por el uso de tecnologias, patentes, €tc.: la incorporacion
de técnicas y escalas de produccion desarrolladas para los par-
ses capitalistas imperiales ¢ incorporadas apresuradamente al
proceso de industrializacion nacional, provocaran la permanen-
te descapitalizacion, problemas de no utilizaciéon de la capaci-
dad instalada (con la consecuente elevacion de costos) v pro-
blemas en la acumulacién de capital. Por otro lado, la funcio-
nalizacion del “sector’ agricola a este proceso de desarrollo
del capitalismo en su conjunto (que entrana —manteniendo en
escencia la estructura de propiedad— moditicar y actualizar la
fisonomia de las relaciones sociales de produccion en el
sector), provocara no solo contracciones en la produccion agri-
cola (de bienes de consumo especialmente), sino un desempleo
masivo, cuyo incierto destino sera la emigracion, donde la
industria sera incapaz, por definicion de absorber.
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Entonces, ¢l proceso de reproduccién de capital estaria’

centrandose en la vigorizacion de una industria que, condicio-
nada por las caracteristicas histérico-concretas de cada parls, se
orienta hacia: a) produccién de bienes salario: b) produccion
de medios de produccién (bdsicamente materias primas, insu-
mos y herramientas ligeras); y, c¢) produccién de bienes de con-
sumo mmediato —especialmente suntuarios— y durables. Des-
de luego, la intensidad e importancia de cada uno de estos sec-
tores productivos en el conjunto de la produccién manufactu-
rera varia de un pafs a otro. Lo cierto es que hay una marcada
tendencia a vigorizar estas actividades. De otro lado, un hecho
fundamental homogeniza en gran medida al proceso: la depen-
dencia subordinada del mismo al capital imperialista. Esto no
solo que ejerce su hegemonra al interior de las ramas en las que
actua, sino que irradia su influencia perniciosa sobre toda la
economia, inside y limita laspoliticas econémicas de la region.

Sin embargo, para la burguesia latinoamericana, esta forma
de control y actuacién del capital imperialista, constituye una
torma de “complementar el ahorro nacional” que es el argu-
mento para dar una apertura benevolente al capital, arguyendo
discriminacion y control, como si ello fuera posible.

Ahora bien, el proceso de industrializacién orientado en tal
sentido ha exigido un proteccionismo in extremis por parte del
estado, mismo que, proporcionando una vida artificial al pro-
ceso, adecia el camino y la escena para la accion del capital
transnacional que, en estas inmejorables condiciones, pasa a
ejercer el dominio y control sobre la orientacién a Imprimirse,
imponiendo condiciones sobre tipos de bienes a producir; for-
mas de realizacién de la produccion: origen, volumen, precio y
calidad de materias primas a importarse y de las que hay que
producir en el pais; tipo de tecnologfa a implantar; contrata-
cion de créditos; etc. Al mismo tiempo, se impone al estado su
intervencion en la creacién de la infraestructura necesaria para
el “normal” desarrollo de las actividades de la industria que,
sometida al poder imperial, constituird en gran medida, el eje
de la acumulacién. De esta suerte, el estado se convertira en un
poderoso componente de la demanda importada de medios de
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produccién y en el agente principal en la contratacion de credi-
to externo que le permita cumplir las exigencias que impone
este proceso.

Asi, la industrializacién sustitutiva que originalmente apa-
recia como un elemento decisivo para saldar los problemas de
la dependencia, se convertira, al abrigo de la omnipresencia del
poder del imperialismo, en una pfrrica victoria. Sin embargo, la
burguesfa latinoamericana (que en algin momento hizo gala de
un nacionalismo demagégico) tendrd una enorme fuente de ex-
traccién de plusvalia. Y es que a la burguesia la tiene sin cuida-
do que el pafs se someta de a o b manera al imperialismo, si
por este mismo sometimiento puede acaparar masy mejor. Es
justamente esta sumision del proceso a los designios del capital
y esta creciente extranjerizacion de la economia, la que expli-
cara en buena medida el atosigante curso de descapitalizacion
que asfixia a las economias latinoamericanas y cuyo peso €s
trasladado despiadadamente a la clase trabajadora de la region.

La evolucién reciente de la deuda externa de los pafses la-
tinoamericanos confirma este criterio, pues, son tales los volu-
menes y caracteristicas que adquiere aquella que se convierte
en un “mal necesario” para mantener en pie las vulnerables
economias latinoamericanas. A nuestro juicio, la persistente y
redoblada descapitalizaciéon, que necesita y vuelve a necesitar
crédito externo para poder saldarse, se explicaria por:

a) el creciente deterioro de las relaciones de intercambio
(en 1974 97.8 con respecto a 1973; 89.4 en 1975 y en 1976,
91.2) provocado no solamente por el crecimiento persistente

del precio de las importaciones (mayor que el de las exporta-
ciones), sino por el incremento irreversible de las importacio-
nes que requiere la marcha del proceso de industrializacion sus-
titutivo y la importacion de bienes suntuarios que demanda la
burguesia. En-efecto, y en relacién al perfodo 65-69 (100),
mientras las exportaciones llegaron apenas a sct 352.20fo ma-
yores que las de ese perfodo, las importaciones se mncrementa-
ron en el 407.10/o. Estos hechos han provocado un deterioro
de la balanza de bienes, misma que en los Gltimos anos ha lle-
gado a niveles inéditos:
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BALANZA DE BIENES DE LOS PAINEP*
—Miles de millones de délares— -

1973 1974 [975 1976
EXPORTACIONES 18.8 25.0 25:.1 29 4
IMPORTACIONES 19.2 33.0 34.0 32.8
SALDO: -0.4 -8.0 -8.9 -34

*/ Paises de America Latina no Lxportadores de Petréleo. Fuente: ﬂﬂ.mm:h Exte-

rior, Banco dé Comercio Exterior, §.A., Vol. 27, No. 11 , noviembre 1977, Méxi-
co, Pdgs. 1308 v 1309,

b) El pago progresivamente mayor v mis importante de
“servicios’’ por fletes, seguros, tecnologfa, etc., que obviamen-
te se realizan a empresas transnacionales y conforman los con-
glomerados cuyos cuerpos actdan en los paises latinoamerica-
nos.

A este implacable drenaje de capital hacia la metropoli, cu-
yo ritmo de crecimiento es mucho mavor que el Producto In-
terno Bruto de la region, se anade el pago de utilidades e inte-
reses al capital extranjero, calificado por la burguesia nacional
como elemento “‘complementario del ahorro nacional™

PAGOS REALIZADOS POR LOS PALNEP POR SERVICIOS
Y POR UTILIDADES E INTERESES
—Millones de délares—

INCRE- INCRE- INCRE-
ANOS SERVICIOS ~ MENTO  UTILIDADES MENTO TOTAL MENTO
1973 886 100 3.366 100 4.252 100
1974  1.794 202 3.857 115 5651 133
1975  2.242 253 5.544 165 7.786 183
1976  2.091 236 6.631 197 8.722 205

FUENTE: Idem,

El modclo de desarrollo impulsado por la burgesia nacio-
nal constituye, entonces. un lactor definitivamente determi-
nante en la descapitalizacién que agobia a los paises iatinoame-
ricanos, v de ahi que las necesidades de mantener el proceso de
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reproduccién se orienten hacia la busqueda de financiamiento
en la metrépoli. Esta medida no es, desde luego. coyuntural.
Responde mas bien, como se ha visto, a la dependencia histo
rico-estructural de las economias latinoamericanu. al capita-
lismo imperialista.

En este sentido, el flujo de capitales hacia el continente,
habr4 de sufrir modificaciones en los ultimos anos. Cambios es-
tos, que no-sélo son cuantitativos, sino, de manera relevante,
son de indole cualitativo. Asi por ejemplo, “de los 14.000
millones de délares que fluyeron hacia los PALNEP, tanto en
1975 como en 1976, so6lo aproximadamente 2.000 millones
correspondieron a inversiones directas; el resto fue endeuda-
miento externo”. Cabe resaltar que en el mismo periodo, las
utilidades e intereses alcanzaron a 12.175 millones de délares.

De este modo, parece estarse afirmando el hecho de que, €l
capital monopolista internacional, una vez que ha sentado sus
reales, no requiere para ejercer el control sobre las actividades
nacionales, de la misma intensidad y volumen de inversion di-
recta: ahora, un mecanismo mas sutil y mas efectivo se hace
presente: el crédito (lobo con piel de oveja) cumplird con ma-
yor eficiencia el papel depredador. Efectivamente, el volumen
de deuda externa de los pafses latinoamericanos (ya al princi-
pio de este trabajo ddbamos un adelanto del hecho) crece ver-
tiginosamente: en 1976 el valor de esta se duplicé con respecto
a 1973 y constituye casi tres veces el valor de las exportaciones

de ese mismo ano:

EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA DE LOS PALNEP

—Miles de millones de délares—
ANO - DEUDA EXTERNA DEUDA/EXPORTACIONES
1973 40.00 2.1
1974 52.65 2.11
1975 < 67.72 A
1976 | 79.24 2.7

FUENTE: Idem.

7/ Mato Daniel. “La Deuda Externa de América Latina”, en Comercio Exterior,
Vol. 27, No. 11, Méxicc, noviembre de 1977, p. 1310.

113



Esta situacion significa que las exportaciones de los ilti-
mos anos apenas tuvieron una capacidad de 0.41 délares para
pagar cada unidad de deuda contraida o, lo que es lo mismo,
por cada dolar exportado se imponen 2.44 délares de deuda.

Conjuntamente con la disminucién del ritmo de la inver-
sion  extranjera se produce un cambio determinante en el
origen del crédito externo, pues aquél estars compuesto en me-
dida creciente por el financiamiento que otorgan los bancos
privados de los paises imperialistas, con el consecuente endiire-
cimiento en las condiciones contractuales impuestas: disminu-
cion de plazos y elevacién del tipo de interés. Las crecientes di-
ticultades del capitalismo contemporinea para funcionar en-
cuentran paliativos en medidas que, si bien alivian algunos de
los dolores mas intensos que padece, en el fondo no se ataca

—n1 mucho menos— la raiz dé los problemas e incluso los “au-
xilios™ prestados por la politica econémica a los mencionados
males, a la larga acaban agudizando las contradicciones que los
generan y empeorando la salud del sistema: tal sucede con la
profusion de crédito en el capitalismo contemporineo: la
abundancia de medios de pago monetarios y bancarios si bien
le permiten profundizar los niveles de monopolizacién del ca-
pital —en buena medida apoyados en la centralizacién de ‘ca-
pital ficticio’ que sin embargo en ciertos momentos de la cir-
culacion del capital social cumple funciones de capital real—
conduce a las personas, a las empresas v a las economias a un
constante caminar sobre la cuerda floja de la insolvencia poten-
cial generalizada que est4 incubada en los niveles de endeuda-
miento prevalecientes en la actualidad. Tal situacion no hace
sino reforzar el parasitismo del sistema, su tremenda irraciona-
lidad, la explotacién, la especulacién, etc. En latinoameérica la
situacion ha tomado tintes dramaticos que en parte hemos tra-
tado de dibujar ya. Un aspecto de la ‘salud financiera’ de la
region lo revela el siguiente cuadro:
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POSICION FINANCIERA DE LOS PALNEP FRENTE A LOS
BANCOS PRIVADOS DEL EXTERIOR

—Miles de millones de dolares—
ANOS ACTIVOS PASIVOS SALDOS PASIVOS/ACTIVOS
1974 12.80 32.02 -19.22 250 ofo
1975 14.89 $2.33 -27.44 284 ojo
1976 15.74 50.40 -34.66 320 ojo

FUENTE: Comercio Exterior, Op. Cit., p. 1313.

La enorme presion de los pasivos sobre los activos es
incuestionable, v de ello se deriva a su vez, la ingerencia direc-
ta del capital transnacional en las actividades de los paises,
orientando el curso de la economia. Demuestra asimismo, el
persistente deterioro financiero del subcontinente, pues para
poder cancelar los créditos requiere, indudablemente, de mas
crédito.

Esta situacion se torna explosiva para paises como México
y Brasil que juntos, en 1976, absorbieron el 680/o de la deuda
externa de los PALNEP; vy si el continente tuvo una mermada
capacidad de activos para satisfacer pasivos que en conjunto
apenas si llegaba en 1976 a 0.31 dolares, en México “ascendia’”
a solo 0.22 y en el Brasil a 0.26.

Otros aspectos de la politica econémica burguesa en Latino-
américa.

En seguida queremos hacer una serie de consideraciones ge-
nerales sobre las politicas econémicas burguesas en latinoame-
rica que vienen a complementar lo hasta ahora expuesto y que,
aunque son bien conocidas, suelen ser “olvidadas™ por los per-
soneros de los intereses del capital: |

a) La politica econémica es parte de la politica mas gl_c:bal
a través de la cual la burguesia ejerce su poder en las socieda-
des capitalistas. |

Siendo la parte de la politica de las clases dominantes-do-
minadas que atafien mds directamente a las cuestiones relacio-
nadas con sus intereses materiales y la base de su poder y privi-

115



legios, se constituye una de las dreas de mayor importancia es-
tratégica. De hecho, la politica econémica es a la vez un pro-
grama de accién econdmico, social y politico para la burguesfa
en su conjunto, atendiendo, claro, las orientaciones bdsicas
emanadas de los intereses del capital monopolista y que los es-
tados burgueses son encargados de enarbolar y aplicar en lo
fundamental. Las politicas econémicas, sin embargo, no lo
son todo. Su aplicacién y las condiciones particulares en que
esta se logre dependen de manera importante de la correla-
cion de fuerzas entre las clases explotadas y la burguesfa. Asf
pues, su concrecion implica el concurso de todas las fuerzas
con las que cuentan las burguesias latinoamericanas y sus es-
tados, y aan de las fuerzas todas del imperialismo (los casos
de Chile, Nicaragua, Brasil, Argentina, etc., ilustrarfan amplia-
mente lo que queremos resaltar). Una de las conclusiones poli-
ticas que se pueden derivar del anterior planteamiento, consis-
te en que toda vanacién de la politica econémica en contra de
los intereses del capital deber! ser necesariamente producto de
acciones de fuerza de las clases explotadas, puesto que ello sig-
nifica afectar directamente sus intereses materiales y el susten-
to de su poder. Vista desde este dngulo, la polftica econémica

tiende las directrices generales por las que marcha la explota-
cion o la liberacion de ella.

b) La politica economica no sélo constituye un frente de
lucha en el plano meramente econémico. De hecho involucra
ademas del ejercicio del poder material de las burguesias (in-
cluyendo las posibilidades de reformismo y de represion fisi-
cas), el despliegue de la lucha en los frentes teérico e ideologi-
co. En efecto, la justificacion teodrica e ideoldgica de la situa-
cion prevaleciente y de las medidas adoptadas por las burgue-
sias frente a ella encuentra su sustento en la teorfa econémica
burguesa. Mas adelante le dedicamos especial atencién al asun-
to.

c) Las posibilidades reales y alcances verdaderos tanto de la
teoria como de la politica econémica burguesas, encuentran su
limite ‘en si mismas’, en su caracter clasista. Efectivamente, la
politica economica burguesa ni aspira a resolver los mas agudos
problemas que pesan sobre las economias capitalistas de la re-
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gion —en particular sobre las masas explotadas—, ni en verdad
pueden remediarlos.

La politica economica burguesa sigue ciegamente los inte-
reses del capital y para satisfacerlos ajusta las directrices que de
ellos surgen, en las direcciones que el proceso objetivo de acu-
mulacion capitalista lo va requiriendo. Asi pues, la politica
economica va modificandose en sus alcances y caracteristicas
con el propio desarrollo del sistema capitalista; las formas de
su existencia —lejos de ser producto de la conciencia burguesa—
responden a las formas histéricas de existencia del capitalismo:
l6gicamente, en la fase del capitalismo monopolista de estado
la politica econémica extenderd necesariamente sus alcances
buscando paliar los problemas resultantes de la agudizacion de
la contradiccién fundamental del sistema (produccion cada vez
mas social / apropiacion crecientemente monopolizada); 10gi-
camente en el capitalismo del subdesarrollo y estructuralmente
dependiente, la influencia de las oligarquias centrales, que al fi-
nal de cuentas dirigen y se aprovechan del proceso mundial de
acumulacion de capital, es determinante. y

d) La crisis por la que atraviesa actualmente el sistema
capitalista en su conjunto y que tiene dramaticas expresiones
en la regién, le imponen a las burguesias dominante-dominadas
echar el peso de la situacion sobre las espaldas de los trabajado-
res. El deterioro en las condicioneés de vida y trabajo de las ma-
sas explotadas en latinoamérica, necesario para que el capital,
sobre todo el monopolista, pueda seguir manteniendo tasas
“satisfactorias”’ de ganancias y mecesario también para paliar
los obstéculos y contradicciones crecientes del proceso de acu-
mulacién de capital que la propia dindmica del capitalismo ha
agudizado, a veces es tal que hace necesario un cambio violen-
to hacia abajo —no gradual como habitualmente ocurre—y que
no puede sino ser impuesto por la fuerza de los trabajadores,
requiriéndose del concurso de todos los mecanismos de poder
y fuerza de la burguesia. Tal situacién extrema, determinada
por las necesidades de la acumulacion de capital, moldea las
politicas econémicas que expresan mas crudamente los alcan-
ces y limitaciones del capitalismo latinoamericano y toda su

barbarie.
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[lusiones, matices y “logros”

Intentariamos ahora una primera evaluacién y proponemos
concretamente tres criterios para llevarla a cabo: a) de los re-
sultados obtenidos en funcién a los objetivos que las propias
politicas econdémicas se trazaron; b) andlisis de los resultados
no en funcion de los objetivos planteados explicitamente por
estas politicas, sino atendiendo los objetivos reales —general-
mente no explicitados en todo lo que significan— que las polf-
ticas perseguian y, c) en funcién de los intereses de los traba-
jadores latinoamericanos, es decir, de la inmensa mayoria de
la poblacion.

a) Las ilusiones: en un afin de generalizar los “anhelos”
explicitos mds visibles de la politica econémica en las econo-
mias capitalistas latinoamericanas se podria establecer que la
consigna mas favorecida era la de: industrializacién por la vfa
de sustitucién de importaciones para alcanzar el bienestar y la
modernidad a un creciente nimero de latinoamericanos, siem-
pre en el espiritu de redistribuir los “beneficios” del “dinamis-
mo economico’’ y los ingresos. Asimismo, la progresiva indus-
trializacion de la regién irfa ampliando y fortaleciendo la sobe-
rania e independencias econémicas de las naciones: todo irfa
mejor, se eliminarian progresivamente la anarquia y el despilfa-
Iro, se “planificarian” las economias utilizando los métodos
“indicativos” (propios de las economias de ‘“libre empresa’’),
se eliminarfan las diferencias sociales, sectoriales y regionales,
etc. En el plano internacional se establecerfan vigorosos planes
de mntegracién regional que bajo la divisa de “la unién hace la
fuerza” permitiria a los paises de la region enfrentarse con los
colosos de la economia occidental. cQué tanto de €sto se ha
logrado? La industrializacién en efecto ocurrié —subdesarro-
llada, desintegrada crecientemente con un esquema de produc-
cion nacional, atrasada y con altos indices de desaprovecha-
miento, etc.— pero ésta no logré sustituir la necesidad de im-
portar ni finco las bases para romper con la dependencia: antes
al contrario, la agudizé; los efectos de la industrializacién
“suntuaria’ sustitutiva —que por cierto ha llegado a la audacia
de sustituir también exportaciones— no fueron minando las
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profundas desigualdades sociales sino que las acentuaron; las
economias latinoamericanas crecieron —incluso con tasas rela-
tivamente altas— pero sus incrementos no eliminaron o dismi-
nuyeron el desempleo, mas bien lo agudizaron; p: ra las mayo-
rias populares el crecimiento no se tradujo en mejores niveles
de vida sino en mayor explotacion —trabajo para bencficio aje-
no y contrastes cada vez mas ominosos entre la miseria en que
se encuentran sumidos y la opulencia de aquéllos pocos nacio-
nales y extranjeros que lo disfrutan: el resultado general es ma-
yor dependencia, miseria contrastada con opulencia insultante,
cientos de planes y programas econémicos que nunca alcanzan
siquiera los objetivos que ellos mismos se trazan, desintegra-
cion enire los paises latinoamericanos, creciente poder econo-
mico, politico social de las oligarquias regionales, crisis, anar-
quia, irracionalidad, etc. La propia CEPAL —una de las insti-
tuciones que con mas entusiasmo y supuesta neutralidad técni-
co-cientifica ha impulsado la creacion vy difusion de las ilusio-
nes desarrollistas no ha tenido sino que reconocer que:
“La evaluacion del desarrollo econémico y social latinoa-
mericano en la posguerra demuestra que la concepcion glo-
bal que prevalecia dos décadas atrds acerca de la interrela-
cion entre el dinamismo economico y la transformacion so-
cial fue desvirtuada por los hechos en un sentido inespera-
do. El dinamismo econémico alcanz6 niveles que se habian
considerado para aquel entonces muy ambiciosos, y se pro-
dujo intimamente asociado a una transformacién social
que se distancié del mayor grado de consenso y de las me-
tas mds igualitarias que las 1deni"ﬂgms del desarrollo de
comienzos del per:ada suponian inherentes a las altas tasas
de crecimiento econémico”.®

Asimismo, esta institucion acepta que “cuando se ha mten-
tado dar prioridad a los objetivos distributivos o tan solo equi-
librarlos con otros fines, se han generado crisis que han alecta-
do seriamente el funcionamiento del sistema.”

8/ Tendenciasy Proyecciones. . ., pagina 1,
9/ Ibid., pdgina 2.
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En sus mismos analisis, sin embargo, la propia CEPAL aca-
ba reviviendo las ilusiones propiciadas precisamente por las
mismas “ideologias del desarrollo” que tan estrepitosamente
fracasaron en su intento de explicar y “‘desarrollar™ las econo-
mias latinoamericanas al no descubrir las verdaderas causas de
la situacion que hemos intentado dibujar.

b) Los matices: ¢Cuantos “modelos” de desarrollo existen
en latinoamérica? El consenso entre cierto tipo de economis-
tas parece ubicar tres tipos diferentes de esquemas: 1) el de las
democracias tipo México —que tan dudoso “milagro™ aportara
al mundo; 11) el de las dictaduras del tipo de la chilena-argenti-
na-uruguaya-brasilena, etc. y, 111) el de los pafses exportado-
res de petroleo de los que hubo un momento en que se llegé a
decir que “estaban mas alla del bien y del mal”. Tales “mode-
los” adoptan su particular -estilo de existir segin el tamano del
pais, sus recursos naturales, su poblacion, su histona, etc., to-
do lo cual, en cierta forma, constituye el conjunto de elemen-
tos que determinan la particular forma de insercion de cada
economia al mercado imperialista. Pero, éen verdad confor-
man varios “esquemas” de desarrollo esencialmente diferentes
entre si? Nosotros pensamos que en lo fundamental constitu-
yen un solo provecto que tiene una sola direccion: *“‘una estra-
tegia de mas largo plazo encaminada a actualizar, redefinir y
reforzar los cauces del capitalismo del subdesarrollo. . . tanto
en lo que hace a la reproduccion de sus relaciones sociales de
produccion internas como de las externas. Estos y no otros
son, para el régimen burgués, los ‘verdaderos objetivos de de-
sarrolio’. . """

Respecto a la importancia de los matices entre las diversas
politicas economicas de los diversos regimenes no cabe sino
aceptar que existen diferencias tacticas, de recursos e Instru-
mentos, de necesidades concretas vy, sobre todo, la posibilidad
de jugar con una amplia gama de posibilidades de grado entre
emitir mas o menos circulante; entre financiar el gasto publico
de tal o cual manera; entre permitir —dentro de los margenes
impuestos por las condiciones estructurales— una mayor o me-

10/ Carmona Fernando, “La Politica Econdémica, Congruencia Burguesa”™, Revis-
ta Estrategia, Mayo-Junio 1978, No. 21, México, p. 4.
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nor participacion del Estado en la economia en tal o cual rama
o sector, y aun globalmente entre proteccionismo y lhiberalis-
mo; entre pérdidas de poder adquisitivo de los salarios y poco
menores —o Incluso sensiblemente menores— en e« a o aquella
economia (los precios siempre crecen mas —mucho o poco
pero siempre mds que los salarios—); entre tales aranceles, 1m-
puestos, tarifas, etc. En el fondo siempre encontramos lo mis-
mo: el respeto a la propiedad privada de los bienes de produc
cién, que es decir, el respeto a la explotacion, al subdesarrollo,
a la dependencia, al dominio de los monopolios, etc. La com-
paracion entre las diversas modalidades de politica econémica
burguesas en la regién admiten perfectamente la frase lograda
por el joven compositor cubano que en una de sus trovas dice:
“no es lo mismo, pero es igual. . .”

Los matices, pues, palidecen frente a las similitudes en lo
fundamental, mismas que se traducen en resultados enorme-
mente parecidos. Coincidimos con el investigador mexicano
_de quien tomamos también la anterior frase— que senala:

“En el marco de la crisis capitalista mundial y nacional,

de las necesidades objetivas que aquélla impone segin el

nivel de desarrollo y las especificidades de nuestra estruc-
tura social, de la lucha de clases, de la correlacion de fuer-
zas politicas y de las concretas posibilidades de accion del

Estado mexicano en las diversas instancias y planos, es una

politica econémica de indudable prosapia burguesa orto-

doxa. Tan conservadoramente burguesa que es semejante,
en esencia, a la de muchos paises —en especial Brasil, Ar-
gentina, Colombia, Chile y otros latinoamericanos—, incor-
porados de lleno a la fase en que el capital monopolista de

Estado es determinante del desarrollo, si bien en la cond:-

cién de dependencia. . . gira en torno a la agrandada inter-

vencion del Estado con el propésito de reducir desequili-
brios financieros internos y externos, atenuar —que nunca
suprimir—uiia inflacién, mejorar la tasa de ganancias y
reconstituir el proceso de acumulacién, todo ello a costa
de una explotaciéon creciente de los trabajadores, fortale-

cimiento de los monopolios privados y estatales —extran-
jeros, nacionales y ‘mixtos’—, la profundizacion de la de-
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pendencia estructural y el agravamiento de las desigualda-
des del desarrollo.”"’

Pedro Vuskovic parece compartir esa misma opiniéon cuan-
do expresa, comparando a los regimenes de Frei y de Pinochet
en Chile, lo siguiente:

“Ls verdad que se reconocen en el plano de la polftica eco-
nomica, muchos elementos que diferencian al gobierno de
Frei de la dictadura actual, sin que dejen de ser uno y otros
hijos de los mismos intereses. Gran parte de tales diferen-
cias no se explican, sin embargo, porque algiin factor in-
trinseco a su identidad los separe: se explican, mas bien,
por los cambios operados en un factor externo —la diferen-
cia entre las formas de accion actual y pasada del gran capi-
tal internacional— v el modo cémo el sector al que repre-
sentan se vincula a los intereses transnacionales.

Pero la raiz de su fracaso comiin en desarrollar al pafs no

se encuentra en lo que los diferencia sino, en lo que los

hermana ( a la inversa). No son dos fracasos: es un mismo
tracaso, que se produce dos veces. Hermanados por los in-

tereses que representan, en el intento vano de encontrar el
desarrollo acentuando la dependencia, de desarrollar la
economia dando las espaldas al pueblo. . . tratando de
avanzar en su perjuicio. Eso es lo que fracasa,’?

c) Los logros: Hemos esbozado ya una serie de elementos
que dibujan el alcance y los “logros” de la polftica econémica
burguesa. Vuskovic los sintetiza adecuadamente en tres aspec-
tos centrales:

“. . . la produccion se destina, o bien a las minorfas de al-
tos ingresos, o bien a su venta en el extranjero. . .”

“. .. la creciente pobreza de la mayorfa. . . paralelamente.a

la concentracion del poder sconémico en manos de po-
COS. i

11/ Ibid.

12/ Pedro Vuskouvic, Op. Cit,, p. 84.
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“. .. la entrega del pais al capital foraneo, que explica en
gran medida las dos realidades anteriores y en parte es ex-
plicada por ellas. . .”"*

Bien se presta para concluir este apartado recoger la frase
del mismo Vuskovic cuando senala: “los trabajadores no cuen-
tan como consumidores, sino solo como productores”.

La ideologia burguesa

A pesar de la aparente bancarrota de la teoria economica
burguesa, ésta sigue (al menos asi lo demuestran los hechos)
siendo utilizada, no solo en el mundo académico, sino que se
constituye en el ropaje 1ideologico de la politica econémica de
los estados capitalistas y como instrumento que justifica la
explotacion. Tal como senalaran Magdoif y Sweezy, toda la
ideologia de nuestro tiempo sigue impregnada de la creencia
de que los gobiernos de las sociedades capitalistas tienen el co-
nocimiento y la habilidad para eliminar las fluctuaciones y las
crisis. En todo caso, como en la sociedad capitalista la ideolo-
gia de la clase dominante aparece como ideologia de la socie-
dad, tal creencia es mas bien tipica de la burguesia y, particu-
larmente de sus ideologos y tecnocratas; pues para ellos, desde
siempre, esta sociedad ha sido el mejor de los mundos posibles,
y por tanto, las perturbaciones y las crisis, si no obedecen a los
designios de Dios, constituyen por lo menos, fruto de la mala
administracion que del mundo hacen los hombres, y siendo
asi, son apenas epifenomenos de cardcter coyuntural, y, por
tanto, transitorios. De ahi los permanentes esfuerzos que, des-
de sus inicios ha hecho la teorfa economica burguesa por apun-
talar al sistema, buscando eliminar contradicciones que, siendo
intrinsecas al sistema, mal pueden ser eliminadas por el solo
arbitrio de medidas que emanan del estado burgués.

La aparente eficiencia de la politica econémica burguesa es
un mito, pues, cuando logra poner a flote el sistema, a mas del
cardcter transitorio de su logro, éste es posible con la sumision

13/ Ibid., p. 82.
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de la mayoria de la poblacién a condiciones de vida calamito-
sas, que son disfrazadas con una infinidad.de fndices prome- .
dios que agregan indiferenciadamente la opulencia y la miseria.

El caracter apologético de la teoria econémica burguesa
permite a ésta inferir que el todo social (cuya irracionalidad es
explicita) tuviera un caracter arménico y gradual, de creci-
miento por etapas: una sociedad donde, de existir clases socia-
les, éstas no son contradictorias y antagénicas, sino comple-
mentarias. Por ello, las categorias econ6micas son aprehendi-
das como cosas, v sus relaciones, las relaciones sociales, son
tambien tomadas como relaciones entre objetos o, en el me-
jor de los casos entre objetos y hombres, pero nunca entre és-
tos, cuya posicion y comportamiento estan historicamente
condicionados.

En efecto, tanto el cardcter histérico (transitorio) como es-
pecificamente social de la economia, son eliminados por el
pensamiento burgués, a pesar de que la realidad de los hechos
cotidianos ponen un permanente mentis a tal concepcién. Este
procedimiento permite a los economistas burgueses hacer abs-
traccion de los efectos sociales de las medidas que proponen en
el contexto de la politica economica de la burguesia, y ain a
justificar la explotacion y la miseria:

““Los principales inconvenientes de la sociedad econémica

en que vivimos, dira Keynes, son su incapacidad para pro-

curar el pleno empleo y su arbitraria y desigual distribu-
cion de la riqueza y los ingresos. . . (pero) hay justificacion
social y psicologica de grandes desigualdades en los ingre-

sos y la riqueza, pero no para tan grandes disparidades co-
mo existen en la actualidad”. |

Sobre este tipo de apreciaciones ideolégicas se levanta todo
el andamiaje de la politica econémica del estado capitalista,
para la cual, por ejemplo, el manejo formalizado de “variables”,
constituye una premisa fundamental para su funcionamiento.
La dependencia o independencia de las ‘“‘variables” estdn clasi-
ficadas en funcion de esta aprehension acientifica, de ahi que
en la realidad, tales ‘“‘variables”, formando parte de la totalidad
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social pierden las cualidades que les otorg6 el pensamiento bur-
gués. Sin embargo, ya puesto en escena, el arte de gestion asi
concebido, conduce a esquemas lineales y mecanicos, frios ins-
trumentos de manipulacion econémica que devienen mecanis-
mos de explotacion de la clase trabajadora. De ahi el cardcter
pragmatico de la concepcion burguesa de la economia, a la que
ha convertido en un arsenal de recetas para “‘las investigaciones
y pronoésticos gubernamentales sobre la coyuntura econémica
y, en creciente medida, a las investigaciones y pronosticos de
los grupos y firmas privados’, como lo senala el profesor G.
Akley.

Por esto mismo, la politica econémica fundada en la con-
cepcion subjetiva y vulgar del mundo, hace abstraccion del
espacio y del caracter diferente del grado de desarrollo de las
diferentes formaciones sociales que tienen las economias capi-
talistas. En efecto, dird Friedman:

““, . . tedoricamente, el problema econémico es el mismo en

una economia de Robinson Crusoe que en una economia

agricola atrasada, en una sociedad industrial contempora-
nea regida por principios comunistas o en una organizada

sobre bases capitalistas’.

Esta profesion de fe, serd recogida por los expertos en poli-
tica econémica de nuestros paises y, en la practica, impulsaran
las medidas que emanan de tales concepciones. Por esta via, se
busca afanosamente una asepsia in vitro para la ciencia econo-
mica y, por ende, para la politica econémica en la que, todo lo
que no es susceptible de cuantificacion no es economia, espe-
cialmente aquellos elementos que tienen que ver con las instan-
cias superestructurales de la formacion social.

La crisis permanente del sistema capitalista, que adquiere
ribetes explosivos peridédicamente, se encarga de echar al suelo
los mitos de la economia burguesa y crea la necesidad de revi-
sarla. Asi sucedid cuando la crisis de los anos 29-33 puso en
evidencia la inutilidad del pensamiento ortoxo (para el cual el
sistema tiene una tendencia inherente al equilibrio) y emergio
hieraticamente la Teoria general de Keynes, misma que po-
niendo en evidencia las escilas del sistema, nunca dejo de tener
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un trastondo psicologico y subjetivo (propensién a consumir,
expectativas de beneficios, etc.), pero que se habrd de conver-
tir —hasta ahora— en el instrumental préximo al ideal en la po-
litica economica burguesa. La nueva modalidad del pensamien-
to burgués servira, en adelante, de base tedrica en gran parte de
los paises capitalistas; y, en Latinoamérica serd aceptada sumi-
samente por parte de la burguesia dominante-dominada, y
donde, transgrediendo la realidad, se aplica tal concepcion, sin
atenerse a definir las caracterfsticas de la formacién social. Ba-
Jo esta modalidad de pensamiento, aparece la idea de que el Es-
tado, convertido en una especie de Deus ex machina, pueda di-
solver ¢l drama de la sociedad capitalista; y el papel asignado a
este demiurgo desclasado y ahistérico, se circunscribe a garan-
tizar la *‘tasa de remuneracion bdsica” a los propietarios de los
medios de produccion. En este sentido, la polftica econémica
del estado se encaminara a cumplir este fin, antes que cual-
quier otro: “Si éste (el Estado) —dira Keynes— es capaz de de-
terminar el monto global de los recursos destinados a aumen-
tar. . . la tasa basica de remuneracién de quienes los poseen,
habra realizado todo lo que le corresponde.”

Entonces, para la teoria econémica burguesa el estado sera,
desde ahora, el que en cooperacién con la iniciativa privada,
trate de impulsar el curso de la economia, y con su accién po-
sibilitard que la acumulacion del capital se materialice adecua-
damente en medio de la anarquia en la produccién y en los
precios.

Desde luego, la necesidad de intervencién del estado en la
economia no constituye ningin invento de los teéricos de la
burguesia, sino que es fruto del mismo desarrollo capitalista.
Llo que los pensadores burgueses han hecho es simplemente
cvidenciar, a posteriori, esta necesidad, pues en los momentos
de agudizacion de la caida de la cuota de ganancia, uno de los
clementos fundamentales para contrarrestarla es, justamente,
la intervencion del estado burgués, para asegurar el proceso de
acumulacion capitalista,

Los diferentes matices que adquiere la politica econémica
en las sociedades latinoamericanas, no significa que sean alter-
nativas de solucion a la problemaitica de estos pueblos, pues,
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si algo las puede homogenizar es el hecho de estar inmersas en
el modo de produccion capitalista y de manera subordinada al
desarrollo del sistema capitalista mundial. Este hc-ho no pue
de ser explicado cientificamente por la burguesia, peor atin re-
suelto en la practica (sea reformista o desarrollista) de una po-
Iitica economica que sumida en el fango del interés del capita-
lismo “‘nacional” y del imperialista, se convierte en la negacion
de una “salida’ para las mayorias de este continente. A pesar
de estas aparentes incongruencias, la burguesia sabe a donde
quiere ir, pues la instrumentalizacion que practica busca actua-
lizar el sistema, modernizarlo y ajustarlo a las necesidades del
capital; no importa como, pero, en altima instancia, defendien-
do el establecimiento.

Entonces, toda la constelacion de instancias e instituciones
que conforman el universo de la politica econémica persiguen,
dentro del sistema, arrivar a ‘‘etapas superiores’’ de desarrollo,
pero al hacerlo, no consigue otra cosa que agudizar la depen-
dencia, una mayor monopolizacion de la economia; y —este es
el precio— una mayor explotacion de la clase trabajadora. Esto
lo comprobarin, socarronamente sorprendidos, los expertos de
la CEPAL:

“La naturaleza de los instrumentos de politica a disposi-
cion del Estado, las concepciones economicas que rigen el
uso de esos instrumentos, las condiciones establecidas por
las fuentes externas de financiamiento y las enormes dife-
rencias en cuanto a la capacidad de autodefensa de grandes
grupos de la poblacion determinan que el mayor peso de
las medidas adoptadas para hacer frente a la crisis conti-
nien afectando a estratos cada vez mayores de la pobla-
cidn nacional, a través del estancamiento o disminucion del
ingreso real y de sus perspectivas de empleo.”

Frente a este panorama y a estas perspectivas de los pue-
blos sojuzgados del continente, se abre el horizonte amplio v
esperanzador de la sociedad socialista que se construye en Cu-
ba y cuyo proceso, en Chile, fuera detenido a sangre y fuego
por el fascismo carnicero de Pinochet. Asi, a diferencia del pa-

14/ CEPAL: Tendencia y proyecciones, . .. Ibia.
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norama del resto de América Latina, el Comandante Fidel

Castro, describira a la Cuba dé hoy (antitesis de lo que ocurre
en nuestros pueblos):

“Hoy podemos proclamar con orgullo que somos un pars
sin desempleo, sin discriminacién racial, sin hambrientos,
sin mendigos, sin juego, sin prostitucién, sin drogas, sin
analfabetismo, sin nifios descalzos y carentes de escuelas,
sin barrios de indigentes y sin enfermos abandonados a su
suerte. Nuestra educacién y nuestra salud publica son mo-

delos de éxitos sociales que causan la admiracién de mu-

chos del mundo?.'®

S

En consecuencia, las alternativas a escoger no plantean tér-
minos medios: seguir inmersos en el tobogan del capitalismo
que erije su existencia y desarrollo sobre la explotaciéon despia-
dada de la clase trabajadora del continente, o buscar la alterna-
tiva socialista. A fin de cuentas, socialismo o barbarie: tal es la
alternativa.

15/ Balance de la Revolucién, Discursos en el Primer Congreso, Fidel Castro,
Ediciones Cultura Popular, 1976, México, pdgina 55.
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" FILOSOFIA DE LA SEGUNDA
REFORMA UNIVERSITARIA

Manuel Agustin Aguirre

Luego de agradecer la invitacion que se me hiciera a partici-
par en este III Encuentro de Filosolia, deseo expresar que me
limitare, dada laextension del tema, a unas cuantas notas que
permitan la reflexion y discusion, que considero es el objetivo
de este encuentro.

I. ANTECEDENTES

Asumi el Rectorado de la Universidad Central después de
una larga lucha que amplios sectores universitarios, llevaramos
adelante valerosamente contra la Dictadura militar de 1963-
1966 y la aplicacion del conocido modelo modernizante que,
bajo la direccién de la Universidad norteamericana de Pittsburgh
v financiado con préstamos del BID, se intentara imponer a
nuestra Institucion. Se trataba de la Universidad departamen-
talizada, empresarial, “‘elitista’’, limitada y a tiempo completo,

*,"' Cﬂﬂfffﬁ'ﬂﬂiﬂ pronunciada por el Dr, Manuel Agustin Apguirre, el 23 de tumio
de 1978, en el III Encuentro Ecuatoriano de Filosofia, realizado cn la Uni-
versidad Catolica de Quito,
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“eficiente”, “racionalizada”, *‘tecnologica” y sobre todo *‘des-
politizada”, que debfa formar los cuadros tecnocraticos que re-
querian las empresas multinacionales, que habfan penetrado y
dominaban los sectores industriales claves de Ameérica Latina y
el Ecuador, reduciendo a las llamadas burguesias nacionales,
donde existian y aspiraban realizar provectos de desarrollo in-
dustrial autdonomo, en menudos socios de aquellos complejos

- L1 J- ]

supranacionales, en una nueva division internacional del tra-
bajo.

El inspirador de esta integraciéon o sometimiento de nues-
tras Universidades a los modelos de las norteamericanas, fue el
senor Kennedy, con la cooperacion de la OEA, el Departamento
de Estado, a través de la Secretaria de Educaciéon y Cultura y
mas Organismos especializados como AID, USAID, el BID, el
Banco Mundial, etc. v fundaciones como la Rockefeller, la
Ford, la Keller, la Carnegie y muchas otras, bajo las consig-
nas de la Ley de Educacion Internacional v la accion de teori-
cos como los Kerr, los Atcon y otros de igual condicién. Su
filosotfia, el neocapitalismo, tecnocratismo, empirismo, prag-
matismo, positlvismo y neopositivismo.

Este proceso de modernizacion universitaria, no era otra
cosa que un ajuste de la Universidad tradicional a las nuevas
coundiciones de un capitalismo neocolonial; a los requerimien-
tos de un sector mdustrial en desarrollo; una adecuacion del
contenido de la ensenanza a las normas de la ciencia y la téc-
nica internacionales v una vinculacion, cada vez mas estrecha,
con los centros de dominacién mundial, especialmente los
Estados Unidos de Norteameérica.

Nuestra Segunda Reforma Universitaria,' recogia y profun-
dizaba algunos postulados democratizantes de la de Cérdoba
del 18 v provectaba ciertas transformaciones significativas, no
porque creveramos que la Universidad por si sola pudiera ha-

1/ El nombre, gque ha sido discutido o suprimido como un medio de ignorar o
atacar la Reforma, se debio a gque considerabamos que la Reforma de Cor-
doba, constituve la primera que tuviera un cardcter latinogmencano, an-
timperialista v de umidad con los trabajadores. Una de sus consignas: “Obre-

ros v estudiantes unidos v adelante™, todavia es coreado por los estudian-
tes de nuestras Universidades.
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cer la revolucion, ya que eso es una utopia, sino en el sentido
de que debia proyectarse hacia afuera y permanecer en con-
tacto con las fuerzas motrices de esa revoluciéon, como el pro-
letartado y sus aliados; porque aspirabamos a que las nuevas
fuerzas universitarias, desarrollando una conciencia critica, pu-
dieran Incorporarse a las fuerzas liberadoras; que la Universi-
dad en vez de ser un simple altavoz de reproduccion y difusion

de dudosos conocimientos 1deologicos provenientes de aquellos
Organismos Internacionales, se transformara en una Institucion
licada a los problemas e intereses de las masas trabajadoras
ecuatorianas.

Pero apenas iniciabamos nuestra accion, las fuerzas reac-
cionarias de dentro y fuera de la Universidad, que compren-
dieran los propositos de la Reforma, su filosofia, mejor y mas
claramente que ciertos sectores de una llamada “‘izquierda”,
emprendieron una lucha en todos los frentes, hasta producir
la clausura de la Universidad Central y otras Universidades del
pals, por la quinta dictadura de Velasco Ibarra, (ya que todos
sus efimeros gobiernos fueron dictaduras, constitucionales o
no) dejando nuestra tarea apenas iniciada. Nos proponemos
hacer algunas consideraciones sobre este noble proposito, que
ha sido deformado, desvirtuado, malinterpretado, saqueado
cuando se ha creido conveniente, sin que se presentara ninguna
alternativa digna de mencion, por aquellos sectores que luego
de la apertura de la Universidad se apoderaron de ella para
hundirla en una de sus mas graves crisis.

Por eso es necesario no confundir lo que quiso ser y hacer
la Segunda Reforma Universitaria, con la situacion actual de la
Universidad, ya que con la clausura, la apenas iniciada Refor-
ma quedoé inconclusa y lo que se hiciera posteriormente no tue
una aplicaciéon consecuente de la misma, sino mejor su nega-
cion.

II. LA UNIVERSIDAD COMO APARATO IDEOLOGICO
DEL ESTADO

Desde que Marx y Engels formularan la tesis de que las
ideas dominantes son las ideas de la clase dominante en cada
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epoca, que la clase que ejerce el poder material ejerce también
cl poder espiritual y que las ideas dominantes son la expresién
de las relaciones materiales dominantes.? no s¢ habian hecho
estudios sobre las formas concretas o sea de los aparatos que
realizaban esta funcién ideoldgica. [an de ser Gramsci y luego
Althusser los que se preocupan ya no sélo de los aparatos de
represion del Estado (leyes, tribunales, cdrceles, policia, ejérci-
to), sino de aquellos otros aparatos que no utilizan directamen-
te la violencia sino el convencimiento, la persuacién, a los que
se ha llamado aparatos ideolédgicos del Estado, entre los que se
distinguen, en los tiempos modernos, los organismos escolares
o sea el sistema educativo de las diferentes escuelas ptiblicas y
privadas, que se halla coronado por la Universidad.>

Al tratarse de la Universidad latinoamericana y ecuatoria-
na, nosotros creemos que aceptando en términos generales las
tesis enunciadas por Althusser, que requieren un mejor estudio
y afinamiento, deben hacerse algunas connotaciones, en razén
de que nuestras Universidades, debido a la estructura econémi-
co social especialmente compleja en la que se hallan insertas, se
diferencian de las europeas, ya que entre nosotros el Estado
utiliza mucho mas el aparato de represién que el de conviccién
o 1deologico, como lo demuestra toda la historia de la Univer-
sidad latinoamericana. La conquista de la autonomia universi-
taria, aunque bastante artificial, ya que el verdadero poder se
ejerce desde fuera de la Universidad y mucho menos desde
dentro, donde no puede hablarse de gobierno sino quizds de
simple administracion, de todas maneras ha significado una lu-
cha constante del estudiantado contra el control directo del
Lstado, que generalmente ha considerado a la Universidad co-
mo su enemigo politico fundamental, al que hay que aplastar
por todos los medios.

Esta situacién objetiva de la Universidad, que le ha permiti-
do generar a la sombra de dicha autonomia, posiciénes ideolé-
gicas muchas veces contrarias a la oficial, se ha expresado ilti-

2/ Laldeologia Alemana. Ed. Paviov, Padg. 231.

3/  Véase Louis Althusser, Ideologia y Aparatos Ideolégicos del Estado. Ed. Oveja
Negra,
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mamente en la violencia sanguinaria que los Estados neofascis-
tas del Cono Sur, por ejemplo, han desencadenado contra nu-
merosas universidades con el fin de someterlas, llegando al ase-
sinato de profesores y estudiantes y borrando del mapa univer-
sitario Facultades enteras y materias que eran calificadas y
consideradas como subversivas. L.a historia de la Universidad
ecuatoriana no ha sido menos conflictiva.® Por ello, absoluti-
zar la afirmacion de que las universidades son aparatos 1deolo-
gicos del Estado, conlleva el riesgo de cometer ciertos errores
que pudieran paralizar la lucha por su transtormacion.

La Universidad no es un todo homogéneo ni aislado de la
sociedad y nuestra Universidad se halla inscrita en una comple-
ja formacion econdémico social en la que coexisten diversos
modos de produccion, debido a su desarrollo desigual y combi-
nado y en la que predomina un capitalismo poco desarrollado
y neocolonial. Por eso la lucha de clases y sobre todo la 1deolo-
gica, no sélo se produce en el seno de la Universidad sino que
ésta refleja las que se realizan en su contorno social. De allf
que en la Universidad encontremos coexistiendo y en luchay di-
versas corrientes filosoficas, ideoldgicas, desde el escolasticis-
mo dogmatico, autoritario, jerdrquico y verbalista, que aun su-
pervive desde la época colonial; el liberalismo de la “bella €po-
ca’ que hace del individuo una realidad esencial, basada en una
espontdnea y optimista armonia entre la razén individual y
universal, entre el individuo y la sociedad, entre el intercs indi-
vidual y social, que utiliza el materialismo en su ascenso y el
idealismo en su tramonto, hasta las corrientes irracionalistas,
positivismo, neopositivismo, pragmatismo, vitalismo, etc., filo-
soffas del imperialismo, a las que me he referido otras veces.

Frente a todas estas filosofias e ideologras, que calificamos
como idealistas y metafisicas, la Segunda Reforma Universita-
ria trata de gponer la concepcion materialista y dialéctica del
mundo, que rechaza la ideologia tradicionalista; que no se en-
cierra en la conciencia aislada del individuo; que descubre la -
4/ Véanse los trabajos que sobre estos aspectos hemos presentado en los En-

cuentros de las Universidades Latinoamericanas realizadas en Bogotd y Ca-

racas v publicados en los numeros 30 y 34 de la Revista “Desarrollo Indoa-
mericano ”,
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terrelacion y contradiccién entre el hombre y la naturaleza, a
la que hay que humanizar por medio del trabajo, la ciencia y la
técnica, al mismo tiempo que el hombre se humaniza a sf mis-
mo; la contradiccién entre el interés privado y el social: la lu-
cha de clases y grupos sociales basada en la divisién del trabajo,
la propiedad privada y la explotacién, que niega la falsa e inte-
resada armonia social; que pone al descubierto un mundo en
permanente movimiento y transformacién que se produce a
través de las contradicciones, sin las cuales no puede compren-
derse al universo, la sociedad ni el pensamiento: contradiccio-
nes que estan conduciendo al sistema capitalista a su destruc-
cion para la necesaria construccién del socialismo. Esta lucha
filosofica, ideolégica, habia que llevarla en todos los frentes y
en el terreno mismo de la ciencia, ya que no existe ciencia ni
arte neutral y puro, que no tenga su ideologia, asf como en el
tondo de toda ideologfa hay una filosofia, inclusive cuando se

la niega.

[II. EL PROBLEMA DEL INGRESO A LA UNIVERSIDAD Y
LOS CURSOS PROPEDEUTICOS DE CULTURA GE-
NERAL

Los enemigos de la Reforma de dentro vy fuera de la Uni-
versidad,han empleado ese viejo método de deformar una cosa
para combatirla mejor, al reducir dicha Reforma a la simple su-
presion de los exdmenes de ingreso, aislando este hecho de to-
da la estructura y contenido de la Reforma y constituyéndolo
absurdamente en la tnica causa de la crisis que vive la Universi-
dad. Y aun los que defendieran dicha apertura democritica, lo
han hecho tnicamente desde un punto de vista unilateral.

No trataremos de justificar la supresién de dichos exdme-
nes, mvocando las circunstancias que viviera por entonces la
Universidad, ya que no hay que olvidar que pocos dfas antes
de que el H. Consejo Universitario dictara la resolucién corres-
pondiente, se asesinaran a 20 estudiantes en la Universi-
dad de Guayaquil, que solicitaban el libre ingreso a los claus-
tros universitarios. Y nosotros no podiamos permitir que se
produjera otro episodio sangriento. Para justificar tal supre-
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sion, nos bastaria colocarnos simplemente en ¢l punto de vista
pedagogico y analizar lo que significaban tales pruebas. Los
examenes se reducian a responder por escrito unas cuantas
preguntas que en el mejor de los casos servian pa a valorar la
memoria repetitiva de los estudiantes, pero de ninguna mane-

ra para demostrar su capacidad intelectual ni la asimilacion de
conocimientos, constituyendo las respuestas verdaderos gol

pes de suerte, de “loteria’, decfan los postulantes. Estas ial-
sas pruebas, por lo demas, eran iguales para todos los alum-
nos que en su mayoria eran desiguales por su origen de clase,
su posicion economica y cultural, el nivel diddctico del cole-
gio del cual egresaban, ya que no sélo existen diferencias con-
siderables entre los colegios, bien o mal equipados, de la Capi-
tal, sino grandes abismos cuando se los compara con los de las
provincias, a veces carentes de casi todo medio didactico. A
esto se agregaba una verdadera red de recomendaciones de per-
sonas influyentes en todos los campos, que constituran la puer-
ta falsa por la que ingresaban una buena parte de los estudian-
tes. En sintesis, recogiendo la frase de los pedagogos Bourdieu
v Passeron, se trataba de ‘la eleccion de los elegidos™.” En esta
forma se marginaban ademas, muchos talentos, entre los discri-
minados.

Por otra parte, al preparar al bachiller, mal o bien, para el
unico camino que podia tomar, el ingreso a la Universidad, los
no “elegidos” se hallaban condenados a llenar los intersticios
de la burocracia o a la vagancia cronica, con perjuicio para si
mismos, su familia v el pars. Podriamos también agregar que
esta medida dio un golpe de gracia a la Universidad elitista, pa-
ra transformarla en Universidad abierta, que si desgraciadamen-
te, no lleg6 a beneficiar a la clase proletaria, cuyos hijos apenas
si pueden terminar la ensenanza primaria, permitio el ingreso
de jovenes pertenecientes a estratos populares que no hubieran
podido hacerlo en la Universidad anterior a la Reforma.

Sin embargo hay que decir, en honor a la verdad, que el
pensamiento de la Reforma no fue el de suprimir toda prucba
sino el de reemplazar esta modalidad antipedagogica por una
valorizacién mas confiable v eficiente. Se trataba de la organi-

5/ Los estudiantes v la cultura. La nueva coleccion Labor. Pag, 25,
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zacion de un curso de orientacién general que cubriera el pri-
mer ano y al mismo tiempo queé elevara el nivel cultural del es-
tudiante, tan descuidado en la ensefianza secundaria, sirviera
para poder valorar pedagégicamente sus capacidades a través
de un ano de trabajo escolar, al final del cual podria ser ca-
lificado como apto para adoptar una carrera profesional o pro-
fesiones intermedias de pocos afios, que abrian numerosas po-
sibilidades a los alumnos. Este primer ano de cultura general
no estaba organizado sobre la base tradicional de las humani-
dades cldsicas, sino con materias de caricter social. que hoy
constituyen el centro de la cultura, va que nosotros rechaza-
mos el arcaico concepto que la limita a las llamadas “nobles
actividades del espiritu”, concepto clasista, e incluimos en ella
todo lo que el hombre ha creado y levantado sobre la naturale-
za.

El mencionado curso se componia de las sigulentes mate-
nas: Teorfa del Conocimiento v Métodos de Investigacién y
con ello el estudio de la verdadera filosofia cientrfica, la Dia-
lectica Materialista y el Materialismo Histérico, como una in-
troduccion necesaria al conocimiento de las ciencias. Proble-
mas del mundo contempordneo, que debfa proveer al alumno
de una comprension, lo mas amplia posible, de la contradictoria
problematica de los grandes acontecimientos mundiales, dentro
de cuya cadena estamos insertos, sin tener a veces una clara con.-
ciencia de ello. Problemas del Ecuador y América Latina, a fin
de que el estudiante desde que llega a la Universidad se encuen-
tre en permanente contacto con dichos problemas y conocién-
dolos, no sélo aprenda a interpretarlos sino que sienta la nece-
sidad de transformar la dolorosa vy desgarradora realidad que
vive America Latina y el Ecuador. Castellano en un nivel supe-
rior, que elevara la capacidad de expresién oral y escrita de la
que generalmente carecen los estudiantes para el discurso cien-
tifico, politico, etc. Y por dltimo, una cdtedra de Orientacion
Vocacional y Profesional, que les permitiera situarse, con acier-
to, en la Facultad correspondiente, a fin de evitar las contimuas
evasiones que alcanzan un porcentaje sumamente elevado.®

6/ El problema de la orientacion vocacional v profesional es complejo va gue en
la actual sociedad el estudiante se halla limitado por sus condiciones econd.
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Naturalmente este curso introductorio de cuitura general,
que cumplia el doble propésito de realizar la mision cultural
que le corresponde a la Universidad y constituia un NUevo me-
todo racional de seleccion, implicaba numerosas (ificultades:
en primer lugar, el alto nivel pedagogico vy de conocimien-
tos de los profesores que debfan cumplir tan alta mision. Esta-
bamos conscientes de no contar con el niimero necesario para
ello, pero esperar que se formaran, significaba la postergacion
indefinida .de nuestro emperno. Se volvia indispensable prepa-
rarlos sobre la marcha y fue con tal fin, entre otros, que se pro-
yecté la creacién de un Instituto de Pedagogia Superior, que
contribuyera a la formacign de profesores cada vez mas capa-
citados en el campo pedagdgico porque es aberrante que mien-
tras se forman profesores primarios y secundarios, jamas se
haya pensado en la preparacion del profesor universitario, que
generalmente y en el mejor de los casos, ¢s seleccionado con
criterio profesional, sin cuidarse de las aptitudes pedagogicas
de quienes deben aspirar a ser maestros de juventudes. Otro
riesgo era el de que se pudiera vaciar el contenido de tales asig-
naturas convirtiéndolas de fuerzas formadoras y transformado-
ras, en un simple formalismo academicista, o en un oportunis-
ta manipuleo politiquero. Y por ultimo, quc los estudiantes,
especialmente aquellos orientados hacia profesiones técnicas,
no le dieran la importancia que mereciera ¢ste Curso iIntroduc-
torio. No hemos podido obtener los datos necesarios para una
conveniente valoracion del resultado de estos cursos, cuya
creacion fue adoptada por casi todas las universidades ecuato-

rianas.

IV. EL MATERIALISMO DIALECTICO Y LA CIENCIA

Apenas si es necesario anotar las mutuas relaciones existen-
tes entre la filosoffa y la ciencia en cuanto a su objeto y su me-
todo. Comencemos por recordar que en la antiguedad la filoso-
fia lleva en su seno a las ciencias, que se van desprendiendo de

micas: ¢l peliero de error en la aprectacion de Sus facultades, ete.; pero cst

es un punto que no podemos dosarrollar ahora. Véase Antonio Gramsct, “Los
Intelectuales v la Organizacion de la Cultura. Ed. Lautaro, pdg. 134,
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su matriz de acuerdo con el desarrollo de las fuerzas producti-
vas, al tiempo que la filosofia se vuelve cada vez mas cient{fi-
ca al analizar v sintetizar los resultados de la ciencia. Las dos se
hermanan en la busqueda de la verdad, aungue su ambito sea
diferente; mientras la filosoffa tiene por objeto el universo en-
tero (la naturaleza, la sociedad v el pensamiento), las ciencias
tienen como objetivo parcelas determinadas de ese todo, que
las constituyen en ciencias particulares. La filosoffa, debido a
sus principios postulativos universales se adelanta hacia los
campos todavia no conocidos por la ciencia, que luego, al ser
conquistados por ésta, ha de servir de confirmacidn o ne a las
tesis de aquélla, en una mutua interrelacidn dialéctica.

La definicion generalmente aceptada de la ciencia come un
conjunto de conocimientos con una base logica, un método
propio y un objeto determinado que permite la prevision, nos
esta hablando de la unidad y diferencia de estas dos disciplinas,
va que ha de ser la filosofia, la -que a través de la 16gica v la
dialéctica, ha de proporcionar la I{nea metodologica general a
la ciencia; v en cuanto al objeto, si la filosofia se refiere y COns-
tata la unidad material del mundo, la ciencia se enfrenta a las
diferencias dentro de la unidad, va que el mundo es diferencia
y unidad al mismo tiempo. '

Al hacer estas reflexiones me estoy refiriendo al materia-
lismo  dialéctico, cuyos componentes fundamentales, que s6-
lo por razones diddcticas pueden separarse, son: el materia-
lismo filos6fico o teorra materialista, que sostiene la prima-
cia de lo material, del ser. sobre lo 1deal, la conciencia: el mé-
todo dialéctico materialista, que estudia la concatenacién del
universo y las leves del movimiento v desarrollo del mundo ob-
jetivo v su reflejo en el pensamiento: la teoria del conocimien-
to, basada en la unidad v diferencia de la teoria v la prdctica, v
la filosofia del hombre, o sea de I3 liberacién del hombre, que
actualmente esta siendo la gran preocupacion de los filésofos.

Ll materialismo dialéctico se opoite a la CONCEPCION meta-
fisica (no dialéctica) del mundo en sus diversas manifestacio-
nes, ya que mientras €sta lo considera v estudia como una cosa
mmmovil en el espacio v el tiempo, aquél lo hace en sus inte-
rrelaciones v movimientos permanentes, va que no puede exis-
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tir materia sin movimiento y movimiento sin materia, puesto
que el movimiento como el espacio y el iempo, son propieda-
des esenciales de la materia y ademas eternos como ella, segin
lo han demostrado las ciencias.

El nuevo método constituye una contradiccion frente a los
meétodos abstracto deductivo e inductivo experimental, en
cuanto éstes, mas o menos, aunque en forma inversa, hacen un
uso abstracto de la razén y se complementan como los dos la-
dos de una misma moneda; mientras que la dialéctica materia-
lista parte de la raz6n dialéctica. Por ello la dialéctica materia-
lista no excluye a la razén analrtica, pero la critica y la niega
dialécticamente, al considerarla como una parte del todo que
es la razén dialéctica. En otros términos, si el pensamiento ana-
Iitico se da en forma relativa y en determinados momentos, co-
mo identidad v no contradiccion, lo absoluto es que el pensa-
miento es contradictorio. La misma contradiccion reclama una
relativa y momentdnea identidad en los términos que s¢ opo-
nen contradictoriamente. Asf, la razén dialéctica supera a la
razon analitica pero no la suprime, mantienen una relacion que
se ha considerado andloga a la que existe entre las matematicas
inferiores y las superiores.

Nadie puede negar que la utilizacién del materialismo dia-
léctico se ha vuelto indispensable, dado el nivel alcanzado por
la ciencia y la técnica. El conocimiento y el método cientifi-
co se han desarrollado histéricamente en correlacion con el de-
senvolvimiento social y el avance de la ciencia. En la antigue-
dad, el desarrollo de las fuerzas productivas en la formacion es-
clavista, nos dio el Organon, la Logica formal parmenidico aris-
totélica y el método abstracto deductivo del conocimiento,
que se expresa en el desarrollo de los Elementos de Geometria
de Euclides y en las Matematicas; método que en la Edad Me-
dia se vicia de un deductivismo aprioristico que degenera en el
escolasticismo teolégico. La época moderna y el ascenso del
capitalismo nos trae con el Nuevo Organo de Bacon, la mecdni-
ca de Galileo y los principios de Newton, el método inductivo
experimental. Mas tarde con el desarrollo del capitalismo, sus
profundas contradicciones y el ascenso del proletariado, surge
la. dialéctica, que teniendo sus antecedentes en IHeraclito, Pla-
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ton, Leibniz y sobre todo en Hegel, adquiere su maxima expre-
sion en Marx.

“El salto impuesto por las ciencias en el dominio de la ob-
Jetividad (las prdcticas socio-histéricas) han impreso su huella
en los campos tedricos de la racionalidad. Ha quedado a un la-
do la vieja nocién abstracto-formal de la razén. Esta razén que-
do delimitada histérica v teéricamente en sus justos contornos.
Su pretendida validez auténoma, producto del desarrollo de la
filosofia, las matematicas y la ciencia natural moderna, se des-
vanecio. Los nuevos estratos de la realidad —la historia, el
mundo microfisico, el megalocosmos, lo biolégico y lo psiqui-
co, etc.— plantearon la necesidad de un nuevo método cienti-
fico que rebasase los aldeanos limites de los métodos anterio-
res. Llegamos asf al nudo histérico en que surge el nuevo méto-
do de investigacion y exposicion cientffica, que nace aparejado
al materialismo histérico y demas ciencias soclales, en particu-
lar a su ciencia modelo, la economia politica del capitalismo.
No es por casualidad que el nuevo método incorporado por el
marxismo, el método dialéctico-histérico, asuma sus propor-
ciones propias de realizacién a nivel de la economia politica
del capitalismo, tal como el de Aristételes se estructuréd a nivel
de la geometria euclidiana y el de Galileo en la mecinica de
Newton. No podia ser de otro modo. La evolucién actual de la
ciencia, practicamente en todos los dominios de la mvestiga-
cion, elaboracién y exposicién cientificas, lo que hace es pa-
tentizar la fuerza y validez de este nuevo método. Marx apare-
ce asi como un Aristételes/Euclides, como un Galileo/Newton.’

Basta echar una mirada a la revolucién cientifico-técnica
que constituye un verdadero salto cualitativo en el conoci-
miento de las leyes del mundo objetivo, motivo de la ciencia, y
la creacién de los medios de produccién, materia de la técnica,
as1 como su integracién al sistema productivo, que es lo que les
da un cardcter social, para confirmar nuestro aserto.

S1 la revolucion industrial (siglos XVIII-XIX) tiene como ba-
se la mecdnica que impregna a todas las demas ciencias, inclu-
sive a la filosoffa, la revolucion cientifico-técnica actual se ba-
sa en la cibernética y la automatizacién. Sila primera trata de
reemplazar la fuerza ffsica del hombre por medio de la utili-
7/ Nunez Tenorio. Introduccion a la Ciencia. Vadell Editores, Pdg. 166.
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zacion de la maquina, la segunda se empena hacerlo en lo que
se refiere a sus procesos mentales. Pero si esto puede realizar-
lo a mivel del razonamiento légico formal, que constituye un
nivel elemental del pensamiento, nos parece dificil, por no de-
cir imposible, como se ha dicho, que se inventen ordenadores
que reemplacen a la razon dialéctica, que es un razonamiento
profundo y contradictorio, que sélo puede realizar el hombre.

La revolucion cientffico-técnica ha traido, como ya lo ano-
tara Engels en su tiempo, pero ahora con mayor intensidad, la
interrelacion de unas ciencias con otras, de manera que han co-
menzado a borrarse sus objetos propios y sus métodos, a pene-
trar las unas en las otras, salvando sus delimitaciones y fronte-
ras como acontece con la fisico-quimica, la bioquimica, etc.
Pero esto se realiza en un proceso contradictorio que produce
al mismo tiempo que una division y especializacién, que crea
nuevas ramas de la ciencia, un proceso de integraciéon que las
complementa, todo lo cual no hace sino confirmar las leyes de
la dialéctica. Y este desarrollo cientifico-técnico que produce
los efectos contrarios, division e integraciéon, no solo se realiza
entre las ciencias naturales sino atn entre éstas y las sociales, ya
que siendo la produccion el impulso de ese desarrollo, alli se
entrelazan, constituyendo una totalidad.

Durante el siglo XIX, con el fin de penetrar en los elemen-
tos que componen el universo y acumular conocimientos, hu-
bo necesidad de desarticularlos y aislarlos, haciendo abstrac-
cion de su desarrollo y de sus relaciones, interrelaciones y con-
tradicciones, lo que nos dio un conocimiento metafisico del
mundo y la formacién de numerosas ciencias, aisladas, separa-
das en departamentos estancos, que vigilan agresivamente sus
fronteras y sus métodos. Esto repercutié y se mantiene en las
Universidades y en su organizacion en Facultades y Escuelas,
que viven ecse aislamiento en lo cientifico y que forman un
archipiélago en vez de una unidad. La Segunda Reforma Uni-
versitaria tratd de renovar esta estructura aislante y estéril, es-
tableciendo inicialmente unos centros de coordinacion docente
que, en realidad, no constituran sino el inicio de la solucion al
problema, pero que tendian hacia una organizacion que se
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hallara de acuerdo con el proceso de integracién que vive la
ciencia. Es absurdo que se sigan ensenando las ciencias sociales,
por ejemplo, en forma compartimentada, fragmentada, sin em-
bargo de confluir todas hacia el conocimiento de la sociedad,
que constituye una totalidad.

V. EL MATERIALISMO HISTORICO Y LAS CIENCIAS SO-
CIALES

La llamada ciencia burguesa no ha sido capaz de crear una
verdadera ciencia de la sociedad. Comte con su soclologra,
como todos lo reconocen, nos dio con el término un programa
o algo parecido, pero nada cientffico. Se limité a trasladar, me-
canicamente, las ciencias naturales como la Fisica, al conoci-
miento de la sociedad y al tratar de expulsar la filosoffa de las
ciencias, no hizo otra cosa que introducir de contrabando su fi-
losofia positiva, el positivismo. Lo que intenté sacar por la
puerta se le entr6 porla ventana. Y tras de €l Spencer, Durkheim,
Weber, Pareto. Pero mientras los positivistas, socialdarwinistas,
energetistas, parificaban la naturaleza y la sociedad, los neo-
kantianos como Rickert, Wildelband (escuela de Baden) divor-
ciaban a la naturaleza de la sociedad y sostenian que si bien
existia una ciencia de la naturaleza no podra existir una ciencia
de la sociedad, ya que si en la primera se da la repeticién de los
hechos que hacen posible la generalizacién vy la existencia de
leyes, en la segunda sélo existe lo particular, que permite tinica-
mente un conocimiento simplemente descriptivo, lo que cons-
tituye un aferramiento al empirismo con menosprecio de la
teoria.

De alli proviene la sociologfa empirica, amontonamiento
de datos que forman los “bancos de datos™, que por ttiles que
fueran no pueden ser explicados por una teorfa que rechazan,
sobre todo si se trata del materialismo histérico. El reconoci-
miento de esta esterilidad ha llevado a los llamados cientificos
sociales burgueses como Marton y Parsons, a la formacién de
una escuela estructural funcionalista, cuya inconsistencia apo-
logética ha sido puesta en solfa inclusive por algunos cientffi-
cos sociales latinoamericanos.
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Pero la verdad es que en las Universidades del Ecuador y
me refiero concretamente a la Universidad Central ]os profeso-
res, con alguna rara excepcién, nunca dieron otra en senanza en
las ciencias sociales, que no fuera la emanada de €stas corrien-
tes burguesas positivistas Y mas tarde neopositivistas, seudo-
clentificas, ideoldgicas, apologéticas, hasta la introduccién que
hace la Segunda Reforma Universitaria del estudio del materia-
lismo histérico, ciencia y método. que constituye la verdadera
ciencia de la sociedad.

En realidad, Marx y Engels descubren por primera vez y so-
bre una base materialista, las leyes de la estructura v desarrollo
de la sociedad como una totalidad. Si el materialismo dialécti-
co se refiere a las leyes mas generales de la naturaleza, la socie-
dad y el pensamiento, el materialismo histérico lo hace respec-
to a las leyes mas generales de la sociedad, la humanidad. Marx
y Engels no parifican ni divorcian a la naturaleza de la socie-
dad, sino que consideran a ésta como una prolongacién de a-
quella en una etapa superior, constituyendo una unidad y una
contradiccion dialéctica. El hombre es naturaleza pero también
historia, sociedad; emerge de la naturaleza y se le contrapone

al actuar sobre ella utilizdndola como objeto y medio de traba-
Jo para producir lo que requiere para subsistir; pero al transfor-

mar a la naturaleza y humanizarla, se transforma v humaniza
a s1 mismo. La sociedad hace al hombre v el hombre a la socie-
dad. El hombre aislado, el Robinson y las robinsonadas son
productos de la imaginacién. Los 6rganos sensitivos del hom-
bre, su. conciencia, el lenguaje, son fundamentalmente sociales.
“La pretendida historia universal sélo es la produccién del
hombre por el trabajo humano™. (Marx)

S1 bien el materialismo dialéctico actiia como fundamento
metodologico de todas las ciencias naturales y sociales y estd
presente como método del materialismo histdrico, éste levan-
ta sus propias.categorias cientificas y, a su vez, constituyve una
ciencia y método de las ciencias sociales particulares, la econo-
mia politica, la historia, la politica, la sociologia, etc., cuvos
resultados enriquecen sus principios, que dada su eeneralidad
pueden ser considerados como tiloséticos-socioldgicos v que
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en sintesis son: el ser social determina la conciencia social; el
modo de produccién, unidad contradictoria de las fuerzas pro-
ductivas y las relaciones de produccion, es el determinante en
Gltimo término, de la vida social; entre la estructura (base eco-
némica) vy la superestructura (juridica, politica, ideolégica, etc.)
existe una correlacion dialéctica compleja y multiforme.

El desarrollo objetivo de las formaciones econémico socia-
les (comunidad primitiva, esclavismo, feudalismo, capitalismo,
socialismo<omunismo) constituye la historia de la sociedad,
de la humanidad, de acuerdo con el avance de la produccion,
que determina no sélo la estructura de cada formacién social
sino su desarrollo y transformacién revolucionaria, cuando en
su seno entran en contradiccién las fuerzas productivas con las
relaciones de produccién, que se expresan en el capitalismo en
la contradicciéon fundamental entre una produccion que ha
devenido social v la apropiaciéa privada de sus productos y
que agudiza la lucha de clases que ha de llevarlo a su transtor-
macion socialista. Esta es la logica objetiva del desarrollo del
proceso histérico general, de la historia universal de la huma-
nidad que marcha de lo inferior a lo superior.

Conviene anotar que este esquema de fases logico natura-
les no es inmovil v puede ser alterado; ni que hemos de encon-
trar la verdad en el simple conocimiento de esta ciencia y su
método, sino en la aplicacién inteligente y creativa en cada so-
ciedad concreta, que es mucho mds compleja y viva que todos
los esquemas. Y asi como el método abstracto deductivo, se
encarna en la geometria euclidiana y el inductivo experimental
en la mecdnica de Galileo v los principios de Newton, la dialéc-
tica materialista v el materialismo histérico se encarnan en la
obra modelo, “El Capital™, en la que Marx estudia el modo de
produccion capitalista. No es la oportunidad de hacer un estu-
dio de esta obra maestra, pero si deseamos consignar que en
ella se encuentran las grandes creaciones y aportes, de la cien-
cia v la filosoffa marxista; alli’ estdn los conceptos, las leyes y
categorias que constituven, segin la expresion de Bachelard,
una “‘ruptura epistemologica™ respecto a las leyes y categorias
de la antigua problemdtica econémica de Smith Ricardo, por
ejemplo, a las que se considera como permentes € mmutables y
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que Marx somete a una critica implacable al situarlas en su
contexto historico. Su nuevo concepto de ley no es de cardcter
lineal de causa a efecto sino una relacién estructural interna,
necesaria y objetiva de los procesos.

Basandose en una reelaborada teorfa del valor y con sélo
agregar la palabra “fuerza” al concepto de trabajo, nos da la
categoria de “‘fuerza de trabajo’ que le permite penetrar en la
esencia de la plusvalia, ya que lo que vende el obrero no es su
trabajo simo su fuerza de trabajo, cuyo valor de uso produce un
valor mayor que su valor de cambio, que es lo que recibe el
obrero como salario, creando un excedente del que se apodera
el capitalista. Se revela asi lo que existe en la esencia de las
relaciones capitalistas entre el trabajador y el empresario, que
aparecen a simple vista, con un contrato libre entre dos merca-
deres. Igualmente el andlisis cientifico y no la especulacion
ideolégica, pone en claro la falsedad de la formula trinitaria de
la economia vulgar de los Say v Bastiat, que relaciona los pa-
res, capital-interés, tierra-renta, trabajo-salario, relaciones su-
perficiales y falsas (como las que hubieran entre los aranceles,
las zanahorias y la misica) que intentan presentar a los tres lla-
mados factores de la produccion como los creadores de sus res-
pectivos ingresos, ocultando con la magia de una hechicerra,
las verdaderas relaciones con la plusvalia, que es la inica luen-
te del interés, el beneficio v la renta. No deben pues confundir-
se los lazos fortuitos con los necesarios, los interiores con los
aparentes y exteriores.

Y como lo que se estudia no son hechos, fenomenos o ele-
mentos inconexos v aislados sino procesos, relaciones, la dina-
mica que los mueve es la contradiccion: comenzando con la
mercancia como valor de uso v valor; trabajo concreto y abs-
tracto, privado y social, intelectual y manual; explotadores y
explotados, capitalistas y proletarios, lucha de clases, abun-
dancia v maseria; organizacion en la fdbrica y desorganizacion
de la economia como un todo social; entre la maquina v el
trabajador; las fuerzas productivas v las relaciones de produc-
cibn y la contradiccion fundamental entre una produccion
cada vez més social v el cardcter privado de la apropilacion, que
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ha de llevar, a través de la revolucidn soclalista, a la construc-
cion de una nueva sociedad.

Marx, en sus investigaciones utiliza, con gran acierto, la
abstraccion que, como expresa, reemplaza al microscopio v los
analisis de laboratorio, categorfa que la usa ya en su propio
sentido de abstraer, separar, apartar, dejando a un lado mental-
mente las propiedades o los nexos que no son esenciales sino
secundarios, que dificultan el examen del objeto de investiga-
C1on, y que tanto sirve para la formacién de los conceptos, ca-
tegorias, teorfas, como también para expresar lo exagerada-
mente unilateral, lo mental, lo conceptual, como opuesto a la
percepcion sensorial, a lo empfrico. La unilateralidad de la abs.
traccion se supera con la ascensién a lo concreto, que para
Marx tiene dos sentidos: como objeto que se estudia, que nos es
dado por la sensacién vy la percepcion sensoriales, que es el
punto de partida de nuestra Investigacién y que como si dije-
ramos volatilizamos y esfumamos‘por medio de las abstraccio.
nes, para profundizar mejor su conocimiento. Vv que nos da co-
mo resultado el analisis cientifico, que descubre todos sus as-
pectos, lo concreto en el pensamiento, con todas su multiples
nociones y determinaciones; de manera que lo concreto-abs-
tracto resulta mads rico que lo concreto inicial. De ah1 que par-
tiendo de lo concreto real se asciende a lo abstracto v luego a
lo concreto, que refleja la naturaleza en forma mis profunda
v compleja. Lo concreto es el punto de partida vy de llegada.
Como dijera Lenin: “De la percepcién viva al pensamiento abs-
tracto y de €ste a la prdctica: tal es el camino dialéctico del co-
nocimiento de la verdad, del conocimiento de la realidad obje-

tiva®’,®

VI. NECESIDAD DEL CONOCIMIENTO DE. LA REALIDAD
PARA TRANSFORMARLA

Lo que deseamos acentuar es que con el saber que propor-
ciona la filosoffa marxista, que es la filosofia de la praxis, cuva
esencia es la critica de lo existente v el conocimiento de la rea-

& Cuadernos Filosdticos, Ed. Paliticas. Pde. 163,
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lidad con el fin de transformarla para la liberaciéon del hombre,
los meétodos que venimos propugnando, asi como la economia
politica del capitalismo, se profundiza la capacidad del hombre
en el conocimiento de la realidad como historia; que sin la ca-
tegoria de la formacién econdmico social no puede existir la
ciencila social; que los llamados sociologos estructural-funcio-
nalistas, con sus sisternas sociales teoricos y sus bancos de da-
tos prefabricados, no hacen otra cosa que levantar andamios
para el mantenimiento y justilicaciéon del sistema; que en el
Ecuador no podemos continuar viviendo de la hojarasca pala-
brera de los diluviales discursos politicos, n1 de los informes
prefabricados de los funcionarios de los grandes organismos
economico financieros internacionales, con toda su carga de
ideologia neocapitalista y tecnocratica imperialista.

El materialismo dialéctico e histérico y la economia poli-
tica del capitalismo, nos dan los medios idoneos para penetrar
en la realidad sin quedarnos en la superficie de los fenémenos.
Ni el método fenomenoloégico simplemente descriptivo, ni las
concepciones especulativas abstractas, n1 el empinismo rastre-
ro, nos permiten llegar a la esencia (unidad entre lo particular
y universal, lo abstracto v lo concreto) que se expresa a traves
de los fenomenos, utilizando el pensamiento teorico dialectico
que nos permite descubrir las verdaderas leyes que son las rela-
ciones esenciales y necesarias que subyacen en el interior de los
mismos. Si nos atuviéramos a los simples fenémenos sin -
penetrar en su esencia, la ciencia resultaria innecesaria. La
ciencia no es una ancha calzada por la que podamos trajinar {a-
cilmente sino el esfuerzo que requiere ascender por los pedre-
gosos senderos que conducen a la cima de la montana.

Sin el conocimiento del nivel de las fuerzas productivas y
las relaciones de produccién, sus correlaciones y las contradic-
ciones que ge encuentran en todos los IJI‘DEEEDS sin el analisis
de las clases sociales y sus luchas, con sus caracteristicas espe-
cificas, etc.; no se puede conocer la verdadera formacion eco-
nomico social ecuatoriana, de extrema complejidad por su de-
sarrollo desigual y combinado, en la que coexisten diversos
modos de produccién, y en la cual hay que asir la relacion fun-
damental que articula y determina a todas las demds. Hay quie-
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nes sostienen que el Ecuador es un pafs feudal o semifeudal y
esperan la resurreccién del gran caudillo Alfaro para llevar ade-
lante su inconclusa revolucién democritico burguesa o demo-
cratico nacional; habemos otros que sostenemos que las rela-
ciones fundamentales son capitalistas y probada la imposibi-
lidad de un desarrollo dentro del capitalismo, dadas las con-
diciones externas e internas, condenamos el reformismo vy el
desarrollismo, que son la misma cosa. y planteamos la necesi-
dad de una revolucién socialista. Esto nos demuestra la urgen-
cia tedrica de descubrir plenamente esta realidad para orientar
con aclerto la actividad prdctica necesaria, ya que la prdctica es
el principio y el fin de la teorfa. De ahf que consideraramos
que la 1hvestigacion, el estudio de la realidad y los fundamen-
tales problemas del pafs y sus correspondientes soluciones,
constituye una mision primordial de la Universidad.

Por ello nos satisface que las nuevas generaciones de cientr-
ficos sociales, (economistas, socidlogos, historiadores, etc.)
desde dentro o fuera de los Institutos de [nvestigaciones eco-
nomico-sociales de la Universidad ecuatoriana, se hallen reali-
zando serias investigaciones sobre estos temas que contribui-
ran enormemente a un mejor conocimiento de la realidad ecua-
toriana, para su transformaciéon. Y no creo que pecamos al de-
cir que a todo este movimiento cientffico, que constituye una
verdadera renovacion cultural, ha contribuido en buena parte
la Segunda Reforma Universitaria, que abrié el camino a tales
estudios, pues antes de ella no sélo no constaban en ningun
pensum ni texto de ensenanza alguno, sino que inclusive su
mencion estaba condenada por la ortodoxia académica.

Naturalmente, el simple conocimiento de estas ciencias
y metodos no nos dan las verdades hechas, ya que estas pro-
vienen de una correcta aplicacién a la realidad concreta y ob-
jetiva, cosa que no es fdcil y requiere una seria y severa inves-
tigacion, en la cual hay que evitar el dogmatismo, que consti-
tuye la aplicacién mecdnica de los principios y experiencias
de otros paises al nuestro, que tiene sus propias especificida-
des, sacrificando lo particular o singular a lo universal: ni tam-
poco caer en la excesiva acentuacién de lo particular v especi-
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tico, que conduce al revisionismo, al empirismo vy la negacion
de la ciencia general.

Pero todo ello no debe quedarse en el simple conocimiento
e interpretacion de esa realidad; impone la necesidad imperiosa
de transformarla; hay que unir la teorra a la préctica, el conoci-
miento a la accion, la sabiduria al quehacer revolucionario,
como lo hicieran Marx, Engels, Lenin, para alcanzar la inapla-
zable transformaciéon que requiere el Ecuador.

Vil. LA TEORIA Y LA PRACTICA EN EL CONOCIMIEN-
TO Y LA ENSENANZA

Quisieramos simplemente anotar que, para los que profesa-
mos el materialismo dialéctico, la unidad indestructible de la
teoria y la prdctica, la praxis, constituye el eje de la teorra del
conocimiento y dela forma de transmitirlo.

En la primera etapa de la ciencia hay una prdctica empfrica,
que es un conocimiento ideoldgico que aspira a ser ciencia. En
la actividad productiva el hombre va descubriendo vy compren-
diendo los fenomenos, sus propiedades, sus relaciones, sus le-
yes, que han de crear la teorfa, la misma que, a su vez, se afian-
za y comprueba con la practica. “El problema de si al pensa-
miento humano se le puede atribuir una verdad objetiva, —dice
Marx— en la Segunda Tesis sobre Feuerbach,noesun problema
teorico, sino un problema prictico. Es en la prdctica donde el
hombre tiene que demostrar la verdad, es decir la realidad vy el
poderio y la terrenalidad de su pensamiento. El litigio sobre la
realidad o irrealidad de un pensamiento que se aisla de la prdc-
tica, es un problema puramente escolastico™.” Es claro que no
existe solo la practica productiva empefniada en la transforma-
cion de la naturaleza, sino la prdctica polftica, la lucha de cla-
ses, que busca la transformacién revolucionaria de las estructu-
ras sociales, de las relaciones de produccién, el cambio del sis-
tema, de la sociedad. Asi como la prdctica ideoldgica, empena-
da en renovar la conciencia de los hombres. A éstas, algunos
agregan lo que Althusser ha llamado la prdctica tedrica, que
tiene como materia prima el conocimiento v trabaja con los

9/ Marx y Engels. Obras Escogidas. Tomo I, pdg. 7.
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conceptos, las representaciones, ‘teorfas v especialmente las
practicas ideologicas que, sometidas a una rigurosa elabora-
cion, nos dan la teorfa cientffica. Estamos de acuerdo con
aquéllos que consideran que esta prdctica teérica desborda y
fgsea la concepcion de la praxis marxista.

Pero lo que deseo acentuar es que mientras los filésofos
tratan de unir en sus conceptualizaciones la teorfa y la pricti-
ca, la realidad capitalista con su divisién de clases, las escinde v
polariza. Asi tenemos que la divisién del trabajo en manual e
intelectual, que para nosostros es una de las mas graves contra-
dicciones del sistema, se ahonda en la Universidad, al dedicarse
a formar teodricos sin conexién con el trabajo productivo, con
la prdctica social correspondiente, v cuando ésta trata de rea-
lizarse, se lo hace en torma artificial, unilateral y falsa. Recuer-
do, por ejemplo, la pertinaz quefa de los estudiantes de Agro-
nomia de la Universidad Central, cuando irénicamente denun-
ciaban que se les ensefiaba a ordefar vacas en el pizarrén. Esto
no solo divide actividades tan fntimamente relacionadas como
la teorfa y la practica, que han de nutrirse mutuamente, sino
que confiere a los trabajadores intelectuales una categorfa que
los supervalora frente a los trabajadores manuales y abre la
puerta al racionalismo abstracto o al empirismo su bjetivo, que
detorman la ciencia y el conocimiento.

Y aqui perdonen una pequena disgresién: no es que noso-
tros creyéramos, como alguien absurdamente ha supuesto, que
con el acercamiento que, dada nuestra actividad sindical y uni-
versitaria, promoviéramos entre los trabajadores y estudiantes,
los trabajadores intelectuales y manuales, fbamos a suprimir
la division entre el trabajo manual e intelectual, entraia del ca-
pitalismo y que sélo puede desaparecer con el triunfo del so-
cialismo, en el cual se combina el estudio con el trabaju y se
adopta la ensefianza politécnica cuyo objetivo es desarrollar to-
das [fas facultades para hacer del hombre no un ente unilateral
y parcelado por la divisién del trabajo, sino un ser integrado y
completo, omnilateral. No es que cayéramos en las elucubra-
ciones de fildsofos como Garaudy, Fischer y otros, que invo-
cando la revolucién cientitico-técnica, que incrementa propor-
cionalmente el porcentaje de los trabajadores intelectuales en
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relacion con los manuales, confirieran a aquéllos el papel de
vanguardia en la lucha social, con detrimento de la verdadera
vanguardia revolucionaria que corresponde al proletariado, lo
que hiciera igualmente Marcuse, que levantara la 1 andera del
movimiento juvenil, los estudiantes, las minorfas raciales o los
desclasados. Ni tampoco hemos pensado como aquéllos que,
invocando erréneamente a Marx y su concepcién del “obre-
ro colective”, el “trabajadﬂr colectivo’’, sostienen que esto
significa la fusién de los obreros vy los trabajadores intelectua-
les y empleados, cuando aquél expresé concretamente que

#

continuaban manteniendo su hﬂtemgeneidad social; que la
division del trabajo manual e intelectual es inherente al capita-
lismo v que desde la divisién manufacturera del trabajo, el ca-
pital levanta frente al obrero como propiedad ajena y poder

dominador, las potencias espirituales del proceso material de
produccion.

Y cuando promoviéramos la Universidad obrero-campesi-
na, tampoco éramos tan ingenuos para considerar que con ello
ibamos a saldar las diferencias entre el trabajo productivo v el
intelectual (para los criticos sélo era abrir apetitos individua-
les de ascenso a los trabajadores, suposicién que trata de deni-
grarlos), sino llenar una vieja aspiracién que venfa desde las
masas sindicales y el deseo de dar una muestra palpable, aun-
que sea limitada, de esa unidad de trabajo vy estudio que los
trabajadores han de alcanzar cuando su lucha derroque un ré-
gimen basado en tan profundas contradicciones, como las
existentes entre el trabajo manual e intelectual.

Pero lo que si hemos creido y promovido continuamente,
siguiendo a Lenin, es la alianza cada vez mas estrecha de los
obreros, campesinos v estudiantes, trabajadores manuales e in-
telectuales, aeentuando el concepto de que existen cada dia
mas cientificos, técnicos, maestros, literatos, artistas. etc.. que
comprenden la necesidad ineludible de transformar el régimen
capitalista en socialista. Y aqui es necesario mencionar tam.-
bién a “los fil6sofos que no han hecho mas que mterpretar de
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diversos modos el mundo, pero de lo que se trata es de trans-
formarlo™.'® “Asi como la filosofia encuentra en el proletaria-
do su arma material, asi el proletariado halla en la filosoffa su
arma espiritual, v apenas la luz del pensamiento haya penetra-
do a fondo en este puro terreno popular, se cumplird la eman-
cipacion del aleman en hombre. El cerebro de esta emancipa-
cion es la filosofia y su corazén es el proletariado: el proleta-
riado no puede ser emancipado sin la realizacién de su filoso-
ba

Jamas habfa existido un mayor acercamiento entre los
obreros, el pueblo trabajador y los estudiantes, que actuaron
unidos, decidida y valerosamente frente a la agresion guberna-
mental, que llegara a colocar en la Editorial Universitaria, una
bomba de alto poder explosivo, que la destruvera casi total-
mente.'? Esta solidaridad de los trabajadores con la Universi-
dad, que mas tarde rompiera -deslealmente el grupo que se

aduenara de la misma, se expresé en una serie de actos, como
aquella Asamblea multitudinaria que se realizara como res-

paldo a nuestra Institucion. Y hay quienes llaman a esta alian-
za obrero estudiantil, *“‘populismo utdpico”.

Volviendo a la unidad y diferencia, al mismo tiempo, de es-
tas dos importantes categorias, la teoria v la practica, hay que
reiterar que esta constituye la comprobacion de la verdad.
NMuchas teorias han demostrado en la prdctica que son verda-
des Incompletas o erroneas v al ser ratificadas o rectificadas, ha
podido distinguirse lo veridico o falso que habia en ellas. La
practica es el crisol, la piedra de toque, que nos permite la veri-
licacion de la verdad.

La aplicacion cada vez mas amplia del materialismo dialéc-
tico e historico v el desarrollo, sobre todo en los tltimos tiem-
pos, de las ciencias sociales, ha impuesto como criterio deter-
minante de verificacion del conocimiento de lo verdadero, la
objetividad (que no es lo mismo que objetivismo) v las précti-

10/ Marx. Obras Escogidas. Ed. Progreso. Tomo I, pdg. 11,
11/ Marx, Prologo a la Fiosofia del Derecho de Hegel, Ed. Claridad, pdg. 22.

12/ Después se llegd a constatar gque quién ordend colocar la bomba destructo-
ra, Tue of por entonces Ministro de Defensa, probade miembro de la CIA.



cas sociales. La verdad ya no es aquella simple concordancia
abstracta, logica, del pensamiento consigo mismo, ni la simple
adecuacion empiricorealista del pensamiento v el objeto, sino
la unidad y contradiccién dialéctica de la teoria y .a practica,
que resuelve el intrincado problema idealista gnoseolégico de
las relaciones sujeto-objeto, que llena innumerables paginas de
la historia de la filosof1a.

VIIl. LA UNIVERSIDAD Y LA INVESTIGACION

La introduccion, ya en el primer ano, del estudio de méto-
dos de Investigacion, demuestra el interés de la Reforma por la
investigacion cientifica como proposito fundamental. No es
del caso entrar en la discusion que ha ocupado a numerosos
filosofos acerca de si la Universidad debe o no practicar esta
tarea, pues mientras Jose Ortega v Gasset, Max Scheler, Mari-
tain, por determinadas razones, niegan esta funcién universi-
taria, otros como Schelling, Fichte, Schleiermacher, Jasper,
la consideran indispensable v necesaria.'” Nosotros como lati-
noamericanos y ecuatorianos creemos que investigar es una de

las misiones primordiales de la Universidad, en pafses como los
nuestros en los que todo estd por redescubrirse v conocerse.

En Ameérica Latina v para referirnos a los recursos natura-
les, como los minerales, sélo el 50/o del drea total ha sido ma-
peada geologicamente. Entre el 8 v 100/o de los suelos de la
region en escala de reconocimientos; los mapas semidetallados
en 4 o Ho/o del area, v los detallados en un 1o/o. Menos atin en
el caso de los recursos forestales v las aguas subterrdneas, que
se refiere a la fase mds primaria. El atraso tecnolédgico en la
agricultura se refleja en los bajos rendimientos. No existe préc-
ticamente Investigacién tecnoldgica en las empresas industria-
les que viven de la llamada transferencia tecnoldgica que cons-
tituye un vil mercado del conocimiento transformado en ex-

plotacion y en el mas pesado eslabén de la cadena de nuestra
dependencia.

13/ Risieri frondizi. La Universidad en un Mundo de Tensiones. Ed. Paidos.
FPags, 133 v sipuientes,
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Al referirnos al Ecuador, las condiciones son mucho mas
lamentables ya que no existe ninguna polftica relacionada con
un plan nacional de Investigacién cientifica y técnica, que re-
lacione, coordine y centralice los diversos organismos desperdi-
gados que la practican. Para referirnos al tema de transferencia
de tecnologra consignaremos unos pocos datos:

“El valor estimado de las remesas enviadas al exterior por
13 empresas, durante el afo 1968, asciende a 21.5 millones de
sucres (1.2 millones de dolares) v, ampliando esta estimacion,
s¢ podria sostener lo que significa que el total de los pagos al
exterior realizado por toda la industria nacional habfa alcan-
zado un monto de 6 millones de dolares, o sea el 0.370/o del
PIB generado en ese mismo afio. Esta cifra, si se la compara
con el 0.40/o del PIB que paga Colombia, que posee una indus-
tria mas desarrollada o con el 0.166 que paga Mexico, permite
colegir que el Ecuador abona un valor equivalente al de Colom-
bia y 2.2 veces mas que México, a pesar de tener una industria
mas liviana v menos compleja y sofisticada”.

“La mayor parte del conocimiento cientffico v técnico se
halla amparado por procedimientos secretos de elaboracién
(know-how) o por patentes, de tal manera que su adquisicién
solo es posible mediante la participacién de las empresas ex-
tranjeras en la inversion de las empresas nacionales o por me-
dio de la suscripcién de convenios en los que se estipula la en-
trega del conocimiento. Otra forma de adquirir conocimiento,
sin_intervencion de la Empresa fordnea, es mediante la compra
de patentes que amparan procesos o productos implicando, en
cualquier caso, un costo para la empresa v el pafs. Se ha estima-
do que un grupo de empresas ecuatorianas ha debido pagar en
cl ano de 1970 un valor equivalente al 0.380/o del PIB, en con-
cepto de regalias, porcentaje casi equivalente al que paga Co-
lombia v 2.2 veces mas que el que paga Mexico, a pesar de que
la tecnologra de produccién de la indiistria ecuatoriana es sin
duda menos compleja v sofisticada que la de los pafses cita-

:.fElE”. He

14/ Junta de Planificacion. Aleunas caracteristicas de lg transferencia de Tecno-
logia,
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Esto demuestra el nivel de dependencia cientiiica y tecno-
l6gica a que estamos sometidos, en el proceso de integracion
continental que, en lo econémico, politico, cientifico, cultu-
ral v militar nos imponen los Estados Unidos, integracion para
el sometimiento y la servidumbre; porque existe otro tipo de
integracion que nosotros propugnamos, la integracion de los
paises latinoamericanos en la gran nacion, la patria grande que
sofiara Bolfvar v que sélo serd posible con la unidad de los ks-
tados Socialistas de America Latina.,

La Segunda Reforma Universitaria plante6 la necesidad de
que la Universidad propugne el cultivo de una ciencia y una
técnica en lo posible auténomas, a base de una investigacion
coordinada y convenientemente planificada no sélo dentro de
la Universidad Central sino en colaboracion con todas las de-
mas Universidades del pais, para lo cual se cre6 un Centro de
Investigacion Cientifica e Institutos de alto nivel que pudieran
llevar adelante tal tarea. No se trataba de la invencion de una
ciencia nueva, nacional, ecuatoriana, porque la ciencia es uni-
versal; pero eso mismo no impide sino que impone a la Univer-
sidad su mision de investigacion y creacion de ciencia y cultu-
ra. Tampoco se trataba de cerrar la puerta a la ciencia y la téc-
nica que nos viene de fuera, pero si de asimilarlas criticamente
y aplicarlas de acuerdo con las necesidades y conveniencias de
la realidad de nuestro pais.

Alguien, que no llegara a comprender el verdadero sentido
de este proposito, ha senalado que este planteamiento en la ac-
tual fase del capitalismo y la internacionalizacion del capital,
significa “‘objetivamente el absurdo de retroceder la historia™.
No queremos calificar esta actitud que parece soldar nuestro
progreso al desarrollo de la *big science” empresarial y multi-
millonarias constituyendo a nuestros cientificos, técnicos € in-
vestigadores, en cumplidos servidores de la explotacion y el es-
pionaje cientifico. Preferimos creer, para no sacar las necesa-
rias consecuencias de aquella posicion entreguista, que se con-
funde autonomia con autosuficiencia, porque como dice Amil-
car O. Herrera: ““Autonomia no significa, por supuesto autosu-
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ficiencia, porque ningin pais del mundo es autosuficiente en el
terreno cientifico. Significa simplemente la capacidad de tomar
decisiones basadas en las propias necesidades y objetivos en to-
dos los campos de la actividad social, utilizando la creacion
cientifica generada dentro o fuera de la region, En suma, supo-
ne alcanzar el grado de autodeterminacidn que, en el terreno
cientifico, poseen los pafses mas avanzados™.'” A lo que agrega
Oscar Varsavsky: “Corolario: la autonomia cientifica debe de-
fenderse a toda costa, asl como también las demas formas de
independencia cultural. La Integracion cientifica no debe acep-
tarse.’® La Reforma adopto el término “en lo posible” porque
comprendiamos que como lo expresa el mismo autor, “No es
mucha la autonomia cient{fica que podemos conseguir sin
cambiar de sistema social o sin que ese sea nuestro objetivo, Y
No cambiaremos gran cosa el sistema, si no logramos indepen-
dizarnos cientificamente daunque sea en parte’,"’

¢Y qué decir en el campo de las ciencias sociales? No son
plausibles los esfuerzos que rcalizan muchos cientfficos socia-
les de América Latina en la investigaciéon de la problematica
latinoamericana a la luz del materialismo dialéctico y el mate-
rialismo histérico, con resultados que en verdad enorgullecen
a la ciencia de nuestros paises? ¢Y qué decir de los economis-
tas, sociologos, historiadores, antropologos, etc., que se empe-
nan en cumplir igual obra dentro y fuera de los diferentes Ins-
titutos de Investigaciones de las Universidades ecuatorianas,
donde emergen cientfficos e investigadores que han publicado
serios estudios sobre la realidad ecuatoriana Y que son muy sig-
nificativos para la ciencia del pais? ¢Habrd que condenar todo
ello como un absurdo histérico por hallarnos en una época de
internacionalizacién del capital? ¢Necesitamos o no una cien-
cia y una filosofia que tiene que utilizar todas las armas teéri-
cas y practicas para realizar la transformacién social y para cu-
yos cultores, como sefiala Fals Borda, no habrd “fondos ni fun-
daciones corrientes, ni cargos seguros, ni titulos pomposos, ni

15/ Ciencia y Politica en América Latina. Ed. Siglo XXI. Pdg. 91.

16/ Ciencia, Politica vy Cientifismo. Ed. Centro Editor de América Latina. Pag. 46,

17/ Id. Pdg, 43.
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premios ni prebendas. . . porque tendrdn que crear no solo una
ciencia insurgente sino una ciencia humilde, para pobres, una
ciencia sencilla, sin disenos estrambadticos ni complicaciones in-
necesarias, pero utiles para los fines que persiguen™.'® Y co6-
mo afirmar sin llegar a lo absurdo, que aquélla posicion frente

a la ciencia y la técnica, sea un simple proyecto nacionalista o

sentimentalismo politico, que tiende a deswviar la lucha social
de las clases explotadas?

Por nuestra parte consideramos que s1 con la introduccion
de la Dialéctica Materialista, el Materialismo Historico y la Eco-
nomia Politica Marxista en los pensum de la Universidad, cosa
que también se cuestiona, hemos contribuido en algo al desa-
rrollo de la ciencia social ecuatoriana, sélo esto justificaria la
Segunda Reforma Universitana.

Para terminar este aspecto de nuestras reflexiones sobre es-
te punto acerca del cual tanto habria que decir, debemos ano-
tar que en la investigacion, como en todos los campos de la
ciencia, hay que librar una dura batalla contra los postulados
filos6ficos explicitos o implicitos que la frenan o esterilizan,
asi como aquellos “pardsitos malhechores™ que ‘‘tienen”
nombres y ejercen estragos’” como “son, por ejemplo, el idea-
lismo, el pragmatismo, la teologia o el indeterminismo, el posi-
tivismo, el mecanicismo”, como lo anota Garaudy.'"

IX. PROFESIONALISMO Y TECNOCRATISMO

De las varias funciones que se asigna a la Universidad, qui-
zas la que mejor cumple es la de formar profesionales. La mis-
ma estructura universitaria actual estd conformada de manera
que pueda llenar esta funcion. El predominio de tales o cuales
profesiones, las llamadas liberales, sobre las técnicas, por ejem-
plo, son un reflejo del nivel de las fuerzas productivas de un ca-
pitalismo poco desarrollado y neocolonial.

18/ Cita tomada del libro “La Segunda Reforma Universitaria™. Ed. Universitaria,
FPag. 172,

19/ Introduccién a la metodologia marxista. Ed. Meridiano. Pag. 60.
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Como anotdramos al comienzo, la conjuncion del capitalis-
mo monopolista de las transnacionales con el capital desnacio-
nalizado de nuestros paises, determiné un afdn"de moderniza.
cion de la Universidad en cuanto a un relativo desplazamiento
de las profesiones tradicionales, propias del perfodo agroexpor-
tador, hacia la formacién de los técnicos que requiere la nueva
fase modernizante o industrialista, reduciendo a la Universidad
a la provisiéon de recursos humanos dotados del “know-how”
para la produccién y administracién econdmica privada y pu-
blica. Como es natural, estos debfan ser modelados de acuerdo
con las normas de la tecnocracia norteamericana, en cuanto a
metodos, ideologra, textos y un sistema de becas para los me-
jores conformados en tales moldes, que volvian con la calidad
de profesores de la Universidad, segun se estipulaba en las con-
diciones establecidas para tales concesiones bancarias. Todo es-
to nos ligaba a la matriz cient(fico técnica de la metropoli do-
minadora y subyugante.

Eista acentuada influencia o mejor intervencion, directa o
indirecta, en la Universidad, la ha impregnado de una filosofia
pragmatica, empirica, cientificista v tecnocratica, y una moral
utilitaria que hace de los estudiantes y luego profesionales, que
siguen o se dejan llevar por esa corriente, simples aspirantes a
titulos que constituyen verdaderas patentes para una desorbi-
tada ansia de ascenso social y enriquecimiento y que, procla-
mando que la ciencia v la técnica son neutrales, se venden co-
mo cualquier instrumento a los grandes intereses internos y ex-
ternos, constituyeéndose en los mejores sostenedores y mante-
nedores del sistema. Pero esto no sélo afecta a los sectores de
origen burgués, sino que induce a muchos Jovenes que provie-
nen de los estratos pauperizados, que se desclasan y corren de-
sesperadamente tras de los privilegios y prebendas, convirtién-
dose a veces en verdugos y explotadores de aquéllos que per-

tenecen a su clase de origen.

Nosotros comprendemos que la Universidad dentro de es-
te sistema capitalista dependiente, no puede desprenderse en
absoluto de su funcién de proveedora de los elementos inte-
lectuales que requiere dicho sistema para la produccion y repro-
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duccién de sus relaciones estructurales y superestructurales;
que una buena parte de los profesores estdn poseidos, cuan-
do no de una ideologia tradicional, de aquellas modernizan-
tes v neocapitalistas, a las que venimos refiriéndunos, y que
todo esto no podria cambiarse sino con la transformacion del
sistema en su totalidad. Pero también hemos considerado que
en la Universidad, existen corrientes opuestas que propugnan
el cambio o la conservaciéon social; multiples v graves contra-
dicciones que permiten una lucha ideoldgica frontal contra
toda esa ideologia, cuya médula es la imposicion de la llamada
“razon tecnocratica’ contra la verdad; oponiéndole nuevos va-
lores profundamente humanos, en este enfrentamiento del
antropos con el cibernantropos.” ® No es que temamos ni mu-
cho menos a la revolucién cientifico técnica, sino a la utiliza-
cion que, dentro de las relaciones capitalistas, se hace de ella
no para la liberacién del hombre sino para su mayor esclavi-
tud.

En otro plano, siempre nos empenamos en que los estu-
diantes tomaran clara conciencia de que los conocimientos que
la Universidad les brinda casi en su totalidad gratuitamente,
provienen de los impuestos que gravan a los trabajadores y dis-
minuyendo aun mas sus salarios, v que deben reintegrar €n ser-
vicios, no alos grupos dominantes que son los que mejor pagan,
sino a las grandes masas trabajadoras v sufrientes que constitu-
ven la mayoria del Paris.

20/ El antropo acepta los conflictos. Los lleva consigo, como dicen algunos ftloso-
fos, los asume. Soporta el sufrimiento que nace de €s0s conflictos. No vacila
en agudizar las contradicciones y decirlas, gritarlas, sin disimularias bajo las flo-
res de la retorica. El cibernantropo se detecta por su manera de reducir lo que
toca v, en primer lugar, de reducir las contradicciones., En ello pone una gran
tenacidad. Es su método de pensamiento v de accion. No cree absolutamente
en la fecundidad de los conflictos. Rechaza obstinadamente los "terceros ter-
minos” (la obra, la alegria, el drama, la creacion revolucionaria) que podrian
nacer de lagcontradicciones. Tiene poca confianza, para no decir ninguna en la
superacién. Rechaza toda posibilidad que no sea su propia confirmacién ¥ con-
solidacion: su equilibrio. Es un hombre establecido (en la cotidianeidad vy en el
discurso cotidiano): es un hombre instituido, mmstitucionalizado, funcionaliza-
do, estructurado. No es mgs un hombre, v los idedlogos trenen mucha razon al
desautorizar tedricamente al humanismo, va ignorado ¢n la practica, Hennr
Lefebure, Contra los Tecnocratas, Ed. Garnica, pag. 170.
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Previendo la masificacién de 1a Universidad, proveniente de
un acelerado crecimiento de la poblacion v su concentracién
urbana, el consiguiente ensanchamiento de la ensenanza secun-
daria etc., de lo cual la supresion de los exdmenes de INGTeso
mas que el OTigen €s una consecuencia, se crearon NUMerosas
profesiones intermedias de dos o tres anos, que son indispensa-
bles en el desarrollo econémico social Vv que ademas permitian
que los estudiantes de escasos recursos pudieran retirarse con
un titulo que no era incompatible con la continuacién de la ca-
ITera correspondiente, lo que neutralizaria en buena parte el
alto porcentaje de evasién estéril que afecta a la Universidad
con perjuicio para s{ misma v la sociedad. [gualmente, se crea-
ron los cursos de postgrado a fin de que los egresados y profe-

sionales pudieran continuar unidos a la Universidad v mejoran-
do continuamente sus conocimientss.

X. EL PROBLEMA DE LA CULTURA

Digamos unas pocas palabras sobre el tan complejo proble-
ma de la cultura. Son multiples las definiciones que se han da-
do de la cultura de acuerdo con las diversas concepciones filo-
soficas (y la filosoffa es una parte de la cultura como la clencia,
la moral, la religion, el arte), que es imposible referirnos a ellas.
Para nosotros la cultura comprende todo aquello que ha crea-
do el hombre sobre la tierra, sea de cardcter material o espiri-
tual, y que se diferencia de la naturaleza virgen. La divisiéon en-
tre cultura material y espiritual, sélo puede aceptarse en forma
de analisis v sin olvidar que ésta se halla determinada, en lti-
mo término, por aquélla, Con la divisién del trabajo v sobre
todo con la division del trabajo manual e intelectual, no sélo
nace la propiedad privada de los medios de produccion v la ex-
plotacion del hombre por el hombre, sino también la apropia-
cion por parte de la clase o grupo dominante, de la cultura es.
piritual. Porque la cultura como todo fenémeno social no es.
ta sobre las clases sociales sino que se halla inserta en ellas v
es elemento esencial en la lucha de lo viejo v lo nuevo, de lo
retardatario v lo que avanza.?’

21/ La practica histérica ha demostrado que en el caso de una revolucién socialis-
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Por otra parte, la cultura no es algo aislado y mantiene
contacto con otras culturas como sucede con las metropolita-
nas y dominantes en relacion con las coloniales o neocoloniales,
a las que proyectan modos de ser cultural y formas de vida como
el american way of life, con todas sus purulencia$ (discrimina-
cion racial, drogas, exaltacion de la fuerza bruta, crimenes, etc.,
materia de la llamada dustrializacion de la cultura sobre lo
que tanto se ha escrito).

Simplificando, podemos decir que existen dos corrientes
culturales: una reaccionaria, burguesa, proimperialista y otra
progresista, que hunde sus rafces en el pueblo, en las masas tra-
bajadoras que son las creadoras de la cultura material, base de
la_cultura espiritual, y que ademas de enriquecerla directa o In-
directamente, constituyen una fuente inagotable para los lite-
ratos, poetas, artistas, etc., cuya produccion no solo debfa ser
estimulada sine creada por la Universidad, constituida en el
centro de la culturay como una de sus misiones fundamentales.
YV en esto se interesé profundamente la Reforma.

En esta lucha no se trataba de rechazar a toda costa la cul-
tura que nos viene de fuera, sca lo que sea, pues hay muchas
cosas que pueden ser asimiladas criticamente y utilizadas para
el enriquecimiento de la propia; tampoco €n lo que se reliere a
lo pasado y tradicional de nucstra cultura ecuatoriana, ya que
en ese pasado y tradicion existe mucho de positivo como en las
luchas de nuestros pueblos por su liberacién y €s necesario res-
catar esos valores. De lo que se trataba era de defender lo au-
téntico y especifico de nuestra cultura nacional (no nacionalis-
ta, términos que a Veces . teresadamente se confunden), en
una relacion dialéctica de lo particular y singular con lo umver-
sal. La cultura es universal o por lo menos deberia serlo s1 no
existicran los grandes pafses que la utilizan como propiedad
privada industrializdindola 'y nercantilizéndola; pero esta uni-
versalidad no impide la creacion nacional con sus caracteristi-
cas v especificidades, que s llega a tener un valor esencial, se

ta, es mas facil expropiar los medios materiales de produccion que los de la
cultura espiritual, que son un arma que la burguesia continua utilizando en su
lucha por sobrevivir ¥ determinan los procesos Gue s€ han denominado revolu-

ciones culturales,
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Incorpora a lo universal. Y en este sentido hemos hablado de
crear una cultura popular y en lo posible propia, y no en el de
un simple populismo o nacionalismo, que tienen un significado
distinto.

XI. LAS CONCEPCIONES METAFISICA Y DIALECTICA
DE LA EDUCACION

Las concepciones de la educacién se hallan €n conexio:
con determinados postulados filoséficos acerca de la concep
cion del mundo. del hombre, de la verdad, de los valores, etc.
Asl para el metafisico, término va empleado por Hegel para
expresar lo no dialéctico, el hombre posee una esencia o natu-
raleza inmutables; la verdad es permanente y eterna y los valo-
res lo son igualmente, dados de una vez por todas y para siem-
pre. :

Como la verdad es absoluta y universal, sin consideracién
al lugar ni tiempo, es decir ahistérica, puede provenir de cual-
quier pafs y ensefiarse en todas partes a hombres que son de
identica naturaleza y esencia, por lo cual se puede importar esa
ciencia, como cualquier otra mercancfa enlatada en textos o
manuales que a veces oculta cuidadosamente el profesor y cuyo
contenido es transmitido dogmaticamente a los alumnos que,
sin siquiera comprenderlos y mucho menos asimilarlos, se em-
penan en memorizarlos mecdnicamente, ya que el objetivo fun-
damental no es asimilar el conocimiento sino reproducir su ex

expresion verbal, lo mas fielmente posible, en los exdmenes
que son los que han de determinar la ganancia o la pérdida del
ano. Asi, en el mejor de los casos, se entrena la memoria pero
no la capacidad cognoscitiva.

Como aquellos conocimientos son verdaderos e inapelables,
los planes y programas de estudio, sin siquiera procurar su
adaptacion, se los copia de aquellos textos o manuales que
cuanto mas enciclopédicos resultan mejores; planes y progra-
Mas que es menester mantenerlos intocados por anos, ya que
cn ello va la seriedad de la Facultad o Escuela que los confor-
ma.
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Todo esto se ve coronado por la clase magistral, desde Ia
cual el profesor pontifica frente al alumno dividido en dos par-
tes. una que escucha a medias el evangelio cientifico y la otra
(ue se empcna en claborar los apuntes, cuando la materna no
ha llegado a la <antificacion del miméografo, y que luego sc ha
de repetir mecanicamente, en lo posible al pie de la letra, en las
prucbas que concitan el terror cuando no la burla de los estu-
diantes.

Frente a este marco que no lo consideramos exagerado y
dentro del cual se ha desarrollado la vida de la Universidad
ecuatoriana, la Reforma trato de introducir cambios que s¢
consideraban necesarios € indispensables. Con criterio dialéc-
tico, afirmamos que la esencia humana no €s algo abstracto ¢
inherente a cada - dividuo sino en realidad un conjunto de re-
laciones sociales (Marx); que la verdad no es permanente, eter-
na ni definitiva, ya gque €s absoluta y relativa al mismo tiempo;
absoluta en determinadas condiciones y €n un cierto nivel de
conocimiento y relativa en cuanto puede ser ampliada, modi-
ficada por nuevos descubrimientos y ademas la verdad es con-
creta ya que puede resultar falsa mas alld de los limites de la
relacion que refleja.

En consecuencia, propugnamos una ensefianza que revise
el nimero y contenido de las materias, evitando el enciclope-
dismo y considerando la real problemaitica del estudiante ecuar
toriano y las condiciones en que vive y actia.

Planes y Programas de Estudio.

No deben limitarse a la copia de los fndices de los manua-
les de los paises mas adelantados, sino que deben formularse y
estar orientados hacia el conocimiento 'y solucién de los pro-

blemas del pais.

Noala ﬂte&a Magistral.

supresion completa de la citedra magistral, que es €l baluarte
de la enseianza tradicional, hay que evitarla en cuanto s€ pue-
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da, transformarla en un aula de trabajo en la que colaboren
prolesores y estudiantes investigando y creando la ciencia, el
arte y la cultura.

Evitar ¢l Memorismo y Ensenar a Pensar.

La ensenanza actual memoristica, anula la facultad de pen-
sar y comprender. No hay que confundir la inteligencia con la
memoria. (Einstein fue considerado mal estudiante porque sc
hegara a repetir de memoria lo que no entendfa. Si se hubicra
doblegado quizds no se hubiese desarrollado su genio cientifi-
co).

No solo Informar sino Formar. La Informacién no es Incompa-
tible con la Formacién, sino que se Complementan.,

Hay que educar al estudiante en los principios de la reeti-
tud, de la verdad, de la entereza, de la dignidad, de la honradez
intelectual. |
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