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EDITORIAL

REDISTRIBUCION DE INGRESOS O ACUMULACION
DE CAPITAL?

La campana electoral de los hombres de la burguesia
se centra en las promesas de mejorar las deplorables con-
diciones de vida del 800/o del electorado que sélo recibe,
aproximadamente, un 250/o del ingreso nacional. Si bien
las soluciones planteadas responden a las diferentes posi-
ciones ideoldgicas de las fracciones dominantes, pueden
ser enmarcadas en dos corrientes fundamentales.

Ast, los grupos conservadores plantean que, antes de
aumentar los salarios, se debe primero incrementar la pro-
duccién y la productividad del trabajo, porque lo contra-
rio conduciria fatalmente a la elevacién de los costos —y
en consecuencia de los precios— que cuestionaria el desa-
rrollo econémico. Por su parte, los grupos autoidentifica-
dos como progresistas o reformistas sostienen que se debe
satisfacer inmediatamente las necesidades salariales de las
masas mediante una verdadera redistribucién, ya que no
se puede financiar el desarrollo a costa de los trabaja-
dores. . . solamente.



El planteamiento conservador se basa en la teoria
keynesiana de la inflacion de costos que afirma que au-
mentos de salarios superiores al incremento de la produc-
tividad media del trabajo desembocan en elevacion de
precios. Al conectar el salario nominal con el desarrollo
de la productividad se pretende, en realidad, evitar cual-
quier redistribucién del ingreso nacional. El banquero
Icaza Roldés —por ejemplo— afirma que un alza de sala-
rios impulsaria en mayor escala los precios, de tal forma
que en seis meses el salario real se situaria por debajo de
su nivel original. Se intenta distorsionar asi un hecho que
salta a la vista: cuando los precios aumentan proporcio-
nalmente a los salarios, la cuota de ganancia crece debido
a que el salario representa sélo una parte del costo de la
mercancia; mejor aiin si los precios suben mds que el tipo
de salarios. -

Ademds, dado que en el aparato productivo global
existe una estratificacién de las distintas composiciones
orgdnicas de capital, y, en consecuencia, de las producti-
vidades del trabajo, la elevacién proporcional de los pre-
cios fortalece a las empresas de mayor productividad, fo-
mentando la centralizacion de capital.

Por ultimo, esa relacion salariosprecios falsea el ver-
dadero mecanismo econémico: el alza salarial, en un pri-
mer momento, disminuye las utilidades individuales ya
que no se traduce inmediatamente en un crecimiento de
la demanda agregada. Ello podria llevar a los capitales
mds afectados a una restriccién de la produccién que con-
duciria a la recesién econémica en vez de iniciar un pro-
ceso inflacionario.

Y, para mostrar empiricamente que el factor salarios
no es determinante de la inflacién, basta revisar el movi-
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miento de salarios y precios en los dos ultimos anos: a pe-
sar de que los primeros fueron congelados por la dictadu-
ra, los segundos continuaron subiendo en una tasa de al-
rededor del 150/o anual.

Queda al descubierto la incoherencia del planteamien-
to conservador que, no obstante, expresa una razén de
clase: cualquier intento de cambiar la participacién de la
ganancia en el ingreso nacional causa disturbios en el sis-
tema de la reproduccién. Eso refleja la realidad capitalista
de que la cuota de ganancia es el motor del desarrollo
economico; y que la amenaza de la inflacién de costos es
un chantaje contra la clase obrera para obligarla a aceptar
el congelamiento de sus ingresos en beneficio de la ganan-
cia. -

A su vez, la posicién reformista pretende conciliar “la
necesaria acumulacién de capital, que no puede ni debe
basarse en la explotacién del trabajo”, con la redistribu-
cion del ingreso, suponiendo que al aumentar los salarios
crece y se reestructura la demanda, y se puede, por tanto,
incrementar la produccién.

En primer lugar, suponiendo que se de una redistribu-
cion real, ello significa que se quita una parte del sector
empresarial para darle al sector trabajador, pero de ningu-
na manera implica un aumento de la demanda agregada.
En segundo lugar, la reestructuraciéon de la demanda no
conlleva necesariamente una ampliacién del mercado in-
terno, La disminucion de la ganancia empresarial no ga-
rantiza un cambio de sus pautas de consumo. Por el con-
trario, lo mds probable es que se de la restriccién de la in-
version y la fuga de capitales, y, en consecuencia, la re-
duccion de la masa de salarios.
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No obstante, aceptemos que la reestructuracién de la
demanda pueda provocar una reestructuracién de la inver-
sion. ;Qué pasaria? Habria que canalizar la actual dindmi-
ca de la reproduccion de capital hacia las industrias de
bienes-salarios de un mercado que seguiria siendo dema-
siado reducido. Pero resulta que dicha dindmica estd dada
por la produccién de bienes de capital: la valorizacién de
capital no se basa, primordialmente, en la satisfaccién de
la demanda, sino en la ampliacién y concentracién del
stock de capital. A riesgo de desaparecer como relacién
social, el gran capital no puede reorientar su produccién
hacia el consumo popular.

Es alli cuando el reformismo llega a su limite. Para
continuar adelante es imprescindible estatizar la gran in-
dustria, la banca, el comercio exterior, etc., y planificar
rigidamente la produccién, lo que implica el enfrenta-
miento directo y definitivo con el capital; enfrentamien-
to al que no pueden ni quieren llegar partidos que, al esti-
lo de la Izquierda Democrdtica, plantean como premisa
de sus planes de gobierno la acumulacién de capital,
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. ECUADOR: EN TORNO AL“RETORNO”
A LA DEMOCRACIA

, José Davalos H.*

Luego de cerca de ocho afos que en el pafs no se habfan
forzado los pugilatos electorales; nuevamente, a comienzos del
presente ano, los ecuatorianos concurrieron otra vez a las urnas
para definirse en torno a dos proyectos de constitucién que ha-
bian sido elaborados por miembros de los partidos tradiciona-
les y propuestos por la actual dictadura.

El hecho de que la definicién girara alrededor de dos pro-
yectos, de por si harto discutibles por sus semejanzas y desi-
cualdades, provocé un panorama que se fue aclarando unica-
mente en visperas a las votaciones del 15 de enero, cuando el
430/o de aproximadamente un milléon seiscientos mil ecuato-
rianos sufragantes se inclinaron por el proyecto denominado
como ‘“nueva constitucion”, movidos, al parecer, por algunas
novedades de diferente tipo que registra esa nueva constitu-
cién. Con todo, hay elementos importantes que sobresalen en
este proceso: por un lado, el bajisimo abstencionismo (menos
del 10/0) y, por otro, la minorfa obtenida por la propuesta de
“nulidad ‘H(el voto” auspiciada (ahora) por la reaccion del pars,
pero que de ninguna manera significa derrota alguna.

*/  Profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la U.C., becario del Ins-
tituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM,
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En una coyuntura diferente, contando con una sélida or-
ganizacion politica de la izquierda y de la clase trabajadoera, la
anulacion del voto hubiese sido procedente; sin embargo, el
FADI (Frente Amplio de Izquierda, que aglutina a las tres cen-
trales sindicales), consideré pertinente y acertado pronunciarse
por la nueva constitucién que, a su juicio, aparecia como la
mas “‘ventajosa” desde el punto de vista de su estrategia y de la
coyuntura politica.

Este proceso que vive Ecuador y que presumiblemente cul-
minara el 16 de julio de este ano, con las elecciones seccionales
y presidenciales, se inscribe en una corriente similar que reco-
rre gran parte del sur del continente y que obedeceria o, mejor,
seria una manifestacion de la necesidad que tiene el imperio de
readecuar los canales de acumulacién, que les permita saldar la
crisis que lo agobia.

Sea como sea, el Ecuador de 1978 presenta importantes
cambios en la fisonomia de su =conomia y organizacién social,
que es pertinente analizarlos para una mejor comprensién de
la problematica que ahora vive.

Desde inicios del ano 1976 parece que llegé a su fin un en-
sayo desarrollista auspiciado por las Fuerzas Armadas con el
apoyo de la tecnoburocracia; ensayo que a no pocos elemen-
tos de este sector burocrdtico y de la institucion castrense les
hizc pensar con candorosa ridiculez que se hab{a iniciado un
“milagro ecuatoriano™ procreado, mas que por sus habilidades
administrativas (que les habria hecho reclamar su paternidad),
porque ahora se podia contar con ciertos recursos que en el
pais pocos sospechaban y muchos menos conocran.

Efectivamente, un hdlito de optimismo henchra los pulmo-
nes de la tecnocracia, para hacerles declarar que “el panorama
optimista predomino (en esa época) en un 56 por ciento”.

Este tipo de cuantificaciones y declaraciones, se respalda-
ban en otras no menos sofisticadas y en una relativamente
buen mmagen de algunos componentes de las cuentas naciona-
les en el decurso de los anos que van de 1972 a 1975.

En efecto, hasta 1972 el Estado y las clases dominantes
se venian nutriendo a traves de la subordinacién de la econo-
mia a las exportaciones de productos agricolas tropicales, bdsi-
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camente cacao, café y banano; y, por tanto, todas las Crisis y
minicrisis que se pueden contar a lo largo de la historia, apare-
cen como producto de esta sujecion de la econom ia a las vis-
cisitudes del mercado internacional de estos pro wuctos, mis-
mos que representan una constante de alrededor de los dos ter-

cios de las exportaciones y aiin mas, pues, al ano 1971 los tres
productos significaron el 78 por ciento del total de exportacio-
nes.

La especializaci6én monoexportadora a la que el pafs fue
sometido™ por el capitalismo internacional, y la actividad agri-
cola de la sierra que posibilité una posicion autdrquica en el
abastecimiento de alimentos, constituyen la amplia base de la
economia ecuatoriana, sobre la que se han instituido las clases
dominantes y su manifestacion politica, los partidos tradicio-
nales.

Desde los inicios de la exportacion del petroleo y de la ex-
plotacién hidrocarburifera en general, la composicion de las
exportaciones suire cambios radicales: los productos tradicio-
nales se reducen ostensiblemente en su participacion en el vo-
lumen de exportaciones; mientras que el petroleo, por si solo,
pasa a representar una mayor proporcion, llegando a significar
hasta el 580fo de aquéllas.

Por otro lado, el fuego que alimentaba el optimismo oficial
manaba del comportamiento del PIB, medida fatistica del “de-
sarrollo” y la felicidad. Este, el PIB, acusaba tasas de creci-
miento inusuales para una economia endémica: mientras en
1971 crecia al 5.80/o, a 1973 salta al 18.30/o, 1974 se reduce,
aunque se mantiene elevada en el 13.60/o; comienza a decaer
a fines de 1975 (5.50/0) y, apenas a recuperarse en 1976 con
una tasa del 7.20fo.

Oficialmente se explicaba el descenso registrado entre el
periodo 73/74 y 75/76, como que esta situacion “. . . revela
el incuestionable hecho de que la inversion extranjera habia
dejado de tener un efecto multiplicador sobre la economia
ecuatorianz. . .” Esta explicacién obviamente no puede hacer
resaltar el hecho de que en el perfodo 72/75 las remesas de
utilidades al exterior superaron en 35.20/o al incremento de
la inversién extranjera acogida por el pars en el mismo perro-
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do (412 millones de ddlares frente a 305.2 millones, respec
tivamente) y que la actividad petrolera en manos del capital
imperialista, obtuvo beneficios que rompen cualquier previ-
sion: 1972 el 48.60/0; 1973 el 225.20/0; 1974 el 36.10fo;
1975 el 890/o y 1976 el 750/0. En el ano pasado, estos mar-
genes deben haberse elevado muy por encima de los registra-
dos, pues el trust TEXACO, se beneficié de una serie de con-
cesiones, prebendas y obsequios que le hiciera el regimen cas-
trense, conforme enumera el ex-Ministro de hidrocarburos
Jarrin Ampudia (“El Dia”, México, 23 y 24 de marzo 1978),

Pero el solo descenso o crecimiento del PIB, no permite
una mayor dilucidacion de la problematica social que en estas
cifras subyacen. Hurgando un poco mas en las mismas estadfs-
ticas oficiales, v en lo relativo a la distribucion del ingreso, se
descubre que los recursos petroleros (que son minimos en rela-
cion a otros paises productores, pero suficientes como para
provocar importantes cambios en_el perfil Ecnnumlcn) mane-
jadas por el Estado, han 1do a alimentar, en dltima instancia,
un desenfrenado apetito de acumulacmn que habfa permane-
cido semi-aletargado en la burguesia. Efectivamente, las utili-
dades obtenidas por las empresas prﬁadas en el pais en el

periodo 72/76, fueron como sigue:

1972 1.167.4 millones df: dulares
19735 1.617.1 i

1974 2.386.0 ” " e
1975 2.V S 0G5 a
1976 3.152.5 ” w >~

Es decir, en un periodo de cinco anos, los beneficios alcan-
zaron a 11.177 millones de dolares, un promedio entre el 63 y
¢l 680fo del ingreso nacional de ese mismo periodo. La obten-
cion de estos beneficios ha sido posible debido a las altas tasas
de explotacion de la fuerza de trabajo, tasas que van del 2.26
al 2.58. Desde luego, estas tasas son muy superiores si s€ consi-
dera que en las cuentas nacionales oficiales constan como *“asa-
lartados™, desde elementos de la burocracia hasta los altos eje-
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cutivos de la TEXACO. Ademas, las cifras enunciadas ponen
de manifiesto la tendencia permanente a una regresividad en la
distribucién del ingreso, pues, en 1971 los “salarios™ (que In-
cluyen la anterior observacién) participaban en 1 36.20/o del
ingreso nacional; en 1976 disminuyen al 32.00/o; contraria-
mente, los “ingresos”” de los propietarios de los medios de pro-
duccién significaron el 63.80/o en 1971; y en 1976 el 68.00/o
del ingreso nacional.

S6lo asi se explica como, mientras en América Latina el
200jo de la poblacion capta el 4ojo del ingreso; en el Ecuador,
ese mismo 20ofo capta apenas el 2.50/o de la renta nacional.

Definitivamente todo el optimismo oficial y el de sus jugla-
res, se va a pique en tanto se analiza la estratificacion del in-
oreso en términos monetarios. En el sector urbano, el estrato
de bajos ingresos recibe un promedio de 310 délares al ano, es
decir 7.791 sucres. En el sector rural el salario llega a 92 ddla-
res al afio, es decir 7.60 délares mensuales o 22 centavos de
délar por dfa. En este sector se ocupan un millén doscientos
mil ecuatorianos.

Por el otro lado, todo es modernidad y progresismo, pues,
como se ha visto, los propietarios de los medios de produccion,
que no llegan al 20/o de la poblacién economicamente activa
(40.000 empresas que, por la alta concentracion accionaria de
tipo familiar se reducen a menos de un 10o/o de esta cifra),
percibieron beneficios que superan a los niveles de varios paf-
ses de Ameérica Latina, vy les abri6 las puertas para emprender
un consumismo desquiciado que la actualiza en el contexto de
la burguesia latinoamericana que es una burguesia que padece
de un metalismo endémico. Esto se refleja en la avalancha de
importaciones suntuarias que les asegura un ritmo de vida ale-
gremente parecido al “estilo de vida americano™: en 1977 se
importé el 7000/o mas de lo importado en 1972 en este tipo
de productos. El crecimiento explosivo de las importaciones, a
mas de la reduccién de las exportaciones del petroleo que se
experimentan desde 1975 (salvo la muy ligera recuperacion del
76), han conducido a que en 1977 se haga presente déficit en
la balanza comercial del orden de los 103 millones de ddélares,
que en un pafs de las caracterfsticas del ecuatoriano, son el ci-
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miento para una aguda crisis.

Efectivamente, los “empresarios privados” destinaron una
fraccion de la plusvalia que fluctia entre el 82 y 880/o al con-
sumo (casi siempre suntuario), y las diferencias al ahorro, que
no siempre se traduce en formacion bruta de capital, pues ésta
ha sido complementada progresivamente con la participacién
estatal. En 1972, la empresa privada financié6 el 77o/o de la for-
macion bruta del capital, mientras el Estado lo hacfa en el
230fo. A 1976, la participacion de la burguesia se reduce al
60o/o, mientras el Estado financia el 400/o. Esto explica el por-
que la acumulacion asciende del 21 al 230/o del PIB entre los
anos 1972 y 1976, a pesar de que la formacién bruta de capital
generada por la burguesia bajo del 16 al 140/o del PIB en el
mismo periodo; demuestran asimismo que el rol que juega el
Estado es cada vez mds importante en la formacién de capital
para que, a fin de cuentas, la burguesia, progresivamente agio-
tista, pueda acaparar mas y mejors

A pesar de todo esto, la produccion en sectores estratégi-
cos de la economia, acusa lento crecimiento (por decir lo me-
nos), pues la mayvor parte de la acumulacion se orienta a cons-
trucciones que no necesariamente constituyen vivienda u obras

de infraestructura productiva, sino mas bien construcciones
que dan, a dos ciudades del pais, una imagen de modernidad.
Contrariamente la produccion de mercancias vitales en la dieta
del ecuatoriano marginado de esta orgfa, ha disminuido osten-
siblemente: se ha reducido la produccién de maiz, trigo, ceba-
da y arroz, por una notoria disminucion tanto de las dreas de
cultivo como del rendimiento. En 1977, estos productos baja-
ronenel 16:92: 15 y 170/o respectivamente. Todo esto, suma-
do a una alta concentraciéon de la propiedad agraria intocada
desde hace muchos lustros, por un lado; y al drenaje fmanciero
desde el sector agrario hacia otros de mayor rentabilidad, por
otro; ha exacerbado un proceso inflacionario en ciernes al co-
mienzo de 1972 hasta llevarlo a niveles asfixiantes para las ma-
vorias de ingresos bajos y fijos.

A pesar de las permanentes declaraciones oficiales en el sen-
tido de luchar contra la inflaciéon v de las manipulaciones mo-
netaristas (que, en dltima instancia favorecen a la empresa), és-
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ta no disminuye, sino que contrariamente se agudiza. A fines
de 1977, la situacién se tornaba insostenible para el pueblo
ecuatoriano: en 10 afios el poder adquisitivo del sucre se habia
reducido a los 32 centavos; o, con otra figura, los precios de
productos bésicos los tornaron inaccesibles a la clase obrera:
1 kg. de carne, 4 horas de trabajo; 1 kg. de pan, 2 horas de tra-
bajo; 2 litros de leche, 1 hora de trabajo; alquiler diario de una
pieza sin ningdn servicio, 2 horas de trabajo; y asi por el estilo,
hasta que el salario minimo fijado en 1.950 sucres, significa
(a diciembre de 1977), apenas 624. Para completar la imagen,
hay que anadir que el desempleo ronda el 70/o y el subempleo
por el 400fo; en otras palabras, un 470fo de la poblacién eco-
némicamente activa no tiene acceso ni a los recursos minimos,
y, por ende, al consumo minimo necesario para reponer su
fuerza de trabajo.

Para culminar con este proceso de explotacién del trabaja-
dor ecuatoriano, se inicia una agresiva derechizacién del régi-
men en todos los érdenes, basicamente el econémico: se aban-
dona definitivamente cualquier sintoma de planificacion; se
debilitan ciertas instituciones que posibilitaban una relativa in-
gerencia del Estado en la distribucion (ENPROVII, ENAC,
Superintendencia de Precios, etc.); se busca afanosamente la
privatizacion de la CEPE*; se desmantelan integramente las
conquistas que se habfan logrado en materia de legislacion pe-
trolera; y, finalmente, se emprende en la hipoteca del pais:
solamente durante el aino 1977 se contrata crédito (por lo me-
nos los que se dieron a publicidad, pues los de Detensa no se
los conoce) por una cifra cercana a los 800 millones de doéla-
res. Esto significa que cada ecuatoriano que nacié ese ano, vino
al mundo con una deuda de cien mil sucres, que no la contrajo,
pero que debe pagarla. Pero lo que mejor ilustra este tipo de
politica econémica y fiscal, es la forma y fin de la contratacion
de los créditos:

-

¥/  ENPROVI T (Empresa Nacional de Productos Vitales); ENAC (Empresa Nacio-

nal de Almacenamiento y Comercializacion); CEPE (Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana).



“. . . El Gobierno ecuatoriano se comprometié de mutuo

acuerdo con la GULF a gestionar dos empréstitos en ban-
cos comerciales extranjeros por la suma de 82 millones de
dolares cada uno. El primero a un afo plazo para pagar al
contado a la GULF. El segundo a siete afios plazo para can-
celar el primer préstamo. . .)’**

De cualquier manera, la deuda acumulada hasta fines de
1977 se aproximaba a los 1.500 millones de délares, de los
cuales durante este afo tiene que cancelarse aproximadamente
el 270/o, es decir sobre el 40ofo del presupuesto del Estado se
dedicardn a cubrir créditos; de donde resulta que, por un lado
hay una tendencia a devorar el producto social, y por otro a
acumular deudas; el valor de aquél comienza a representar ya
no otra cosa que la suma de éstas, pues, la deuda externa co-
mienza a significar alrededor del 300/o del PIB. Sin embargo,
el Ministro de Hacienda hace permanente gala de la “facilidad”
triunfal en contratar los créditos que, de paso, estan financia-
dos por bancos norteamericanos articulados al trust TEXACO
que ha sentado sus reales en el pafs.

Inflacion y desempleo; crisis financiera del Estado: desequi-
librio presupuestario (el primero en algunos afios); endeuda-
miento irresponsable contraido; permanente deterioro del
comercio exterior (las exportaciones crecieron apenas en el
4.50/0 en 77, cuando en 76 lo hicieron al 350/0): bajos indices
de productividad, debilidad y entreguismo en la politica petro-
lera; y muchos otros elementos configuran el panorama som-
brio de la economia y sociedad ecuatorianas actuales: €ste es
el telon de fondo en el cual se desenvuelve el proceso politico
que hoy se vive,

El aparentemente ineludible compromiso de la dictadura
militar de llevar adelante un proceso electoral de “retorno a la
democracia”, implica simplemente una cambio para que todo
siga 1gual. Como se ha visto, la burguesia ha salido vigorizada
del boom petrolero, y mas atin, sus intereses relativamente ho-

**/ Jarrin A. Gustavo, La Historia del Petréleo en el Ecuador, “El dia”, p. 16,
México, 24-1H-78.
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mogenizados, pues a fin de cuentas, la inica diferencia de los
grupos de la burguesia en pugna, es la dptica para defender el
sistema; pero éste, a través de la consolidacion del desarrollo
del capital y por la integracion de intereses intramuros los
obliga a sostener el mismo objetivo, con la variante que hoy
sale a luz; los unos auspiciando un estereotipado capitalismo
de Estado; los otros reiterando la vigencia casi sacramental de
la “libertad de mercado’.

Por .otro lado, en los ultimos anos la clase trabajadora ha
acumulado valiosas experiencias en el proceso de lucha politi-
ca, que se han manifestado en flujos y reflujos de los movi-
mientos populares. Primeramente la huelga nacional de
noviembre del 75 que constituyo un €xito politico sin prece-
dentes, para luego sufnr un relativo deterior en la segunda
huelga nacional, acicateado por la intransigencia de ciertos sec-
tores de izquierda, que se evidencio en el paulatino resquebra-
jamiento de la proyectada Central Unica de Trabajadores. A
pesar de ello, frente a las perspectivas del desenvolvimiento de
la economia y politica nacionales, la posibilidad de lucha de la
clase trabajadora estaria, al parecer, en la necesidad de ganar
espacio politico a la burguesia, la que, con proyectos politicos
mas coherentes trata de superar un proceso politico que carac-
teriza buen trecho de la historia, y que constituia (todo parece
indicarlo), una especie de trabajo de Sisifo.
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+ SUBDESARROLLO
Y FINANCIAMIENTO

Econ. Gonzalo Guzmdn Ortega™

En las altimas décadas del proceso histérico que nos ha to-
cado vivir, y bajo la influencia de la planificacion central pues-
ta en ejecucion con relativo éxito en los pafses de sistema so-
cialista, se ha tratado de dar un énfasis especial a la planifica-
cibn como un instrumento de politica gubernamental para
orientar la ejecucién, durante un perfodo preestablecido, de
una serie de acciones que permitan alcanzar determinadas me-
tas que, cuantificadas en términos relativos denominadas tasas
de crecimiento, deben traducirse en una elevacién general de
los estandares socio-economicos de una comunidad.

Los paises capitalistas han perfeccionado toda una metodo-
logfa para presentar modelos de desarrollo econémico aplica-
bles a los pafises subdesarrollados, de acuerdo a los {ndices y
los pardmetros que sirven para medir en forma tedrica dicho
nivel de desarrollo.

Bajo estas concepciones surgidas de escuelas economicas
cuyos principios y metodologias no se ajustan a las condicio-
nes y caracteristicas de nuestros pafses, pero que tratan de sal-
vaguardar los intereses econémicos y politicos de las grandes

*/  Profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central,
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potencias, especificamente de los Estados Unidos de América,
hemos presenciado por anos y soportado casi impdvidamente
el ir y venir de miles de expertos y misiones en todos los cam-
pos de la economia, la produccion, la planificac 6n, el financia-
miento, etc., que nos han entregado su asistencia técnica para
lograr el tan deseado desarrollo econémico y social; pero, si sus
resultados deben medirse por el bienestar real y tangible de la
mayoria de la poblacion que habita un pafs, diremos que el de-
sarrollo no ha llegado a Ecuador, que estamos muy lejos de al-
canzarlo y que la situacion continuard mientras no se modifi-
quen radicalmente las superestructuras que detentan el poder
politico, econémico y administrativo.

Posiblemente no existe un estudio de tipo econémico-social
sobre las condiciones en las cuales se desenvuelven los pafses
del tercer mundo y que tenga por objeto determinar sus posi-
bilidades de desarrollo que, al tratar del capftulo relacionado
con el financiamiento, no concluya indicando que uno de los
limitantes de mayor envergadura que se opone al desarrollo
economico es la carencia de recursos financieros. La falta de
estos recursos se dice, muy justificadamente, entorpece cual-
quier afan de planificar y ejecutar las obras para alcanzar las
metas proyectadas; o, con resultados frustrantes, las metas se
reducen a aspiraciones muy restringidas que no sirven sino para
perpetuar las condiciones de dependencia impuestas por facto-
res internos y externos que distorsionan todas las posibilidades
reales de desarrollo, para ajustarlas a los intereses de los grupos
que dominan el sistema.

Entonces se plantea la necesidad y las posibilidades de con-
seguir financiamiento mediante la contratacién de empréstitos
externos, o de la aceptacion de capitales de riesgo, o sea, la in-
tromision de companias extranjeras que se domicilian en el
pals y traen sus capitales (transnacionales) para dedicarse a ex-
plotar las lineas de mayor rentabilidad.

Sin embargo, el financiamiento externo no siempre es posi-
ble conseguirlo, o, se obtiene tras largas y costosas negociacio-
nes, en condiciones rigidas y hasta de subyugaciéon y que luego
inciden poderosamente en la dependencia socio-econémica y
politica, aparte de los problemas de balanza de pagos que se

24



presentan cuando es necesario hacer el servicio de la deuda,
que cada afio aumenta en mayor proporcién que los nuevos re-
cursos externos que ingresan al pafs.

No es posible restar importancia al financiamiento exter-
no para alcanzar determinados niveles en el proceso de desa-
rrollo de los parses retrasados carentes de ahorro interno. Sin
embargo consideramos que nuestros pueblos estdn en condi-
ciones de generar una buena proporcién de los requerimien-
tos financieros del desarrollo economico, siempre que se deci-
dan a adoptar medidas terminantes y aplicarlas con energia y
con vision de largo plazo, cosa naturalmente imposible de con-
seguir en el sistema socio-politico imperante.

Tales arbitrios podrian ser, entre otros, los siguientes:

a) Toda persona que habita el territorio nacional y que
mantenga cuentas corrientes o cualquier tipo de inversion fi-
duciaria en el exterior, obligatoriamente deberd regresar sus
capitales al pais para ser invertidos en actividades productivas.
No es posible cuantificar el monto que significaria esta inyec-
cién financiera, pero, quien no conoce de personas que tienen
cuentas cifradas en los bancos de Suiza y cuentas corrientes en
los bancos de Estados Unidos y de otrds pafses, o que hacen
remisiones bajo contratos de fondos mutuos?

Es historia el saqueo de las riquezas y divisas del pafs que
han practicado varios dictadores de nuestra América Latina y
es también evidente la fuga de capitales que se operan en estos
paises bajo determinadas coyunturas de tipo economico ©
politico.

Aparte de estos rubros habria que agregar las retenciones
que las firmas exportadoras e importadoras mantienen en ban-
cos extranjeros, como parte de sus negocios con sus distribui-
dores y proveedores, respectivamente.

b) Limitar las transferencias en divisas que las leyes facul-
tan a las companias extranjeras, en concepto de intereses,
beneficios, amortizaciones, regalias, etc., para obligar a la remn-
version de utilidades en la expansiéon y mejoramiento tecnolé-
gico de las empresas extranjeras domiciliadas en el pafs. Una de
las medidas mas eficientes podria ser regular la salida de divisas
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Gnicamente hasta el monto del capital extranjero invertido
realmente en el pais. *

Dos cifras pueden darnos una idea de la magnitud de este
problema relacionado con la sangria de recursos que sufren los
paises subdesarrollados en beneficio de las me:nrﬁpﬂhs capita-
listas y que servirian como un mentfs a la falacia de las a}rudas
para el desarrollo con las cuales nos engafian los pafses m*dus-
trializados y los organismos internacionales, tanto técnicos,
como financieros. Los datos estan referidos a la intromision de

1as transhacionales de los Estados Unidos de America en nues-
tras economias.

LA FALACIA DE LA “AYUDA” EXTERNA AL
DESARROLLO DE AMERICA LATINA
PERIODO 1950 - 1967

— En millones de ddélares —

Inversion Directa Remision de utilidades de
de USA en América empresas establecidas en
América Latina
3.9356.00 12.817.00

NOTA: El titular del cuadro es nuestro.

FUENTE: Grupo Andino. Carta Informativa. jJunta Acuerdo
Cartagena. No. 1. Marzo 1971.

c¢) Implementar una verdadera politica de importaciones
y de sustitucion de éstas, en tal forma que se prohiba la com-
pra en el exterior de articulos suntuarios y de todos aquellos
que el pais estd en condiciones de producir con relativa venta-
ja comparativa. Para ésto, deberd forzarse y tecnificarse los sec-
tores productivos nacionales para disminuir paulatinamente las
importaciones de alimentos, insumos, bienes durables de con-
sumo, etc. Paralelamente deberd hacerse una campana sosteni-
da contra el contrabando, a través de las siguientes polfticas:

1. Estimular para que las empresas introduzcan tecno-
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logia avanzada para obtener productos de calidad y a bajo pre-
c10, con la maxima utilizacion de factores nacionales,

2. Ejecutar un programa sostenido para crear un na-
cionalismo positivo, para hacer que la gente de este pais se
sienta orgullosa de si mismo y de sus creaciones y se convierta
€n un consumidor que prefiera todo lo que produce su pafs;
contranamente 2 la actual actitud y enajenacién de preferir e
imitar todo lo fordneo; v,

d) Eliminar la brecha cada vez mas profunda que separa el
minasculo grupo de duefios de la riqueza nacional. cuyo estdn-
dar de vida llega a la opulencia, frente a las inmensas capas de
poblacion pobre, cuyo nivel de vida bordea los linderos de lo
subhumano. =

1. En el campo de los gravimenes, debe utilizarse al miximo
la aplicacion de los impuestos directos que debe percibirlos y
distribuirlos el fisco para evitar su dispersién y derroche, los
cuales deben ser generados por tres fuentes principales:

porque involucra el control de la contabilidad de las personas
sujetas al gravamen, para establecer su veracidad y la proscrip-
cion del chantaje o las coimas en la relacién contribuyente-fis-
calizador.
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b) Impuesto al Patrimonio, o sea, sobre la nqueza acumu-
lada en forma de bienes muebles e inmuebles de usufructo per-
sonal. La acumulacién de riquezas por determinados estratos
econdmico-sociales en este pais, demuestra una tendencia muy
definida: en consecuencia, quienes tienen ¢l poderio de acumu-
lar casas, fincas vacacionales, vehiculos, joyas, etc., deben retri-
buir algo al sistema que le da la oportunidad de ennquecimien-
to; Vs

c) Impuesto a las transacciones comerciales de consumo
final, sobre determinadas categorias de bienes y servicios que
no sean de primera necesidad.

Es necesario recalcar en dos aspectos de este postulado: En
primer lugar aue ¢! impuesto se cobra sélo a las transacciones
de bienes v s vicios fimales, es decir, que excluye a los bienes
intermedios como materias primas, matenales semielaborados,
etc., y, en segundo lugar, los bienes y serviaos catalogados ra-
cionalmente como de primera necesidad deben quedar exclui-
dos del gravamen. En esta forma, s6lo pagan los que tienen po-
der de compra para demandar bienes y servicios suntuarios y
sofisticados.

2. A través del pago de mejores remuneraciones a la pobla-
ci6n trabajadora bajo el criterio economico de que solo cuan-
do la gente tiene poder de compra pueden considerarse como
consumidores idoneos, con capacidad permanente de deman-
dar bienes y servicios que mantengan con ocupacion plena al
aparato productor, lo cual beneficia también a los empresa-
ros.

Es conocido que el sector empresanal acumula sus utilida-
des y riquezas por la explotacion a la que somete al sector
laboral, en complicidad con los organos de gobierno, o mejor
dicho, el aparato estatal puesto al servicio de los miereses de
los empresasios, ejercen toda clase de presiones y subterfugios
para mantener comprimidas las remuneraciones de los sectores
trabajadores, tales por cjemplo: antonidades del trabajo vena-
les, en claro contubernio con la patronal, boicotean v anulan
sistematicamente las reclamaciones laborales que por lo gene-
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ral tienen reivindicaciones salariales; los patronos con el res-
paldo gubernamental y en franca y brutal acometida estdn en
contra de la organizacién y el sindicalismo obrero que es fuer-
za para reivindicar derechos sociales y econémicos; salarios ba-
jo el limite del minimo legal; evasién de afiliacién al IESS,
represion brutal y sangrienta por la fuerza publica, y otras ma-
niobras mas, son los arbitrios que usa el sistema para escamo-
tear la justa remuneracion que requiere el factor trabajo que
es el que mueve y hace la riqueza del pars.

La redistribucion del ingreso podria lograrse mediante la-
aplicacion de una serie de medidas, tales como las siguientes:

a) Racionalizaciéon de la comercializacién de productos
agropecuarios de consumo interno, eliminando intermediarios
Innecesarios que encarecen los productos a nivel de consumi-
dores y deprimen los precios a nivel de productores.

b) Normalizacién de los productos agropecuarios para su
ingreso en los mercados mayoristas. La clasificacién, embalajg,
fabricacion de envases, aprovisionamiento de materiales para la
fabricacion de los embalajes, etc., son actividades Yy procesos
que obligarian a generar mayor ingreso en los sectores rurales.

c) En cuanto a sistema de remuneraciones se propugna:

En el Sector Privado-

— Fijacion de salario minimo en funcién de las caracterfsticas
y rentabilidad promedio de cada rama productiva y dentro de
cada sector de la economia: sector primario (agropecuarias, fo-
restales, pesca y minerfa extractivas); sector secundario: (ma-
nufacturas, grande, mediana y pequena industria, artesan{as ar-
tisticas, utilitarias y de servicios);y, sector terciarios (servicios
en general).

En el Sector Piiblico:

— Fijacion de sueldo basico de acuerdo con la clasificacién
funcional y grado de responsabilidades de los funcionarios y
empleados del Gobierno Central, gobiernos sectoriales (Conse-
Jos Provinciales y Municipios) y entidades auténomas.

28



— Adicionales a sueldos y salarios basicos o minmimos sectores
publico y privado:

1. Ajuste automatico cada trimestre o semestre de acuer-
do con el alza del costo de vida, registrado por los indices co-

rrespondientes.

2. Subsidio familiar, sin limite de cargas, reglamentado en
funcion de la edad y el grado de dependencia.

3. Subsidio de antiguedad, con prima especial y creciente
por cada cinco anos de trabajo.

4. Subsidio de educacion en los tres niveles: primario, se-
cundario y superior; en este nivel se excluye si1 el estudiante
trabaja.

5. Subsidio de salud para atencion meédica y cuidados de
la salud para los miembros de la familia, no cubiertos por el Se-
guro Social.

6. Bonificaciéon especial por rendimiento o elevacién de
los niveles de productividad, para grupos de trabajadores o
para trabajadores individualmente seleccionados.

7. Bonificacion especial por iniciativas para mejorar los
estandares productivos, la productividad, innovaciones tecno-
logicas, etc.

8. Se mantienen los sueldos y salarios adicionales denomi-
nados décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto sueldos.

d) Ordenacion del presupuesto nacional para lo cual se re-
quiere completar y perfeccionar la organizacion de entidades
autéonomas y presupuestar el gasto publico en obras de desarro-
llo, eliminando los gastos superfluos en burocracia y gastos mi-
litares; ajustando las disponibilidades a las necesidades de efi-
ciencia y economicidad que requiere la administracién moder-
na de un Estado.

No obstante que en los tltimos anos el presupuesto del Es-
tado ha registrado crecimientos espectaculares a base de cdlcu-
los alucinantes ocasionados por el efimero boom petrolero
pero con resultados deficitarios en cada ejercicio econémico, el
analisis de su composiciéon en funciéon del tipo de gasto de-
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muestra que el mas alto porcentaje se destina a pagar burocra-
cia mucha de ella totalmente improductiva. El Censo de Servi-
dores Publicos levantado hace poco tiempo, determiné que al-
rededor de 150.000 personas tienen esta categoria en todos los
organos del Estado. Otro rubro de gran importancia por la in-
cidencia en la composicion del gasto es el servicio de la deuda
publica, tanto interna, como externa.

Queda una proporciéon muy limitada para inversiones que
aceleren el proceso de desarrollo econémico-social. El presu-
puesto del Estado asigna escasos recursos a las obras de infra-
estructura, industrias badsicas, educacién técnica, etc., por lo
cual el grado de retraso y la dependencia se acentiian. En estas
condiciones el presupuesto del Estado pierde su categoria de
instrumento bdsico del crecimiento o el desarrollo econémico
y social de un pais.

e) Orientar el crédito hacia las actividades productivas de
los sectores primario y secundario, esto es, para la agricultura,
ganaderia, forestacion, mineria, p-sca, etc., v del sector manu-
facturero, previa una seleccion de 1idustrias; disminuyendo la
excesiva preeminencia que el sistema bancario nacional conce-
de al comercio.

En efecto, no obstante la instauracién del mecanismo de
fondos financieros, en el ano de 1977 el sistema bancario na-
cional concedio mas de 38 mil millones de sucres en crédito a
los sectores productivos, cantidad que se distribuyé en la si-
gulente proporcion: sector agricola (agricultura y ganaderia)
17.580/0o del total; industrias (manufactura en general)
23.210/o; comercio 43.830/o; y, 15.380/0 con destino no espe-
cificado (posiblemente transacciones comerciales).

La Junta Monetana y el Banco Central tienen la obligacién
de orientar la politica crediticia del pais v corresponde a sus
atribuciones estimular o desalentar las inversiones en los dife-
rentes sectores de la economia. Pero, queda demostrado que
apenas el 170/o del volumen de credito concedido por el siste-
ma bancario nacional, fue al sector basico de la economia que
es el agropecuario. El mayor porcentaje de recursos (59.210/0)

se destino al comercio v otras transacciones que son también
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de tipo comercial, tomando en cuenta que el Banco Ceptral
participa directamente en estas operaciones comerciales.

Por otro lado, si se hiciera cumplir la disp« sicion de la Ley
de Reforma Agraria por la cual se obliga a la Banca Privada a
invertir en crédito agropecuario en los programas de reforma
agraria, se podria disponer de algunos cientos de millones de
sucres para financiar este sector estratégico de la economia na-
cional.

f) A través de una accion mancomunada y de presion a
fondo con todos los pafses del drea latinoamericana, conseguir
que los paises desarrollados que son las potencias que contro-
lan el mercado internacional, concedan un tratamiento justo
en cuanto a pagar precios remunerativos para los productos
primarios que constituyen la base de nuestras economias. Ade-
mas, debe lucharse para que se concedan facilidades para la co-
locacion de productos industrializados y semielaborados, sin

ninguna discriminacion y peor que se nos chantajee la venta de
nuestros productos.

En el caso del Ecuador esta politica es la mas correcta
cuando hemos sido victima de la segregacion en el comercio
con USA, por “el atrevimiento”™ de ser miembro de la OPEP;
sin embargo, cualquier firma americana, hasta firmas fantas-
mas, intervienen en negocios con Ecuador y se llevan grandes
utilidades. No somos capaces de reivindicar los derechos nacio-
nales. . 0

Debe conseguirse facilidades amplias para el libre gjercicio
del negocio de transporte maritimo para abaratar los fletes en
ambas direcciones del intercambio. También, conseguir que
nuestros paises tengan atribuciones a contratar los seguros de
navegacion y otros servicios con compaiiias nacionales, etc., es
decir, alcanzar una efectiva racionalizacion del comercio inter-
nacional que hasta el momento constituye beneficio solo para
los paises desarrollados denominados centros, en perjuicio
secular de los paises de periferia. |

g) Impulsar la captacion del ahorro interno con una clara
definicion de orientar esos recursos hacia inversiones que pro-
picien el desarrollo industrial. En los tltimos anos el pais ha
registrado un gran incremento de depositos publicos en cuen-
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tas cormientes y de ahorros, asi como el movimiento de capi-
tales por medio de papeles fiduciarios negocilados en las bol-
sas de valores; pero, como se ha indicado anteriormente, en el
caso de depositos monetarios manejados por el sistema banca-
rio nacional, la mayor parte de los recursos captados como
ahorro interno, se destina a operaciones de tipo comercial.

Con toda seguridad, la aplicacién de estas férmulas darfan
los recursos financieros suficientes para financiar planes efec-
tivos de desarrollo, los cuales, obviamente, deberdn ser deli-
neados con técnica y racionalidad, aspectos que como se ha in-
dicado son muy dificiles de consegulr en sistemas polftico-ad-
ministrativos como los que histéricamente han administrado al

El proceso de desarrollo econémico-social debe concep-
tuarse como la utilizacion de un instrumento dindmico puesto
al servicio de la comunidad para alcanzar el bienestar de todos
sus integrantes, no solamente dentro de una perspectiva de me-
diano y largo plazo, sino a medida que el individuo aportando
su capacidad y esfuerzo, va creando la riqueza nacional. Pero
en sistemas como el que vivimos, se sigue la politica de restrin-
gir y congelar los salarios de los que trabajan en funcién de de-
pendencia a pretexto de evitar la aceleracion de la espiral infla-
cionaria; sin embargo, las personas que pertenecen a las clases
privilegiadas gozan por sistema y al instante del miximo bienes.
tar de lujo y de boato que les permite su poderio de acumular
riquezas, sin privaciones ni restricciones.

Bajo el principio de iguales oportunidades para toda la po-
blacion, sin discriminaciones, las variables que deben caracteri-
zar un-proceso de desarrollo econémico, actuando como una
secuencia sin distorsiones serian:

a) Debe existir una adecuada dotacién de capital por
hombre. ocupado, esto significa a mas de la capacitacién de la
mano de obra la disposicion de maquinarias, herramientas, ins-
talaciones e insumos en las mejores condiciones tecnologicas
en las cuales se desenvuelven las unidades productivas:

b) Consecuentemente con un mejor equipamiento y capi-
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talizacién, debe obtenerse una elevacién de la productividad de
los factores que intervienen en el proceso productivo, es decir,
la unidad empresarial y la economia del pafs en su conjunto
deben obtener productos cuantitativa y cualitat vamente supe-
riores y a menores costos operando sobre economias de escala;

¢) Estos resultados productivos tienen que rcticjarse nece-
sariamente en un aumento del ingreso que tedricamente perte-
nece a2 los factores gue participan en ¢l proceso. La distribu-
cién del ingreso en lo que corresponde al factor trabajo, en el
sistema prevaleciente, es el que distorsiona el proceso de
desarrollo por la injusticia del reparto. Uno de los etectos
reales que surge de un verdadero proceso de desarrollo, debe
ser la distribucién equitativa del ingreso generado por la
economia, en funcién de la intensidad y calidad del trabajo
aportado;

d) Si la masa de ingreso es distribuida equitativamente en-
tre el mayor nimero de la poblaciéon, obviamente debe dar
como efecto inmediato el aumento de la capacidad de consu-
mo y de ahorro de las familias. Teniendo en cuenta que, a me-
dida que aumenta el ingreso, las familias dedican menor pro-
porcion a la satisfaccion de las necesidades primarias, para de-
mandar con mayor intensidad bienes y servicios superiores, se
deduce que, para pagar mejores remuneraciones al sector labo-
ral permite mantener al aparato productor con un alto nivel
ocupacional y a la vez diversificado para satisfacer a todos los
mercados; Y,

e) Como consecuencia de este proceso, la politica de de-
sarrollo debe arbitrar las medidas para mantener una tendencia
creciente en la corriente de formacién de capital por medio de
la ejecucién de nuevos planes de inversion o expansion de las
empresas existentes que den inicio a un nuevo ciclo de creci-
miento econdémico y asi sucesivamente en el largo plazo.

Allf donde la riqueza que crea una comunidad se concentra
en pocas manos y el bienestar lo disfrutan sélo determinados
sectores economico-sociales, podemos asegurar que no hay de-
sarrollo econdmico, pues, éste se encuentra totalmente distor-
sionado o desvirtuado.
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' EL CAMPESINADO Y EL“MODELO
DE DESARROLLO”

Luciano Martinez V.*
I. INTRODUCCION

1. Entre las tesis mas conocidas sobre el problema campe-
sino se encuentran la del dualismo estructural —criticada “in
extenso’’— por la mayoria de autores de. orientacion marxista,
pero que todavia ejerce influencia en lo que podria denominar-
se como ¢l “‘pensamiento tecnocratico’ en América Latina y la
llamada ‘“‘del papel secundario”, derivada de una conceptualiza-
cibn mas o menos cercana al pensamiento que sobre el tema
elaboré Marx en algunos de sus escritos importantes. kn esen-
cia, ésta tltima, plantea que el campesinado no es una clase y
como tal necesita de un aliado: el proletariado, que actuando
como clase fundamental en la sociedad capitalista pueda con-
ducirlo hacia formas superiores de organizacién social (Duggett,
1976). Dentro de esta vertiente de pensamiento, Lenin rescata
el potencial revolucionario del campesinado, al analizarlo en su
proceso de ‘‘descampesinizacién” lo que significaba en ultimo
término, la blsqueda de una coincidencia de intereses con el
proletariado, base para la elaboracién de la estrategia obrero-
campesina.

———

¥ Profesor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central.
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En América Latina, el pensamiento de Maridtegui, al plan-
tear que el problema del indio reside en el ‘“régimen de propie-
dad de la tierra” (1975:35), significé el primer paso para la
comprensién objetiva del “problema agrario”’. Sin embargo, la
vision de un sector agrario en donde “sobrevive el feudalismo,
en el cual se orienta, sin imponerle todavia su ley, un capitalis-
mo larvado e incipiente” (Ibid: 53), en cierta medida obstacu-
lizb el analisis del papel “disolvente” del capitalismo agrario
—que para el caso del Perti estaba relacionado con la accién del
capital extranjero en las plantaciones azucareras de la costa—
sobre sectores precapitalistas como la comunidad indigena en
donde afincaba la “supervivencia de elementos de socialismo
practico en la agricultura” (Ibid: 52). Esto le llevé a desechar
la formula ‘“famer” como fraccionamiento de los latifundios
en favor de la pequeia propiedad, pues implicaba la existencia
de una burguesia que impulsara estas medidas de corte liberal.

No obstante, la descomposicion de la comunidad era un
hecho en el Peri, segiin se desprende de sus mismos analisis,
pero el camino que tomaria el capitalismo en el agro si bien
implicaba la lucha contra el latifundio, este demostrarfa ser
mas sélido que las comunidades indigenas, adecuandose a los
vaivenes del subdesarrollo capitalista.

Ahora bien, las experiencias histéricas concretas senalan
dos hechos fundamentales que vienen a recuperar sino a priori-
zar el papel del campesinado en el devenir histérico-social de
America Latina, a saber:

a) La persistencia de la economia campesina frente al
avance del modo de produccion capitalista en el agro; vy,

b) La masiva participacién campesina en las principales
experiencias historicas del cambio social en el continente.

2. Las transformaciones que acarrea el desarrollo del capi-
talismo en el agro de nuestro pafs han llegado a evidenciar la
gravedad del “problema campesino”. Basta un sélo indicador
para senalar el deterioro de los niveles de vida de la mayoria de
la poblacién campesina; en 1975, el 630/o de la poblacion rural

equivalente a 722.220 campesinos no alcanzaban una renta
mensual de 40 dolares.
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Laas interpretaciones sobre la “descomposicién o destruc-
cion” de la economia campesina, adquieren por lo mismo ac-
tualidad especialmente si se toma en cuenta las modalidades de
accion del capital internacional ligado a las estrategias de desa-
rrollo rural.’ Pareceria ser que el campesinado se ha convertido

en un dolor de cabeza permanente tanto para los planificado-
res como para las agencias internacionales que pretenden ayu-
darlo a mejorar su situacién a través del aumento de la produc-
cion y no de una sustancial modificacion de la estructura agra-
ria.

Las cifras del altimo censo agropecuario son igualmente
reveladoras: en la sierra, las explotaciones menores de 1 ha.
crecieron en 20 anos (1954-1974) a una tasa del 6.60/o, modi-
ficindose radicalmente la proporcién que existia hacia 1954
entre el nimero de explotaciones y el mimero de hectdreas.

Sierra, porcentaje del nimero de explotaciones y superfieie
de los predios menores de 1 ha.

1954 1974
No. has. No. has.
Explotaciones menores
de 1 ha. 12.99 1.34 35.2 1.61

Estos datos, lejos de mostrar una consolidacién del sector
campesino, sefialan lo contrario, es decir, la crisis por la que
atravieza hoy en dia el sector minifundista, principalmente en
la sierra ecuatoriana.

En este trabajo nos ocuparemos de plantear algunos eleme
elementos que permitan enriquecer la discusién sobre el cam-
pesinado y su papel en el modelo de acumulacién o si se quie-

1/ Segun, E, Feder, la estrategia de entidades internacionales como el Banco Mun-
dial, el BID, ‘el conglomerado Ford-Rockefeller-<CYMMYT, estarian disefiadas
hacia el establecimiento de una agricultura capitalisia, antes que a la solucién
del problema campesino, en, campesinistas y descampesinistas, Comercio Exte-
nor, Vol, 27, No, 12, México, diciembre 1977, p. 1.440.
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re mas eufemistamente en el modelo de desarrollo que actual-
mente impulsa la burguesia en este pais. Queremos resaltar el
hecho de que para una mejor comprensién del problema agra-
rio en las tres iltimas décadas, no basta sélo una visién desde
una perspectiva terrateniente (posicion que se expresa a través
de las Camaras de Agricultura), sino que es necesario un cono-
cimiento mas profundo de la economia campesina® que a su
vez lacilite elucidar sobre el cardcter del Estado y las polfticas
concretas para el sector agrario, el papel del sector terratenien-
te serrano y la movilizacién campesina como capacidad de res-
puesta a las estrategias de “cambio” disefiadas para el agro.

II. ALGUNAS LINEAS INTERPRETATIVAS DE LA ES-
TRATEGIA TERRATENIENTE.

El “problema agrario’” hasta la década de los 50 —al menos
en lo que se refiere a una concepcién global del mismo— hab{a
estado circunscrito a ciertos informes de organismos interna-
cionales y a algunos estudios importantes de pensadores socia-
les que si bien es cierto, desvelaban con crudeza los principales
defectos de la estructura agraria, estaban muy lejos de influir
decisivamente en la politica concreta del gobierno.?

El Ecuador, sera uno de los pafses que mas tarde elaborari
un proyecto de Reforma Agraria, dejando inclusive la iniciati-
va a los sectores modernizantes de los terratenientes (lo que ha
llevado a la discusién sobre la existencia o no de una burguesia

2/ “Definimos como economia campesina a una unidad de produccion basada en
el trabajo familiar que cuenta con escasos recursos de tierra y capital, que no
suele contratar mano de obra asalariada y que desarrolla una actividad mercan-
til simple”, José Bengoa, Agricultura y Acumulacién, mimeo., s.f., p. 41. Ara-
dimos a este concepto, como rasgo constitutivo de la produccidn campesina a
ta reproduccion de la economia doméstica, esto es, el empleo no remunerado
de la mano de obra familiar. (Bennholdt - Thomsen: 1977, 7).

3/ Para el Ecuador son muy importantes tanto el informe de la CEFPAL, elabora-
do en 1952, como el libro “El Indio Ecuatorigno” de Pso Jaramillo Alvarado,
Casa de la Cultura, 1954,



agraria) y de ciertas “capas medias ilustradas”: intelectuales,
profesores universitarios y tecnocratas.® Lo cierto es que los
reclamos y levantamientos campesinos que venian sucediéndo-
se desde 1945 con mas o menos intensidad, fundamentalmente
por reclamos de tierras, aumentos salariales y reaccion frente al
abuso de los terratenientes, alcanzan su maxima expresion, €n
los anos sesenta.’® Existiria, entonces, una relacion directa
entre la variable “movilizacion campesina” y las medidas “"pro-
gresistas” de algunos terratenientes “‘ilustrados™ que comien-
zan a liquidar los huasipungos en sus propias haciendas.

Este hecho, si bien merece un estudio mas detenido,
no puede interpretarse como el punto de partida de una bur-
guesia agraria que habiendo considerado a los "huasipungos™

como factores limitantes a la acumulacion de capital, haya
decidido eliminarlos para racionalizar sus explotaciones desde
una perspectiva empresarial. El Sobredimensionar el papel de
los terratenientes serranos, tampoco puede llevarnos a negar la
evidente crisis de hegemonia que el pafs ha venido sobrellevan-
do desde los afios 30, pero en ningun caso era este sector el lla-
mado a solucionar ‘“‘orgdnicamente’ el problema agrario. Es
necesario, pues, considerar al menos factores tales como la
debilidad de la burguesia industrial, el ascenso de los grupos
medios y la movilizacién campesina, para poder reconstruir a
lo interno de nuestra formacién social el verdadero significado
de las medidas de reforma agraria. Sin embargo,vale la pena
describir aunque sea brevemente dos aspectos que me parecen
substanciales. En primer lugar, la debilidad de la burguesfa in-
dustrial sefiala al mismo tiempo una crisis de hegemonia poli-
tica como producto de la crisis del sistema oligarquico y la fal-
ta de homogenizaciéon de las relaciones de producciéon capita-
listas en la base econdmica. Ahora bien, en estas condiciones,
4/ S8i se analiza la composicion social de la primera Comision LNﬂcinnat de Refor-

ma Agraria (1961), cuyo director fue el Dr. Ricardo Cornejo Rosales, se liega
indudablemente a esta conclusion,

5/ Entre 1961-62, se dieron en el pais 140 conflictos colectivos en el sector agra-
" nio, alcanzando el mayor porcentaje en la sierra, segun datos del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social.



la solucion para un “proyecto social” pasaba necesariamente
por el problema del campesinado y por ende de la reforma
agraria, en el sentido estricto gramsciano como ‘“un programa
organico de gobierno que reflejara las reivindica . iones esencia-
les de las masas populares, en primer lugar de los campesinos™
(Gramsci, 1974:99). Una medida de esta naturaleza afectaba
en primer lugar a los terratenientes serranos, quienes no po-
dian “ex profeso’ aniquilarse a s{ mismos.

De alll que, y en segundo lugar, estamos mas inclinados a
tormular la hipétesis de que fue la movilizacién campesina la
que desencadend la ““anticipada’ reaccién liquidacionista de
los terratenientes y en algunos casos también por una razén
estructural: los huasipungueros que ocupaban tierras de buena
calidad podian haberlas revertido en su beneficio, en cuyo caso
s¢ habria desarrollado una pequefia burguesfa agraria tipo
“kulak™ o ser recuperadas por los terratenientes para de este
modo frenar tanto los intentos de consolidacién de una econo-
mia campesina, como la movilizacién polftica.®

Con esto queremos sefialar que una linea de investigacién
importante es el analisis de las ‘“‘economias huasipungueras”,
especialmente cuando éstas disponfan de tierras de valle en zo-
nas de modernizacién de haciendas. Creemos que no es sélo la
“racionalidad economica” del latifundista lo que las impulsé a
desalojar mano de obra huasipunguera a través de lo que Gue-

6/ Al hablar del “gsedio interno”, el informe del CIDA, dice que, “Ia forma
directa que ve el huasipunguero de ampliar sus derechos, es incorporando a sus
Auasipungos mas tierra, presionando en forma constante y creciente sobre los
OITos recursos que le ofrece la hacienda: lenia, agua y pastos, particularmente
estos ultimos”, En Tenencia de la Tierra v Desarrollo del Sector agricola,
Ecuador, Washington 1965, p. 424,

A. Guerrero senala que entre 196264 “los hacendados casi sistemdticamente
intentan reasentar a los trabajadores en tierras de calidad inferior cuando estas
desde hace varias generaciones se encontraban en algiin sector considerado co-
mo economicamente valido en el futuro (1977:66).
Segun el Censo de 1954, en la Sierra existian 60.200 has. bajo la forma de
tenencia hwasipunguera, concentradas en las provincias de Pichincha, Chimbo-
razo, Cotopaxi e Imbabura (Ver Anexo 1). Los huasipungos en su mayoria es-
taban ubicados en el estrato de 1 a 4.9 has., sin embargo existian porcentajes
significativos en los estratos mayores de 5 has. Esto puede indicar cierta estra-
tificacion al interior de la economia husipunguera que ciertamente da base pa-
ra sustentar la hipotesis arriba enunciada,
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