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EDITORIAL

REDISTRIBUCION DE INGRESOS O ACUMULACION
DE CAPITAL?

La campana electoral de los hombres de la burguesia
se centra en las promesas de mejorar las deplorables con-
diciones de vida del 800/o del electorado que sélo recibe,
aproximadamente, un 250/o del ingreso nacional. Si bien
las soluciones planteadas responden a las diferentes posi-
ciones ideoldgicas de las fracciones dominantes, pueden
ser enmarcadas en dos corrientes fundamentales.

Ast, los grupos conservadores plantean que, antes de
aumentar los salarios, se debe primero incrementar la pro-
duccién y la productividad del trabajo, porque lo contra-
rio conduciria fatalmente a la elevacién de los costos —y
en consecuencia de los precios— que cuestionaria el desa-
rrollo econémico. Por su parte, los grupos autoidentifica-
dos como progresistas o reformistas sostienen que se debe
satisfacer inmediatamente las necesidades salariales de las
masas mediante una verdadera redistribucién, ya que no
se puede financiar el desarrollo a costa de los trabaja-
dores. . . solamente.



El planteamiento conservador se basa en la teoria
keynesiana de la inflacion de costos que afirma que au-
mentos de salarios superiores al incremento de la produc-
tividad media del trabajo desembocan en elevacion de
precios. Al conectar el salario nominal con el desarrollo
de la productividad se pretende, en realidad, evitar cual-
quier redistribucién del ingreso nacional. El banquero
Icaza Roldés —por ejemplo— afirma que un alza de sala-
rios impulsaria en mayor escala los precios, de tal forma
que en seis meses el salario real se situaria por debajo de
su nivel original. Se intenta distorsionar asi un hecho que
salta a la vista: cuando los precios aumentan proporcio-
nalmente a los salarios, la cuota de ganancia crece debido
a que el salario representa sélo una parte del costo de la
mercancia; mejor aiin si los precios suben mds que el tipo
de salarios. -

Ademds, dado que en el aparato productivo global
existe una estratificacién de las distintas composiciones
orgdnicas de capital, y, en consecuencia, de las producti-
vidades del trabajo, la elevacién proporcional de los pre-
cios fortalece a las empresas de mayor productividad, fo-
mentando la centralizacion de capital.

Por ultimo, esa relacion salariosprecios falsea el ver-
dadero mecanismo econémico: el alza salarial, en un pri-
mer momento, disminuye las utilidades individuales ya
que no se traduce inmediatamente en un crecimiento de
la demanda agregada. Ello podria llevar a los capitales
mds afectados a una restriccién de la produccién que con-
duciria a la recesién econémica en vez de iniciar un pro-
ceso inflacionario.

Y, para mostrar empiricamente que el factor salarios
no es determinante de la inflacién, basta revisar el movi-
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miento de salarios y precios en los dos ultimos anos: a pe-
sar de que los primeros fueron congelados por la dictadu-
ra, los segundos continuaron subiendo en una tasa de al-
rededor del 150/o anual.

Queda al descubierto la incoherencia del planteamien-
to conservador que, no obstante, expresa una razén de
clase: cualquier intento de cambiar la participacién de la
ganancia en el ingreso nacional causa disturbios en el sis-
tema de la reproduccién. Eso refleja la realidad capitalista
de que la cuota de ganancia es el motor del desarrollo
economico; y que la amenaza de la inflacién de costos es
un chantaje contra la clase obrera para obligarla a aceptar
el congelamiento de sus ingresos en beneficio de la ganan-
cia. -

A su vez, la posicién reformista pretende conciliar “la
necesaria acumulacién de capital, que no puede ni debe
basarse en la explotacién del trabajo”, con la redistribu-
cion del ingreso, suponiendo que al aumentar los salarios
crece y se reestructura la demanda, y se puede, por tanto,
incrementar la produccién.

En primer lugar, suponiendo que se de una redistribu-
cion real, ello significa que se quita una parte del sector
empresarial para darle al sector trabajador, pero de ningu-
na manera implica un aumento de la demanda agregada.
En segundo lugar, la reestructuraciéon de la demanda no
conlleva necesariamente una ampliacién del mercado in-
terno, La disminucion de la ganancia empresarial no ga-
rantiza un cambio de sus pautas de consumo. Por el con-
trario, lo mds probable es que se de la restriccién de la in-
version y la fuga de capitales, y, en consecuencia, la re-
duccion de la masa de salarios.
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No obstante, aceptemos que la reestructuracién de la
demanda pueda provocar una reestructuracién de la inver-
sion. ;Qué pasaria? Habria que canalizar la actual dindmi-
ca de la reproduccion de capital hacia las industrias de
bienes-salarios de un mercado que seguiria siendo dema-
siado reducido. Pero resulta que dicha dindmica estd dada
por la produccién de bienes de capital: la valorizacién de
capital no se basa, primordialmente, en la satisfaccién de
la demanda, sino en la ampliacién y concentracién del
stock de capital. A riesgo de desaparecer como relacién
social, el gran capital no puede reorientar su produccién
hacia el consumo popular.

Es alli cuando el reformismo llega a su limite. Para
continuar adelante es imprescindible estatizar la gran in-
dustria, la banca, el comercio exterior, etc., y planificar
rigidamente la produccién, lo que implica el enfrenta-
miento directo y definitivo con el capital; enfrentamien-
to al que no pueden ni quieren llegar partidos que, al esti-
lo de la Izquierda Democrdtica, plantean como premisa
de sus planes de gobierno la acumulacién de capital,
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. ECUADOR: EN TORNO AL“RETORNO”
A LA DEMOCRACIA

, José Davalos H.*

Luego de cerca de ocho afos que en el pafs no se habfan
forzado los pugilatos electorales; nuevamente, a comienzos del
presente ano, los ecuatorianos concurrieron otra vez a las urnas
para definirse en torno a dos proyectos de constitucién que ha-
bian sido elaborados por miembros de los partidos tradiciona-
les y propuestos por la actual dictadura.

El hecho de que la definicién girara alrededor de dos pro-
yectos, de por si harto discutibles por sus semejanzas y desi-
cualdades, provocé un panorama que se fue aclarando unica-
mente en visperas a las votaciones del 15 de enero, cuando el
430/o de aproximadamente un milléon seiscientos mil ecuato-
rianos sufragantes se inclinaron por el proyecto denominado
como ‘“nueva constitucion”, movidos, al parecer, por algunas
novedades de diferente tipo que registra esa nueva constitu-
cién. Con todo, hay elementos importantes que sobresalen en
este proceso: por un lado, el bajisimo abstencionismo (menos
del 10/0) y, por otro, la minorfa obtenida por la propuesta de
“nulidad ‘H(el voto” auspiciada (ahora) por la reaccion del pars,
pero que de ninguna manera significa derrota alguna.

*/  Profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la U.C., becario del Ins-
tituto de Investigaciones Econdmicas de la UNAM,
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En una coyuntura diferente, contando con una sélida or-
ganizacion politica de la izquierda y de la clase trabajadoera, la
anulacion del voto hubiese sido procedente; sin embargo, el
FADI (Frente Amplio de Izquierda, que aglutina a las tres cen-
trales sindicales), consideré pertinente y acertado pronunciarse
por la nueva constitucién que, a su juicio, aparecia como la
mas “‘ventajosa” desde el punto de vista de su estrategia y de la
coyuntura politica.

Este proceso que vive Ecuador y que presumiblemente cul-
minara el 16 de julio de este ano, con las elecciones seccionales
y presidenciales, se inscribe en una corriente similar que reco-
rre gran parte del sur del continente y que obedeceria o, mejor,
seria una manifestacion de la necesidad que tiene el imperio de
readecuar los canales de acumulacién, que les permita saldar la
crisis que lo agobia.

Sea como sea, el Ecuador de 1978 presenta importantes
cambios en la fisonomia de su =conomia y organizacién social,
que es pertinente analizarlos para una mejor comprensién de
la problematica que ahora vive.

Desde inicios del ano 1976 parece que llegé a su fin un en-
sayo desarrollista auspiciado por las Fuerzas Armadas con el
apoyo de la tecnoburocracia; ensayo que a no pocos elemen-
tos de este sector burocrdtico y de la institucion castrense les
hizc pensar con candorosa ridiculez que se hab{a iniciado un
“milagro ecuatoriano™ procreado, mas que por sus habilidades
administrativas (que les habria hecho reclamar su paternidad),
porque ahora se podia contar con ciertos recursos que en el
pais pocos sospechaban y muchos menos conocran.

Efectivamente, un hdlito de optimismo henchra los pulmo-
nes de la tecnocracia, para hacerles declarar que “el panorama
optimista predomino (en esa época) en un 56 por ciento”.

Este tipo de cuantificaciones y declaraciones, se respalda-
ban en otras no menos sofisticadas y en una relativamente
buen mmagen de algunos componentes de las cuentas naciona-
les en el decurso de los anos que van de 1972 a 1975.

En efecto, hasta 1972 el Estado y las clases dominantes
se venian nutriendo a traves de la subordinacién de la econo-
mia a las exportaciones de productos agricolas tropicales, bdsi-
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camente cacao, café y banano; y, por tanto, todas las Crisis y
minicrisis que se pueden contar a lo largo de la historia, apare-
cen como producto de esta sujecion de la econom ia a las vis-
cisitudes del mercado internacional de estos pro wuctos, mis-
mos que representan una constante de alrededor de los dos ter-

cios de las exportaciones y aiin mas, pues, al ano 1971 los tres
productos significaron el 78 por ciento del total de exportacio-
nes.

La especializaci6én monoexportadora a la que el pafs fue
sometido™ por el capitalismo internacional, y la actividad agri-
cola de la sierra que posibilité una posicion autdrquica en el
abastecimiento de alimentos, constituyen la amplia base de la
economia ecuatoriana, sobre la que se han instituido las clases
dominantes y su manifestacion politica, los partidos tradicio-
nales.

Desde los inicios de la exportacion del petroleo y de la ex-
plotacién hidrocarburifera en general, la composicion de las
exportaciones suire cambios radicales: los productos tradicio-
nales se reducen ostensiblemente en su participacion en el vo-
lumen de exportaciones; mientras que el petroleo, por si solo,
pasa a representar una mayor proporcion, llegando a significar
hasta el 580fo de aquéllas.

Por otro lado, el fuego que alimentaba el optimismo oficial
manaba del comportamiento del PIB, medida fatistica del “de-
sarrollo” y la felicidad. Este, el PIB, acusaba tasas de creci-
miento inusuales para una economia endémica: mientras en
1971 crecia al 5.80/o, a 1973 salta al 18.30/o, 1974 se reduce,
aunque se mantiene elevada en el 13.60/o; comienza a decaer
a fines de 1975 (5.50/0) y, apenas a recuperarse en 1976 con
una tasa del 7.20fo.

Oficialmente se explicaba el descenso registrado entre el
periodo 73/74 y 75/76, como que esta situacion “. . . revela
el incuestionable hecho de que la inversion extranjera habia
dejado de tener un efecto multiplicador sobre la economia
ecuatorianz. . .” Esta explicacién obviamente no puede hacer
resaltar el hecho de que en el perfodo 72/75 las remesas de
utilidades al exterior superaron en 35.20/o al incremento de
la inversién extranjera acogida por el pars en el mismo perro-
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do (412 millones de ddlares frente a 305.2 millones, respec
tivamente) y que la actividad petrolera en manos del capital
imperialista, obtuvo beneficios que rompen cualquier previ-
sion: 1972 el 48.60/0; 1973 el 225.20/0; 1974 el 36.10fo;
1975 el 890/o y 1976 el 750/0. En el ano pasado, estos mar-
genes deben haberse elevado muy por encima de los registra-
dos, pues el trust TEXACO, se beneficié de una serie de con-
cesiones, prebendas y obsequios que le hiciera el regimen cas-
trense, conforme enumera el ex-Ministro de hidrocarburos
Jarrin Ampudia (“El Dia”, México, 23 y 24 de marzo 1978),

Pero el solo descenso o crecimiento del PIB, no permite
una mayor dilucidacion de la problematica social que en estas
cifras subyacen. Hurgando un poco mas en las mismas estadfs-
ticas oficiales, v en lo relativo a la distribucion del ingreso, se
descubre que los recursos petroleros (que son minimos en rela-
cion a otros paises productores, pero suficientes como para
provocar importantes cambios en_el perfil Ecnnumlcn) mane-
jadas por el Estado, han 1do a alimentar, en dltima instancia,
un desenfrenado apetito de acumulacmn que habfa permane-
cido semi-aletargado en la burguesia. Efectivamente, las utili-
dades obtenidas por las empresas prﬁadas en el pais en el

periodo 72/76, fueron como sigue:

1972 1.167.4 millones df: dulares
19735 1.617.1 i

1974 2.386.0 ” " e
1975 2.V S 0G5 a
1976 3.152.5 ” w >~

Es decir, en un periodo de cinco anos, los beneficios alcan-
zaron a 11.177 millones de dolares, un promedio entre el 63 y
¢l 680fo del ingreso nacional de ese mismo periodo. La obten-
cion de estos beneficios ha sido posible debido a las altas tasas
de explotacion de la fuerza de trabajo, tasas que van del 2.26
al 2.58. Desde luego, estas tasas son muy superiores si s€ consi-
dera que en las cuentas nacionales oficiales constan como *“asa-
lartados™, desde elementos de la burocracia hasta los altos eje-
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cutivos de la TEXACO. Ademas, las cifras enunciadas ponen
de manifiesto la tendencia permanente a una regresividad en la
distribucién del ingreso, pues, en 1971 los “salarios™ (que In-
cluyen la anterior observacién) participaban en 1 36.20/o del
ingreso nacional; en 1976 disminuyen al 32.00/o; contraria-
mente, los “ingresos”” de los propietarios de los medios de pro-
duccién significaron el 63.80/o en 1971; y en 1976 el 68.00/o
del ingreso nacional.

S6lo asi se explica como, mientras en América Latina el
200jo de la poblacion capta el 4ojo del ingreso; en el Ecuador,
ese mismo 20ofo capta apenas el 2.50/o de la renta nacional.

Definitivamente todo el optimismo oficial y el de sus jugla-
res, se va a pique en tanto se analiza la estratificacion del in-
oreso en términos monetarios. En el sector urbano, el estrato
de bajos ingresos recibe un promedio de 310 délares al ano, es
decir 7.791 sucres. En el sector rural el salario llega a 92 ddla-
res al afio, es decir 7.60 délares mensuales o 22 centavos de
délar por dfa. En este sector se ocupan un millén doscientos
mil ecuatorianos.

Por el otro lado, todo es modernidad y progresismo, pues,
como se ha visto, los propietarios de los medios de produccion,
que no llegan al 20/o de la poblacién economicamente activa
(40.000 empresas que, por la alta concentracion accionaria de
tipo familiar se reducen a menos de un 10o/o de esta cifra),
percibieron beneficios que superan a los niveles de varios paf-
ses de Ameérica Latina, vy les abri6 las puertas para emprender
un consumismo desquiciado que la actualiza en el contexto de
la burguesia latinoamericana que es una burguesia que padece
de un metalismo endémico. Esto se refleja en la avalancha de
importaciones suntuarias que les asegura un ritmo de vida ale-
gremente parecido al “estilo de vida americano™: en 1977 se
importé el 7000/o mas de lo importado en 1972 en este tipo
de productos. El crecimiento explosivo de las importaciones, a
mas de la reduccién de las exportaciones del petroleo que se
experimentan desde 1975 (salvo la muy ligera recuperacion del
76), han conducido a que en 1977 se haga presente déficit en
la balanza comercial del orden de los 103 millones de ddélares,
que en un pafs de las caracterfsticas del ecuatoriano, son el ci-
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miento para una aguda crisis.

Efectivamente, los “empresarios privados” destinaron una
fraccion de la plusvalia que fluctia entre el 82 y 880/o al con-
sumo (casi siempre suntuario), y las diferencias al ahorro, que
no siempre se traduce en formacion bruta de capital, pues ésta
ha sido complementada progresivamente con la participacién
estatal. En 1972, la empresa privada financié6 el 77o/o de la for-
macion bruta del capital, mientras el Estado lo hacfa en el
230fo. A 1976, la participacion de la burguesia se reduce al
60o/o, mientras el Estado financia el 400/o. Esto explica el por-
que la acumulacion asciende del 21 al 230/o del PIB entre los
anos 1972 y 1976, a pesar de que la formacién bruta de capital
generada por la burguesia bajo del 16 al 140/o del PIB en el
mismo periodo; demuestran asimismo que el rol que juega el
Estado es cada vez mds importante en la formacién de capital
para que, a fin de cuentas, la burguesia, progresivamente agio-
tista, pueda acaparar mas y mejors

A pesar de todo esto, la produccion en sectores estratégi-
cos de la economia, acusa lento crecimiento (por decir lo me-
nos), pues la mayvor parte de la acumulacion se orienta a cons-
trucciones que no necesariamente constituyen vivienda u obras

de infraestructura productiva, sino mas bien construcciones
que dan, a dos ciudades del pais, una imagen de modernidad.
Contrariamente la produccion de mercancias vitales en la dieta
del ecuatoriano marginado de esta orgfa, ha disminuido osten-
siblemente: se ha reducido la produccién de maiz, trigo, ceba-
da y arroz, por una notoria disminucion tanto de las dreas de
cultivo como del rendimiento. En 1977, estos productos baja-
ronenel 16:92: 15 y 170/o respectivamente. Todo esto, suma-
do a una alta concentraciéon de la propiedad agraria intocada
desde hace muchos lustros, por un lado; y al drenaje fmanciero
desde el sector agrario hacia otros de mayor rentabilidad, por
otro; ha exacerbado un proceso inflacionario en ciernes al co-
mienzo de 1972 hasta llevarlo a niveles asfixiantes para las ma-
vorias de ingresos bajos y fijos.

A pesar de las permanentes declaraciones oficiales en el sen-
tido de luchar contra la inflaciéon v de las manipulaciones mo-
netaristas (que, en dltima instancia favorecen a la empresa), és-
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ta no disminuye, sino que contrariamente se agudiza. A fines
de 1977, la situacién se tornaba insostenible para el pueblo
ecuatoriano: en 10 afios el poder adquisitivo del sucre se habia
reducido a los 32 centavos; o, con otra figura, los precios de
productos bésicos los tornaron inaccesibles a la clase obrera:
1 kg. de carne, 4 horas de trabajo; 1 kg. de pan, 2 horas de tra-
bajo; 2 litros de leche, 1 hora de trabajo; alquiler diario de una
pieza sin ningdn servicio, 2 horas de trabajo; y asi por el estilo,
hasta que el salario minimo fijado en 1.950 sucres, significa
(a diciembre de 1977), apenas 624. Para completar la imagen,
hay que anadir que el desempleo ronda el 70/o y el subempleo
por el 400fo; en otras palabras, un 470fo de la poblacién eco-
némicamente activa no tiene acceso ni a los recursos minimos,
y, por ende, al consumo minimo necesario para reponer su
fuerza de trabajo.

Para culminar con este proceso de explotacién del trabaja-
dor ecuatoriano, se inicia una agresiva derechizacién del régi-
men en todos los érdenes, basicamente el econémico: se aban-
dona definitivamente cualquier sintoma de planificacion; se
debilitan ciertas instituciones que posibilitaban una relativa in-
gerencia del Estado en la distribucion (ENPROVII, ENAC,
Superintendencia de Precios, etc.); se busca afanosamente la
privatizacion de la CEPE*; se desmantelan integramente las
conquistas que se habfan logrado en materia de legislacion pe-
trolera; y, finalmente, se emprende en la hipoteca del pais:
solamente durante el aino 1977 se contrata crédito (por lo me-
nos los que se dieron a publicidad, pues los de Detensa no se
los conoce) por una cifra cercana a los 800 millones de doéla-
res. Esto significa que cada ecuatoriano que nacié ese ano, vino
al mundo con una deuda de cien mil sucres, que no la contrajo,
pero que debe pagarla. Pero lo que mejor ilustra este tipo de
politica econémica y fiscal, es la forma y fin de la contratacion
de los créditos:

-

¥/  ENPROVI T (Empresa Nacional de Productos Vitales); ENAC (Empresa Nacio-

nal de Almacenamiento y Comercializacion); CEPE (Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana).



“. . . El Gobierno ecuatoriano se comprometié de mutuo

acuerdo con la GULF a gestionar dos empréstitos en ban-
cos comerciales extranjeros por la suma de 82 millones de
dolares cada uno. El primero a un afo plazo para pagar al
contado a la GULF. El segundo a siete afios plazo para can-
celar el primer préstamo. . .)’**

De cualquier manera, la deuda acumulada hasta fines de
1977 se aproximaba a los 1.500 millones de délares, de los
cuales durante este afo tiene que cancelarse aproximadamente
el 270/o, es decir sobre el 40ofo del presupuesto del Estado se
dedicardn a cubrir créditos; de donde resulta que, por un lado
hay una tendencia a devorar el producto social, y por otro a
acumular deudas; el valor de aquél comienza a representar ya
no otra cosa que la suma de éstas, pues, la deuda externa co-
mienza a significar alrededor del 300/o del PIB. Sin embargo,
el Ministro de Hacienda hace permanente gala de la “facilidad”
triunfal en contratar los créditos que, de paso, estan financia-
dos por bancos norteamericanos articulados al trust TEXACO
que ha sentado sus reales en el pafs.

Inflacion y desempleo; crisis financiera del Estado: desequi-
librio presupuestario (el primero en algunos afios); endeuda-
miento irresponsable contraido; permanente deterioro del
comercio exterior (las exportaciones crecieron apenas en el
4.50/0 en 77, cuando en 76 lo hicieron al 350/0): bajos indices
de productividad, debilidad y entreguismo en la politica petro-
lera; y muchos otros elementos configuran el panorama som-
brio de la economia y sociedad ecuatorianas actuales: €ste es
el telon de fondo en el cual se desenvuelve el proceso politico
que hoy se vive,

El aparentemente ineludible compromiso de la dictadura
militar de llevar adelante un proceso electoral de “retorno a la
democracia”, implica simplemente una cambio para que todo
siga 1gual. Como se ha visto, la burguesia ha salido vigorizada
del boom petrolero, y mas atin, sus intereses relativamente ho-

**/ Jarrin A. Gustavo, La Historia del Petréleo en el Ecuador, “El dia”, p. 16,
México, 24-1H-78.

20



mogenizados, pues a fin de cuentas, la inica diferencia de los
grupos de la burguesia en pugna, es la dptica para defender el
sistema; pero éste, a través de la consolidacion del desarrollo
del capital y por la integracion de intereses intramuros los
obliga a sostener el mismo objetivo, con la variante que hoy
sale a luz; los unos auspiciando un estereotipado capitalismo
de Estado; los otros reiterando la vigencia casi sacramental de
la “libertad de mercado’.

Por .otro lado, en los ultimos anos la clase trabajadora ha
acumulado valiosas experiencias en el proceso de lucha politi-
ca, que se han manifestado en flujos y reflujos de los movi-
mientos populares. Primeramente la huelga nacional de
noviembre del 75 que constituyo un €xito politico sin prece-
dentes, para luego sufnr un relativo deterior en la segunda
huelga nacional, acicateado por la intransigencia de ciertos sec-
tores de izquierda, que se evidencio en el paulatino resquebra-
jamiento de la proyectada Central Unica de Trabajadores. A
pesar de ello, frente a las perspectivas del desenvolvimiento de
la economia y politica nacionales, la posibilidad de lucha de la
clase trabajadora estaria, al parecer, en la necesidad de ganar
espacio politico a la burguesia, la que, con proyectos politicos
mas coherentes trata de superar un proceso politico que carac-
teriza buen trecho de la historia, y que constituia (todo parece
indicarlo), una especie de trabajo de Sisifo.
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+ SUBDESARROLLO
Y FINANCIAMIENTO

Econ. Gonzalo Guzmdn Ortega™

En las altimas décadas del proceso histérico que nos ha to-
cado vivir, y bajo la influencia de la planificacion central pues-
ta en ejecucion con relativo éxito en los pafses de sistema so-
cialista, se ha tratado de dar un énfasis especial a la planifica-
cibn como un instrumento de politica gubernamental para
orientar la ejecucién, durante un perfodo preestablecido, de
una serie de acciones que permitan alcanzar determinadas me-
tas que, cuantificadas en términos relativos denominadas tasas
de crecimiento, deben traducirse en una elevacién general de
los estandares socio-economicos de una comunidad.

Los paises capitalistas han perfeccionado toda una metodo-
logfa para presentar modelos de desarrollo econémico aplica-
bles a los pafises subdesarrollados, de acuerdo a los {ndices y
los pardmetros que sirven para medir en forma tedrica dicho
nivel de desarrollo.

Bajo estas concepciones surgidas de escuelas economicas
cuyos principios y metodologias no se ajustan a las condicio-
nes y caracteristicas de nuestros pafses, pero que tratan de sal-
vaguardar los intereses econémicos y politicos de las grandes

*/  Profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Central,
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potencias, especificamente de los Estados Unidos de América,
hemos presenciado por anos y soportado casi impdvidamente
el ir y venir de miles de expertos y misiones en todos los cam-
pos de la economia, la produccion, la planificac 6n, el financia-
miento, etc., que nos han entregado su asistencia técnica para
lograr el tan deseado desarrollo econémico y social; pero, si sus
resultados deben medirse por el bienestar real y tangible de la
mayoria de la poblacion que habita un pafs, diremos que el de-
sarrollo no ha llegado a Ecuador, que estamos muy lejos de al-
canzarlo y que la situacion continuard mientras no se modifi-
quen radicalmente las superestructuras que detentan el poder
politico, econémico y administrativo.

Posiblemente no existe un estudio de tipo econémico-social
sobre las condiciones en las cuales se desenvuelven los pafses
del tercer mundo y que tenga por objeto determinar sus posi-
bilidades de desarrollo que, al tratar del capftulo relacionado
con el financiamiento, no concluya indicando que uno de los
limitantes de mayor envergadura que se opone al desarrollo
economico es la carencia de recursos financieros. La falta de
estos recursos se dice, muy justificadamente, entorpece cual-
quier afan de planificar y ejecutar las obras para alcanzar las
metas proyectadas; o, con resultados frustrantes, las metas se
reducen a aspiraciones muy restringidas que no sirven sino para
perpetuar las condiciones de dependencia impuestas por facto-
res internos y externos que distorsionan todas las posibilidades
reales de desarrollo, para ajustarlas a los intereses de los grupos
que dominan el sistema.

Entonces se plantea la necesidad y las posibilidades de con-
seguir financiamiento mediante la contratacién de empréstitos
externos, o de la aceptacion de capitales de riesgo, o sea, la in-
tromision de companias extranjeras que se domicilian en el
pals y traen sus capitales (transnacionales) para dedicarse a ex-
plotar las lineas de mayor rentabilidad.

Sin embargo, el financiamiento externo no siempre es posi-
ble conseguirlo, o, se obtiene tras largas y costosas negociacio-
nes, en condiciones rigidas y hasta de subyugaciéon y que luego
inciden poderosamente en la dependencia socio-econémica y
politica, aparte de los problemas de balanza de pagos que se
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presentan cuando es necesario hacer el servicio de la deuda,
que cada afio aumenta en mayor proporcién que los nuevos re-
cursos externos que ingresan al pafs.

No es posible restar importancia al financiamiento exter-
no para alcanzar determinados niveles en el proceso de desa-
rrollo de los parses retrasados carentes de ahorro interno. Sin
embargo consideramos que nuestros pueblos estdn en condi-
ciones de generar una buena proporcién de los requerimien-
tos financieros del desarrollo economico, siempre que se deci-
dan a adoptar medidas terminantes y aplicarlas con energia y
con vision de largo plazo, cosa naturalmente imposible de con-
seguir en el sistema socio-politico imperante.

Tales arbitrios podrian ser, entre otros, los siguientes:

a) Toda persona que habita el territorio nacional y que
mantenga cuentas corrientes o cualquier tipo de inversion fi-
duciaria en el exterior, obligatoriamente deberd regresar sus
capitales al pais para ser invertidos en actividades productivas.
No es posible cuantificar el monto que significaria esta inyec-
cién financiera, pero, quien no conoce de personas que tienen
cuentas cifradas en los bancos de Suiza y cuentas corrientes en
los bancos de Estados Unidos y de otrds pafses, o que hacen
remisiones bajo contratos de fondos mutuos?

Es historia el saqueo de las riquezas y divisas del pafs que
han practicado varios dictadores de nuestra América Latina y
es también evidente la fuga de capitales que se operan en estos
paises bajo determinadas coyunturas de tipo economico ©
politico.

Aparte de estos rubros habria que agregar las retenciones
que las firmas exportadoras e importadoras mantienen en ban-
cos extranjeros, como parte de sus negocios con sus distribui-
dores y proveedores, respectivamente.

b) Limitar las transferencias en divisas que las leyes facul-
tan a las companias extranjeras, en concepto de intereses,
beneficios, amortizaciones, regalias, etc., para obligar a la remn-
version de utilidades en la expansiéon y mejoramiento tecnolé-
gico de las empresas extranjeras domiciliadas en el pafs. Una de
las medidas mas eficientes podria ser regular la salida de divisas
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Gnicamente hasta el monto del capital extranjero invertido
realmente en el pais. *

Dos cifras pueden darnos una idea de la magnitud de este
problema relacionado con la sangria de recursos que sufren los
paises subdesarrollados en beneficio de las me:nrﬁpﬂhs capita-
listas y que servirian como un mentfs a la falacia de las a}rudas
para el desarrollo con las cuales nos engafian los pafses m*dus-
trializados y los organismos internacionales, tanto técnicos,
como financieros. Los datos estan referidos a la intromision de

1as transhacionales de los Estados Unidos de America en nues-
tras economias.

LA FALACIA DE LA “AYUDA” EXTERNA AL
DESARROLLO DE AMERICA LATINA
PERIODO 1950 - 1967

— En millones de ddélares —

Inversion Directa Remision de utilidades de
de USA en América empresas establecidas en
América Latina
3.9356.00 12.817.00

NOTA: El titular del cuadro es nuestro.

FUENTE: Grupo Andino. Carta Informativa. jJunta Acuerdo
Cartagena. No. 1. Marzo 1971.

c¢) Implementar una verdadera politica de importaciones
y de sustitucion de éstas, en tal forma que se prohiba la com-
pra en el exterior de articulos suntuarios y de todos aquellos
que el pais estd en condiciones de producir con relativa venta-
ja comparativa. Para ésto, deberd forzarse y tecnificarse los sec-
tores productivos nacionales para disminuir paulatinamente las
importaciones de alimentos, insumos, bienes durables de con-
sumo, etc. Paralelamente deberd hacerse una campana sosteni-
da contra el contrabando, a través de las siguientes polfticas:

1. Estimular para que las empresas introduzcan tecno-
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logia avanzada para obtener productos de calidad y a bajo pre-
c10, con la maxima utilizacion de factores nacionales,

2. Ejecutar un programa sostenido para crear un na-
cionalismo positivo, para hacer que la gente de este pais se
sienta orgullosa de si mismo y de sus creaciones y se convierta
€n un consumidor que prefiera todo lo que produce su pafs;
contranamente 2 la actual actitud y enajenacién de preferir e
imitar todo lo fordneo; v,

d) Eliminar la brecha cada vez mas profunda que separa el
minasculo grupo de duefios de la riqueza nacional. cuyo estdn-
dar de vida llega a la opulencia, frente a las inmensas capas de
poblacion pobre, cuyo nivel de vida bordea los linderos de lo
subhumano. =

1. En el campo de los gravimenes, debe utilizarse al miximo
la aplicacion de los impuestos directos que debe percibirlos y
distribuirlos el fisco para evitar su dispersién y derroche, los
cuales deben ser generados por tres fuentes principales:

porque involucra el control de la contabilidad de las personas
sujetas al gravamen, para establecer su veracidad y la proscrip-
cion del chantaje o las coimas en la relacién contribuyente-fis-
calizador.
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b) Impuesto al Patrimonio, o sea, sobre la nqueza acumu-
lada en forma de bienes muebles e inmuebles de usufructo per-
sonal. La acumulacién de riquezas por determinados estratos
econdmico-sociales en este pais, demuestra una tendencia muy
definida: en consecuencia, quienes tienen ¢l poderio de acumu-
lar casas, fincas vacacionales, vehiculos, joyas, etc., deben retri-
buir algo al sistema que le da la oportunidad de ennquecimien-
to; Vs

c) Impuesto a las transacciones comerciales de consumo
final, sobre determinadas categorias de bienes y servicios que
no sean de primera necesidad.

Es necesario recalcar en dos aspectos de este postulado: En
primer lugar aue ¢! impuesto se cobra sélo a las transacciones
de bienes v s vicios fimales, es decir, que excluye a los bienes
intermedios como materias primas, matenales semielaborados,
etc., y, en segundo lugar, los bienes y serviaos catalogados ra-
cionalmente como de primera necesidad deben quedar exclui-
dos del gravamen. En esta forma, s6lo pagan los que tienen po-
der de compra para demandar bienes y servicios suntuarios y
sofisticados.

2. A través del pago de mejores remuneraciones a la pobla-
ci6n trabajadora bajo el criterio economico de que solo cuan-
do la gente tiene poder de compra pueden considerarse como
consumidores idoneos, con capacidad permanente de deman-
dar bienes y servicios que mantengan con ocupacion plena al
aparato productor, lo cual beneficia también a los empresa-
ros.

Es conocido que el sector empresanal acumula sus utilida-
des y riquezas por la explotacion a la que somete al sector
laboral, en complicidad con los organos de gobierno, o mejor
dicho, el aparato estatal puesto al servicio de los miereses de
los empresasios, ejercen toda clase de presiones y subterfugios
para mantener comprimidas las remuneraciones de los sectores
trabajadores, tales por cjemplo: antonidades del trabajo vena-
les, en claro contubernio con la patronal, boicotean v anulan
sistematicamente las reclamaciones laborales que por lo gene-

21




ral tienen reivindicaciones salariales; los patronos con el res-
paldo gubernamental y en franca y brutal acometida estdn en
contra de la organizacién y el sindicalismo obrero que es fuer-
za para reivindicar derechos sociales y econémicos; salarios ba-
jo el limite del minimo legal; evasién de afiliacién al IESS,
represion brutal y sangrienta por la fuerza publica, y otras ma-
niobras mas, son los arbitrios que usa el sistema para escamo-
tear la justa remuneracion que requiere el factor trabajo que
es el que mueve y hace la riqueza del pars.

La redistribucion del ingreso podria lograrse mediante la-
aplicacion de una serie de medidas, tales como las siguientes:

a) Racionalizaciéon de la comercializacién de productos
agropecuarios de consumo interno, eliminando intermediarios
Innecesarios que encarecen los productos a nivel de consumi-
dores y deprimen los precios a nivel de productores.

b) Normalizacién de los productos agropecuarios para su
ingreso en los mercados mayoristas. La clasificacién, embalajg,
fabricacion de envases, aprovisionamiento de materiales para la
fabricacion de los embalajes, etc., son actividades Yy procesos
que obligarian a generar mayor ingreso en los sectores rurales.

c) En cuanto a sistema de remuneraciones se propugna:

En el Sector Privado-

— Fijacion de salario minimo en funcién de las caracterfsticas
y rentabilidad promedio de cada rama productiva y dentro de
cada sector de la economia: sector primario (agropecuarias, fo-
restales, pesca y minerfa extractivas); sector secundario: (ma-
nufacturas, grande, mediana y pequena industria, artesan{as ar-
tisticas, utilitarias y de servicios);y, sector terciarios (servicios
en general).

En el Sector Piiblico:

— Fijacion de sueldo basico de acuerdo con la clasificacién
funcional y grado de responsabilidades de los funcionarios y
empleados del Gobierno Central, gobiernos sectoriales (Conse-
Jos Provinciales y Municipios) y entidades auténomas.
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— Adicionales a sueldos y salarios basicos o minmimos sectores
publico y privado:

1. Ajuste automatico cada trimestre o semestre de acuer-
do con el alza del costo de vida, registrado por los indices co-

rrespondientes.

2. Subsidio familiar, sin limite de cargas, reglamentado en
funcion de la edad y el grado de dependencia.

3. Subsidio de antiguedad, con prima especial y creciente
por cada cinco anos de trabajo.

4. Subsidio de educacion en los tres niveles: primario, se-
cundario y superior; en este nivel se excluye si1 el estudiante
trabaja.

5. Subsidio de salud para atencion meédica y cuidados de
la salud para los miembros de la familia, no cubiertos por el Se-
guro Social.

6. Bonificaciéon especial por rendimiento o elevacién de
los niveles de productividad, para grupos de trabajadores o
para trabajadores individualmente seleccionados.

7. Bonificacion especial por iniciativas para mejorar los
estandares productivos, la productividad, innovaciones tecno-
logicas, etc.

8. Se mantienen los sueldos y salarios adicionales denomi-
nados décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto sueldos.

d) Ordenacion del presupuesto nacional para lo cual se re-
quiere completar y perfeccionar la organizacion de entidades
autéonomas y presupuestar el gasto publico en obras de desarro-
llo, eliminando los gastos superfluos en burocracia y gastos mi-
litares; ajustando las disponibilidades a las necesidades de efi-
ciencia y economicidad que requiere la administracién moder-
na de un Estado.

No obstante que en los tltimos anos el presupuesto del Es-
tado ha registrado crecimientos espectaculares a base de cdlcu-
los alucinantes ocasionados por el efimero boom petrolero
pero con resultados deficitarios en cada ejercicio econémico, el
analisis de su composiciéon en funciéon del tipo de gasto de-
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muestra que el mas alto porcentaje se destina a pagar burocra-
cia mucha de ella totalmente improductiva. El Censo de Servi-
dores Publicos levantado hace poco tiempo, determiné que al-
rededor de 150.000 personas tienen esta categoria en todos los
organos del Estado. Otro rubro de gran importancia por la in-
cidencia en la composicion del gasto es el servicio de la deuda
publica, tanto interna, como externa.

Queda una proporciéon muy limitada para inversiones que
aceleren el proceso de desarrollo econémico-social. El presu-
puesto del Estado asigna escasos recursos a las obras de infra-
estructura, industrias badsicas, educacién técnica, etc., por lo
cual el grado de retraso y la dependencia se acentiian. En estas
condiciones el presupuesto del Estado pierde su categoria de
instrumento bdsico del crecimiento o el desarrollo econémico
y social de un pais.

e) Orientar el crédito hacia las actividades productivas de
los sectores primario y secundario, esto es, para la agricultura,
ganaderia, forestacion, mineria, p-sca, etc., v del sector manu-
facturero, previa una seleccion de 1idustrias; disminuyendo la
excesiva preeminencia que el sistema bancario nacional conce-
de al comercio.

En efecto, no obstante la instauracién del mecanismo de
fondos financieros, en el ano de 1977 el sistema bancario na-
cional concedio mas de 38 mil millones de sucres en crédito a
los sectores productivos, cantidad que se distribuyé en la si-
gulente proporcion: sector agricola (agricultura y ganaderia)
17.580/0o del total; industrias (manufactura en general)
23.210/o; comercio 43.830/o; y, 15.380/0 con destino no espe-
cificado (posiblemente transacciones comerciales).

La Junta Monetana y el Banco Central tienen la obligacién
de orientar la politica crediticia del pais v corresponde a sus
atribuciones estimular o desalentar las inversiones en los dife-
rentes sectores de la economia. Pero, queda demostrado que
apenas el 170/o del volumen de credito concedido por el siste-
ma bancario nacional, fue al sector basico de la economia que
es el agropecuario. El mayor porcentaje de recursos (59.210/0)

se destino al comercio v otras transacciones que son también

J0



de tipo comercial, tomando en cuenta que el Banco Ceptral
participa directamente en estas operaciones comerciales.

Por otro lado, si se hiciera cumplir la disp« sicion de la Ley
de Reforma Agraria por la cual se obliga a la Banca Privada a
invertir en crédito agropecuario en los programas de reforma
agraria, se podria disponer de algunos cientos de millones de
sucres para financiar este sector estratégico de la economia na-
cional.

f) A través de una accion mancomunada y de presion a
fondo con todos los pafses del drea latinoamericana, conseguir
que los paises desarrollados que son las potencias que contro-
lan el mercado internacional, concedan un tratamiento justo
en cuanto a pagar precios remunerativos para los productos
primarios que constituyen la base de nuestras economias. Ade-
mas, debe lucharse para que se concedan facilidades para la co-
locacion de productos industrializados y semielaborados, sin

ninguna discriminacion y peor que se nos chantajee la venta de
nuestros productos.

En el caso del Ecuador esta politica es la mas correcta
cuando hemos sido victima de la segregacion en el comercio
con USA, por “el atrevimiento”™ de ser miembro de la OPEP;
sin embargo, cualquier firma americana, hasta firmas fantas-
mas, intervienen en negocios con Ecuador y se llevan grandes
utilidades. No somos capaces de reivindicar los derechos nacio-
nales. . 0

Debe conseguirse facilidades amplias para el libre gjercicio
del negocio de transporte maritimo para abaratar los fletes en
ambas direcciones del intercambio. También, conseguir que
nuestros paises tengan atribuciones a contratar los seguros de
navegacion y otros servicios con compaiiias nacionales, etc., es
decir, alcanzar una efectiva racionalizacion del comercio inter-
nacional que hasta el momento constituye beneficio solo para
los paises desarrollados denominados centros, en perjuicio
secular de los paises de periferia. |

g) Impulsar la captacion del ahorro interno con una clara
definicion de orientar esos recursos hacia inversiones que pro-
picien el desarrollo industrial. En los tltimos anos el pais ha
registrado un gran incremento de depositos publicos en cuen-
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tas cormientes y de ahorros, asi como el movimiento de capi-
tales por medio de papeles fiduciarios negocilados en las bol-
sas de valores; pero, como se ha indicado anteriormente, en el
caso de depositos monetarios manejados por el sistema banca-
rio nacional, la mayor parte de los recursos captados como
ahorro interno, se destina a operaciones de tipo comercial.

Con toda seguridad, la aplicacién de estas férmulas darfan
los recursos financieros suficientes para financiar planes efec-
tivos de desarrollo, los cuales, obviamente, deberdn ser deli-
neados con técnica y racionalidad, aspectos que como se ha in-
dicado son muy dificiles de consegulr en sistemas polftico-ad-
ministrativos como los que histéricamente han administrado al

El proceso de desarrollo econémico-social debe concep-
tuarse como la utilizacion de un instrumento dindmico puesto
al servicio de la comunidad para alcanzar el bienestar de todos
sus integrantes, no solamente dentro de una perspectiva de me-
diano y largo plazo, sino a medida que el individuo aportando
su capacidad y esfuerzo, va creando la riqueza nacional. Pero
en sistemas como el que vivimos, se sigue la politica de restrin-
gir y congelar los salarios de los que trabajan en funcién de de-
pendencia a pretexto de evitar la aceleracion de la espiral infla-
cionaria; sin embargo, las personas que pertenecen a las clases
privilegiadas gozan por sistema y al instante del miximo bienes.
tar de lujo y de boato que les permite su poderio de acumular
riquezas, sin privaciones ni restricciones.

Bajo el principio de iguales oportunidades para toda la po-
blacion, sin discriminaciones, las variables que deben caracteri-
zar un-proceso de desarrollo econémico, actuando como una
secuencia sin distorsiones serian:

a) Debe existir una adecuada dotacién de capital por
hombre. ocupado, esto significa a mas de la capacitacién de la
mano de obra la disposicion de maquinarias, herramientas, ins-
talaciones e insumos en las mejores condiciones tecnologicas
en las cuales se desenvuelven las unidades productivas:

b) Consecuentemente con un mejor equipamiento y capi-

J2



talizacién, debe obtenerse una elevacién de la productividad de
los factores que intervienen en el proceso productivo, es decir,
la unidad empresarial y la economia del pafs en su conjunto
deben obtener productos cuantitativa y cualitat vamente supe-
riores y a menores costos operando sobre economias de escala;

¢) Estos resultados productivos tienen que rcticjarse nece-
sariamente en un aumento del ingreso que tedricamente perte-
nece a2 los factores gue participan en ¢l proceso. La distribu-
cién del ingreso en lo que corresponde al factor trabajo, en el
sistema prevaleciente, es el que distorsiona el proceso de
desarrollo por la injusticia del reparto. Uno de los etectos
reales que surge de un verdadero proceso de desarrollo, debe
ser la distribucién equitativa del ingreso generado por la
economia, en funcién de la intensidad y calidad del trabajo
aportado;

d) Si la masa de ingreso es distribuida equitativamente en-
tre el mayor nimero de la poblaciéon, obviamente debe dar
como efecto inmediato el aumento de la capacidad de consu-
mo y de ahorro de las familias. Teniendo en cuenta que, a me-
dida que aumenta el ingreso, las familias dedican menor pro-
porcion a la satisfaccion de las necesidades primarias, para de-
mandar con mayor intensidad bienes y servicios superiores, se
deduce que, para pagar mejores remuneraciones al sector labo-
ral permite mantener al aparato productor con un alto nivel
ocupacional y a la vez diversificado para satisfacer a todos los
mercados; Y,

e) Como consecuencia de este proceso, la politica de de-
sarrollo debe arbitrar las medidas para mantener una tendencia
creciente en la corriente de formacién de capital por medio de
la ejecucién de nuevos planes de inversion o expansion de las
empresas existentes que den inicio a un nuevo ciclo de creci-
miento econdémico y asi sucesivamente en el largo plazo.

Allf donde la riqueza que crea una comunidad se concentra
en pocas manos y el bienestar lo disfrutan sélo determinados
sectores economico-sociales, podemos asegurar que no hay de-
sarrollo econdmico, pues, éste se encuentra totalmente distor-
sionado o desvirtuado.
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' EL CAMPESINADO Y EL“MODELO
DE DESARROLLO”

Luciano Martinez V.*
I. INTRODUCCION

1. Entre las tesis mas conocidas sobre el problema campe-
sino se encuentran la del dualismo estructural —criticada “in
extenso’’— por la mayoria de autores de. orientacion marxista,
pero que todavia ejerce influencia en lo que podria denominar-
se como ¢l “‘pensamiento tecnocratico’ en América Latina y la
llamada ‘“‘del papel secundario”, derivada de una conceptualiza-
cibn mas o menos cercana al pensamiento que sobre el tema
elaboré Marx en algunos de sus escritos importantes. kn esen-
cia, ésta tltima, plantea que el campesinado no es una clase y
como tal necesita de un aliado: el proletariado, que actuando
como clase fundamental en la sociedad capitalista pueda con-
ducirlo hacia formas superiores de organizacién social (Duggett,
1976). Dentro de esta vertiente de pensamiento, Lenin rescata
el potencial revolucionario del campesinado, al analizarlo en su
proceso de ‘‘descampesinizacién” lo que significaba en ultimo
término, la blsqueda de una coincidencia de intereses con el
proletariado, base para la elaboracién de la estrategia obrero-
campesina.

———

¥ Profesor de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central.
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En América Latina, el pensamiento de Maridtegui, al plan-
tear que el problema del indio reside en el ‘“régimen de propie-
dad de la tierra” (1975:35), significé el primer paso para la
comprensién objetiva del “problema agrario”’. Sin embargo, la
vision de un sector agrario en donde “sobrevive el feudalismo,
en el cual se orienta, sin imponerle todavia su ley, un capitalis-
mo larvado e incipiente” (Ibid: 53), en cierta medida obstacu-
lizb el analisis del papel “disolvente” del capitalismo agrario
—que para el caso del Perti estaba relacionado con la accién del
capital extranjero en las plantaciones azucareras de la costa—
sobre sectores precapitalistas como la comunidad indigena en
donde afincaba la “supervivencia de elementos de socialismo
practico en la agricultura” (Ibid: 52). Esto le llevé a desechar
la formula ‘“famer” como fraccionamiento de los latifundios
en favor de la pequeia propiedad, pues implicaba la existencia
de una burguesia que impulsara estas medidas de corte liberal.

No obstante, la descomposicion de la comunidad era un
hecho en el Peri, segiin se desprende de sus mismos analisis,
pero el camino que tomaria el capitalismo en el agro si bien
implicaba la lucha contra el latifundio, este demostrarfa ser
mas sélido que las comunidades indigenas, adecuandose a los
vaivenes del subdesarrollo capitalista.

Ahora bien, las experiencias histéricas concretas senalan
dos hechos fundamentales que vienen a recuperar sino a priori-
zar el papel del campesinado en el devenir histérico-social de
America Latina, a saber:

a) La persistencia de la economia campesina frente al
avance del modo de produccion capitalista en el agro; vy,

b) La masiva participacién campesina en las principales
experiencias historicas del cambio social en el continente.

2. Las transformaciones que acarrea el desarrollo del capi-
talismo en el agro de nuestro pafs han llegado a evidenciar la
gravedad del “problema campesino”. Basta un sélo indicador
para senalar el deterioro de los niveles de vida de la mayoria de
la poblacién campesina; en 1975, el 630/o de la poblacion rural

equivalente a 722.220 campesinos no alcanzaban una renta
mensual de 40 dolares.
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Laas interpretaciones sobre la “descomposicién o destruc-
cion” de la economia campesina, adquieren por lo mismo ac-
tualidad especialmente si se toma en cuenta las modalidades de
accion del capital internacional ligado a las estrategias de desa-
rrollo rural.’ Pareceria ser que el campesinado se ha convertido

en un dolor de cabeza permanente tanto para los planificado-
res como para las agencias internacionales que pretenden ayu-
darlo a mejorar su situacién a través del aumento de la produc-
cion y no de una sustancial modificacion de la estructura agra-
ria.

Las cifras del altimo censo agropecuario son igualmente
reveladoras: en la sierra, las explotaciones menores de 1 ha.
crecieron en 20 anos (1954-1974) a una tasa del 6.60/o, modi-
ficindose radicalmente la proporcién que existia hacia 1954
entre el nimero de explotaciones y el mimero de hectdreas.

Sierra, porcentaje del nimero de explotaciones y superfieie
de los predios menores de 1 ha.

1954 1974
No. has. No. has.
Explotaciones menores
de 1 ha. 12.99 1.34 35.2 1.61

Estos datos, lejos de mostrar una consolidacién del sector
campesino, sefialan lo contrario, es decir, la crisis por la que
atravieza hoy en dia el sector minifundista, principalmente en
la sierra ecuatoriana.

En este trabajo nos ocuparemos de plantear algunos eleme
elementos que permitan enriquecer la discusién sobre el cam-
pesinado y su papel en el modelo de acumulacién o si se quie-

1/ Segun, E, Feder, la estrategia de entidades internacionales como el Banco Mun-
dial, el BID, ‘el conglomerado Ford-Rockefeller-<CYMMYT, estarian disefiadas
hacia el establecimiento de una agricultura capitalisia, antes que a la solucién
del problema campesino, en, campesinistas y descampesinistas, Comercio Exte-
nor, Vol, 27, No, 12, México, diciembre 1977, p. 1.440.
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re mas eufemistamente en el modelo de desarrollo que actual-
mente impulsa la burguesia en este pais. Queremos resaltar el
hecho de que para una mejor comprensién del problema agra-
rio en las tres iltimas décadas, no basta sélo una visién desde
una perspectiva terrateniente (posicion que se expresa a través
de las Camaras de Agricultura), sino que es necesario un cono-
cimiento mas profundo de la economia campesina® que a su
vez lacilite elucidar sobre el cardcter del Estado y las polfticas
concretas para el sector agrario, el papel del sector terratenien-
te serrano y la movilizacién campesina como capacidad de res-
puesta a las estrategias de “cambio” disefiadas para el agro.

II. ALGUNAS LINEAS INTERPRETATIVAS DE LA ES-
TRATEGIA TERRATENIENTE.

El “problema agrario’” hasta la década de los 50 —al menos
en lo que se refiere a una concepcién global del mismo— hab{a
estado circunscrito a ciertos informes de organismos interna-
cionales y a algunos estudios importantes de pensadores socia-
les que si bien es cierto, desvelaban con crudeza los principales
defectos de la estructura agraria, estaban muy lejos de influir
decisivamente en la politica concreta del gobierno.?

El Ecuador, sera uno de los pafses que mas tarde elaborari
un proyecto de Reforma Agraria, dejando inclusive la iniciati-
va a los sectores modernizantes de los terratenientes (lo que ha
llevado a la discusién sobre la existencia o no de una burguesia

2/ “Definimos como economia campesina a una unidad de produccion basada en
el trabajo familiar que cuenta con escasos recursos de tierra y capital, que no
suele contratar mano de obra asalariada y que desarrolla una actividad mercan-
til simple”, José Bengoa, Agricultura y Acumulacién, mimeo., s.f., p. 41. Ara-
dimos a este concepto, como rasgo constitutivo de la produccidn campesina a
ta reproduccion de la economia doméstica, esto es, el empleo no remunerado
de la mano de obra familiar. (Bennholdt - Thomsen: 1977, 7).

3/ Para el Ecuador son muy importantes tanto el informe de la CEFPAL, elabora-
do en 1952, como el libro “El Indio Ecuatorigno” de Pso Jaramillo Alvarado,
Casa de la Cultura, 1954,



agraria) y de ciertas “capas medias ilustradas”: intelectuales,
profesores universitarios y tecnocratas.® Lo cierto es que los
reclamos y levantamientos campesinos que venian sucediéndo-
se desde 1945 con mas o menos intensidad, fundamentalmente
por reclamos de tierras, aumentos salariales y reaccion frente al
abuso de los terratenientes, alcanzan su maxima expresion, €n
los anos sesenta.’® Existiria, entonces, una relacion directa
entre la variable “movilizacion campesina” y las medidas “"pro-
gresistas” de algunos terratenientes “‘ilustrados™ que comien-
zan a liquidar los huasipungos en sus propias haciendas.

Este hecho, si bien merece un estudio mas detenido,
no puede interpretarse como el punto de partida de una bur-
guesia agraria que habiendo considerado a los "huasipungos™

como factores limitantes a la acumulacion de capital, haya
decidido eliminarlos para racionalizar sus explotaciones desde
una perspectiva empresarial. El Sobredimensionar el papel de
los terratenientes serranos, tampoco puede llevarnos a negar la
evidente crisis de hegemonia que el pafs ha venido sobrellevan-
do desde los afios 30, pero en ningun caso era este sector el lla-
mado a solucionar ‘“‘orgdnicamente’ el problema agrario. Es
necesario, pues, considerar al menos factores tales como la
debilidad de la burguesia industrial, el ascenso de los grupos
medios y la movilizacién campesina, para poder reconstruir a
lo interno de nuestra formacién social el verdadero significado
de las medidas de reforma agraria. Sin embargo,vale la pena
describir aunque sea brevemente dos aspectos que me parecen
substanciales. En primer lugar, la debilidad de la burguesfa in-
dustrial sefiala al mismo tiempo una crisis de hegemonia poli-
tica como producto de la crisis del sistema oligarquico y la fal-
ta de homogenizaciéon de las relaciones de producciéon capita-
listas en la base econdmica. Ahora bien, en estas condiciones,
4/ S8i se analiza la composicion social de la primera Comision LNﬂcinnat de Refor-

ma Agraria (1961), cuyo director fue el Dr. Ricardo Cornejo Rosales, se liega
indudablemente a esta conclusion,

5/ Entre 1961-62, se dieron en el pais 140 conflictos colectivos en el sector agra-
" nio, alcanzando el mayor porcentaje en la sierra, segun datos del Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social.



la solucion para un “proyecto social” pasaba necesariamente
por el problema del campesinado y por ende de la reforma
agraria, en el sentido estricto gramsciano como ‘“un programa
organico de gobierno que reflejara las reivindica . iones esencia-
les de las masas populares, en primer lugar de los campesinos™
(Gramsci, 1974:99). Una medida de esta naturaleza afectaba
en primer lugar a los terratenientes serranos, quienes no po-
dian “ex profeso’ aniquilarse a s{ mismos.

De alll que, y en segundo lugar, estamos mas inclinados a
tormular la hipétesis de que fue la movilizacién campesina la
que desencadend la ““anticipada’ reaccién liquidacionista de
los terratenientes y en algunos casos también por una razén
estructural: los huasipungueros que ocupaban tierras de buena
calidad podian haberlas revertido en su beneficio, en cuyo caso
s¢ habria desarrollado una pequefia burguesfa agraria tipo
“kulak™ o ser recuperadas por los terratenientes para de este
modo frenar tanto los intentos de consolidacién de una econo-
mia campesina, como la movilizacién polftica.®

Con esto queremos sefialar que una linea de investigacién
importante es el analisis de las ‘“‘economias huasipungueras”,
especialmente cuando éstas disponfan de tierras de valle en zo-
nas de modernizacién de haciendas. Creemos que no es sélo la
“racionalidad economica” del latifundista lo que las impulsé a
desalojar mano de obra huasipunguera a través de lo que Gue-

6/ Al hablar del “gsedio interno”, el informe del CIDA, dice que, “Ia forma
directa que ve el huasipunguero de ampliar sus derechos, es incorporando a sus
Auasipungos mas tierra, presionando en forma constante y creciente sobre los
OITos recursos que le ofrece la hacienda: lenia, agua y pastos, particularmente
estos ultimos”, En Tenencia de la Tierra v Desarrollo del Sector agricola,
Ecuador, Washington 1965, p. 424,

A. Guerrero senala que entre 196264 “los hacendados casi sistemdticamente
intentan reasentar a los trabajadores en tierras de calidad inferior cuando estas
desde hace varias generaciones se encontraban en algiin sector considerado co-
mo economicamente valido en el futuro (1977:66).
Segun el Censo de 1954, en la Sierra existian 60.200 has. bajo la forma de
tenencia hwasipunguera, concentradas en las provincias de Pichincha, Chimbo-
razo, Cotopaxi e Imbabura (Ver Anexo 1). Los huasipungos en su mayoria es-
taban ubicados en el estrato de 1 a 4.9 has., sin embargo existian porcentajes
significativos en los estratos mayores de 5 has. Esto puede indicar cierta estra-
tificacion al interior de la economia husipunguera que ciertamente da base pa-
ra sustentar la hipotesis arriba enunciada,
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rrero llama “la presién hacia arriba ejercida sobre el campesi-
nado indigena por la gran propiedad territorial” (1977:66),
sino_que podrian existir otros factores resuitantes de un mayor
0 menor grado de consolidaci6n de las economias campesinas.’
Por otro lado, la complementariedad econémica de los
huasipungos con respecto a las haciendas como “zona de reser-
va de mano de obra barata”, podia ser descartada si se pasaba a
un tipo de produccién altamente tecnificada que no implique
una utilizacion extensiva de la fuerza de trabajo. Pero, salvo
contadas excepciones, la generalidad de las haciendas serranas

necesitaban para su funcionamiento (en base a la obtencién de
una renta) del aporte de la fuerza de trabajo.

De alli que en ningln caso las entregas anticipadas de hua-
sipungos hayan significado procesos importantes, salvo los ca-
sos de Pichincha, Imbabura y especialmente Carchi en donde
practicamente se elimind el huasipungo hacia 1964 (ver Anexo
No. 2). Para estas provincias esta claro que hubo una estrategia
terrateniente, como lo senala el informe del CIDA: “La adju-
dicacion se lleva a cabo siempre ante la perentoria necesidad de
satisfacer las deudas patronales a los huasipungueros” (1965:
451). Pero sin negar la existencia de elementos que se orienta-
ban hacia las exigencias de un desarrollo empresarial, ciertos
razgos de paternalismo, y la necesidad de una nueva articula-
ci6n de la mano de obra con las haciendas, redefinieron el “pa-
pel dual™ de los huasipungos: eliminacién de los costos socia-
les del asedio interno de la hacienda y la formacién de un ejér-
cito agricola de reserva exterior a la misma.

/f En unm estudio sobre la hacienda Guachald, perteneciente al Cantén Cayambe,
Prov. de Pichincha, se indica que la crisis de los obrajes existente entre 1783 a
1891, habria facilitado a los indigenas la formacién de sus rebanos ¥y manadas,
“De manera que, senala el informe, habria que tomar en cuenta que el salario,
que al comienzo representaba una buena parte de la entrada familiar, estando
la ofra formada por el rendimiento del terreno gue, bajo un hombre u otro
siempre ha tenido la familia indigena en usufructo, no era ya, cuando los in-
dios tuvieron ovejas, mds que una parte pequetia de la entrada familiar total.
Y esto hasta hoy v de alli’ el fracase del reparto de tierras sin tomar en cuenta
las dreas de pastoreo que, para el indio, son a veces mds importantes gue tedo
lo demas™ (Bonifaz, 1970:347). Es decir que la fuerza de trabajo ligada bajo
multiples modalidades a la hacienda, habia logrado conformar como “huasi-
punguera™ rebanos de ovejas de cierta importancia, lo mismo que ganado “ma-
yor",
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De manera que durante la década del 60, no se puede
hablar en el pafs de una homogeneidad sino de una diversidad
de formas productivas en la estructura econémica que imposi-
bilitaba objetivamente la consolidacién de un Fistado que al
mismo tiempo cumpla las funciones de ‘“‘dor inacién y de
hEgt‘mﬂIifﬂ.“(LthHEr, 1977). Y, si bien en el pafs se estaba
transitando desde un modelo agrario exportador en donde “la
esencia de sus conflictos sociales se da en torno a la tierra”, ha-
cia un nuevo modelo en que se desarrolla la burguesfa indus-
trial y el proletariado, y en donde los “conflictos sociales co-
mienzan a cuestionar al sistema en su conjunto” (Aranda,
1975:43), no existfa ninguna fraccién de clase dominante
capaz de realizar las funciones de un “Estado moderno™, y si
existia una burguesia, ésta era totalmente inepta para cumplir
con sus tareas histéricas de clase.” En estas condiciones se pue-
de comprender el papel que juegan los dos regimenes de facto
en las dos altimas décadas como intermediarios transitorios de
la burguesia y que han impulsado sobre todo la intervencion
del Estado en la configuracién de una base econémica de tipo
capitalista y la consolidaciéon de una burguesia (principalmen-
te industrial) como eje articulador del bloque de clases domi-
nantes, todo esto ligado a los intereses del capitalismo a nivel
mundial.

La principal tendencia en lo que se refiere a las consecuen-
cias politicas de lo que hemos senalado como la crisis de hege-
monia es la “exclusion del campesinado” del proceso economi-
co-politico en términos de participacion real ain en las medi-
das que competen estrictamente al campo, lo cual confirmaria
que no existe una clase que “acometa las exigencias de cardc-

8/ Zavaleta, al respecto dice: "'La peor vulgarizacion es la que supone que el Es-
tado puede existir solo en la superestructura, como si se colgara al revés, Sin
una accion extraeconomica, es decir, estatal de algiin modo, es poco concebi-
ble la destruccidn de las barreras que hay entre hombres y hombres, entre par-
tes de un -territorio sin embargo continuo (es decir, potenciclmente nacio-
nal). . . Ahora bien, las burguessas latinoamericanas no sélo no se encontraron
con esas condictones resueltas ex ante sino que no existign ellas mismas o exis-
tian como semillas, En gran medida se puede decir que tuvieron que ser cons-

truidas desde el hecho estatal”, La Burguessa Incompleta, en Problemas del
Desarrollo, No. 24, México, 1975, p. 18.
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ter nacional anudadas en el concepto de.hegemonia” (Gramsci,
1974:170); el mismo intento del gobierno de facto anterior
(Rodriguez Lara, 1972-1976) de realizar una reforma agraria
que afectaba principalmente la funcién rentista de los terrate-
nientes sin contener el conjunto de las demandas del campe-
sinado implicé la inviabilidad de un proyecto politico basado
unicamente en la “dominacién”, pero con un profundo “vacio
de masas” es decir, carentes del apoyo polftico necesario para
concretizar cualquier medida de este corte.® En definitiva, las
medidas de orden econdémico (como la mencionada reforma
agraria) al no poder ser realizadas ain en las coyunturas de
“regimenes de facto” estaban sentando cimientos de barro
para la construccion del futuro edificio burgués.'®

I11. LA “FUNCIONALIDAD” DEL CAMPESINADO

Una visién estrictamente sectorial del agro, supone tomar a
éste como una parte aislada e independiente de la economia;
empero, a traves de un andlisis mas global, a nivel de la forma-
cion social, se logra una imagen del papel que desempena la
economia campesina en el sistema de acumulacién nacional.

Para algunos autores, este tipo de relaciones implican que
el peso de la acumulacién recae sobre los campesinos, en bene-
ficio del sector “moderno” industrial y en general la primacya
de la ciudad sobre el campo (Aguilar M., 1974). Esto lleva co-
mo consecuencia el proceso de “descomposicién del campesi-

9/ Agustin Cueva seriala que el Gobierno de Rodriguez Lara, en vez de apoyarse
en las centrales sindicales y “avanzar al menos en el cumplimiento de su pro-
grama, prefind ceder ante las presiones oligdrquico4imperialistas con lo cual
solo consigui6é debilitarse”, en Crisis del capitalismo y perspectivas del naciona-
lismo en Ameérica Latina (Andlisis del caso ecuatoriano). CELA, UNAM. Serie
Estudios 26, México, 1976, p. 17.

10/ Gramsci, puntualiza que *“ . ninpin tipo de Estado puede dejar de atravesar
una fase de primitivismo economico~corporativo, el contenido de la hegemonia
politica del nuevo grupo social que ha fundado el nuevo tipo de Estado debe

ser prevalentemente de orden economico; se trata de reorganizar la estructura

y las relaciones reales entre los hombres y el mundo econdmico o de la produc-
cion; en op. cit., p. 179, el subrayado es nuestro,
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nado”, variable dependiente de la acumulacion de capital que
al decir de Marx, significa la pérdida progresiva de la tierra y la
conversion de la fuerza de trabajo, en mercancia. Recientes in-
vestigaciones, confirman esta tendencia que no es sino la mani-
festaciébn mas clara de las modalidades que adquiere el desarro-
llo del capitalismo en el campo y las formas de articulacion de
la economia capitalista con la “‘economia campesina™. La ca-
racteristica mas relevante es que los campesinos cualquiera sea
su grado de tenencia de la tierra (propietarios, arrendatarios,
aparceros, etc.) casi siempre entregan su fuerza de trabajo bajo
diversas modalidades, esto es, como trabajadores permanentes
u ocasionales en la agricultura capitalista o como trabajadores
ocasionales en la industria. En un estudio de caso realizado en
la Provincia de Cotopaxi, la mayorfa de los campesinos inves-
tigados, se encontraban en situaciones mas cercanas a la prole-
tarizacion que a la consolidacion de economias campesinas. La
mayoria de ellos, minifundistas, combinaban en una sola per-
sona las mas diversas modalidades de trabajo: propietarios-asa-
lariados, precaristas-asalariados, propietarios-arrendatarios,
propietarios-precaristas-asalariados, etc."’

L.a doble personalidad de que habla Marx sobre el campesi-
nado “como poseedor de los medios de produccién es un capi-
talista; como trabajador es su propio asalariado” (Marx, 1971:
746), en este caso constituye una real separacion en cuanto
que como trabajador ya no es su “propio asalariado™ y en
cuanto que posee cada vez menos tierra. La especificidad es
que estos semiproletarios no dejan del todo de ser campesinos
segtin el modelo cldsico de la acumulaciéon originaria sefialado
por Marx, sino que la conservacion del “hiterland campesino™
es una real necesidad para la acumulacion del capitalismo sub-
desarrollado. Segun este planteamiento, analizado ya por Rosa
Luxemburgo la funcién de la economia campesina con respec-

11/ L. Martinez, Jijon, Luna, “La penetracion del Capitalismo en el campo”: un
estudio de caso en la sierra ecuatoriana, Trabajo inédito, Quito, 1976,
Todas estas modalidades podrian englobarse dentro de la categoria “subsun-
cion marginal”, que indica tanto la extraccion de plusvalia absoluta como la
reproduccion de los medios de vida por parte del mismo obrero en su propia
produccién minifundista (Bennholdt-Thomsen, op. cit., 18).
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to al capitalismo es en un primer momento servir de base de la
acumulacion, para maés tarde ser destruido por las fuerzas del
mercado capitalista.

Al parecer, la primera funcién corresponde actualmente a
la generalidad de las economias latinoamericanas que como
por ejemplo los paises andinos (Ecuador, Bolivia, Pertt) dispo-
nen de grandes contingentes de poblacién campesina y en don-
de sigue predominando, a pesar de los intentos reformistas,'?
la gran propiedad latifundiaria y su contraparte la pequeiia
propiedad campesina. Lo que senalamos no es nada nuevo,
pues historicamente esta demostrado que la mercancfa mas
valiosa para el capitalismo es la fuerza de trabajo de la que es
una primera fase de “acumulacién extensiva” (Singer, 1976:92)
necesita disponer abundantemente; sin embargo, este hecho
podria constituir para las economias subdesarrolladas un
verdadero limite para la acumulacién, pues una vez convertido
el campesino en fuerza de traba, -»:alariada, su no integracién
plena al mercado de trabajo rural y urbano lo convierte en el
denominado *‘ejército industrial de reserva’ que ejerce, como
se sabe, una presion hacia abajo de los salarios. De este modo,
el papel del campesinado y de los trabajadores rurales es pro-
ducir lo mas posible dentro de ciertas condiciones técnicas y
sociales, y consumir lo menos posible. . .” (Aguilar M. 1976:

134), consiguiéndose as{ una capacidad de demanda reducida
a estratos medios y altos de la poblacién. No por eso, la for-
macion del mercado interno se encuentra limitada estructural-
mente, al contrario, retomando la distincién entre “‘consumo
personal” y *“‘consumo productivo” (Lenin, 1974:68-69), ve-
mos que el “capitalismo lleva siempre implicita, de una parte
la tendencia a la ampliacién ilimitada del consumo productivo,
a la ampliacién ilimitada de la acumulacién y la produccién y
de otra parte, la tendencia a la proletarizacién de las masas del
pueblo, que traza Iimites bastante estrechos a la ampliacién del

12/ Fara el caso peruano, Portocarrero seriala que “la politica del régimen en el
sector se ha limitado a repartir la tierra a una funcidn minoritaria del campesi-
nado y a establecer mecanismos para transferir excedente del campo a los cen-
tros urbanos e sndustriales para apoyar la acumulacion del capital estatal y el
capital impenalista”, en “la cnisis y la politica econdmica del capital™ Socie-
dad y Politica, No. 5, Lima, Noviembre, 1975, p. 23,
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consumo individual” (Ibid. en Marx, 1973:498).

Lo que llama la atencién para la actual situacién de gran-
des sectores del campesinado ecuatoriano es que cada vez au-
menta mas su consumo personal, especialmente de alimentos
de primera necesidad (papas, mafz, etc.) que se suponia que
producfan en sus pequenias parcelas, lo cual no viene sino a
confirmar el alto grado de proletarizacion en el que se encuen-
tran.

En el estudio de caso, antes sefialado, se descubrié que las
medidas implementadas por el Estado —como la abolicién del
“huasipungo’— habfan fortalecido en cierta medida la propie-
dad parcelaria, convertida de ese modo en la zona de reproduc-
cion de la fuerza de trabajo para las haciendas capitalistas, las
plantaciones d¢ la costa y la construccion en Quito.'” Nueva-
mente encontramos la funcionalidad del campesinado a la eco-
nomia capitalista, pues “la reproduccién de la fuerza de traba-
jo se efectua, al margen de las normas de la produccién capita-
lista, en el marco de instituciones tales como la familia, donde
se perpetuan las relaciones sociales no capitalistas entre los
miembros, y que no se sitian juridicamente, en la posicion
economica de una empresa” (Meillassoux, 1977:145). De
acuerdo a este autor, la fuerza de trabajo familiar, nucleo de
las economias campesinas o parcelarias, desempena varias fun-
ciones en beneficio de la produccion capitalista. Ademas de
constituir una reserva inagotable de mano de obra y de ser la
fuente principal de la reproduccion de mano de obra, transfie-
re gratuitamente fuerza de trabajo al sector capitalista, lo que
genera una doble insercion de la fuerza de trabajo en el mer-
cado, como trabajadores estables o integrados y como traba-
jadores migrantes.'*

13/ En la zona investigada, el 440fo de los campesinos son jornaleros agricolas en
la zona, 220/0 emigran periddicamente a la costa en calidad de jornaleros agri-
colas estacionales ¥y 33o0fo emigran periodicamente a Quito a trabajar en la
construccidn. En op. cit., p. 69.

14/ En un anglisis realizado en base a las observaciones de campo en las haciendas
Atahualpa, Mama Urcu y Taita Urcu, pertenecientes al Cantén Cayambe en la
provincia de Pichincha en 1964, se senala lo siguiente: “, . ., las mujeres necesa-
riamente tienen que contribuir a la produccion de subsistencia ya que la
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El mantenimiento de los “nucleos familiares productivos”
que para el caso ecuatoriano en la sierra era la “familia huasi-
pungo ampliada” (Guerrero, 1975), se torné una necesidad
para el proceso de acumulacién de las haciendas, en su proceso
de transicion hacia la formacién de empresas agricolas o agro-
pecuarias. Volviendo al estudio de caso sefialado, la necesidad
de contar con una mano de obra “ex huasipunguera”, significa-
ba que los empresarios agricolas “hayan adoptado por adelan-
tar al campesino un capital anual (dinero, abonos, maquinaria
en arriendo) para asegurarse el empleo de la misma” (Op. cit.
1976:69). Es decir, de alglin modo, los empresarios prefieren
conservar la “zona de reserva’ y, por ende la recreacién de mo-
dalidades de trabajo no salariales frente a la posibilidad de acu-
dir unicamente a la mano de obra salarial.'® En definitiva, y
considerando que ¢l “control monopsénico de la fuerza de tra-
bajo”’ se encuentra todavia vigente en grandes zonas de la sie-
rra ecuatoriana (PREALC, 1976:77), lo cual hace que “los ba-
Jos salarios e ingresos de los campesinos estén asociados a un
empleo poco intensivo de mano de obra” (Ibid.), la capitaliza-

cion de las haciendas a través de la conversién de la agricultura
en ganaderfa aumentara en mayor escala el problema del de-
sempleo rural.'® Como ya hemos visto mas arriba esta fuerza
de trabajo significa mano de obra disponible a bajo costo para
la agricultura capitalista de la costa y el sector industrial espe-
cialmente de Quito y Guayaquil.

| e—— | e—

hacienda requiere la mano de obra del huasipunguero y el trabajo estacional a
menudo es responsable por la ausencia temporal del resto de los hombres resi-
dentes en los huasipungos” (Crespi, 155). Creemos que esta situacién conts-

niua reproduciéndose en la actualidad, aungue fuera de los limites de la hacien-
da.

15/ Existen algunos factores de cardcter ideoldgico, como la posibilidad de escapar
del control institucional tradicional —iglesia, terrateniente, teniente politico—
que incide directamente en la no insercién inmediata del ex-husipunguero en el
dmbito de relaciones salarigles de la hacienda.

. 16/ De acuerdo al informe del PREALC, el desempleo en el sector rural afectaria
al 30ofo de la fuerza de trabajo agricola. En op, cit., p. 30.
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De acuerdo al Grafico No. 1, se ve claramente que los sala-
rios para los trabajadores agricolas de la costa se han deteriora-
do a partir de 1970. Los argumentos que queremos desarrollar
aqui, tienen que ver con los efectos que acarrea el fenémeno
de la “descomposicion del campesinado ™

a) El relativo incremento del salario minimo vital para los
trabajadores agricolas de la sierra con respecto a la costa, pue-
de significar que en ciertas zonas existe escasez de mano de
obra o simplemente que la modernizacién de las haciendas en
algunas zonas ganaderas requiere también una correlativa cali-
ficacion de la fuerza de trabajo. Por otro lado, la posibilidad de
reproducir la fuerza de trabajo al interior de la economia “‘fa-
miilar’’, contrarrestaria en parte el deterioro de los salarios a
partir de 1974.

b) El deterioro del salario minimo vital para los trabajado-
res de la costa tiene directa relacion con el incremento del
costo de vida.'” Igualmente, esto demostraria el grado de “de-

17/ El indice general de precios al consumidor de las familias de ingresos bajos ¥y
medios de la ciudad de Guayaquil, crecid entre 1970-76 a una tasa del 12,300,
INEC, Indice de Precios al Consumidor, No, 289, Junso-77, p. 16.



puracion” de las relaciones salariales, toda vez que el trabaja-
dor agricola en este caso ya no mantiene mayormente vincu-
los de propiedad con la tierra. Asimismo, la afluencia de traba-
jadores migratorios de la sierra, podrfa estar generando una
tendencia hacia la baja de salarios especialmente en las épocas
de mayor demanda de fuerza de trabajo ocasional (zafra de la
cana de azucar, “recogida” del arroz, etc.).'®

IV. LAS CONDICIONES DE LA EXPLOTACION AL CAM-
PESINADO

Generalmente es aceptada para América Latina, la tesis de
que el Estado a partir de la década de los 50, especialmente en
paises de “menor desarrollo relativo™, impulsé una polrtica de
crecimiento basada en la industrializacién. Para el caso del
Ecuador, el *“tardfo proceso” de industrializacién que recien
empieza a consolidarse desde los afios 60 no significa de ningu-
na manera el que se haya modificado el “patrén de acumula-
cion interno” basado en la “transferencia del costo social del
desarrollo al sector rural, a los trabajadores agricolas, al campe-
sinado y a los minifundistas” (Dillon Soares, 1976:33-34). La
especificidad de la formacién del sector industrial y de su co-
rrespondiente burguesia, consiste en que este no se forma eli-
minando al campesinado ni tampoco en oposicién a las oligar-
quias, sino como hemos sefialado mas arriba, funcionalizando
al campesino y permitiendo la “modernizacién” de los terra-
tenientes tradicionales. En este sentido se entiende la no con-
tradiccion entre la emergente burguesfa industrial y los “nue-

18/ En un estudio sobre la Provincia de Chimborazo, se dice lo siguiente: “los sala-
rios que los trabajadores agricolas chimboracenses reciben en los lugares a don-
de se desplazan son inferiores a los que en los mismos lugares recibian en épo-
cas anteriores, en similares ocupaciones, como resultado de la presencia de un
numero cada vez mayor de emigrantes que ofrecen su fuerza de trabajo, provo-
cando asi una depresién del nivel de las remuneraciones . En Chimborazo: es-
tudio socio-econémico, JUNAPLA-BID, 1973, p. 97.
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vos terratenientes” unidos no solamente por lazos familiares
sino por claros intereses econémicos.'®

El Estado, interesado mas en consolidar una burguesia in-
dustrial que en promover el bienestar de la ma: sria de la po-
blacion principalmente rural, ha comprendido que cualquier
politica de Reforma Agraria debe considerar ante todo los in-
tereses de los terratenientes que de los campesinos. Cualquier
medida gue en este momento se piense implementar tendra
que pasar primero por el visto bueno de las Camaras de Agri-
cultura, que, ejercen una considerable presion politica sobre el
conjunto de las iniciativas del Estado en lo que se refiere a po-
Iitica agropecuaria.®’

S1 se parte del analisis de algunos indicadores sobre el sec-
tor, se evidencian algunos factores que constituyen las bases de
la explotacion al campesino:

a) Concentracion de los medios de produccion,

b) Deterioro de los salarios agricolas,

c) Carencia de ““organizacion social”’,

La importancia actual del sector rural en la medida en que
concentra el mayor volumen de poblacion (1975 — 590/o), el
mayor porcentaje de poblacion econémicamente activa
(1975 — 44.80/0o) y una participacién en el PIB del 20.640/0
hacia 1975, parece a momentos distorsionada con las altas
tasas de urbanizacion, desarrollo de actividades econdmicas ur-
banas y desarrollo y florecimiento de nuevas industrias. A nivel
de las politicas estatales, el problema del desarrollo social del
campesinado ha quedado relegado a segundo plano, confirman-

dose de esta manera que son los grupos mas deteriorados de la
estructura social del paris.

19/ La :E:f:'.rrfn:in de supergrupos econémicos, como el de Guayaquil, que articulan
actividades ggricolas, financieras y de exportacion, con primacia de las prime-

ras, sienta pie para pensar que entre burguesia y oligarquia sélo existe una di-
ferencia de grado.

20/ Las peticiones de evaluacién de la Reforma Agrana, discusién “amplia” del

nuevo reglamento de aplicacion de la Reforma Agraria, etc. son expresiones de
este fendmeno.



Si se toman en cuenta, por ejemplo, los porcentajes de la
inversion publica real, se verd que en el perfodo 1972-1976 no
hay un incremento substancial para los rubros relacionados
con el campesinado, notandose una disminucién en algunos ru-
bros de cardcter social, como educacién, salud, desarrollo
rural. Es un hecho que uno de los problemas sociales mds gra-

ves en el pars es el de la educacién rural, con una tasa del
39.00f/o hacia 1974 y un incremento absoluto de 110.000 anal-
fabetos mas que en 1962 (PREALC 1977: VI-19-20). El mis-

mo Informe sefiala que “en el mercado de trabajo, los déficits
de instruccion y el analfabetismo son factores de desventaja
para la poblacion campesina y refuerzan el control patronal de
la mano de obra” (Ibid). Por ende, la visién del mundo del
campesino continua Iimitada a la “tradiciéon”, que se convierte
en caldo de cultivo de los abusos del patrén a través del mante-
nimiento de la discriminacion social.

En lo que respecta a los rubros relacionados especfficamen-
te con el sector agrario, hay un incremento de los porcentajes
invertidos en riego y agricultura, pero no asf en reforma agra-
ria y colonizacion, lo cual senala tambiéh que la inversién del
Estado en los “proyectos campesinos” es insignificante con
respecte al conjunto de la inversién piblica. Considerando que
éste crecio en el periodo mencionado en un 650/o, el porcenta-
Je destinado al sector rural en 1976 fue apenas el 12.70/o; con-
trasta esta situacion con el hecho mencionado de que el sector
agrario concentra los mayores porcentajes de poblacién y de
generacion de empleo.
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CUADRO No. 1

INVERSION PUBLICA REAL (1972 -1976)
MILLONES DE SUCRES A PRECIOS CORRIENTES

(PORCENTAJES)

CONCEPTO 1972 1973 1974 1975 1976
EDUCACION 8.1 5.9 7.3 5.3 5.7
SALUD 3.1 5.2 2.1 1.5 1.9
BIENESTAR SOCIAL 0.4 0.1 o = =
DESARROLLO RURAL 2.5 0.9 0.9 1.1 0.8
REFORMA AGRARIA 1.0 1.0 0.3 0.4 0.6
COLONIZACION oy s Y S 0.4
RIEGO 2.2 2.0 2.4 2.9 5.8
AGRICULTURA Y GANADERIA QB0 102 5.4 9.1 4.2

FUENTE: JUNAPLA, Indicadores Econdmicos, Diciembre 1976, p. 31.

Se hace necesario sefialar que la acciéon del Estado en el
campo ha sido “selectiva”, es decir, ha beneficiado a la burgue-
sia agraria a través de la eliminacion de ciertas medidas de con-
trol y fijacién de precios y en lo que respecta al sector campe-
sino ha buscado integrarlo ripidamente al mercado mediante
un programa de caminos vecinales con el objetivo de ampliar la
oferta de productos para el mercado interno. Al respecto, un
ex-ministro de finanzas del periodo 1975-1976, senalaba lo si-
guiente: *. . . se hace necesario destacar la necesidad de que el
Gobierno Nacional impulse un mayor proceso de inversiones
en los campos ecuatorianos, asi como continue con la politica
adoptada en 1976 de ir gradualmente adoptando una politica
realista de precios”. Y mas adelante dice: “el mayor despobla-
miento del agro ecuatoriano, producira con mayores caracte-
res, algunos efectos secundarios como: una expansion de la
oferta de nfano de obra relativamente barata que beneficiard,
desde el punto de vista de los costos, al desarrollo de las activi-
dades urbanas’ (Robalino, 1976:30, 65). Vision que resume
brillantemente el meollo de la politica estatal en relaciéon al
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sector agrario; no importa si alguien sale perjudicado por 1m-
pulsar el desarrollo de este pﬂ..ls pero ‘““ad absurdum™, el “cos-
to social no recaera en ningun caso sobre la burguesfa”.?’

CUADRO No. 2

VOLUMEN DE CREDITO BANCARIO, AGRICULTURA,
INDUSTRIA, (1970-75)
(MILLONES DE SUCRES)
(PORCENTAJES)

BANCO CENTRAL
ANOS AGRICULTURA INDUSTRIA

BANCOS PRIVADOS
AGRICULTURA INDUSTRIA

1970 15.2 18.8 104 14.1
1971 13.1 18.8 8.2 13.9
1972 14.2 16.9 9.8 15.5
1973 16.0 17.3 8.6 17.2
1974 19.0 17.5 7.2 18.6
1975 20.9 20.1 5.9 18.9
1976 19.3 21.8 7.9 20.9

FUENTE: JUNAPLA, Indicadores Econdmicos, Diciembre 1976, p. 29; Indicadores
Socio-Economicos, Abril 1978, p. 48.

La tesis segun la cual cuando el sector industral es el domi-
nante, los créditos fluyen en su mayoria a la industria, requiere
una mayor explicacion para el caso ecuatoriano. En efecto, la
distincion necesaria entre banca privada y banca estatal, senala
tendencias significativas que explican en gran medida la fuerza
de las fracciones de clase dominante y el ‘“‘sesgo’ que ellas pue-
den dar al actual ‘““modelo de desarrollo”. Por un lade, la banca
ecuatoriana, concede el mayor volumen de crédito al comercio,
asi en 1975 el banco central concedié ¢l 45.40/0, mientras los
bancos privados lo hacfan con el 62.30jo; esto puede indicar la

21/ La concentracion del ingreso, medido a través del nivel de renta mensual, con-
firmaria lo dicho, SUPRA, p. 1.



importancia de las actividades que el sector terciario tiene en el
pais, y el consecuente fortalecimiento de la burguesia comer-
cial y de una pequena burguesia ligada a los servicios.”?* Pero
al mismo tiempo senala que la burguesia industrial no ha sido
capaz de ejercer una posicion dominante, aunque a través de la
banca privada la evolucion de los créditos sea mas favorable
para su consolidacion. El argumento de que “los créditos v los
incentivos han existido desde hace mucho tiempo en Amernca
Latina y se han dado en primer lugar a los agricultores mas im-
portantes .(con preferencia a quienes producen articulos para
exportacion) v en segundo lugar a los ganaderos, y el resto a
quienes producen para el mercado mterno™. (Dillon Soares,
1976:41), es perfectamente aplicable al caso ecuatoriano. Esto
denota sin duda la fuerza de la burguesia agraria en especial del
sector agro-cxportador y ganadero que en los altimos anos han
logrado captar importantes incrementos del crédito estatal.
A esto se deberia el progresivo incremento del crédito agricola
del banco central que en los dltimos cinco anos, crecié a una
tasa del 200jo. Sin embargo, no hay que desconocer que el Es-
tado ha realizado importantes esfuerzos crediticios, destinados
hacia el incremento de la produccion para el mercado interno,
a través del Banco de Fomento. Pero tanto el bajo porcentaje
del total del crédito nacional (12.1ofo) como los problemas
derivados del grado de d:ﬂ:umpnmnn del campesmadn asi co-
mo la falta de capacitacion del mismo, pueden constituirse en
obices que mmpidan la consohdacion dt una pequena burguesia
asentada en la Cuenca del Guavyas.”*

22/ Marnini, refiriéndose al caso chileno, senala: “otro efecto del desarrollo capita-
bista es inducir la expansion de los servicios piiblicos y privedos. Esto ha dado
como resultado el surgimiento de nuevas capas pequeno burguesas gue confor-
man la pequena burguesia no propietana, en particular la pequena burguesia
asaleriada, que corresponde a las madernas clases medias. En, El reformismo y
la contrarevolucion, ERA, México, 1976, p. 80.

23/ Algunas muvestigaciones actuaimente em curso, senglan el hecho de gue una
gran parte de los pequenos agricultores agrupados en cooperativas arroceras, ha
ﬂﬂnmnﬂmmﬂmﬂm Esto se debe a la incapacidad
por parte de los campesinos de pagar las deudas contraidas com el Banco
Nacional de Fomento. Mientras sélo una pequena minona ha logrado capitali-
zar sus propiedades, una gran mayoria no ha logrado ni siquiera estabilizarse
como campesino propietario, corriendo el riesgo de perder sus propiedades.
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Resumiendo, se puede decir que el gasto publico es discri-
minatorio para el sector rural y en especial para la agricultura
tradicional, “‘que no llega ni al nueve por ciento del que se re-
gistra en el sector moderno urbano’ (PREALC, 1976:93),
igualmente, los beneficios derivados de los programas de desa-
rrollo agricola y ganadero, crédito, riego, infraestructura, etc.
irdn en beneficio de una burguesia agraria; esto ocurre, sefiala
el mismo informe, “porque los beneficios suelen distribuirse de
acuerdo a la cantidad de tierra que cada ‘agricultor posee, de
manera que el gasto publico reproduce en general, la concentra-
cion de la riqueza ya existente”’ (Ibid, 115).

En un andlisis sobre los cambios observables en la estructu-
ra agraria, (Martinez, 1977:58-59) se planteaba que la correla-
cion entre la categoria “trabajadores por cuenta propia” vy
“trabajadores familiares sin remuneracion”, indicaba en aque-
llas provincias con porcentajes elevados la preeminencia de una
economia campesina pero al mis.no tiempo su grado de des-
composicion reflejado en los altos porcentajes de trabajadores
no remunerados que en definitiva significan trabajadores sin

tierra .

S1 se considera, ademas, la actual distribucién de las ex-
plotaciones agricolas por tamano de los predios se vera que la
concentracion de la tierra es un fenémeno constante en las tres
regiones naturales del pafs. La situacién m4s polarizante es la
de la sierra, en donde el 35.20/0 de predios menores de 1 ha.
no llega a representar sino el 1.60/o del total de hectdreas
mientras las explotaciones de 100 y mas hectdreas, constitu-
yendo el 1.1o/o del niimero total, acaparan el 48.20/0 de Ia su-
perticie total (Ver anexo 3). Por otro lado, el alto porcentaje

de minifundios, menores de una hectdrea estarfa sefalando
ademas de la situacién de deterioro de la economia campesi-
na, la funcionalidad de estas con el proceso de desarrollo del
capitalismo. La critica a la polaridad minifundio-latifundio, de-
beria partir de esta constatacion; no es un fenémeno extrafo a
la estructura agraria ecuatoriana, es mas bien el mecanismo
esencial de su funcionamiento que explica las actuales tenden-
cias de acumulacién en el agro. El mantenimiento de esta po-
laridad, posibilita al mismo tiempo; como ya se ha menciona-
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do, la proletarizacion del campesino y la consecuente pérdida
progresiva de los medios de produccion —tierra, agua— y el
aprovechamiento de la “regalada’ mercancia fuerza de traba-
jo por parte de la burguesia.

El menor crecimiento de los salarios del sector agricola,
puede significar un importante mecanismo de transferencia de
recursos hacia el sector industrial; sin embargo si se observa el
crecimiento de los salarios industriales, estos tampoco han evo-
lucionado “mayormente desde 1970, con lo cual se confirma
que el modelo de industrializacion implementado en el parfs,
supone como base de la acumulacion la “‘superexplotacion” de
la fuerza de trabajo en todos los niveles. La situaciéon es mas
grave para los trabajadores rurales y en general para los cam-
pesinos. En efecto, para el caso de los asalariados agricolas
existen tres factores que determinan el deterioro del salario
minimo vital, a saber: a) la dispersiéon geogrifica del trabaja-
dor, b) su escaso o nulo nivel de organizaciéon politica, c) un
marco de desempleo y subempleo generalizado (Guzman F:
1975, 574). Los actuales reclamos de la clase obrera, ante el
incremento de los Indices de precios al consumidor que en
1977, representaron las tasas de 7.70fo para Quito, 8.270f0
para Guayaquil y 6.430/o para Cuenca, no significan sino la
respuesta de los sectores populares sobre los que recae todo
el peso de la acumulacion en el pars.

Para nadie es desconocido que el nivel de organizacién po-
litica de los campesinos es muy bajo, especialmente en pafses
como el Ecuador donde las nuevas tendencias del desarrollo
del capitalismo, suponen la emergencia de nuevos sectores de
campesinos, lo cual conlleva la ruptura de modelos organizati-
vos anteriores y la presencia de nuevas demandas por parte de
los mismos. Tanto para la agricultura de la costa, como para
la agricultura.de la sierra, los procesos de ‘“‘campesinizacion”,
son claros ejemplos de esta tendencia. Cuando se acentta la
crisis cacaotéra a mediados de los anos 20, incrementdndose
la actitud rentista de los terratenientes costefios, los asalaria-
dos agricolas involucionan hacia posiciones campesinas, desa-
rrollandose las relaciones de tipo precarias (finqueros, sembra-
dores, etc.), desapareciendo al mismo tiempo la organizacién
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sindical; igual sucede con el movimiento sindical que florece
hacia 1926 en la zona de Cayambe en-la provincia de Pichin-
cha. En este Gltimo caso, estos sindicatos “sui géneris™ que
agrupaban a un gran numero de poblacion huasipunguera, lo-
graron Importantes avances a través de una lucha por mejores
condiciones de trabajo frente a los arrendatarios y la exencién
del pago del tributo de diezmos y primicias en provecho de la
Iglesia. Sin embargo, al efectuarse el traspaso de las 8 hacien-
das (7.386 has.) de la Asistencia Social en favor del IERAC, la
forma organizacional predominante seria la cooperativa que de
esta forma no vino sino a articular funcionalmente a la organi-
zacion politica anterior. Todo esto sienta bases para plantear
a nivel de hipétesis que en la medida en que el campesinado ha
experimentado en cierta forma un proceso regresivo en el cam-
po organizacional, las nuevas modalidades de insercion en la
economia capitalista son complementarias del proceso de di-
ferenciacion campesino. La presencia de tipos de organizacién
tradicional del campesinado, como las comunas,plantean serios
interrogantes desde el punto de vista de su eficiencia para los
intereses del mismo,”* pues ante el avance de relaciones de
produccion salariales en las que se enmarca gran parte de la po-
blacion campesina, este tipo de organizaciéon se vuelve inepto
para implementar una plataforma de lucha de corte clasista. En
cuanto a los otros tipos de nrgamzacmn mas modernos, como
las cooperativas, promovidas en una primera fase por el capttal
extranjero y retomadas por el gobierno por su vinculacién con
el proceso de Reforma Agraria, v de eliminacién del trabajo
precario en la costa, no han logrado incrementarse sino en
pequena escala.” ® Igualmente este tipo de organizacion si bien
ha generado reducidos grupos de campesinos acomodados, no
ha podido resistir al proceso estructural de acumulacién de una
agricultura comercial como la de la costa y al consecuente pro-
ceso de diferenciacion interno. (Redclift, 1976:6).

24/ En el pais, existian 1.604 comunas hacia 1973, que agrupaban a 512.293 agni-
cultores, esto es, el 13.4ojo de la poblacion rural, en PREALC, Educacion v
Capacstacion para el sector rural tradicional, Santiggo, 1977. Version Prels-
minar, p. 30.

25/ Se estiman en un numero del 1.099 con 37.448 socios, lo que representa sdlo
el 4.20f0 de la PEA en el agro. Ibid.
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V. ALGUNAS TENDENCIAS RECIENTES SOBRE LOS
PROYECTOS ESTATALES HACIA EL CAMPESINADO*

Queremos sefalar muy suscintamente y a manera de hip6-
tesis de trabajo, algunos fenémenos que hoy dia se pueden ob-
servar a través de adelantos de investigacion, evaluaciones, etc.
Estos datos no permiten todavia tener una imagen objetiva,
pero ayudan enormemente a formular algunas hipotesis espe-
cialmente sobre el grado de descomposicién del campesinado
y la viabilidad o no del proyecto estatal.

Hemos escogido dos casos ubicados en la sierra ecuatoria-
na, que representan a dos provincias con desigual grado de evo-
lucion de las relaciones de produccion y que al mismo tiempo
constituyen dos proyectos diferentes tanto por la dimension
de la inversion estatal como de las caracteristicas estructurales

de las zonas (tipo de suelos, infraestructura, riego, tipo de pro-
duccion, etc.).

a) El Proyecto Cayambe, ubicado en la Provincia de Pi-
chincha representa el intento mas ambicioso por parte del
Estado de impulsar una politica de desarrollo agropecuario
a traves del sistema cooperativo en la sierra. Nos centraremos
en tres factores relacionados con el problema de la diferencia-
cion campesina: la distribucion y uso de la tierra, las nuevas
modalidades de aparceria y la migracion de la fuerza de traba-
0.

J Como antecedente se podria decir que los huasipungueros
de las diferentes haciendas de la zona, buscaban ante todo el
acceso a la tierra reivindicando el area de huasipungos, lo cual se
realizo hacia 1965 en que se liquidaron 188 con una extensién
de 862.96 has. de suelos de mala calidad; en este sentido, tanto
por el bajo promedio en hectareas como por el tipo de suelos
adjudicados, el fenémeno era similar a la generalidad de las li-
quidaciones del pais. Hacia 1972, se encuentra una distribu-
cion tripartita de la tierra: el IERAC que controla el 220/o del

*  Andlisis reahizado en base a informaciones parciales del equipo de Euaiun;:ia’ﬂ
de la reforma agraria, 1977,



total, una drea de explotacién colectiva, con el 550/0 del total
y una area de explotacién familiar con el 230fo de la superfi-
cie. Sobre esta base, actualmente se ha desarrollado una estra-
tificaciéon campesina, en donde se distinguen los siguientes gru-
pos:

TTPO DE CAMPESINO No. Has. Tamano
promedio (has)
Ex-huasi- ( no cooperados 84 456 .23
pungueros i cooperados 176 957.4 5.44
Arrimados {cnﬂpf:radns 408 1.130.2 a.r1

Ademas, existen “‘campesinos aparceros” que generalmente
Son campesinos sin tierra: nuevos arrimados o campesinos po-

Dentro de esta gama de relaciones de produccién, resalta la
jiumerosa presencia de los campesinos arrimados al interior de

contrar los medios de produccién y reproduccion formaban la
superpoblacién relativa interna de la hacienda (Guerrero:1975,
38). Esta mano de obra disponible para el terrateniente, consti-
tuia segln este autor una forma distorsionada de proletariza-
cion  (Ibid, 40) en la medida en que solo ocasionalmente
podian establecer relaciones salariales con el patrono. El creci-
miento demografico de la familia campesina ex-huasipunguera,
sigue generando “nuevos arrimados’ que poco a poco van satu-
rando el drea de explotacién individual, lo cual generar4 a pla-
Z0 Corto una presion sobre la tierra de explotacién colectiva o
sobre la tierra explotada directamente por el IERAC. Pero al
mantenerse el poder politico-administfativo de éste, la migra-
cion se vuelve una valyula de escape frente a las limitaciones es-
tructurales del proyecto. De acuerdo a la informacién obteni-
da, el 900/o de los nuevos arrimados y el 300/o de los ex-huasi-
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pungueros emigran de la zona en busca de trabajo tanto en las
haciendas capitalistas aledafias como a los centros urbanos mas
dindamicos. Nuevamente encontramos aquf la complementarie-
dad existente entre esta zona campesina generadora de mano
de obra barata y las modernas haciendas circundantes que esta
vez ya no necesitan implementar en su interior a este pseudo-
proletariado, esta labor simplemente se la ha encargado al Es-

tado.

b) El caso “Galte” en la provincia de Chimborazo, signifi-
ca ¢l polo opuesto al que acabamos de analizar. En primer lu-
oar, se trata de una hacienda con pobres recursos naturales y
una poblacion numerosa. De acuerdo a un informe sobre este
caso, se estimin en 1.000 hectdreas (12.92del total) la tierra ac-
tualmente utilizada en actividades agricolas, lo cual daria un
promedio de media hectdrea por persona. Este desequilibrio
entre poblacién v el recurso tierra, ha generado con mayor
intensidad la demanda de toda la tierra actualmente en manos
del IERAC por parte de los campesinos, en su mayoria indige-
nas. El conflicto se presenta, porque el IERAC al reconocer un
alto precio de la tierra al anterior propietario, trata de transte-
rirlo a los campesinos como unico mecanismo de adjudicacion
de tierras. La informacién, muy escasa, senala que de 457
familias censadas en 1977, el 34.80/o correspondfa a ex-huasi-
pungueros y el resto lo constituian familiares arrymados o ape-
gados, sector directamente vinculado con la migracion estacio-
nal caracterfstica de esta provincia. Por ultimo, el aislamien-
to, la baja productividad y el predominio de la economia cam-
pesina orientada al autoconsumo, constituyen factores que
tipifican como un proyecto en donde se han generado muy po-
cos cambios para el conjunto de la poblacion campesina. De lo
antedicho se puede concluir que los proyectos estatales para el
campesinado implementados en zonas donde de alguna manera
se di6 una lucha por la tierra (en los dos casos, la FEI, Federa-
cién Ecuatoriana de Indios, tuvo un papel relevante), ésta con-
llevaba ya algin grado de diferenciacion del campesinado,
mas tarde consolidado por la accion del Estado; por lo mismo
al interior de cada uno de ellos existe en forma latente un
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“proyecto campesino” posible germen de una pequena burgue-
sla agraria y el “proyecto capitalista” a través de la accién de
la “empresa estatal agropecuaria”. El mantenimiento simult4.
neo de estas dos alternativas significa en tdltimo término el
mantenimiento de mecanismos de diferenciacién funcionales
para el desarrollo del capitalismo.

Resumiendo:

tanto del n.antenimiento de la actual situacion de pauperiza-
ci6n del campesinado como de la exclusién del mismo de cual.
quier proyecto politico impulsado por el actual gobierno de
tacto. Este ha demostrado POT Su extraccion y composicién de
clase, todas las limitaciones inherentes a la pPequena burguesia
carente de un proyecto histérico, pero también ha servido de

ll‘. - L B F n’,

peligrosa escuela de dominacién” sin consenso social, camino
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4. Si la tendencia hacia la descomposicion del campesina-
do es la predominante en la sierra ecuatoriana (aunque no
negamos el hecho de la persistencia de economias campesinas
en zonas donde el latifundio tradicional no ha experimentado
significativas modificaciones: Chimborazo), al mismo tiempo
que es la base de sustentacion del modelo actual de acumula-
cién, presenta también las mejores posibilidades de implemen-
tar un movimiento campesino de contenido clasista, toda vez
que las formas de relaciéon de la fuerza de trabajo con el capi-
tal adquieren una tendencia mas proletarizante (la gran masa
de campesinos sin tierra y campesinos minifundistas confor-
man un semiproletariado agricola numerosa y politicamente
importante).

5. Se hace necesaria una reformulacion del significado de
las medidas de reforma agraria en relacién con los beneficios
obtenidos por los campesinos. Nos parece que €ste deberia ser
el indicador fundamental de una evaluacion objetiva del proce-
so. De alli que si se acepta el planteamiento de que cualquier
modificacion de la estructura agraria esta dada por las necesi-
dades de la sociedad capitalista, la funcionalidad de los proyec-
tos estatales a través del mantenimiento de “‘situaciones de di-
ferenciacion campesina’ al interior de los mismos no es sino el
resultado logico del modelo de sociedad esbozado para estos
anos.
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. NOTAS SOBRE EL COMERCIO
EXTERIOR

Marco Tafur®
EL PROCESO DE INTEGRACION MONOPOLICAMUNDIAL

Como consecuencia de la gran dinamia que va adquiriendo
el capitalismo internacional a partir del siglo XVI, los paises la-
tinoamericanos se incorporan al comercio mundial; incorpora-
ciobn basada principalmente en la produccién de metales precio-
sos, én una primera etapa, misma que contribuyo al incremen-
to del negocio de mercancias y a la expansion de los medios de
pago, a mas del inusitado desarrollo del capital comercial
y bancario de Europa.' Al mismo tiempo, impulsé la creacion
de la gran industria manufacturera y la Revolucion Industrial,

*/  Profesor Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmaicas,

1/ *“Las mismas conquista y colonizacion de latinoamérica fueron actos de lo que
hoy llamariamos financiacion o avuda extranjera. Los viajes de descubnimiento
y de la inversion espanola en latinoamérica, gran parte de ella hecha con capi-
tal mercaiitil holandés e italiano, fueron parte de la expansion capitalista mer-
caniil v un esfuerzo par extraer recursos humanos y naturales del satélite colo-
nial —en su mayoria trabajo y metales preciosos— vy eéncausarlos hacia el consu-
mo y desarrollo de la metropoli”. Andre Gunder Frank, “Causas del Subdesa-
rrollo en America Latina’: Reuvista Mensajero, Quite-Ecuador, enero 1976+

p. 20,
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erigiendose Inglaterra como el centro del capitalismo en ascen-
50, en torno al cual entran a gravitar los parses periféricos lati-
noamericanos. Ademas, es importante acotar que la Revolu-
ci6n Industrial aceler6 muchas de las transformaciones en el
orden econoémico, politico, social, juridico e ideoldgico, trans-
formaciones que sirvieron de base a la consolidacién del régi-
men capitalista moderno.

En esta nueva fase, los parses latinoamericanos se articulan
directamente a la metrépoli inglesa, v en funcién de las necesi-
dades de ésta, se dedican a producir bienes primarios a cambio
de manufacturas de consumo y de deudas cuando las importa-
clones superan a las exportaciones: es decir, cuando el saldo de
la Balanza de Pagos es deficitario (fenémeno endémico hasta la
presente) se contraian fuertes deudas que servian —y sirven—
para solventar la capacidad de Importacion.

Producto de la II Guerra Mundial, Estados Unidos emerge
como pafs hegemonico del sistema capitalista, desplazando de
€sta manera a Inglaterra que hab/a mantenido su predominio

en el siglo XIX. Es decir, Estados Unidos nace como un nuevo
pais ordenador del sistema capitalista, llevando necesaria-

mente a un proceso de concentracién, centralizacidon y al
monopolio de las decisiones v actividades economicas, po-
liticas, culturales, militares, etc., a nivel internacional. Procesos
que no son smo producto del desarrollo del sistema capitalista,
para atender a una necesidad cada vez ms creciente de obtener
mayores utilidades en sus actividades econémicas. Ademads, co-
mo una necesidad del sistema por un centro de poder que im-
ponga orden y centralizacion sobre la anarquia desintegradora
de la competencia desenfrenada que origina el sistema capita-
lista. En este sentido, Estados Unidos habfa acumulado y/o
centralizado grandes cantidades de capital (debido al desarro-
llo tecnoldgico y a una nueva organizacion del trabajo), lo cual
le permitia disponer de una sélida base financiera y administra-
tiva.’

2/ “Empezando el periodo de la postguerra. Estados Unidos se enconiraba pues
en una posicion relativa extremadamente favorable dentro del sistema capita-
lista. Su ingreso nacional sumaba cerca del 300/o del ingreso de las naciones
capitalistas. Su participacion en el comercio mundial era del 470j/o. Sus reser-
vas de oro correspondian a cerca del 70ofo de las reservas mundiales. La
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Esta ventaja de los Estados Unidos sobre el resto de los
paises capitalistas se consolidé a través de la expansion de su
mercado interno, en gran parte por la extensién continental,
debido a la compra de Florida y Alaska y a la conquista de tie-
[Tas mexicanas; y por otro lado, a la creacién de un proceso de
Integracion que permitia el control militar, politico, cultural,
economico, etc. a nivel mundial; proceso que desembocar4 en
la nueva unidad productiva, administrativa, financiera (polf-
tica y cultural) del sistema: la empresa monopolica transnacio-
nal.

Desde este instante es importante considerar que las rela-
ciones monopolicas nacen dentro de los estados nacionales
capitalistas desarrollados, vy que en el plano internacional,
interrelacionan a casi todos los paises capitalistas dependientes
en una inmensa red financiera, comercial y administrativa.
Theotonio Dos Santos aclara al respecto que: ‘. . . la corpora-
cion multinacional (es considerada hoy) como la célula del
proceso de integracion monopélica mundial. Ella es hoy dia el

centro de decision administrativa, econémica y politica que
conduce a una gigantesca concentracién econémica y centrali-
zacion financiera y administrativa, a una unién estrecha y con-
tradictoria entre las empresas y los Estados, a la integracion en-
tre los mercados de todas las partes, a un crecimiento enorme
del comercio mundial. El canal fundamental en que fluye todo
este movimiento es la inversién de capitales a nivél mundial en
la cual hay una estrecha fusién entre la inversién privada y los
preéstamos gubernamentales. Estos financian las primeras, sea
a través de préstamos directos para las empresas multinaciona-
les, sea por la garantia de mercados para sus productos, sea a
traves del financiamiento de obras de infraestructura, sea a tra-
vés de concesiones, seguros y otros beneficios para incentivar
la inversién internacional”’.?

productivided de su industria era varigs veces mds alta. Sus fuerzas militares es.-
taban en todas partes del mundo capitalista y poseia la bomba atémica”
Theotonio Dos Santos, “Las contradicciones del Imperialismo Contempord.
neo”. Revista Sociedad ¥y Desarrollo No. 1. Ceso, Chile; enero-marzo 1 972
Y g A

3/ Ibid., p. 20.
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F.s la internacionalizaciéon del capital, como se puede apre-
ciar, la base del proceso de integracién monopélica mundial;
internacionalizacion originada como consecuencia del funciona-
miento de las leyes del sistema capitalista, y cuyo objetivo fun-
damental es el de incrementar la tasa de ganancia a costa de la
explotacion de la fuerza de trabajo, contradiccién que estd da-
da en la lucha de clases al interior de los pafses capitalistas de-
pendientes. Ademas, la internacionalizacién del capital ha
logrado desarrollar las relaciones de produccion y las fuerzas
productivas, como una necesidad imperiosa por obtener mayor
volumen de productividad a un minimo costo.

Por otro lado, es importante decir que las diferentes mver-
siones de capital que realizan dichas corporaciones multinacio-
nales se localizan en sectores estratégicos y rentables de las di-
ferentes economias subdesarrolladas (caso de las economias la-
tinoamericanas), principalmente ®n la industria manufacturera.
El siguiente cuadro estadistico vis.aliza lo expresado:

VALOR DE LA INVERSION DE ESTADOS UNIDOS EN EL EXTERIOR
POR RAMAS DE ACTIVIDAD
(En millones de ddlares)

ACTIVIDADES 1950 1960 1970
TOTAL 11.788 32.765 70.763
MANUFACTURAS 3.831 11.152 29.450
PETROLEO 3.390 10.948 19.985
SERVICIOS PUBLICOS 1.425 2.548 2.676
MINERIA Y METALURGICA 1.129 J.HQI 5.635
COMERCIO 762 2.397 5.832
OTROS 1.251 2.709 /.194

Tomado de- “La Acumulacién Capitalista Mundial y el Subimperialismo ™, Ruy
Maure Marini: México. Serie Avances de Investigacion No. 24. Ed. CELA; p. 42.
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la inversion
directa norteamericana en el exterior ha aumentado en un
150/0 en promedio anual; ademas, su monto total, que era del
orden de los 32 mil millones de délares en 1960 pasa a mas de
70 mil millones de délares a 1970, y sumadas las reinversiones
en el exterior y las inversiones en titulos, el total de activos de
los Estados Unidos en el exterior, al anno 1970, fue de 120.000
millones de délares, generando ventas por 250 mil millones de
dolares, es decir, cinco veces mas que las exportaciones de mer-
cancias procedentes de Estados Unidos. (Datos tomados de
Ruy Mauro Marini).

Esta penetracion del capital internacional en la economia
latinoamericana (particularmente) en especial en el sector ma-
nufacturero, €s un proceso que se origina como consecuencia
del descenso de la tasa de ganancia en el pafs centro, lo cual da

origen a una necesidad de integrar los procesos productivos de
las economias nacionales.

Por otro lado, a! interior de los parses latinoamericanos (es-
pecialmente los miembros del Pacto Subregional Andino) la
dominacion extranjera y el subdesarrollo han sido notorios, v

después de la segunda guerra mundial la situacién empeoré. En
la década de los anos 60, muchos de los pafses que luego busca-

rian la integracion, permanecifan dependiendo econémicamen-
te de pocos productos agricolas, de exportacion, tales como
banano, café, cacao. Ademds, la depresién y la segunda guerra
mundial no habian sido acompanadas por la industrializacién

en los paises miembros de dichas regiones que forman los pro-
cesos de Integracion.

Sin embargo, hay que considerar que factores y/o presio-
nes de caracter tanto internas como externas, en cuanto a la in-
dustrializacion se refiere, iban aumentando. Internamente, el
unico camino alterno a una dependencia de exportaciones agri-
colas mestables era la “sustitucion de importaciones™ mediante
la industrializacion de mercaderias con poco valor agregado na-
cional. Esto podra lograrse a través de reformas sociales a largo
alcance que introducirfan millones de nuevos consumidores al
mercado, o también por medio de un mercado comin que
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combinara a los pequenos mercados de los pafses miembros,
caso particular del Pacto Andino.

En cuanto se refiere a las presiones externas, estas surgian
de las necesidades de las corporaciones multinacionales (prin-
cipalmente en el sector industrial) de expandirse y abrir nue-
vos mercados para la inversion, v para que dichas inversiones
cumplan con el objetivo a que son destinadas (incremento de
la tasa de ganancia); América Latina debfa desarrollar un
mayor mercado y €sto se consiguid a través de los diferentes
procesos de integracion: Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), Mercade Comun Centroamericano
(MCCA) y Pacto Subregional Andino.

Ademas, junto con las presiones anteriormente sefialadas
existe una importante consideracion politica: los intereses de
las companias transnacionales y el de las élites de poder nacio-
nales por aprovechar de las ventajas que ofrecen los diversos
procesos de integracion, el Acuerdo Subregional Andino espe-
cificamente. Sin embargo, el intento de llevar adelante el pro-
ceso integrador se encuentra con la oposicién de grupos que,
por mantener una estructura socioeconémica tradicional, se re-
sisten al cambio; grupos que temen que los efectos de la inte-
gracion puedan disminuir sus intereses etonémicos y/o no ven
ninguna posibilidad de beneficiarse con ella.

Por el otro lado, algunos de los sectores y grupos promoto-
res de la integracion, o no totalmente opuestos a ella, serfan:

a) Tecnocracia;

b) Partidos y gobiernos con cierta concepcién desarrollis-

ta (caso ecuatoriano);

c) Instituciones técnicas vy financieras internacionales

(BID, FMI);

d) Industriales, productores de bienes intermedios y de

capital;

e) Corporaciones transnacionales.

Estas contradicciones que se dan al interior de los pafses
miembros de los diferentes acuerdos integracionistas, son resul-
tado de los distintos intereses de las fracciones dominantes, vy
se agudizan por las acciones de sectores de la burguesia nativa
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del area, para lograr la integracién econémica. La ansiada inte-
gracion en bloques econdmicos (ALAC, Pacto Andino) es una
respuesta a los diferentes problemas que se generan en el mun-
do capitalista, principalmente cuando los paise< imperialistas,
aun cuando abandonaron las posiciones que ocupaban en sus
diferentes colonias, crearon sistemas especiales (procesos de in-
tegracion) para controlar su comercio, marginando de este mo-
do al resto de paises dependientes y dejando ver las grandes
consecuencias desfavorables en el comercio internacional, espe-
cialmente al trato de las materias primas.

Asi, dentro de los procesos integracionistas en América La-
tina se tiene:

— El Mercado Comiin Centroamericano (MCCA).

— Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC).

— Pacto Subregional Andino.

— Pacto Amazénico (en marcha), entre otros.

Sin embargo, el despliegue que inicia la clase dominante de
las areas integradas con el propésito de buscar unidad y coope-
racion para la defensa de sus intereses frente al resto del mun-

“do, pronto se ve frenado, pues aunque tiene ese cardcter de cla-
ses dominante al interior de los pafses nativos, estd sometida a
los mecanismos del sistema capitalista internacional, quien es
en ultima instancia (a través de la internacionalizacién del capi-
tal) el orientador de los procesos de integracién para su propio
beneficio, dejando un reducido margen (de beneficios) a la cla-
se dominante con el propésito de ‘“‘contentarla” y mantenerla
de este modo como “aliado” de las decisiones econémico-poli-
ticas que se realizan al interior de los pafses que conforman las
areas integradas.

Es asi como las decisiones que se realizan al interior de un
pais centro (Estados Unidos) gufan en el sentido mds acorde a
sus intereses en cada proceso, bien para separarlos o mantener-
los unidos; adh valiéndose de conflictos armados como la gue-
rra entre Honduras y El Salvador (pafses miembros del proceso
de integracién Centroamericana). |

Por otro lado, el deseo de generar el desarrollo acelerado
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en el drea integrada a través de un procese industrial rdpido
que sustituyera importaciones intentando crear un proceso gra-
dual, equilibrado y de beneficios reciprocos, se desnaturaliza
para convertirse en una simple ampliacién cuantitativa del mer-
cado, protegida con barreras arancelarias y permitiendo la gran
afluencia de capitales extranjeros (caso ALALC, MCCA).

Ademas,el desarrollo industrial, alrededor del cual ha gira-
do la politica integracionista, tiende a polarizarse en ciertos
paises, particularmente en aquellos que antes de iniciar los pro-
cesos tenian un relativo adelanto en su industria e infraestruc-
tura basica (caso Venezuela, en el proceso Subregional Andino;
Brasil, Argentina, México, caso la ALALC). Sin embargo, las
Industrias de ensamble de origen extranjero no significan
mayor valor agregado nacional, pero si afectan a las Balanzas
de Pago, finanzas publicas, desarrollo industrial y consumido-
res de los distintos paises. Asf, el desarrollo de ciertos pafses se
rezagé y las continuas crisis no se hicieron esperar, caso corn-
creto, el fracaso de la ALALC y la crisis del Pacto Andino que
desemboco en la salida de Chile del Acuerdo de Cartagena, y
las continuas dificultades que hoy dra afronta.,

ECUADOR Y EL PACTO ANDINO

El Pacto Andino se inscribe en el movimiento integracio-
nista del Continente Latinoamericano que ha venido maduran-
do en el periodo de la post-guerra. Su antecedente mds inme-
diato y directo, sin embargo, corresponde a la creacién y fun-
cionamiento de la Asociacién Latinoamericana de Libre Co-
mercio (ALALC).

La *Declaracion de Bogotd” suscrita el 16 de Agosto de
1966 por Colombia, Chile, Ecuador, Venezuela y Pend, reco-
mendo celebrar acuerdos entre pafses de “menor desarrollo
economico” y de “‘mercado insuficiente’ para impulsar la crea-
cion de un Mercado Comun Latinoamericano. Bolivia se adhi-
rno luego a dicha “Declaracién®, cuya base era buscar la unifi-
cacion economica de América Latina a partir de la ALALC, y
de agrupamientos menores de pafses, aunque en la misma se
advierte ya, un cierto pesimismo respecto de la ALALC. Lue-
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co de una serie de negociaciones el Comité Ejecutivo Perma-
nente de la ALALC, por medio de 1a Kesolucién 179, declar6
que el Acuerdo de Integracion Subregional de Bogotd era com-
patible con el Tratado de Montevideo. El Acuerdo de Cartage-
na fue suscrito el 26 de Mayo de 1969 en Bogotd.

Dentro de los objetivos y medios declarados por el Pacto
Andino, se plantea entre otros: la adopcién de un arancel
externo comiin; la Decision 24; y tratamientos preferenciales a
favor de Bolivia y Ecuador, a través de los cuales el Acuerdo

esperaba crear oportunidades para acelerar su ritmo de creci-
miento, brinddndoles condiciones mas favorables en el cumpli-
miento de sus obligaciones, como asi tambi€n otras ventajas y
medidas en favor de los dos pafses. El Tratamiento preferencial
se refiere sobre todo a los plazos en el Programa de Desgrava-
cion y algunas concesiones dentro de la Programacion Indus-

trial.

El principal mecanismo de tratamiento preferencial para
Ecuador y Bolivia constituye la Lista de Apertura Inmediata
de Mercados. La preferencia acordada se traduce en la elimi-
nacion total e irrevocable de los gravamenes arancelarios y
otras restricciones a las importaciones de determinados pro-
ductos originarios de los paises nombrados.

Dentro de la eliminacion total de los gravdamenes arancela-
rios, el Grupo Andino viene aplicando el proceso_de la desgra-
vacion automatica desde el 31 de diciembre de 1971. El Punto
Inicial de Desgravaciéon (Decision 23) fue definido con referen-
cia al gravamen mas bajo vigente en Colombia, Chile y Peri a
la fecha de sucripcion del Acuerdo de Cartagena, el 26 de
mayo de 1969, para cada uno de los productos tratados.

La decisién 29, que otorga la liberacion total de gravame-
nes a la nomina de apertura inmediata de mercados, abrfa una
etapa de posibilidades de expansion comercial a los pafses be-
neficiarios, por lo menos hasta 1976 en que Ecuador y Bolivia
tuvieron a su vez que desgravar las importaciones del resto de
paises a razon del 10o/o anual para llegar a una desgravacion
total en 1985. Sin embargo, dichos plazos tuvieron que ser am-
pliados y modificados, pues la incorporacion de Venezuela al
Pacto Andino y la salida de Chile, entre otros, obligaron a los
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organos del Acuerdo a tomar tales decisiones.

En lo que se refiere al Ecuador, el siguiente cuadro estadfs-
tico visualiza los montos totales de exportaciones e importa-
ciones realizadas con los pafses miembros del Grupo Andino.

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES 3B C

1970 14 29 —14
1971 19 43 24
1972 30 27 3
1973 76 36 40
1974 171 61 110
1975 158 76 82
1976 280 95 185

NOTA: Valores en millones de délares. -

FUENTE: Anuarios de Comercio Exterior + 770-19 /4, Tabulados del Banco Central
del Ecuador 1975-1976.

Segun esta informacién se nota que a partir del ano 1972
el saldo de la Balanza Comercial es favorable, como consecuen-
cia de la notable participacién del petréleo en el monto de las

exportaciones, mismo que ha sido la base del comercio exte-
rior ecuatoriano en los Gltimos afos.

EXPORTACIONES

Dentro del trato preferencial otorgado al pafs segin el
Acuerdo Subregional Andino, esta la Lista de Apertura Inme-
diata de Mercados, que fue aprobada mediante la Decisién 29,
segun la cual el Ecuador tiene la posibilidad de expandir su co-
mercio exterior. Dentro del rol de productos se encuentran
principalmente manufacturas y semimanufacturas; as{ por
ejemplo, se tiene pasta de cacao, conservas de pescado tipo sar-
dina, refrigeradoras eléctricas, conservas de atin, boligrafos,
chocolate, madera contrachapada, entre otros: productos que,
a través del siguiente cuadro estadfstico, presentan un creci-
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bargo del cual el pafs no se ha desarrollado
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Mirando el cuadro anterior se nota el gran crecimiento tan-
‘6 en términos relativos como absolutos de los productos de la
lista de apertura de mercados en el perfodo comprendido entre
1970-1976. Asi, en 1970 se exportaron 481.465 dolares, en
tanto en 1976 el monto total de las ventas fue del orden de los
33°385.400 ddlares; llegando a exportarse un monto total de
89°930.659 dolares, a partir del afio 1970 hasta 1976.

Sin embargo, dentro de éste dinamico crecimiento de pro-
ductos de la lista de apertura inmediata, es de anotar que s6lo
dos productos de los 27 que constan €n dicha lista, abarcan
mas del 70ofo del total de las ventas realizadas a los pafses
ndinos. En efecto, en 1970, sélo conservas de pescado tipo
sardina representaban el 77.20fo del total de las exportaciones
de la lista, y conservas de atin el 7.30fo. En cambio en 1976, a
pesar de presentar un descenso en los datos porcentuales del
producto conservas de pescado tipo sardina, 24 .30fo y de con-
<ervas de atdin al 5.0o0/o, surge un nuevo producto como una
ecesidad del mercado consumidor andino, pasta de cacao, el
mismo jue representa el 48.20/o del total; es decir, sélo dos
productos abarcan mas del 700/0 del total de las ventas al mer-
cado subregional en el dltimo afio del andlisis.

En términos absolutos se tienen las siguientes caracteristi-
cas: pasta de cacao que se€ incrementd de 6.700 délares en el

afio 1971, a un monto global de 16°083.600 ddlares para 1976;
en tanto conservas de pescado tipo sardina, presenté los

siguientes totales: de 371.655 délares que fueron las ventas al
Pacto Andino en 1970, subleron a 8°169.600 dblares en 1976.
Refrigeradoras eléctricas, también presenté un notable incre-
Cento en el volumen de ventas, de 160.110 ddlares, para 1971,
subié a 2'961.100 délares en 1974 y 1’521.000 dolares en
1975 y a 3’158.800 dolares en 1976.

Entre los principales mercados hacia los cuales van dirigi-
dos los productos de la lista de apertura inmediata, se tiene:
Colombia, el mismo que comprd el 780/o del total de las ven-
tas realizadas por el pais en el afio 1971,y el 77.1ojo en 1975.
Chile, que realizé compras que representaban el 10o/o en 1971,

y el 2.50/0 en 1975. Peru, que tiene las siguientes caracterfsti-
cas porcentuales: 120/o, en 1371, sube al 18.60/o en 1975. El
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siguiente cuadro visualiza la direccion de los productos a los
distintos mercados andinos:

EXPORTACIONES DEL ECUADOR A LOS PAISES DEL GF UPO ANDINO
—PRODUCTOS DE LA LISTA DE APERTURA INMEDIATA—

—Porcientos—

PAISES 1971 1972 1973 1974 . 1975
COLOMBEIA 78.0 61.9 ey 69.5 "
CHILE 10.0 15.3 0.6 2.7 2.5
PERU 12.0 22.7 20.6 27.3 18.6
BOLIVIA — 0.1 0.1 0.4 0.2
VENEZUELA = = = 0.1 1.6
TOTAL GENERAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Anuarios del Comercio Exterior para 1971-73.
ELABORACION: Instituto de Investigaciones Econdémicas, U.C.

Las ventas que se realizan a Colombia estdn formadas por
pasta de cacao, conservas de pescado tipo sardina y de refrige-
radoras eléctricas; en igual forma a Chile y Peri. Ademas, a és-
te altimo pafs se exporta cierres de cremallera, machetes, ma-
dera contrachapada, entre los principales.

Dentro de la venta de productos tradicionales, se tiene: . .
‘. . . banano, con un promedio anual en los dltimos cuatro
anos de 5 millones de délares, con destino a Chile; cacao en
grano con ventas por un promedio anual de 5 millones de déla-
res a Colombia y de un millon de délares a Peri, manteca de
cacao cuyas exportaciones se inician en 1971, a Colombia, Chi-
le y Peri, con promedio de 280 mil délares anuales y extrac-
tﬂ(‘ﬂE piretro con montos anuales sobre los 100 mil délares.’”
Es' indudable, como se puede apreciar, que se ha registrado un
aumento y cambio en la composicion de las exportaciones

ecuatorianas, sin embargo de lo cual el pafs no se ha desarrolla-
do ni tiende= desarrollarse.

¢ —
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Entre las causas para el notable incremento de las exporta-

ciones, podemos citar las siguientes:

arancelarias a las exportaciones ecuatorianas que fueron apro-

a) La eliminacién de gravdmenes y otras restricciones

vechadas mediante la Decisién 29, por pequefios grupos nacio-
nales asociados al capital financiero extranjero. .

b) EIl mayor contacto entre los productores nacionales y

los importadores de la subregion.

80

¢) El desarrollo de ciertas producciones industriales.

ANEXO Na,l
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IMPORTACIONES

En cuanto a las importaciones, el pafs experimenta tam-
bién indices de crecimiento constantes dentro lel proceso de
integracion andina; asi, de 106 millones de ddlares en el perio-
do 1971-73, ascendi6 a 233 millones de dblares entre 1974-76.

Una de las causas del rdpido crecimiento de las importacio-
nes ecuatorianas tiene que ver con las necesidades que exige el
proceso de industrializacién que se gesta en el pafs a través del
programa industrial andino; otra, a los cambios experimenta-
dos en la composicion de la demanda interna de bienes, en es-
trecha relacion con los distintos niveles de ingreso, etc.

Es importante anotar que,a medida que el ingreso nacional
crece, aumenta rapidamente la demanda de aquellos bienes
cuyo abastecimiento incluye una proporcién mayor de impor-
taciones ante la poca diversificacién industrial interna, princi-
palmente de bienes suntuarios, que sirven para “solucionar” el
sofisticado consumo de las capas de altos ingresos; en tanto

que los enunciados que pregona la filosoffa integracionista en
favor de la poblacién marginada, han quedado asf, sélo como
enunciados.

La monetizacion de las divisas petroleras cambia la estruc-
tura de la demanda interna y la orienta hacia un crecimiento
mas dinamico de los bienes con mayor contenido importado.
Los sectores con niveles de ingreso intermedio y alto tienen un
peso relativamente importante en la demanda efectiva; a medi-
da que van satisfaciendo sus necesidades mas simples con pro-
ductos locales, prefieren dedicar el incremento de sus ingresos
a adquirir bienes mas complejos y sofisticados, con poco valor
agregado nacional.

Por otro lado, la composicién de las importaciones nacio-
nales, se basa principalmente en bienes de capital destinados a
la industria. Asf, en 1972 se importé un monto global (extra-
zonal) de 190 millones de délares de bienes de capital,que

representaron el 60ofo del total de importaciones realizadas
por el pafs;  en tanto en 1976 fueron del orden de los 440

millones de délares; es decir, sélo los bienes de capital para el

81



sector industrial participan con mas del 40o/o del total de las
importaciones en el aiio 1976. Indicadores que demuestran la
dependencia tanto financiera como tecnolégica que experi-
menta la industria ecuatoriana. Ademds, las importaciones de
materia prima y productos intermedios tienen una participa-
ci6n relativamente importante dentro de la estructura de las
importaciones extrazonales como subregionales, lo cual eleva
considerablemente dicha participacién porcentual en el monto
de las importaciones. Asi,se tiene que en 1972 el monto global
de las importaciones que el pafs realizé del Grupo Andino
fueron del orden de los 11 millones de délares, mismos que
ascendieron a 46 millones durante 1977, con una tasa de
crecimiento del 24o/o entre los afios citados. Importaciones
que se han basado en materias primas y bienes de capital (mas
del 800/o de los bienes importados, extrazonal, en el aio 1976
son de dicho origen). Por otro lado, las importaciones de
bienes suntuarios (Lista II) experimentaron un crecimiento
superior al 50o/o (en 1977) respecto a lo importado en el ano
1976 (extrazonal); fndices que demuestran la sofisticacidn
cada vez mas acentuada de la burguesia ecuatoriana.

El siguiente cuadro estadistico muestra el comportamiento

de las importaciones y exportaciones ecuatorianas dentro del
marco del Grupo Andino y de la ALALC:

82



FLET - SL6T ODENIF (D LU CIRFE (8D
S0PpEINgEl <Pi61-0L6T OIS DMUGT B0 BOLMENUY 1D ARSI 4

vEe BLGT
ELT GL61
LZT PLET
5" EiGT
< ZLél
S3HYI00 30 SANOTUN NI HOTY A Lol b

O3T0H L34 30 SANOIDVY L DdX3 FANTINI 38 - (1)
=3dH Y00 30 NOTHA Y E3H0IE3ANI SEBNEINMNI0A - (k)

9464 = 0L6L SONV: DTV1IV A .

ONIOGNY O<dNED 130 HE-E SO NOOD
HOAVYNIA T3Aa TVIODNIWOO VZNVYIvE

_ LSL Dl L&CiS5S +vZL ell |[ER 901 6BL | YE LS L6 = “RE L LR ¥E 0% 9L

'
"
: ~

[
SN TECETE T

!

\

YIANZIMNIA

1




A pesar de que el cuadro citado demuestra saldos positivos
en la balanza comercial con los pafses del Grupo Andino a par-
tir de 1972, se puede anotar que es debido al notable volumen
de exportaciones de petroleo que el Ecuador ha realizado. Asf,
en 1974, del total de las exportaciones que el pais comerciali-
26 al interior de la subregién, el petréleo representé el 740/,
en tanto que en 1976 fue del orden del 600jo, baja ocasionada
como consecuencia del boicot norteamericano a los pafses de
la OPEP, sin embargo de lo cual es el principal producto de ex-
portacién. En cambio, las importaciones se han diversificado,
siguiendo una politica selectiva, en que los unicos beneficiarios
son los importadores e industriales.

LA PROGRAMACION INDUSTRIAL

Como anteriormente se anotd, el Acuerdo de Integracion
Subregional Andino establece la necesidad de una accion coor-
dinada en materia de programacion, especialmente en lo con-
cernie.te al sector industrial, consagrandola ademas como me-
canismo fundamental del Acuerdo. Los objetivos estratégicos
de la Programacién Industrial son altamente “‘optimistas™ para
los dirigentes de los pafses miembros, pues a través de ella se
aspira: “a) liberarse de la dependencia a que han quedado suje-
tos por su condicién de simples proveedores de materias pri-
mas y consumidores de productos manufacturados, cuyos pre-
cios son fijados en los mercados internacionales; b) equilibrar
su balanza de pagos evitando la importacién de maquinaria y

manufacturas que la subregién estard en condiciones de produ-
cir; ¢) dinamizar la actividad econémica y resolver el cada dia
més creciente problema de la desocupacién; d) alcanzar los
mas altos niveles de consumo que serian paralelos al mayor po-
der adquisitivo de sus habitantes™ Sin embargo de lo cual, han
rranscurrido mas de 9 afos desde que se firmé el Acuerdo de
Cartagena y las condiciones socio-econémicas de los diferentes
paises miembros no han cambiado sustancialmente.

Dentro de los Programas Sectoriales de Desarrollo Indus-

5/ Periddico El Informador Andino, julio 1972, p. 11.
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trial, existen tres programas bdsicos: Metalmecdnica (Decision
57); Petroquimica (Decision 91); y el Automotriz (Decision
120); que tienen como objetivo promover el desarrollo equili-
brado y armonico de todos los pafses y estimular, principal-
mente, el proceso de los paises de ‘““‘menor desarrollo econémi-
co relativo” (Ecuador y Bolivia). Procesos que se han visto difi-
cultados en su accion debido a la presion para localizar com-
plejos industriales en los centros industriales de mayor desarro-
llo, lo cual viene a lesionar las aspiraciones de los pafses ante-
riormente citados. Asi, dentro del sector metal-mecénica, los
bienes asignados al pafs son los siguientes: maquinaria para la
industria lactea; mechas; escariadores; prensas hidrdulicas; ma-
quinas de arranque de viruta; prensas formadoras para la indus-
tria plastica; instrumentos de medida y control (eléctricos o
electronicos); centrifugas; aparatos de corte y seccionamiento
menores de 1.000 voltios; relojeria; sistemas hidrdulicos y
manometros; entre otros; bienes que como se puede ver no ,
constituyen solucion al tipo de industrializacion de que re-
quiere el Ecuador,al que se le asigné una serie de productos bé-
sicamente de “relleno”, sin mucha importancia, cuya produc-
cion estd destinada a complementar la produccién de los paises
miembros; ademas,de que los plazos estipulados o senalados no
entraron en funcionamiento, lo cual ha sido comin en casi
todos los programas aprobados.

EL PROGRAMA AUTOMOTOR

Después de una serie de negociaciones, iniciadas en 1974,
los representantes de los gobiernos miembros del Acuerdo de

Cartagena (con excepcion del gobierno disidente de Chile) sus-
criben en Quito, el 13 de septiembre de 1977, la Decisién 120
mediante la cual quedan virtualmente arregladas las asignacio-
nes del Programa Automotriz.

Al Ecuador se le asigno los siguientes proyectos: ‘“‘Armard
en forma exclusiva un automovil de 1.050 a 1.500 c.c. (cate-
goria A2); y un camion de 3.0 a 4.6 toneladas (categoria B1.2);
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podrd armar un chasis de camiones de 9.3 a 17 toneladas (cate-
goria B3); con Venezuela coproducira un “Sip”” de 2.500 Kg.
y un camién de mas de 17 toneladas (categoria B4)"."

Vistas las asignaciones otorgadas al Ecuador en el Programa
Industrial Automotriz, es necesario ubicar el significado de es-
te proyecto que corresponde a los de mayor envergadura en el
proceso integracionista. Para ello es necesario recordar, ante
todo, que una de las motivaciones centrales de la integraciéon
econdmica fue la necesidad de superar las limitaciones con que
se enfrentan los procesos de industrializacién “sustitutiva de
importaciones”. El proceso “sustitutivo” que posibilitd la pro-
duccién interna de productos de la denominada ‘industria li-
viana’ enfrentaba con urgencia la necesidad de pasar a la pro-
duccién de bienes intermedios y de capital, que permitan un
desarrollo mas acelerado y “‘sin interrupciones™.

vos proyectos, era visible una i uficiencia de recursos finan-
cieros y tecnoldgicos para implementar dichos proyectos, as{
como .a insuficiencia de los mercados internos para absorber la
produccién en gran escala de las plantas productoras de ese ti-
po de bienes. Estos mismos problemas, pero en mayor medida,
se presentaban para los paises llamados de “menor desarrollo
relativo™.

La supresion de estas limitaciones plantea la necesidad de
ampliacién de mercado via integracién, definiendo los nuevos
términos de la insertacién de nuestra economia con el sistema
capitalista internacional, mediante la opcién de un desarrollo
industrial asociado al capital multinacional.

En la medida en que el capital transnacional se reorientaba
a partir de la segunda post-guerra hacia las dreas dependientes
para promover la creacién de circuitos internos de acumula-
cién, la integracién de los mercados en la subregién andina
ora una necesidad vital. De lo que se desprende, para formular

un ejemplo, que €n la década anterior habian (las transnaciona-

6/ Diario “El Comercio”, agosto 29 de 1977, p. 1-3.
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les) instalado unidades de ensamblaje en los pafses que tenfan
mejores condiciones para ello, casos del Peri, Venezuela, Co-
lombia.

En el caso de las asignaciones otorgadas al Ecuador, como
es el “ensamblaje’ de automéviles de 1.500 c.c. (categorfa A2),
la cual también se le asigna a Colombia, significa que el merca-
do colombiano queda practicamente cerrado a futuras expor-
taciones de este tipo de vehiculos; y ademas, ¢l tipo de auto-
méviles de la categoria A3 (de 1.500 a 2.000 c.c.), que produci-
ran Peri y Venezuela, serdn los que obtengan amplios merca-
dos, ya que pagando un precio ligeramente mayor se podra ad-
quirir un mejor automovil, lo que originara un desplazamiento
de los automoviles de la categoria A2, En cuanto a la asigna-
cion del camién de 3.0 a 4.6 toneladas (categoria B 1.2), las
perspectivas de demanda en el mercado andino son minimas,
por cuanto el tipo de camion no estd de acuerdo a las necesi-
dades de los transportadores (de carga especialmente), mismos
que preferiran camiones de mas de 17 tonelas, asignados basi-
camente a Venezuela. También se puede apreciar que dentro
de las asignaciones otorgadas al Ecuador, no consta ningun ti-
po de motores para tractores a pesar de la importancia de la
agricultura en el pafs.

Como se puede apreciar, €l tipo de asignacion automotor
otorgado al Ecuador no responde a las necesidades concretas
del paifs, sino mas bien a dos tipos de intereses: de las transna-
cionales y de los industriales nacionales de cada paifs. Y esto se
confirma con las declaraciones hechas por el Ing. Galo Monta-
no, Ministro de Industrias, Comercio e Integracién del Ecua-
dor al decir que: “. .. en cada pafs, tanto las compaiifas nacio-
nales como las transnacionales estan interviniendo directa o in-
directamente en el proceso y disputdndose futuros benefi-
cios”.” Cuyo interés de las transnacionales} es consecuencia
del decremento de la tasa de ganancia (a partir de la década de
los afos 60), y la necesidad de buscar nuevas regiones en don-
de las inversiones reporten mayor creaciéon de plusvalia.

En la actualidad, las zonas mas atractivas para las transna-

7/ Carta al Ejecutivo Andino, Afio III, No. 109, 8 de agosto de 1977: Lima,
Peni. p. 1123,



cionales son las que pertenecen a los diferentes grupos integra-
cionistas, como son: Mercado Comun Centroamericano,
M.C.C.A.: la Asociacién Latinoamericana de Libre C:::mf;:-rclu,
ALALC: el Pacto Subregional Andino, entre otros; que vienen
a constituir la integracién de procesos productivos y mercados
con el fin de presentar una coyuntura favorable (obras de in-
fraestructura bésica, mano de obra barata, regimenes represi-
vos, etc.) que permita a las transnacionales elevar su cuota de
ganancia.,

Es importante anotar también que, a mas de contar con
mano de obra barata y abundante, las companfas transnacio-
nales utilizan tecnologia ya superada en los paises centros, con
lo cual los costos de produccion al interior de la subregion son
inferiores, permitiéndoles obtener cuantiosas utilidades que no
lograrian en sus paises de origen, De tal forma que los tipos de
automotores estan asignados de_acuerdo al bajo costo de pro-

duccion y no en relacién a las necesidades reales de cada pais
miembro.°

El programa automotor, ademas originara un rompimiento
de la Decision 24 (que versa sobre el tratamiento comun a los
capitales extranjeros), por cuanto dicho programa requiere de
grandes inversiones, mismas que estaran de acuerdo al numero

de asignaciones otorgadas a cada pars, lo cual vendra a lesionar
el contenido filosofico de dicha decision.

El siguiente cuadro estadistico visualiza el total de inver-
sion extranjera directa en Ecuador:

8/ “El entusiasmo de los monopolios por los provectos de integracion deriva,
también,de las perspectivas de aquellos para adelantar una planeacion global de
la tecnologia a aplicarse en la region latinoamericana, Como se sabe, los “apor-
tes™ tecnoldgicos han consistido en la entrega de maquinaria y procésos de fa-
bricacion ya obsoletos en la metrépoli, por cuya transferencia los paises recep-
tores deben pagar precios exorbitantes y por cuyo “know-how ” tiene gue abo-
nar, valores astronomicos. Estos traslados de técnicas controladas monopdlica-
mente y la subutilizacién de las capacidades mstaladas por motivos del raqus-
tismo del mercado de nuestros paises, dictaminan costos elevados de los arti-
culos e incapacidad de estas plantas para competir con la preduccion similar
de Norteamerica y Europa”, René Bdez, “Integracion: Anatomsa de un Enga-

fio ", Instituto de Investigaciones Econémicas, Universidad Central, mimeo.
p. 15, 1974,
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

(Millones de dolares)
Ne origen
ANOS TOTAL Lai.noamericano
1967 1196 —
1970 276.0 6.5
1974 578.3 66.3
1976-77% 3.500 ——

FUENTE: Revista “Integracion Latinoamericana’’; INTAL, junio
1977, Anoe 2, No. 14, p. 6.
*/ Dato tomado de Carta Econdmica, Vol, X, No. 21. Quito 22 de
mayo de 1978, p. 247. (En millones de sucres).

Del total de la inversion extranjera directa realizada entre
1976-77 en el Ecuador el 530/o se dirige a la industria manu-
tacturera; el 22o0fo a establecimientos financieros y de seguros;
el 120/o al Comercio y el 100/o a la agricultura. Datos porcen-
tuales que confirman la penetracion del capital extranjero en
los sectores claves y mas rentables de la economia, inclusive en
la agro-industria, ocasionando una desnacionalizacién de la
economia ecuatoriana. Es importante senalar que hasta 1970
existian 47 empresas multinacionales que operaban en el pafs,
de las cuales el 60o/o eran de origen norteamericano, mismas
que se han aprovechado de las ventajas que ofrece el mercado

ampliado andino y de las politicas econémicas que ofrece el
Gobierno nacional.

BURGUESIA INDUSTRIAL E INTEGRACION

En la dltima década, el aparecimiento de una burguesfa in-
dustrial nueva, asociada a los centros internacionales de capi-
tal, ha contribuido a robustecer y consolidar atiin mas el siste-
ma capitalista dependiente ecuatoriano, con el apoyo —sobre
todo— del Gobierno tecnocritico-militar, a través de la adop-
cion de una politica de tinte “desarrollista”.
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Como consecuencia de la sobre-explotacién de la fuerza de
trabajo en el sector agroexportador, la burguesia logr6é acamu-
lar capitales que se han localizado en las ramas industriales mas
rentables, asociadas con el capital extranjero. Ademas, el Esta-
do ha fomentado la creciente extraccién de excedente del pro-
ducto social, al auspiciar el enriquecimiento sin precedentes de
la burguesia nativa que, complacida, ha visto crecer explosiva-
mente sus activos (27 mil millones de sucres en 1972 a mas de
90 mil millones de sucres en el afio pasado), gracias a la genero-
sa accion del régimen que, a través de subsidios, exoneraciones,
créditos (mas de 100.000 millones de sucres) etc., ha fortaleci-
do a los grupos hegemoénicos quienes en su desmedido afdn de
lucro propician la privatizacién de ciertas empresas estatales,
como CEPE, ENAC, ENPROVIT, aduciendo que el “Estado es
mal administrador” y que sélo la empresa privada es capaz de
dirigir la gestion economica.

Marcos Kaplan expresa al respecto que: “La burguesia m-
dustrial nacional no ha podido proporcionar al Estado una es-
trategia, ni tampoco los cuadros, la experiencia empresarial, las
pautas de racionalidad y eficacia de que ella misma carece; ha
tratado de penetrarlo, influirlo y utilizarlo para el logro de
fines inmediatos y restringidos; y, comd ejemplo notable de
falsa conciencia, no ha dejado jamas de criticar y combatir un
intervencionismo gubernativo sin el cual no podria haber sur-
gido, subsistir, n1 prosperar’’.”

)/ Marcos Kaplan: “El Estado en el Desarrollo v la Integracién de América Lati-
na” Ed. Monte Avila; Caracas, Venezuela. 1969, p. 114 y 115.
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Por otro lado, el tan mentado “boom industrial”, que a
través de ciertos indicadores numéricos los “técnicos industria-
les” tratan de confundir con el verdadero contenido de los mis-
mos, corresponde fundamentalmente a la nueva division inter-
nacional del trabajo en el sistema capitalista mundial; es decir,
al nuevo orden econéomico mundial que opera actualmente y
que significa un cambio de los métodos de actuacion y pene-
tracién de las potencias centrales, asi como de las relaciones
entre las corporaciones transnacionales y los paises del Tercer
Mundo, del cual forma parte el Ecuador.

La cuestion central en torno a la cual se dan las delibera-
ciones sobre el nuevo orden econémico internacional, constitu-
ye la “internacionalizacién del capital” que, como relacion so-
cial, viene . ser el rasgo dominante de la evolucion actual de la
economia mundial, cuyo movimiento generador e institucional
parte de las “multi y transnacionales™. Ademas,la acumulacion
de capital esti adquiriendo marcos internacionales mas am-
plios, que no sélo superan las fronteras de los paises del Tercer
Mundo, sino que a la vez origina una concentracion gigantesca
del poderio economico privado en los paises sede de las trans-
nacionales.

No se puede negar el papel que juegan las corporaciones
transnacionales en el desarrollo de las fuerzas productivas, sin
embargo, ese papel se opaca totalmente por el desmedido atin
de acumulacion de valores a traves de la succion’exagerada de
la plusvalia social, misma que descansa en la superexplotacion
de la masa obrera a lo largo y ancho de los paises capitalistas
dependientes del mundo.

En los términos de esta estructura mundial, el tipo de in-
dustrializacion que opera en el Ecuador es dependiente, desar-
ticulado del resto de los sectores que conforman la economia
nacional, centralizada en dos o tres polos de atraccién, sin ma-
yor utilizacion de su capacidad productiva, incapaz de absor-
ber los flujos migratorios rurales, etc.; mas bien funcionando
via incremento de la tasa de plusvalia de las companias trans-
nacionales agasapadas al interior de nuestra economia, tanto
como de la prospera burguesia industrial criolla.

La internacionalizacion del capital explica en gran medida
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el notable incremento de la inversion total industrial en el
Ecuador, Inversion que durante los dltimos cinco anos incluso
supera a la realizada en los 16 anos precedentes; asi:

INVERSION TOTAL INDUSTRIAL
1973 — 1977 7.400 millones de sucres
1957 — 1972 6.700 millones de sucres

(Datos tomados de El Comercio: 13-XI-77;p. 1).

Estos datos no incluyen las inversiones por concepto de
ampliaciones realizadas en el sector de la industria “grande”,
con lo cual el monto total seria mayor.

La inversion total en la pequcia industria y artesania pre-
senta tambien notable crecimiento, segin cifras que a conti-
nuacior se exponen:

INVERSION TOTAL EN LA PEQUENA INDUSTRIA
Y ARTESANIA

1972 — 1976 1.703 millones de sucres
1965 — 1971 103 millones de sucres

(Datos tomados de El Comercio: 13—XI—-77; p. 1).

El notable crecimiento de la inversion total industrial se
origina como consecuencia del surgimiento de ciertas ramas in-
dustriales de bienes de capital que funcionan como factor de-
terminante de la ampliacion de los procesos de acumulacién de
capital a nivel mundial, con el fin de favorecer la inversién pro-
ductiva de la gran masa de excedentes monetarios acumulados
por los trusts internacionales en el periodo de reconstruccién
de las economias de los pafses comprometidos en la Segunda
Guerra Mundial, por un lado; y por otro, en los procesos inter-
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nos de liberacion de fuerza de trabajo via creacion de un mer-
cado interno aunque reducido, como consecuencia del desarro-
llo de las economias agro-exportadoras sujetas a variaciones pe-
riodicas en la esfera de la demanda y los precios.

La politica industrial implementada por el Gobierno Mili-
tar, como consecuencia de la presion ejercida por la burguesia
industrial ecuatoriana, descansa sobre la dacion de una serne
de ventajas a los industriales nacionales y compairas transna-
cionales, tales como: exoneracion de impuestos a la importa-
caon de maquinaria, subsidios a la produccién, grandes vohime-
nes de crédito con facilidades de pago, realizacion de obras de
infraestructura necesarias para la implantacion de industrias,
etc. Con todas estas ventajas y facilidades, hasta agosto de
1977 se crearon 222 nuevas empresas, con una inversion de
11.000 millones de sucres; cifra que sobrepasa las metas fija-
das en el Plan Quinquenal de Desarrollo (210 empresas con
una inversion de 10.000 millones de sucres). |

Las metas fijadas dentro del Plan Quinquenal de Desarro-
llo solo han sido cubiertos o ejecutades en los sectores donde
el capitalista obtiene mayores tasas de ganancias, no asi en los
sectores sociales como son: educacion, vivienda, salud, etc.
Utopicamente se trata de dar solucion al problema del desem-
pleo y subempleo a través del proceso de industrializacién,
cuando es obvio que las contradicciones del tipo de industria-
hzacion capitalista dependiente que opera en el pafs deja intac-
to el problema ocupacional, asi: en 1976, se crearon solamente
8.000 puestos de trabajo que, incluye la industria grande,
pequena y la artesania, cuando . > requiere de aproximadamen-
te alrededor de 80.000 puestos ; auales.

Comeo una necesidad de incrementar su tasa de ganancia la
burguesia industrial nativa (conjuntamente con el capital inter-
nacional), lleva adelante un proceso de industrializacién via
Integracion Subregional, de la que se puede decir que, en la
medida en que la creacion y desarrollo del sector industrial,
concentra los beneficios en nicleos reducidos de la poblacién,
la integracion de mercados y la programacion de proyectos in-
dustriales distribuidos entre los miembros participantes hace
de este proceso un factor determinante para la apertura tenta-
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cular de las grandes empresas transnacionales que encuentran
mercados Integrados para conformar empresas de avanzada que
se dedican al “ensamblaje”. La creacion de este sector indus-
trial al interior del pais apuntaria, por un lado, a cubrir las ne-
cesidades de liberacion de la fuerza de trabajo mediante la mo-
dernizacion de las unidades productivas agricolas; y por otro,
a buscar una integracion de las ramas industriales que encuen-
tran estimulo para su desarrollo en la ampliacion de mercados,
es decir, a robustecer una estructura industrial orientada al
mercado externo; proceso de integracion del que se han apro-
vechado tanto el inversionista nacional como las transnaciona-

les, sin ningun beneficio para el pueblo ecuatoriano y latinoa-
mericano en general.

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DEL PROCESO PARA EL
ECUADOR

E Convenio Andino se inscribe en el orden de medidas que
busca resolver el atraso y la dependencia del subcontinente
americano apelando mas a la retorica que a la accion objetiva y
cientificamente determinada. A pesarde lo cual, las incidencias
pasadas y las previstas para el caso ecuatoriano revisten una
ineludible importancia, pues, mientras por un lado (el oficial)
se atiza el fuego de una ficticia esperanza de desarrollo de la
“Industria nacional’’; por otro lado, la balanza comercial arro-
ja un superavit. En 1969 las exportaciones de la subregion fue-
ron de 11.3 millones de ddlares y las importaciones desde la
misma area llegaron a 13.3 millones. En ese mismo orden, en
el ano 1977 las cifras reflejaron 61.4 y 33.9 millones de ddla-
res respectivamente (excluido el petroleo). Este hecho obede-
ce a que las exportaciones ecuatorianas estan constituidas por
productos primarios y manufactarudos que requieren un mi-
nimo de elaboracion y son apenas diversificados: productos de
mar, pasta de cacao y en los dltimos afios refrigeradoras eléc-
tricas, cuya fabrica es subsidiaria de la multinacional “General
Electric”. En cambio las importaciones son cada vez mas di-
versificadas con predominio de productos manufacturados,
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materia prima, productos intermedios y de capital; especial-
mente productos de la Lista II.

La integraciéon ha sido tomado como un desafio que re-
quiere la participacién de empresarios y planifica« ores; sin em-
bargo, las integraciones en contexto y bajo signo capitalista
apenas pueden lograr paliativos efimeros al estancamiento eco-
nomico, aunque al precio de convertir en victimas propiciato-
rias a los pafses mas débiles y a las zonas rurales en general.

Y es que las perspectivas del pais frente a este proceso de
integracion son harto limitados, pues en tanto la estructura
agraria permanezca intocada no habra ninguna alternativa para
resolver la cuestiéon del mercado interno dentro de la zona.
Este punto es la clave del futuro de nuestros pafses para arribar
a una genuina industrializacién, antes que una pretendida
fusion de los segmentos industriales que constituye el objetivo
del Pacto Andino. Por otro lado, y en cuanto a la industria na-
cional se refiere, la realidad de ésta tiene tales caracteristicas
que constituyen factores limitantes de las potencialidades del
sector manufacturero y de la programacion industrial dentro

del proceso subregional. Tales caracteristicas se las puede resu-
mir en los siguientes puntos:

a) La estructura del mercado interno.

Las dimensiones actuales v potenciales del mercado inter-
no son el reflejo y caracteristica propia del subdesarrollo del
pais: desigual distribucion del ingreso que se refleja en un baji-
simo nivel de ingreso per-capita para la inmensa mayoria de la
poblacion; en efecto, (segin un informe de PREALC) el 200/o
de la poblacion recibe el 750/0 del ingreso total y el 60ofo mas
pobre apenas el 120/o del ingreso total, lo que resulta en un in-
greso menor de 300 dolares anuales (7.800 sucres anuales) para
la gran mayoria. Razon por la cual la mayor parte de la pobla-
cion (580fo) se halla marginada del consumo de productos ma-
nufacturados, limitando el tamano y la produccién de las em-
presas industriales orientadas al mercado interno.

Sin embargo, echando por los suelos los principios econé-
micos, nuestros ‘técnicos’ hablan de la existencia y/o de un in-
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cremento sustancial del mercado interne basado en el aumento
del medio circulante. Para ellos, si en 1972 el medio circulante
fue de 7.400 millones de sucres, y si éste alcanz6 para 1976 los
21.400 millones de sucres, se dice que se ha ampliado el merca-
do interno, sin considerar que la expansion del mismo se debe
a muchos otros factores como son: el crecimiento de la pobla-

cién economicamente activa, impulso de las obras de infraes-
tructura bdsica, redistribucion programada de los ingresos, etc.
Tampoco consideran la notable pérdida del poder adquisitivo
del sucre, que ligado al problema de concentracion de ingresos
tira por la borda la pretendida ampliacién del mercado nacio-
nal en base a indicadores frios v ortodoxos.

En tanto el sector empresarial ha reaccionado favorable-
mente frente a los mecanismos del Acuerdo de Cartagena. Este
hecho no demuestra que haya bases reales para la competencia
industrial (a pesar de crecer en un 90ojo anual promedio, el
crédito industrial otorgado poria CFN) del pafs en el area sub-
regional; la reaccion entusiasta de cierto empresariado ecuato-
riano tiene otras raices: la apertura transitoria de posibilidades
de un mercado ampliado, posibilidades que estdn en funcion
directa del tamano de la empresa y de la capacidad instalada.
En otras palabras, las nuevas perspectivas que se abren para el
empresario nacional le son suficientes para justificar su reduci-
da inversion. Mas, en términos del conjunto social, no se puede
hablar de grandes posibilidades, pues éstas se hallan limitadas
por las caracteristicas de los productos que conforman la lista
de apertura asignada para el Ecuador (49 productos); por la
agresiva competencia y las mejores condiciones de la industria

de ciertos paises de la subregion (particularmente de Venezue-
la, Colombia); y por las condiciones internas del pafs.

b) Incipiente Industrializacién.

Como producto de la limitaciéon del mercado interno, la in-
dustrializacion del pais ha sido incipiente. Este hecho se refleja
en la participacién del sector manufacturero en la conforma-
cion del precducto bruto interno, al cual aporta sélo con el
170/o; y en las oportunidades de ocupacién que genera el sec-

Jb



tor, 38 mil ocupados (datos a 1976).

En los tltimos anos se ha verificado una relativa intensiti-
cacién en el proceso, lo cual ha movilizado a la bisqueda de
nuevos mercados para los productos manufactuvrados y espe-
cialmente a tratar de aprovechar ciertas ventajas derivadas de
la participacion del pais en el Acuerdo de Cartagena. Sin em-
bargo, dadas las caracteristicas de la industria nacional, el valor
de las exportaciones del sector es reducido (150/0 al Grupo
Andino en 1976) y la composicion de las mismas agrupa pro-
ductos que no generan mayor valor agregado por su ligero gra-
do de elaboracién. Asf, de las exportaciones realizadas dentro
de la lista de apertura inmediata en 1976, correspondia el
48.20fo a pasta de cacao y el 24.30/o a conservas de pescado
tipo sardina.

Dentro de los productos de mayor sofisticacién tecnologi-
ca, y que ya conforman parte de las exportaciones a la subre-

gion, se tiene: refrigeradoras y cocinas de gas, que para el afo
1976 cifraban el 9.50/o del total.

c) Creciente Dependencia de la Industria.

Dentro de las perspectivas de desarrollo se incluye, como
cuestion basica, el proceso de industrializacion sustitutiva. Este
proceso cobra significado en el pafs a partir de la década de los
60, cuando la inversion industrial se eleva a 29.2 millones de
dolares (promedio periodo 1964-68), en contraste con el nivel
anterior que fue inferior al millon de délares anual (promedio
1953-57). Para 1969-72, la inversién da un nuevo salto, ascien-
de a 43.0 millones de délares en promedio. De otra parte, sélo
la instalacion de 16 industrias con direccion al mercado andino
significo una inversién total de 1:100 millones: de sucres
(en 1977); asi como también un incremento de la inversion ex-
tranjera directa. Sin embargo, el proceso se manifiesta cada vez
mas dependiente de las importaciones de insumos intermedios
y de bienes de capital. Es decir que el proceso de sustitucion

de importaciones, molde convencional de la industrializacion
en América Latina, no funciona en el caso ecuatoriano, por
cuanto la produccion industrial depende en elevados coefi-
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cientes de tecnologia y materias primas extranjeras; tal el ca-
so del programa metalmecdnica y el proyecto automotor
(Decisién 120). De ahi que en la realidad este proceso unica-
mente haya provocado un cambio en la composicion :jE las 1m-
portaciones: se ha dejado de importar un cierto NUMEro de
productos, pero otros han sido introducidos posteriormente.
Fl caso mas extremista e ilustrativo se presenta en la ‘industria
metalmecanica’ que elabora con el 90o/o de materia prima ex-
tranjera (1977).

d) Papel del Estado en el proceso de integracion.

Al interior del pais, todas las caracteristicas anteriormente
citadas requieren y/o ‘necesitan’ de un Estado que les garantice
_tanto a los industriales nacionales como a las transnacionales—
que las inversiones realizadas obtengan sus respectivos benefi-
cios. Y es el Gobierno Militar” (con su modelo desarrollista),
que a través de diferentes medidas de polftica econémica tien-
de a favorecer las inversiones con su politica de.subsidios, exo-
neracién de impuestos, créditos (mas de 100.000 millones de
sucres en 1977), que ha fomentado el enriquecimiento sin pre-
cedentes de la burguesia que ha visto crecer explosivamente
sus activos (27 mil millones de sucres en 1972 a mas de 90 mil
millones en el afo pasado); enriquecimiento originado en la
creciente extraccién del producto social. Ademads, la politica
financiera del ex Ministro de Finanzas (Econ. Santiago Sevilla),
di6 como resultado que la deuda foranea indirecta y directa
rodee los 20.000 millones de sucres durante 1977, mismos que
sirvieron para cubrir: desfalco del Banco La Previsora, caso
ADA, caso fertilizantes del Banco Nacional de Fomento, entre
otros, que origina la descapitalizacion economica del pafs.

e) Cambio en la demanda de fuerza de trabajo.

Como consecuencia del proceso de industrializacion depen-
diente, al ser solo plantas ensambladoras de las companfas mul-
tinacionales (metalmecdnica, programacion automotor), modi-
fican minimamente la estructura de la demanda de la fuerza de
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trabajo de las actividades industriales manufactureras, pero no
dan solucién al problema del desempleo. El uso de una com-
pleja tecnologfa incorporada por las empresas extranjeras o la
que se importa a traves de la adquisicion de marcas-patentes,
royalties, know-how, obligan a la necesidad de contar con ma-
no de obra especializada. Fuerza de trabajo que €s incorporada
generalmente luego de un perfodo de capacitacion y selecclo-
nados con criterios restrictivos. Es decir, la fuerza de trabajo se
incorpora a dichas empresas mas por su nivel de capacitacién
que por su nUMmero.

En estas condiciones, las plantas industriales se localizan en
jreas donde los costos de producciéon se han reducido y no en
las que la mano de obra es elastica. La calificacion de la
fuerza de trabajo, por otro lado, origina una dualidad en el 1n-
oreso recibido en los sectores industriales: es decir, la mano de
obra calificada que requieren los proyectos industriales del
proceso de integracion, obtendrdn mejores ingresos que los de -
la industria manufacturera. Ademas, al no existir una absor-
cién racional de la mano de obra que dispone el pais, se
presentaran constantemente tasas crecientes de subempleos y
desempleos, incrementando ain mas el sector servicios. Tam-
poco dard ni da solucion al constante éxodo de mano de obra
rural a las ciudades mas pobladas, con toda su secuela de pro-
blemas sociales.

f) Politica Laboral.

Como una necesidad de mantener el statu quo, el Estado
burgués ha realizade una politica represiva contra la clase tra-
bajadora y de diferentes organizaciones de masas. Este hecho
tiene su demostracién mas palpable en el caso de la politica
de congelaciéon de sueldos y salarios en condiciones de un de-
terioro permanente del poder adquisitivo del sucre, y una ele-
vacién especulativa de los precios de los articulos de primera
necesidad que tiene su origen en factores de orden estructural.

La presion de los diferentes sindicatos, centrales obreras y
trabajadores en general, por compensar el salario, se origina
como consecuencia del proceso inflacionario en ascenso
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(12.280f0 en 1977); es decir, la necesidad por alcanzar niveles
superiores de salarios es posterior al fenémeno intlacionario, y
no a la inversa como quieren presentar los tedricos burgueses.
El alza de salarios se reclama o se conquista-con el dnico fin
de compensar la pérdida real de los ingresos, los cuales se los
mide a través del poder adquisitivo del sucre, mismo que repre-
senté 0.32 en diciembre de 1977, con respecto a 1967.

Por otro lado, el deseo de acumular un mayor volumen de
plusvalia y/o mantenerla en los niveles mas altos por parte de
los grupos dominantes del pafs, ligados con el capital interna-
cional, han dado al traste con todos los intentos de mejoras
salariales. Los métodos adoptados por parte del Ministro de
Trabajo y Bienestar Social para conseguir sus fines han sido,
entre otros: elaboracion de contratos colectivos incoherentes,
despido de dirigentes laborales, violacidn de los derechos hu-
manos, encarcelamiento, represiéon. Y esto es cierto en la me-
dida que nos explican los ultinios acontecimientos suscitados
en el pais: matanza en el Ingenio Aztra el martes 18 de octu-
bre d. 1977; disolucion de la Unién Nacional de Educadores
(UNE) mediante decretos 1475 y 1476; huelga en el ingenio
San Carlos; y una cadena interminable de conflictos laborales,
que tienen su punto de partida en la dictacion de una serie
de decretos netamente antiobreros que se mantienen vigentes:
el decreto legislativo 105 que prohibe toda clase de paros co-
lectivos y establece graves sanciones para sus dirigentes, como
castigos economicos y privacion de sus libertades; decreto 064,
del 24 de enero de 1974, dispone que los inspectores de traba-
jo archivardn los pliegos de peticiones que desconozcan o mo-
difiquen los contratos colectivos y actas transaccionales legal-
mente celebrados en una empresa; los decretos 1098 y 1305
del 28 de septiembre y 21 de noviembre de 1972, respectiva-
mente, los cuales impiden el ejercicio del derecho a la huelga

por parte de los trabajadores de entidades y empresas de ser-
vicio publico.
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CONCLUSIONES:

En suma, manteniendo intocada la estructura agraria, exis-
tiendo por tanto concentracion de la propiedad, ingresos mal dis-
tribuidos que reducen el mercado interno; proceso de industriali-
zacién de las caracteristicas limitantes y dependientes, ampara-
das por un gobiermo que defiende el sistema en el que esta
inmerso el pais; las perspectivas para el Ecuador dentro del
Pacto Andino se reducen inicamente a los beneficios que indi-
vidualmente pueden obtener los empresarios nacionales y las
transnacionales participantes en las operaciones comerciales
realizadas al amparo del Convenio; en tanto que en términos
soclales, y como lo demuestra la historia de la participaciéon del
pais en el proceso, existe un deterioro de las condiciones de
vida del pueblo ecuatoriano.

En etecto, al presentar el Ministro de Industrias, Comercio
e Integracion (Ing. Galo Montano) indicadores frios y ortodo-
xo0s, no significa que al interior del pais se han superado los
diferentes problemas basicos (como son los sociales); el simple
crecimiento economico no responde al desarrollo global que el
Ecuador desearia. Habla del crecimiento del PIB a una tasa
promedio del 11.40/o (1972-76); de altas tasas de crecimiento
en sectores rentables, como son: petroleo 6lo/o, construccién
200/o, electricidad, agua y gas 150/o, manufacturas 130fo y el
sector agropecuario 6.90/o (datos tomados de la Revista Grupo
Andino No. 76, mayo 1978, pp. 11 y 12).También se refiere al
crecimiento del comercio exterior, del rapido incremento de
las exportaciones en los iltimos anos.

Sin embargo, han transcurrido nueve anos desde que se sus-
cribio el Acuerdo Subregional Andino y no se han solucionado
los problemas mas urgentes, mas bien se han agudizado. Los si-
gulentes datos (aun los oficiales) desmienten los beneficios que
se pudieron haber logrado con el proceso integracionista:

Consumo de calorias (base 2.300) 1.870
T'asa de mortalidad 91.9 por mil
Desnutricion (ninos menores de 5 anos) 700.000
Nacimientos sin atencion médica 800/o
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36 médicos y 10 enfermeras para cada 100.000 hab.

2.1 camas por 1.000 hab.
Analfabetos, mas de ¢ 1°’000.000 hab.
I'oblaciéon marginada del consumo de manufacturas 580fo
/rdida del poder adquisitivo del sucre 0.32 ctvs. dcbre./77
|'usa de inflacion 12.280f0 1977

Pero, a nivel de gobiernos el “proceso avanza'’; s6lo que en
la medida que tal avance supone un unionismo de ““alto nmivel”
que expresa comprensibles intereses de los grupos econémicos
dominantes a escala de cada uno de los paises miembros.

Las sucesivas crisis del Pacto Andino son muestra palpable
de las contradicciones que se generan al interior de los paises
del Acuerdo. En estas condiciones el Acuerdo de Cartagena
puede seguir el mismo camino trazado por la ALALC. Caso
patético el de Chile, que trato <le imponer condiciones en lo
referente a la Decisién 24 y al A.ancel Externo Comun. Y la
Integracion Andina pasaria a la historia economica del pafs y
de Am.rica Latina, como el falso intento de “liberacion’’ del
sistema capitalista mundial, utilizando paradégicamente el
capital financiero (internacionalizacién del capital). Por lo que
tampoco es ni sera la solucion al problema socio-economico
que vive el Ecuador, cuya tnica salida es la eliminacion del
sistema de explotacion del capital, y los grupos de poder que
explotan la fuerza de trabajo. Sélo en ese instante se podrd

formar un bloque comiin capaz de hacer frente a los embates
del capital internacional.
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. EL SELA,UN DESAFIO
LATINOAMERICANO

Marcos Alvarez Garcta™

“Seguramente la union es lo que nos falta
para completar la obra de nuestra regenera-
cion. . . Mas esta unién que no nos vendrd
por prodigios divinos, sino por efectos sen-
sibles y esfuerzos bien dirigidos ™.

Simoén Bolivar, Carta de Jamaica, 1815.

L.a aspiracion visionaria del genio liberador de Bolivar, no
pudo concretarse, sus esfuerzos politicos y militares para lo-
grar una Ameérica unida, no lograron cristalizar un sub-conti-
nentée como nacion politica y economicamente unida. Un vas-
to y rico territorio se dispersé a consecuencia, fundamental-
mente del caudillismo local y de los intereses imperialistas de
la época, constituyeron a América Latina en una multiplicidad
de naciones, geograficamente grandes, medianas y pequenas. El
subdesarrollo y la explotaciéon permanente de sus riquezas bdsi-
cas, sus economias monoproductoras, las hicieron débiles. Fue
asi como la desintegracién, sumado a los factores que sefiala-

*/ Ex Consejero de la Mision de Chile ante las Comunidades Europeas (1973).
Actual Director del Centro de Estudios de América Latina del Instituto de
Sociologia de la Universidad Libre de Bruselas, Bélgica.



mos, hicieron que los paises que habfan sido colonias de Espa-
fia y Portugal cayeran bajo la mas absoluta dependencia econd-
mica y politica; pnmem del imperialismo inglés y pﬂﬂtennr—
mente del norteamericano. Estados Unidos es una potencia
abrumadoramente dominante y sus intereses han hecho que
sus intervenciones en tierra americana hayan sido elocuentes y
concretas como en todos los asuntos interamericanos.

La historia del sistema interamericano se ha constituido en
una relacién de esfuerzos de los pafses al Sur del Rio Grande
para lograr establecer normas juridicas que moderen en alguna
medida el avasallante poderio del vecino del Norte. Pero estos
esfuerzos complejos, dispares y muchas veces estériles, siempre
han sido dificiles de hacerlos prosperar, porque siempre han
tropezado —entre otros elementos— con el aliciente que han
tenido y tienen los latinoamericanos en la ayuda crediticia nor-
teamericana. Ella siempre ha sido a un alto costo para las eco-
nomias e intereses nacionales de cada pafs, a cambio de un

apoyo, muchas veces incondicional a la politica global de los
Estados Unidos.

EL CUADRO LATINOAMERICANO
(Explotacion y Dependencia)

Hay una multiplicidad de diagnésticos que son producto
de una proliferacion de organismos internacionales, que sena-
lan o indican indices de la situacion en que viven los paifses del
Hemisferio Sur. En los organismos y foros internacionales se
entregan cifras elocuentes del subdesarrollo y de la dependen-
cia ante los delegados latinoamericanos y ante el o los delega-
dos del mayor poder politico y econémico de la regién, Esta-
dos Unidos de Norteamerica.

Podemos senalar que en la primera mitad de los afios seten-
ta la tasa media anual de crecimiento econémico en Ameérica
Latina fue de 6.30/0o. Tomando un largo periodo de 25 anos se
observa que dos paises se situan por debajo de ese promedio, a
saber Uruguay y Haiti. Otros cinco pafses no estdn lejos de ese
promedio, ellos son: Bolivia, Argentina, Chile, Honduras y Pa-
raguay. La mayoria de los pafses de la regiéon se encuentran, en
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cambio, cerca del promedio general o por encima del mismo,
como sucede con México, Brasil, Venezuela, Panama, Costa Ri-
ca y Nicaragua. Sin embargo el crecimiento es un crecimiento
desigual entre los pafses latinoamericanos. Ahor si se observan
las tasas de ingreso per capita el cuadro es verdaderamente
desolador.

Es la inter-relaciéon con el mundo industrializado en donde
se encuentra el punto critico. En el decenio de los 50 y prime-
ra mitad de los 60, América Latina hizo frente a un debilita-
miento de sus mercados externos, por lo que sus exportaciones
crecieron con lentitud y se deterioré la relacién de precios de
intercambio. Sin embargo la situacion se agrava a partir de la
crisis mundial 1974-1975. La recuperacion se descarga sobre
los paises subdesarrollados. En los primeros afios del decenio
de los setenta la tasa de crecimiento promedio de la regién era
superior a 6o/o. En 1975 la expansién se desaceleré reducién-
dose a 2.60/0, en 1976, una vez iniciada la recuperacioén, la tasa
de crecimiento alcanzé a 4.20fo. Desde el punto de vista del
producto por habitante, en 1975 hubo estancamiento, y en
1976 se alcanzé una tasa de expansién de apenas 1.30/0.’

En estas condiciones se determina la distribucién del ingre-

so y se hace menos igualitaria que en los pafses centrales. Es asi
como podemos senalar cifras relativas al estado de “grave
pobreza™ y distinguir aun una subcategoria de indigencia.
América Latina con una poblacién total de 274 millones de ha-
bitantes, se calculan que 118 millones viven o sobreviven en
estado de “pobreza critica’ (esto es un 430/o) y 75 millones
de indigentes (esto es un 270/o del total), desempleo, sub-em-
pleo y cesantia.?

La sitwacion de America Latina debe considerarse en el
marco mas amplio de un mundo que se encuentra en crisis y

R e ol

1/ Revista Comercio Exterior de México, Junio de 1977.

2/ OIT, Empleo, crecimiento y necesidades esencigles. Ginebra 1976, p. 23.
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cuyo destino irrevocable es la renovacién y el cambio estruc-
tural profundo.

Por otra parte, cada vez se hace mas diffcil hablar de Ameé-
rica Latina, pues a pesar de que existen denominadores comu
nes en todos los pafses de la region, muchas disparidades se
han acentuado durante la dltima década. En especial se han he-
cho mas notorias las distintas maneras que existen en el sub-
continente de percibir los problemas sociales, economicos y
fundamentalmente polfticos; asi como las relaciones de cada
pals tanto con el resto del mundo como con los demas pafses
latinoamericanos. De alli, entonces, que no siempre es correc-
to hablar de América Latina como si fuera un conjunto homo-
géneo de naciones. Esa homogeneidad la encontramos —sin
duda— en la dependencia econémica y politica de muchos paf-

ses de la region respecto a los Estados Unidos y a la explota-
cion permanente de sus materias primas.

“La nueva Ameérica Latina, por su transformacién estruc-
tural y por su situacion frente a los demas pafses del orbe, ha
sido llamada la clase media mundial. La regién, es en verdad,
un continente en plena transicién, que estd a medio camino en-
tre formas desarrolladas caracterfsticas de las economias indus-
trializadas y multiples limitaciones y rasgos del subdesarrollo.
Es mas, cada pafs latinoamericano lleva dentro de si la coexis-
tencia de segmentos desarrollados y subdesarrollados”.?

Una de las mas importantes caracterfsticas del imperialis-
mo en el presente siglo lo ha constituido la necesidad funda-

mental que este tiene de lograr posiciones estratégicas en el co-
mercio mundial y en las fuentes de recursos naturales. Se en-

cuentra en esta forma obligado para su propia subsistencia co-
mo tal controlar monopélicamente la extraccién y comerciali-
zacion de las materias primas, como también penetrar en la in-

dustria manufacturera a manera de obtener mano de obra bara-
ta, reduccion de impuestos y una alta tasa de ganancias. Los

3/  Ennique Iglesias. Revista Mensaje, Santiago de Chsle, p. 550, 1976.
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paises latinoamericanos, todos sin excepcion, unos:mas que
- otros han sufrido y sufren el imperio riguroso de una de las ca-
racteristicas mas penetrantes del imperialismo moderno, impo-

ner la explotacion y la dependencia.

CRISIS DEL SISTEMA INTERAMERICANO

- Tradicionalmente Ameérica Latina formé parte del sistema
interamericano. Este hecho puede tener su inicio en 1823 con
la doctrina Monroe o en 1889 con la primera Conferencia Inte-
ramericana. Dentro de este sistema se ha podido y se puede ob-
servar la real preponderancia de Estados Unidos sobre todas las
estructuras de caracter politico, econdmico, militar, etc. del
hemisferio. Esta realidad fue la causa de que América Latina

permaneciera adscrita a la politica exterior de los Estados Uni-
dos”.* |

El sistema interamericano ha vivido permanentemente en
crisis y esta ha sido la mejor ventaja de los Estados Unidos
frente a los paifses latinoamericanos. El sistema ha sido inope-
rante y ha agudizado los grandes desniveles de desarrollo Nor-
te-Sur, conllevando una permanente explotacién de los Esta-
dos Unidos a la region y haciéndola cada dfa mas dependiente.
El sistema ha hecho crisis, se ha transformado en un foro intras-
cﬂndﬂ}te en que cada pais exponia repetitivamente sus proble-
mas, sin encontrar ni siqulera una respuesta, ni menos una so-
lucion a la multiplicidad de problemas que vive el hemisferio
ﬁﬂtﬂﬂﬂiﬂlﬂlﬂﬂtﬂ rico, pero adscrito a un mundo subdesarrolla-

o.

Hay un tema que se ha repetido inagotablemente en las
reuniones interamericanas y se refiere a las reformas de la Car-
ta de la OEA. Nada mejor que este permanente estado de reor-
ganizacion para situar un sistema que atn no ha encontrado su

4/ Alfredo Bruno Bologna. Revista Comercio Exterior de México, marzo 1976,

p. 343,
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estabilidad. La discursiva solidaridad hemisférica de la OE*A \'s
la fragilidad de ésta se observa cuando a comienzos de diciem-
bre de 1975 el Secretario de Estado Adjunto para Asuntos In-
teramericanos, William Rogers rechaza el concepto de solidari-
dad econdémica que “‘equivaldria a crear un tribunal donde un
juez y un jurado nos juzgaran por lo que nosotros considera-
mos como actos en defensa de legitimos intereses.’”

La solidaridad internacional regional siempre ha funciona-
do v funciona adecuadamente en favor de los Estados Unidos
en el nivel politico-militar, mediante los mecanismos del Tra-
tado de Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro (TIAR) de
1947; en la propia carta de la OEA aprobada en 1948 y f:nl_a
Declaraciéon de Caracas, aprobada durante la X Conferencia
Interamericana de 1954 y en la Declara¢ién de la VIII Confe-
rencia de Consulta de Cancilleres Americanos. Sin emhargn,ep
lo que se refiere a la solidaridad econémica en las dos Amer-
cas, todos los esfuerzos han fracasado. Asi el 29 de diciembre
de 196 el Consejo Permanente de la OEA con el unico voto
en contra de Estados Unidos aprobé un nuevo preambulo de
Carta en que introdujo el concepto de solidaridad economica
al establecer que ‘“debe fortalecerse la cooperacion y la seguri-
dad econdémica colectiva entre los Estados Miembros, indepen-

dientemente de la naturaleza de sus sistemas polfticos, econo-
micos y sociales.”®

El voto negativo de Estados Unidos se fundé en que este
parrafo implicaba “imposicion a la cooperacion”, incompati-
ble con su soberania.

Para los Estados Unidos esta “incompatibilidad™ juega un
papel preponderante, porque su “soberania” parece fun-
darla en el subdesarrollo y dependencia de los pueblos de Amé-
rica Latina; ello impide la posibilidad de un acuerdo digno con

5/ EIl Mercurio de Chile, 9-12-75. Cit. por Carlos Noudon. 1975. “Entre el con-
flicto vy la colaboracidn’. Revista Mensaje, Santiago - Chile, No. 246. 1976.

6/ Acta de Sesiones del Consejo Permanente de la OEA, Washington, 1977,
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los paises del Sur de sus fronteras. El Estado del Norte sabe
que viven en el subcontinente 118 millones de seres en extre-
ma pobreza y 75 millones de indigentes. Vance Packard descri-
be la situacién de los Estados Unidos en su libro “The waste
makers” (Simon and Schuster. New York 1963), senalando
que “una sociedad en la cual el consumo tiene que ser artifi-
cialmente estimulado para que la economia pueda seguir fun-
cionando, es una sociedad fundada en la basura y el despilfa-
rro, y una sociedad semejante €s una casa construida sobre la
arena’ .

GENESIS DEL SELA

Entre el 31 de julio y el 2 de agosto de 1975 se reunie-
ron en Panama los representantes de 25 pafses latinoameri-
canos y crearon el Sistema Econémico Latinoamericano.
(SELA). Es —a nuestro juicio— indispensable observar el de-
sarrollo del Sistema Interamericano, del cual ya hemos for-
mulado una crftica, para entender con mas claridad las razo-
nes por las cuales surgi6 este nuevo organismo llamado “SELA”
(dentro de la nomenclatura de las siglas).

A partir de 1964 América Latina comenzo a definir su pro-
pia identidad (por lo menos a proponerse definirla). Desde en-
tonces se pueden visualizar tres etapas, claramente definidas
por Alfredo Bruno Bolongna, con cuyo andlisis y ordenacion
cronolégica concordamos plenamente. El sefiala tres etapas
que son las sigulentes:

Primera etapa: Primer organismo latinoamericano (1964-1969)

Como consecuencia de la convocatoria de la Primera
Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones Unidas,
se crea en la Segunda Reunién anual del Consejo Interamerica-
no Econémico y Social (CIES), celebrada en Sao Paulo (Brasil)
en 1963, la Comisién Especial de Coordinacion Latinoamerica-
na (CECLA).
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Es aqui por primera vez donde Estados Unidos no partici-
pa en reuniones de la region. Es el primer organismo exclusi-
vamente latinoamericano.

En las reuniones de la CECLA realizadas en este perfodo se
fija la posicion de los pafses latinoamericanos con respecto a
las Conferencias de Comercio y Desarrollo de las Naciones Uni-
das y frente al “Grupo de los 77”.

“Quizas el punto de partida de este proceso de acentuacién
de caricter regional de la polftica exterior de los pafses latino-
americanos haya sido la Reunién de Alta Gracia celebrada en
1964 y la creacion de CECLA como el primer érgano de con-
sulta exclusivamente latinoamericano. Con estos aconteci-
mientos comienza a ponerse en evidencia el fracaso de un sis-
tema y la necesidad de construir otro en el 4&mbito regional.””

ol

Segunda etapa: Ruptura del sistema interamericano (1969-1975)

Ameérica Latina debfa forjar todavia su posicién frente al
poder que absorbfa su capacidad de decisién internacional. La
ocasion se presentd a través de una reunidén extraordinaria de
CECLA celebrada en Vifna del Mar (Chile), en 1969. Asistieron
cancilleres de América Latina y se elaboré un excelente docu-
mento: “Consenso Latinoamericano de Vina del Mar”, en el
que se analizo la relacion con los Estados Unidos.

Al entregar este documento al presidente Nixon el canciller
chileno Gabriel Valdéz dijo: “Es creencia generalizada que Es-
tados Unidos estd contribuyendo al desarrollo de América La-

tina. Podemos afirmar que es América Latina la que ayuda a
los Estados Unidos”’.®

7, hwsutuito para la Integracion de América Latina *“Hacia el Futuro”™, Pacto

Constituyente de la Comunidad Latinoamericana, Boletin de Integracién, Bue-
nos Aires, mayo 1975, ndm, 113, p, 247.

8/ CECLA “Consenso de Viiia del Mar” Boletin de la Integracién, Buenos Asres,
junio de 1969, nim, 43, p. 293, (Subrayado por el autor),
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Al cortar los vinculos de unién con Estados Unidos, Amé-
rica Latina se proyecté en el plano internacional. Es asf como
fiio relaciones con la Comunidad Econémica Evropea (Decla-
racion de Buenos Aires, CECLA, 1970) y continud en el and-

lisis de las Conferencias de Comercio y Desarrollo y el “Grupo
de los 77",

Pero CECLA, que oriento todo este proceso, sufrié dos res-
tricciones fundamentales: una en cuanto a sus miembros y otra
en cuanto a la falta de institucionalidad que la sostuviera.

En el primer aspecto, y a pesar de los esfuerzos realizados,
la CECLA no pudo desprenderse de la herencia de la OEA y
contd entre sus miembros con los mismos paises de la OEA del
area latinoamericana. De esta manera no pudo evitar la contra-
diccién de que Cuba participara en el “Grupo de los 77” y no

El otro aspecto desfavorable de CECLA fue la falta de una
institucionalidad. No cont6 con una Secretaria Permanente y
carecia de medios adecuados para hacer valer sus declaraciones.

Este periodo de confrontacion dentro del sistema, dejo es-
tablecidos dos polos de poder: América Latina y Estados Uni-
dos. Les datos claves que confirman este distanciamiento son
los dispares criterios con respecto a: sistema de gobierno, con-
sulta previa en materia comercial, seguridad continental, em-
presas multinacionales y jurisdiccién marftima.

Tercera etapa: Sistema Econémico Latinoamericano (1975. . .)

Los defectos de funcionamiento de la CECLA no han podi-
do ser superades. Por eso creemos que América Latina entra en
una nueva etapa con la creacién del Sistema Econémico Latino-
americano (SELA). En este organismo se trata de aplicar las
experiencias de trabajos realizados en comun por los pafses del
area.
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De cualquier manera, las lineas del accionar autonomo de
la regién comenzaron con CECLA en 1964 y tuvieron su

concreciéon en el periodo 1969-1975, en el que se observa la
ruptura del Sistema Interamericano.®

ESTRUCTURA ORGANICA DE SELA

Segiin el articulo 8 del Convenio constitutivo de SELA, sus
Organos son:

a) El Consejo Latinoamericano

b) Los Comités de Accion
c) La Secretaria Permanente.

En el mismo capitulo IV del Convenio, que establece la es-
tructura del SELA, senala las atribuciones para cada uno de es-

tos organos, siendo muy semejantes esas atribuciones y cometi-

dos a los de los érganos habituales en esta clase de instrumentos
de integracion.

El Consejo Latinoamericano es el érgano supremo del
SELA vy estard integrado por un representante de cada Estado
miembro. Se reunira en la sede de la Secretaria Permanente.

El articulo 20 del Convenio Constitutivo se refiere a los
Comités de Accion. Nos referiremos en particular brevemente
a ellos, ya que se trata de crear a través de ellos un mecanismo
rapido y flexible para debatir cuestiones de relativa urgencia,
por lo que no pueden ser considerados como 6rganos perma-
nentes. El articulo 20 del Convenio al referirse a estos Comi-
tés senala: ‘‘Para la realizacion de estudios, programas y pro-
yectos especificos y para la preparacién y adopcién de posi-
ciones negociadoras conjuntas de interés para mas de dos Es-
tados miembros, se constituirdn comités de Accidén integrados
por representantes de los estados miembros interesados™. Los
Comifes se constituirdn por decision del Consejo o por deci-

9/ Bruno Bolongna, citado,
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sion de los Estados interesados, los cuales deberdn comunicar-
lo a la Secretar{a Permanente para que ésta lo transmita a los
otros Estados Miembros. Los Comités, cuya funcion tempo-
ral termina a la conclusion de su cometido, est rdn abiertos a
la participacion de todos los Estados Miembros. £l Convenio al
referirse a la Secretaria Permanente senala que: “es el érgano
técnico-administrativo del SELA y tendra su sede en la ciudad
de Caracas, Republica de Venezuela™.

OBJETIVOS PRINCIPALES DEL SELA:

1. Promover la cooperacion regional, con el fin de lograr un
desarrollo integral, autosostenido e independiente, particular-
mente mediante acciones destinadas a:

a) Propiciar la mejor utilizacion de los recursos humanos
naturales, técnicos y financieros de la region, mediante la crea-
cion y fomento de empresas multinacionales latinoamericanas.
Dichas empresas podran constituirse con aportes de capital es-
tatal, paraestatal, privado o mixto cuyo caricter nacional sea
garantizado por los respectivos miembros v cuyas actividades
estén sometidas a la jurisdiccion y supervisiéon de los mismos.

b) Estimular niveles satisfactorios de produccién y sumi-
nistro de productos agricolas, energéticos y otros productos
basicos, presentando especial atencion al abastecimiento de ali-
mentos y propiciar acciones encaminadas a la coordinaciéon y
suministro, con miras a lograr una polftica latinoamericana en
esta materia.

c) Impulsar en la region la transformacién de materias pri-
mas de los estados miembros, la complementacién industrial y
la exportacion de productos manufacturados.

d) Sin perjuicio de prestar todo el apoyo necesario a los
sistemas y mecanismos de coordinacion y defensa de los pre-
cios de las materias primas a los que ya pertenezcan paises del
area, disefiar y reforzar mecanismos y formas de asociacién
que permitan a los estados miembros obtener precios remune-
radores, asegurar mercados estables para la exportacion de sus
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SIEMADINO:

productos 'bdsicos y manufacturados y ‘acrecentar su poder de
négociacion.
s z¢)i"Mejorar la capacidad de negociacién para la adquisi-
cién v utilizacién de bienes de capital y de tecriologfa.
orf)1OPropiciar la canalizacion de recursos financieros hacia
proyectos y programas que estimulan el desarrollo de los pai-
ses de la region.
g) Fomentar la cooperacion latinoamericana para la crea-

cién, el desarrollo, la adaptacién e intercambio de tecnologia e
informacioén cientifica, asi como el mejor desarrollo y aprove-

chamiento de los recursos huinanos, educativos, cientificos y
culturales.

W) ‘Estudiar y proponer medidas para asegurar que las em-
presas transnacionales se sujeten a los objetivos del desarrollo
de la regién y a los intereses nacionales de los estados miem-
bros, asi como intercambiar inrformacion sobre las actividades
que dichas empresas desarrollen.

2§)" "Promover el desarrollo y coordinacion del transporte y
comunicaciones, especialmente en el dmbito intrarregional.

2§)'“ Promover la cooperacién en materia turfstica entre los
pafses miembros. |

2k¥ 'Estimular la cooperacion para la proteccion, conserva-
cién' ¥y mejoramiento del medio ambiente.

o {ybApovar los esfuerzos de ayuda a los pafses que afron-
ten “situaciones de emergencia de tipo econdémico, asl como
provenientes de desastres naturales.

‘) “Cualesquiera otras acciones afines a las anteriores que
coadyuven a lograr el desarrollo econémico, social y cultural
de'la region.’

2./ 'Apoyar los procesos de integracion de la region y propiciar
acciones coordinadas de éstos, o de éstos con estado$ miem-
brés del'SELA y en especial aquellas acciones que tiendan a su
armionizacién y convergencia, respztando los compromisos asu-
midos €n‘el marco de tales procesos.

3 /" Promover la formalizacién y ejecucion de programas y pro-
yeetos ‘econdmicos y sociales de interés para los estados miem-

b??f* ah AGD
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4. Actuar como mecanismo de consulta y coordinacion de
América Latina para formular posiciones y estrategias comu-:
nes sobre temas econémicos y sociales ante terceros paises,
agrupaciones de pafses y en organismos y foros: intermaciona-
les. F OREDNT

4 -
= n

o
i o

5. Propiciar, en el contexto de los objetivos de ‘¢obperacton’
intrarregional del SELA, los medios para asegurar un'traté pre-
ferente para los pafses de menor desarrollo relativo y medidas
especiales para los paises de mercado limitado y paraaquellos
cuya condicion mediterranea incide en su desarrollo, teniendo

en cuenta las condiciones econtmicas de cada uno;de los esta-

dos miembros.'”

Las funciones asignadas al SELA lo constituyen en “amn_
actor regional de bloque, construido como respuéstalal proce-
so de confrontacion econdmico-politico internacional. La
amenaza externa, esto es, la crisis econémica a nivel internacio-
nal, ha prﬂducldﬂ una cnmplﬂmﬂntdnedad de valores vy habl.ll-

dad para transigir, que ha redundado en la constitucion dEll
SELLA, como mecanismo de autodelensa de latmﬂamenca.

o

 soahirl]

Es evidente que en la estructuracion del SELA, se constata

un esfuerzo por salir del rigor y la compulsion contractual
para lograr un mecanismo que permita una articuldeién ‘mas
agil v pragmatica. Los creadores del sistema estaran EGHEIEHI’ES

de que en toda la regmn existen numerosos paraiiétros y 'en?’
cuadres de mtegracmn que han ido arrojando una extheﬁua

de un buen numero de anos y que €s —a nuestro fhm;:u-:»—-Lr:r'n:-i-~i
P ST 11 | MO

prescindible tomar en cuenta. B MOI3

B 1 b e re r .-l-_
-IHEII 1i--ll':J' :.:|.'-I _-_JII .
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10/ Del Convenio Constitutivo del SELA. 511t 20101

'{:'.I i '..r’ ":]'J[': 20D

11/ Documento del Centro de Estudios Econémicos y Sociales del Ter ‘Tﬂ’f“%‘E "j_l
4a. Reunion del Fondo Latinoamericano. Publicado en Co mern terior

México, julio 1977, pp. 839-853. ?* BIULOV
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EL SELA UN DESAFIO LATINOAMERICANO.

Ya senalamos algunas caracteristicas del Sistema Interame-
ricano y su fracaso y el esfuerzo de CECLA (1969-1975), pri-
mer organismo eminentemente latinoamericano, que no logro
superar sus restricciones por falta o carencia de una real y efec-
tiva institucionalidad.

L.os Presidentes de Mexico, Echeverria y de Venezuela,
Carlos Andrés Pérez, concientes de la crisis que afecta no sélo
al Sistema Interamericano, sino que se trata de una crisis eco-
nomica y politica a escala mundial, se constituyeron en los
maximos impulsadores de la creacion de un sistema que englo-
bara a todos los paises de Ameérica Latina, sin excepcién, con
la participacion efectiva de Cuba como miembro del SELA.

El Sistema Economico Latinoamericano constituye asi,
una re.puesta del sub-continente a los Estados Unidos en el
deseo o aspiracion de constituirse en un interlocutor valedero.

Esto significa que se plantea una nueva relaciéon entre Estados
Unidos y América Latina.

El SELA es un organismo de consulta, coordinacién, coo-
peracion e impulsador del desarrollo latinoamericano. Se refie-
re fundamentalmente a la cooperacién intrarregional para lle-
var a cabo esfuerzos adicionales de integracién y desarrollo que
hasta el presente no estaban al alcance de los pafses de la re-

gion a traves de los organismos existentes. Ademas el SELA
sera un organismo de consulta y coordinacién que tendra Amé-
rica Latina para la adopcién de posiciones y estrategias comu-
nes sobre temas econémicos y sociales que sean tratados en
foros internacionales, muy en especial, en una etapa como la
de hoy, en que nos encontramos frente al fracaso de una estra-
tegia internacional de desarrollo, pero también frente a la

voluntad de construir un Nuevo Orden Econdémico Interna-
cional.
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Lz aprobacién por Naciones Unidas de la carta de Dere-
chos y Deberes Econémicos y Sociales no pueden ser ajenos
a los gobﬂmntﬁypaisﬂdeﬁméﬁmlaﬁna,quimcsdtbcn
realizar un esfuerzo defmitivo porque el nueve organismo
SELA se constituye en una real respuesta a la crisis y a los pro-
blemas que afronta América Latina que es también parte de la
crisis global.

Es por ello, que creemos que la creacion del SELA es parte
de un proceso profundo de reorganizacién del sistema interna-
cional, después de la derrota morteamericana en el Sudeste
Asiitico, la crisis de 1a OTAN vy el proceso de la “distension Es-
te-Oeste™.

El nuevo esquema de coordinacion y consulta, el SELA, es
parte del proceso de reajuste. SELA aparece como una alterna-.
tiva a la vision ° ocritica-dependiente” de CEPAL y al
fracaso del Sistema Interamericano.

nal. El gobierno de los Estados Unidos deberia necesaniamente
reconocer en SELA un interdocutor valido para sus relaciones

colectivas con Amernica Latima™."*

12/ Op. cit.
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Se ha reconocido a cabalidad el merito de los propugnado-
res 1niciales del Sistema, asi como el hecho de que éste ha pasa-
do a ser un patrimonio compartido de la totalidad de los inte-
grantes, como expresion de las profundas raices y motivacio-
nes que dieron su origen. Se insistié desde un principio que no
era suficiente acordar y darle plena vigencia a un instrumento
juridico de enorme trascendencia, sino poner en marcha, cuan-
to antes, un mecanismo y pasar a la accion, a la creaciéon de
realidades de cooperacion. No se intentaba establecer un nuevo
organismo internacional, sino emprender un proceso continuo,
flexible y vigoroso de decisiones politicas que significara con-

centracion de féormulas viables y fortalecimiento de la vincula-
cion economica, en forma permanente, organizada y eficaz.'?

LOS RIESGOS DE UN DESAFIO

Hemos sostenido que el SELA constituye un desafio de los
paises latinoamericanos a un nivel sub<continental. CECLA
cumplié una labor promisora y ha cedido su lugar a un nuevo
organismo que necesariamente debe resumir la madurez, la ex-
periencia y la accién continuada de los pueblos latinoamerica-
nos en la tarea de la integracién a partir de los afios 60. Siem-
pre se estara sujeto a riesgos en un desafio como el planteado
por SELA; lo lleva implicito, por un conjunto de problemas
que debe abordar. El SELA debera tomar las precauciones que
le sean indispensables para transformarse verdaderamente en
un organismo vilido y operante y no en otro organismo mas
sintrascendencia ni proyeccién. Un organismo que se consti-
tuya en el verdadero interlocutor, no sélo frente a los Estados
Unidos de Norteamérica sino también frente a los grandes blo-

ques economicos que hoy rigen los dcstinos del mercado inter-
nacional.

13/ Jaime Moncayo: SELA: Decision Politica y voluntad de cooperacién, Revista
Nueva Sociedad, No. 28, 1977, eneroffebrero, p. 102, Caracas-Venezuela,
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Hasta el momento el objetivo de ‘“‘adopciéon de posiciones
y estrategias comunes en las cuestiones sociales y economicas
en los organismos y foros internacionales’ el proyecto de crea-
cion de decenas de empresas multinacionales, ncluidas las de
fertilizantes, maquinaria agricola, maquinaria de refinacion de
azucar, mineria v elaboracion de minerales y aleacion de acero
_entre otras— se enfrentan con problemas como los siguientes:

a) Existen intereses politicos y economicos dispares en
los parses latinoamericanos, ello constituye una realidad que es
imposible de negar. (Retiro de Chile del Pacto Subregional An-
dino). Se buscan alianzas externas con el objeto de apoyar sus
reivindicaciones (casos de Bolivia y Panama). La contraparte es
la abertura de Cuba hacia latinoamérica y ain a Estados Uni-
dos. Si el SELA busca formar un frente comun, los intereses

particulares de los componentes ponen una sombra de duda so-

bre los resultados.

b) El fracaso del “didlogo” Norte Sur, no es el fracaso de
las conversaciones entre los pafses industrializados que el dia 9
de diciembre buscaban sostener el precio del délar (reuni6n de
Bruselas). En la tltima conferencia sobre COOPERACION
ECONOMICA INTERNACIONAL (CCEI) (didlogo Norte-Sur),
efectuada en los primeros dias de junio de 1977, los pafses ri-
cos hicieron algunas concesiones sobre financiamiento y acce-
dieron a constituir un fondo para sostener los precios de las
materias primas, pero dieron respuestas vagas y generales a las
principales y prioritarias reivindicaciones de los pobres. Como
respuesta, los paises subdesarrollados se negaron a integrar el
organismo consultivo sobre energfa y la reunion fracas6. Es
evidente que los paises industrializados persiguen defender
fundamentalmente sus intereses inmediatos antes de proponer-
se hacer un# revisién del orden econémico internacional que
permita de una vez por todas abordar solidariamente los graves
problemas que aquejan a los paises subdesarrollados y la
expansion del conjunto de la economia mundial.
19



c) EI SELA proyecta esfuerzos coeperativos para la cana-
hzacion de recursos externos a la regiéon y vinculados al desa-
rrollo de la explotacion de las reservas regionales y como la
produccion de bienes de capital estd asociada al desarrollo de
estas actividades, la importacion de bienes de capital serd uno
de los items mas importantes de viabilidad de la politica pro-
puesta por SELA. Los ajustes del mundo industrializado no pa-
recen entonces ayudar esta polftica del SELA. Los problemas
del Tercer Mundo no son prioritarios para ninguna de las gran-
des economias desarrolladas. En este contexto, las formulacio-
nes del Tercer Mundo incorporadas en el Nuevo Orden Econé-
mico Internacional, la Carta de Deberes y Derechos Economi-
cos de los Estados y otros pronunciamientos en el nivel inter-
nacional se mantienen en el plano de las reclamaciones sin res-
puesta, o si las hay son verdaderamente insuficientes. Aquf hay
un desafio que SELA tendrid que enfrentar. éCémo hacer que
lleguen esos bienes de capital que gravitan en la balanza de pa-
gos de ciertos paises de América-Latina, hasta en un 400fo de
las compras totales de bienes?

d) Otra barrera importante a los esfuerzos del SELA Ila
constituyen la fijacion de precios de las materias primas. Cita-
mos por via de ejemplo, el caso del algodén. En junio de 1977
sc¢ reunieron los expertos de la UNCTAD y del SELA con el
objeto de recomendar la suscripcién de un convenio interna-
cional del algodon para fijar precios minimos y maximos a la
hibra y evitar fluctuaciones perjudiciales.

Pero que nos esti mostrando la realidad! Existe un mono-
polio de fibras sintéticas en manos de los paises industrializa-
dos (820/o entre Estados Unidos, Japdn v pafses de Europa
Occidental). Si se quiere verdaderamente lograr un acuerdo so-
bre precios se necesitari de un acuerdo que haga factible la
constitucion de dichas reservas. Asimismo habri que contar

con investigacion para obtener una mayor productividad y la .
ampliacion de los usos industriales con el objeto preciso de au-

mentar la productividad v los usos industriales del algodén en
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contra precisamente de las fibras sintéticas —esencialmente el
poliéster. Habra igualmente que mejorar las técnicas de trans-
porte y distribucion. No se puede ignorar que el cultivo y la
elaboracion del algodén son actividades que en el mundo dan
ocupacion a mas de 208 millones de personas. En América La-
tina los principales exportadores son México, Brasil y Colom-
bia, representando también una parte significativa del total de
sus ventas al exterior, Nicaragua (240/o), Paraguay (170/o) y
Pera (50/0).""

PERSPECTIVAS Y ALGUNAS CONCLUSIONES:

La creacién del SELA y su puesta en marcha, la aproba-
cién por parte del Consejo Latinoamericano del Primer Progra-
ma de Trabajo, en junio de 1976, la constituciéon de varios ¢
importantes Comités de Accién, nos estd demostrando que
América Latina comienza a dar sefales efectivas de abandonar
su larga y costosa dispersién y puede en estas circunstancias ir
constituyéndose el SELA en una férmula efectiva que conduz- -
ca a los paises latinoamericanos al logro de una verdadera y
real integracién, tanto politica como econémica. Es para ello
imprescindible el fortalecimiento de sus economias y lograr un
poder de negociaciéon a través de este nuevo organismo que en-
globa por primera vez a todos los pafses del Sub-continente.

Los esfuerzos integracionistas que se han realizado a partir
de la década del 60, tales como ALALC, Pacto Subregional
Andino, Mercado Comin Centroamericano y CARICOM,
deberan necesariamente encontrar en SELA el organismo de
coordinacién comun ante los grandes bloques economicos
mundiales y organismos internacionales; como también ante

14/ Cifras. Revista Comercio Exterior de México, junio 1977.
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los Estados Unidos de Norteamerica. La Constitucion de este
organismo eminentemente latinoamericano hard posible, en 151
medida en que exista una fuerte'y cohesionada vc}_luntad poli-
tica, ir liberdandose de la tutela y de la dependencia gravosa y
tradicional del imperialismo norteamericano, que ha hecho de
los pueblos del sur de sus fronteras, su “‘patio trasero".

El programa de trabajo que ha aprobado el SELA tiene FI
valor de dar prioridad a las tareas mas dificiles, en las areas mas
complejas, como son la cooperacion agropecuaria y _alimenn-
cia, la cooperacion industrial, el apoyo a los organismos de
integracion y la coordinacién y consulta latinoamericana.

Con este proposito se procedié en consecuencia, Ir 2 la
creacién de diversos Comités de Accion del SELA, que seran
los instrumentos mediante los cuales se irdn concretando pro-
yectos especificos. Es digno de remarcar que el primero de
ellos fue el de apoyo al programa de reconstruccion de Guate-
mala, pafs miembro que fue asolado por un brutal y destructor

terremoto.

Dentro de este cuadro de trabajo que ha iniciado el SELA
nos parece util senalar la creacion de los siguientes Comités de
Accion: a) Comité de Accion de Artesanias, b) Comité de Ac-
cion de Fertilizantes, ¢) Comité de Accion de Viviendas v Edi-
ficaciones de interés social (hay un déficit de sobre 20 millones
de viviendas en América Latina) v d) Comité de Accion de
Complementos alimenticios de alto valor nutritivo.

Nos da la impresion de que SELA ira mas alld de los esque-
mas tradicionales de integraciéon aun vigentes en América Lati-
na, para abordar proyectos de vasto alcance y que lleguen a be-
neficiar concretamente a la masa, al pueblo, a las grandes
mayorias marginadas del progreso y bienestar social. Este es el
rol que debe comenzar a tener un verdadero sentido y expre-
sion de integracion en los pueblos subdesarrollados o en vias
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de desarrollo. Repetir esquemas, crear organismos voluminosos
y burocriticos, es volver a lo mismo y ademas con el inmenso
riesgo de liquidar una organizacion como el SELA, que ha lo-

ocrado una contextura Sub-continental, que aspira a tener una
accion en todos los frentes: Cooperacién Agropecuaria; Coope-
raci6n Industrial; Integracién Econémica; Coordinacion y con
consulta latinoamericanas; Cooperacién Financiera y de Pagos;
y Cooperacion con otros pafses y organismos internacionales.

En la reunién que se efectué en Lima de expertos de los
organismos técnicos y entidades financieras, en octubre de
1977, se destacé6 —entre otros aspectos— que el SELA puede
cumplir un importante papel en el proceso de estimular, me-
diante el desarrollo de proyectos especificos, un mayor grado
de unién econdmica latinoamericana, para lo cual los esque-
mas de integracion deberian contribuir, en la medida de sus
posibilidades, a la ejecucion de su programa de actividades en
ireas del interés comun, asi como a la elaboracion de 1niciati-
vas de utilidad para los paises miembros que puedan ser cana-
lizados a través de los mecanismos consagrados en el Convenio
de Panama.

El Presidente venezolano Carlos Andrés Pérez, en la reu-
nién inaugural de SELA, fue muy explicito al senalar lineas di-
rectivas, las que a su vez son perspectivas para el nuevo organis-
mo. Exhortb a todos los pafses de América Latina para formar
uniones de exportadores de materias primas y sobre esto alir-
mé: “si se condiciona colectivamente, con coraje, la venta a
precios equitativos de los productos de la region a nuestros
compradores en los mercados internacionales, no se manipula-
rdn nuestros precios y participaremos como region en la fija-
cion de los términos del intercambio” y agregd: “Los recursos
con que cuentan nuestras naciones permiten pensar, si se actua
con decisién solidaria y sin caer en falsos y anacronicos egois-
mos nacionales, en la creacién de empresas latinoamericanas
que acudan a los mercados internacionales en condiclones
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competitivas. El hierro, el cobre, la bauxita, el petrdleo, el es-
tano, el café, el aziicar y otros productos pueden ser la base de
industrias realmente productivas, en las cuales los intereses y
las habilidades de los paises latinoamericanos pueden aunarse a

manera de lograr un paso significativo en el desarrollo del Sub-

continente”.'®

Esta voluntad integracionista del SELA sera posible en su
cardcter de organismo que conjuga la flexibilidad, el pragma-
tismo y los propositos de un desarrollo latinoamericano auto-
nomo, siempre y cuando se avance decididamente en la demo-
cratizacion de los paises que en tierra americana tienen gobier-
nos dictatoriales. El cuadro latinoamericano no es en este mo-
mento —en ningin caso— el mas favorable para lograr avances
concretos en un proceso integracionista de gran embergadura.
No podemos desglosar la volunt.d econémica de la voluntad
politica; ellas se complementan necesariamente, es por ello que
mientr. s existan regimenes dispares desde el punto de vista po-

litico y economico, sera muy diffcil avanzar con caracteres
concretos en los pafses de América Latina. Mientras estén en
las agendas de las organizaciones internacionales como Nacio-
nes Unidas, OIT, UNESCO vy otras, la constante denuncia de
“violacion de los derechos humanos’ en varios paises del Sub-
continente, no serd posible imaginar un avance que requiere
una clara y definida voluntad politica y econémica. Es por ello,
que creemos que el margen de realizaciones efectivas del SELA
estan supeditadas fundamentalmente a los limites polfticos
existentes. Sin embargo, todas estas aspiraciones surgen de las
politicas del propio SELA: concepto de solidaridad, defensa
contra el drenaje de recursos provocados por las empresas
transnacionales, creacion de sus propias multinacionales, cons-

titucion de fondos estabilizadores ue precios de materias pri-
mas, etc., etc.

15/ Comercio Exterior, México, noviembre 1975, p. 1.207.
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Dentro de las proyecciones del SELA, un paso —sin duda—
interesante seria el progreso de los acuerdos en el seno de la
UNCTAD vy la exploracion de acuerdos entre dreas de “desa-
rrollo medio” para la explotacion, distribucion y puesta en
marcha de tecnologias medianas. Este tipo de acuerdos necesi-
taria de convenios complementarios en lo relativo al transpor-
te (creacion de flotas), distribucion y acuerdos monetarios. Es-
tos ultimos podrian llevar a la constitucion de areas de “‘coil-
vertibilidad limitada”, entre monedas de zonas complementa-
rias. Un Continente en el cual se podrian abrir este tipo de
“fronteras” productivo-comerciales es Africa, Oceania (Austra-
lia). Sin embargo, ello implica un camino largo para el cual las
condiciones politicas minimas no han sido creadas.

Otro aspecto importante para e€ste Nuevo organismo consti-
tuira el fortalecimiento de sus relaciones con la Comunidad
Econémica Europea (CEE). América Latina ha expresado
siempre un sentimiento de insatisfaccion en sus relaciones con
la CEE. Existe la creencia de que la Comunidad Economica
Europea no tiene la voluntad politica para establecer con ella
un sistema global, instituyendo relaciones estrechas entre los
dos grandes bloques. Pueden existir razones verdaderas para
que América Latina piense asi e incluso se sienta postergada en
la proyeccién que la CEE ha dado a sus relaciones comerclales
con regiones que le son preferenciales, muy en especial desde
el punto de vista histérico (antiguas colonias).

La Convenciéon de Lomé (enero de 1976) constituye la
relacién mas global y mas importante suscrita entre la CEE y
46 pafses en vias de desarrollo del Continente Africano, del
Caribe y del Pacifico (ACP). Este importante Convenio regula
la “Cooperacién Comercial” —régimen de intercambios y pro-
mocién comercial —, establece un sistema de estabilidad para

los ingresos provenientes de la exportacién de una lista de pro-
ductos primarios provenientes de las antiguas colonias
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(STABEX), e incluye los siguientes capitulos: “cooperacion
industrial”’, “cooperaciéon financiera y técnica”, “disposiciones
relativas al establecimiento a los servicios, a los pagos y a los
movimientos de capitales’” y finalmente un capftulo institu-

cional.

Por el contrario la situacion de Ameérica Latina en el esque-
ma de las relaciones exteriores de las Comunidades Europeas se
reducen fundamentalmente a cuatro Acuerdos Comerciales de
caracter no-preferencial: con la Repuiblica Argentina en 1971,
con la Republica del Uruguay en 1973, con el Brasil en 1974 y
con México en 1975.

Ante la insuficiencia que se.observa en las relaciones entre
la Comunidad Economica Europea yv América Latina, se deci-
di6 implementar un sistema original consistente en la reunién
periédi. 2 de los representantes latinoamericanos acreditados
en Bruselas ante la Comision y el Consejo de Ministros de la

CEE.

Esie no ha sido —a nuestro juicio— el sistema mas dgil y
adecuado. Se han realizado a la fecha nueve encuentros sin que
se produzca un cambio sustancial en las relaciones CEE-Amé-
rica Latina que hagan variar el cuadro actual de estancamiento.
La participacién en el comercio exterior de los Estados latino-
americanos es cada vez mas desfavorable: desde 1958 a 1967
los productos latinoamericanos representaban un promedio del
9.30/o de las importaciones comunitarias totales, las que en
1976 bajan al 5.20/o. Volver a encontrar el equilibrio 1958/67

significaria duplicar el nivel actual de intercambios.

.a Comunidad Economica Europea esta conciente de que
existe una ‘“deterioracion permanente” y que es necesario in-
tensificar el dialogo para promover importaciones latinoameri-
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canas v la ayuda a la integracién regional. A su vez cree que la
coyuntura mas apropiada para este nuevo enfoque e intensifi-
cacion de las relaciones de ambos bloques puede ser el SELA,
organismo que tiene el privilegio de reunir po' primera vez a
todos los pafses latinoamericanos, sin excepcién, y que inten-
tara representar la voz unida de toda America Latina.

La III Conferencia Parlamentaria entre Europa y Ameérica
Latina que se efectu6 a fines de 1977 en ciudad de México,
con la participacion de 26 miembros del Parlamento Europeo,
ha sefialado expresamente la importancia del nuevo organismo
denominado “SELA”, el que puede convertirse en la voz unica
y representativa de todos los pafses latinoamericanos frente al
mundo.

Creemos que el Secretario Permanente del SELA, el
ecuatoriano Jaime Moncayo, precisé con claridad la esperanza
de toda una gran region en este nuevo organismo, al sefialar en
Buenos Aires el 6 de octubre de 1977 que “El SELA es una
respuesta clara de América Latina a los graves problemas por
los que atravezd y atravieza la economia mundial, los cuales ha-
cen resaltar la necesidad de que la regi6on descanse cada vez
mas en su esfuerzo propio como la via mds adecuada para con-

seguir los objetivos explicitamente sefialados en el Convenio de
Panama™."®

Pensamos como el Secretario Permanente del SELA, que
este organismo es una respuesta clara de los pueblos de Ameri-
ca a los graves problemas por los que atravieza la economia
mundial, pero ain mds, creemos que a su vez el SELA consti-
tuye un desafio que se plantea la propia Ameérica Latina en su
proyeccion interior y exterior, v que los objetivos que se ha
fijado y el margen de progreso estardn dados por las condicio-

'“5{' Comercio Exterior, México, octubre de 1977, p. 1,230,
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nes politicas imperantes y por los cambios que puedan susci-
tarse en el porvenir.

Bruselas, febrero de 1978
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UNIVERSIDAD, ESTADO Y LUCHA SOCIAL

Segunda Parte

Woltgang Schmidt”
UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

Una vez bosquejado el problema del Estado, podemos aho-
r2 analizar las relaciones de la universidad con la sociedad y
con lo estatal en particular.

El sistema educativo es una actividad parcial de la funcion
estatal que crea las condiciones generales, materiales e ideologi-
cas de produccién y reproduccion del sistema social. En espe-
cial, la educacién estd destinada basicamente a:

_ calificar la fuerza de trabajo social y alimentar, asf, el pro-
ceso de produccién del capital con el material humano necesa-
rio;

— preparar a los sujetos mediante la internalizacién de nor-
mas, valores, conceptos, actitudes, pautas de comportamiento,
etc., para el desempefio de roles que la sociedad requiere.'
Aqui encontramos inmediatamente la funcién socializadora y
por lo tanto ideolégica de la educacion.

En el sistema capitalista estas dos funciones primordiales
de 1a educacién no se cumplen sin contradicciones: como el
Estado no es el “capital en general real”, las instituciones edu-
cativas tampoco son el centro calificador ni socializador en
“ceneral real” que funcionarfa armonica y racionalmente. Las
contradicciones sociales se prolongan y se reflejan dentro del
sistema educativo. Para entender qué significan estas contra-
dicciones en las posibilidades reales de una contribucion de la
universidad a un cambio social, vamos a tratar de ubicar el sis-
tema educativo dentro del sistema de la reproduccién del capi-
tal y de las clases sociales.

1. EI desarrollo histérico y légico de la division del traba-
io social separa el trabajo material del intelectual. La acumula-

*  Mmyestigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas
14/ Vasconi, Tomds A. y Reca Ines, “Modernizacion y Crisis en la Universidad La-
tinoamericana’’, en: Cuadernos de Estudios Socio-Economicos, Unwersidad
de Chile, No. 14, Santiago, 1971.



cién de capital requiere histéricamente un sistema de division
de trabajo ya desarrollado y es, a la vez, la mas importante pro-
ductora de un sistema sofisticado de divisién de trabajo. El ca-
pital divide el proceso del trabajo social en furciones parciales
e impone la divisién entre trabajo material e intelectual hasta
un momento histérico en que esa division tiende a volverse
disfuncional para el desarrollo mas amplio del sistema. En ulti-
ma intancia, estos obstaculos para el desarrollo de las fuerzas
productivas son resultado de la contradiccion entre el valor de
uso y el valor de cambio: mientras el trabajo concreto se divi-
de en una serie de funciones parciales, causando de esta mane-
ra el desarrollo de las fuerzas productivas, la socializacién del
trabajo soélo se constituye a espaldas de los productores,
abriendo una brecha cada vez mas profunda entre la compleji-
dad del proceso del trabajo concreto y la socializacion capita-
ista del trabajo. =

La particularizacién y division del trabajo social correspon-
de a la atomizacion del capital en unidades de capitales indi-
viduales, constituyendo una estructura que impide al capital
realizar el proceso de calificaciéon y socializacion de la fuerza
de trabajo. Por su cardcter concreto esta funcion de calificar
y socializar no puede subordinarse exclusivamente a los cn-
terios de la valorizacion de capital, como tampoco al proceso
de trabajo especifico de un capital individual. El cardcter de
este proceso necesarlamente exige formas y contenidos gene-
rales que trascienden las limitaciones de cada unidad de capi-
tal individual. Por esta causa la educacion no es esencialmente
una funcion del capital, sino del Estado; conclusién que no se
invalida por el hecho de que existan instituciones particulares
de educacion. Estas instituciones —como las estatales— tampo-
co estan directamente subordinadas a los criterios de la valo-
rizacion de capital ya que expresan la necesidad de ejecutar las
funciones de calificacion y socializacion fuera de la competen-
cia de los capitales individuales. La forma juridica que adquie-
re esta separacion no es decisiva para la determinacién logica
del caracter de la educacion, atin cuando se vuelve importante
para el analisis historico y politico del sistema educativo.

2. El proceso de la division del trabajo no se detiene ante
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el trabajo intelectual; al contrario, divide la universalidad del
pensamiento y conocimiento en funciones parciales, como un
reflejo de la division del trabajo dentro del aparato de la repro-
duccidén de capital.

En la medida en que se desarrolla el sistema de la produc-
cién de mercancias, el trabajo social no solo sufre un proceso
de parcializacién, sino tambien de desdoblamiento en trabajo
concreto y abstracto, universalizando de esta manera la “co-
sificacion” de las relaciones sociales. La produccion mercantil
se imprime en el pensamiento de la sociedad burguesa de tal
manera que éste se desdobla en un pensamiento concreto en-
focado a resolver los problemas materiales relativos al proceso
del trabajo concreto, y en un pensamiento abstracto que refle-
ja el trabajo social abstracto.

Tanto de la division del trabajo social como de la contra-
diccién entre el trabajo concreto y abstracto se denva la sepa-
racién entre teoria y praxis, que constituye dos conjuntos de
problemas fundamentales que determinan la crisis estructural
del sistema de la ensefianza en la mayoria de los paises capita-
listas.

LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES L HISTORICOS

El primer problema se expresa tanio a nivel estructural
cuanto a nivel histérico. La necesidad de un caracter general
del sistema educativo y cientifico causa tendencialmente ¢l dis-
tanciamiento entre la educacion, ensenanza y ciencia por un la-
do, y el proceso del trabajo productivo por otro;a tal grado que
el trabajo intelectual se vuelve poco apto para cumplir sus fun-
ciones en la reproduccién del capital.’® Dicho fendmeno no es
un resultado de la incapacidad de los funcionarios del sistema
educativo o de los mismos intelectuales, sino que €s producto
del sistema de divisién del trabajo bajo la forma capitalista.

La acumulaciéon de capital provoca la concentracion y cefi-

-

15/ Cuando hablamos sobre el cardcter del trabajo intelectual nos refervmos bdsi-
camente al trabajo educativo y cientifico del sistema publico de educacion y
ensefianza. Por lo tanto queda excluido del andlisis el trabajo intelectual gas-
tado directamente en el proceso de la reproduccion de capital.
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tralizacién de capital, y a la vez impulsa la cientifizacién del
proceso de trabajo. El aparato productivo se convierte en la
aplicacion progresiva del producto del trabajo cientifico, bajn
el comando directo del capital. Este proceso de implantar meé-
todos cientfficos para aumentar la produccion de plusvalia
relativa entra en contradiccién, a partir de un cierto nivel de
desarrollo, con la division entre trabajo intelectual y matenal.
Por un lado esta desarrollandose un aparato productivo que
significa el uso practico de la ciencia y, por otro, existe un §is-
tema educativo-cientifico que no estd ni puede estar directa-
mente integrado al proceso de reproduccion del capital en su
totalidad. Ello genera conflictos que se centran alrededor de
un problema clave: la tecnologfa, la ciencia y la administracion
aplicadas en el proceso productivo en forma atomizada requie-
ren de una formacién general fuera de la especificidad de cada
capital individual y, ain mas conflictivo, fuera de los matices
de las exigencias de valorizacy n de capital, para transformarse
continuamente en exclusivos elementos del proceso de valori-
zac on de capitales individuales o implementos de departamen-
tos estatales especificos.

La separacion entre irabajo material e intelectual, entre
teoria y praxis, y la atomizacion del conocimiento llamado es-
pecializacion que caracteriza la division capitalista del trabajo,
se manifiestan entre otras cosas en la creciente “disfuncionali-
dad™ del conocimiento producido en el seno universitario,
“disfuncionalidad’ que se expresa tanto en fricciones de la re-
produccion del sistema como en frustraciones y tensiones psi-
quicas de los universitarios.

Las llamadas y a menudo lamentadas deficiencias del sis-
tema educativo-cientifico se explican en gran parte por estas
contradicciones, que producen (por parte del capital a través
del Estado) una presion constante sobre las universidades para
hacerles cumplir su funciéon calificadora y socializadora,
proyectandose hacia matices tecaocriticos de la educacién vy
ensefnanza.

Por otro lado, la aplicacién de la ciencia al proceso de tra-
bajo industrial crea la base objetiva que permite al capital im-
plantar centros de investigacion y capacitacion bajo su coman-
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do directo. Pero estas instituciones no pueden sustituir al sis-
tema publico de educacion, sino exclusivamente compensarlo
en funciones especificas que la reproduccién de capital requie-
re.

Hemos dicho que la funcion primordial de la universidad es
calificar y socializar una parte de la fuerza de trabajo social.
Ahora bien, como la nueva etapa de industrializacion en Ameé-
rica Latina ya ha desplazado el eje de la acumulacion de capi-
tal hacia la produccion de plusvalia relativa, ello ha generado la
necesidad de desarrollar el conocimiento técnico, cientifico y
administrativo para incrementar la productividad del trabajo.
Esta etapa exige nuevas actividades y esfuerzos de la universi-
dad, contrapuestos a la estructura y al contenido de la antigua
universidad liberal. Los valores tradicionales —la libertad e in-
dependencia cientificas, la intelectualidad pura, el desarrollo
individual y la autosugestion del ritmo del trabajo— tienden a
traducirse en un obstaculo para las nuevas funciones que la
acumulacion de capital exige a la universidad.

Entonces, tanto de la distancia estructural entre trabajo
material e intelectual, cuanto de la contradiccion historica en-
tre la universidad liberal clasica y las nuevas exigencias del pro-
ceso de industrializacion, se deriva una crisis de la ensenanza
superior que se desarrolla a través de los siguientes procesos.

Primero, el calificar y socializar convierten a la universidad
en el centro productor y administrador de la ideologia domi-
nante, concebida no inicamente comeo la ideologia polftica de
la burguesia, sino también como un reflejo objetivo de la divi-
sion capitalista del trabajo.

El saber cientifico se desarrolla de una manera fragmenta-
ria y atomizada, que refleja la atomizacion de la sociedad bur-
guesa y expresa de esa manera la ruptura de la universalidad
del mundo social. La metodologia cientifica positivista y la
misma organizacion de la ciencia —su division en carreras en lu-
gar de objetivos, y la reproduccion de la division entre teoria y
praxis— son la entarnacion y transmision de la ideologia domi-
nante. A nivel de la ensenanza, la ideologia dominante se ma-
nifiesta en la organizacion del estudio, el cardcter individualis-
ta del proceso de aprendizaje, el sistema de seleccion y de exa-
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menes, la reproduccién de valores, habitos, pautas de compor-
tamiento, etc., que se derivan del caracter del proceso del tra-
bajo productivo. Por otro lado la universalizacion de la ley dei
valor produce la mercantilidad del saber. La falta de motiva-
cién, el llamado desinterés de los estudiantes y maestros, y la
necesidad de aplicar el sistema de premios y castigos reflejan
el caricter mercantil de la educacién. Por lo tanto, la univer-
sidad no sélo es una institucion semi-estatal sino, sin duda al-
guna, una institucion burguesa.

El saber cientifico como una forma de la ideologia domi-
nante se encarna actualmente en el proceso de “moderniza-
ci6n” universitaria, proceso que expresa el ajuste a las nuevas
condiciones de desarrollo del capitalismo en América Latina
y que —segun Vasconi— se concretaa través de las siguientes
caracteristicas:

““a) La racionalizacion dc los servicios lo que implica: pla-
i acién administrativa y docente a fin de lograr un uso mas
ofi-az de los recursos financieros disponibles;

b) Una modificacién de la importancia de las carreras en
el sentido de incremento del estatus y ampliacién de las espe-
cialidades técnicas y de las ciencias sociales;

c) Un ajuste del “oroducto” de la universidad a los reque-
rimientos del “sector moderno™ o sea una produccién de pro-

fesionales en la cantidad y calidad que este sector demande;
d) Un incremento de las exigencias pedagogicas: selec-

cién mas rigurosa y exigencias de mayor dedicacién académica

de los ya incorporados;
e) Vinculacion estrecha con los centros de “produccion

centifica” extranjeros, a través de programas COmMUunes, finan-
ciamientos, becas, profesores visitantes;
f) La adecuacion de los contenidos de la ensenanza a las
pautas del desarrollo de la ciencia y tecnologfa internacional”."”
Estas caracteristicas crean la apariencia de una nueva uni-
versidad que se desarrolla exclusivamente bajo criterios efica-

#

ces en el sentido tecnocratico de la palabra. Pero esta aparien-

16/ Vasconi 1.y Reca L, op. cit., p. 70.
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cia solamente refleja un lado del desarrollo capitalista y de la
“modernizacion” de la universidad. El proceso de acumula-
cion de capital se desarrolla de una manera desiguzal y a través
de la cnisis, lo que implica fricciones econémicas y « sciales que
necesariamente se reflejan dentro de la universidad. Estas desi-
gualdades, fricciones y crisis aparecen para la mayorfa de los
universitarios como expresiones del caracter ‘“‘irracional, injus-
to ¢ inhumano™ de la sociedad capitalista. El hecho de que el
estudiantado no esté directamente integrado al sistema de la
reproduccion de capital le distancia de las exigencias reproduc-
tivas y crea la base de una critica estudiantil principalmente
moralista, asentada en la contradiccion entre el caracter apa-
rentemente racional y humano de la ciencia, educacion y tec-
nologia y el caracter irracional e inhumano del sistema.

Por otro lado, la burguesia no es una clase homogénea, si-
no dividida en varias fracciones. Por ejemplo, la burguesia fi-
nanciera tiene intereses parciales distintos a los de la burguesia
industrial o de la clase terrateniente. De aquf que la ideologia
dominante sea en si contradictoria, lo cual significa también
distintas demandas de la burguesia al sistema educativo, que
tienden a cuestionar la ideologfa en su conjunto, abriendo po-
sibilidades dentro de la universidad de flexibilizar las exigen-
cias de la reproducciéon de capital. Ello implica una base real
para desarrollar conceptos criticos frente a la ideologia de la
clase dominante.

Otro problema del funcionamiento de la universidad con-
siste en el mismo proceso del trabajo cientffico. La produc-
cion y administracion del saber cientifico tiene un doble carac-
ter que significa su posible trascendencia y, a la vez, la crisis
del proceso del trabajo intelectual. La produccion cientifica
genera la ideologfa dominante y el caracter burgués del trabajo
al reflejar la penetracion de la categoria del valor abstracto en
todos los poros de la sociedad; desarrollando, al mismo tiem:-
po, el trabajo cientifico como “produccién de valores de uso™.
Este doble cardcter del trabajo cientifico produce contlictos
que tienden a cuestionar, por lo menos objetivamente, la ac-
tual organizacién de la produccién del saber dentro de las uni-
versidades.
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Todo trabajo cientifico se basa esencialmente en el anali-
sis y la trascendencia de lo existente. La construccion de una
maquina, la investigacion de procesos quimicos y fisicos, el de-
sarrollo de técnicas nuevas en la agricultura ¢ 1nvestigaciones
econdémicas y sociales, no pueden ser ejecutados en el sentid?
mismo del modo de produccién capitalista si no se aplican me-

todos cientificos. El desarrollo de la tecnologfa y la ciencia,
y su nueva organizacién, traen consigo una tendencia a profun-
dizar el proceso cientifico del trabajo, que se desarrolla a
través de la divisién y organizacion capitalista del trabajo. Por
lo tanto, no se puede concebir el trabajo cientifico como un
dato ahistérico —cientifico en si— puesto que el objetivo, la es-
tructura logica y la organizacién de la ciencia se derivan de la
estructura socio-economica en la cual estd inscrita. La tecnolo-

gia y ciencia se desarrollan como trabajo concreto y a la vez
estan mediatizadas por el contenido del trabajo soaal, lo que

genera un conflicto especffico: por un lado, el trabajo cienti-
fico requiere de una metodologfa critica para poder desarro-
llarse, y, por el otro, afirma y cementa objetivamente una tec-
noestructura proyectada hacia las exigencias del sistema de la
valorizacion del capital. El desarrollo.del sistema burgués de la
division del trabajo intelectual, y su organizacién regida bajo
condiciones capitalistas, son un vehfculo del progreso cientf-
fico para trascender potencialmente estas limitaciones.'’

La dialectica del desarrollo de la produccion del saber cien-
tifico se concentra en un problema: la cienca reproduce la
estructura burguesa del conocimiento, y es, al mismo tiempo,
ciencia en si. El capitalismo no puede superar esta contradic-
aon porque ello implicaria acabar con la ciencia necesaria pa-
ra el desarrollo de la tecnologia y de la productividad del tra-
bajo. Y precisamente esta dialéctica es la que produce un
potencial critico porque presenta la posibilidad de que los

17/ En los paises industrializados una de las expresiones politicas de este conflic-
to se manifiesta en el auge tecnoldgico y cientifico de las wltimas décadas, que
tiende a poner en peligro la sobrevivencia de la tradicional estructura politice
del sistema capitalista. La tecnologia nuclear, los ciclos electronicos, la auto-
matizacion del proceso productwo y la ciencia informdtica tienden a romper
los tradicionales juegos del control social vy politico para convertirse en la uni-
versalizacion de un sofisticado sistema de represion permanente,
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maestros, investigadores y estudiantes hagan la distincion entre
el potencial cientifico, racional y humano de la sociedad, y su
irracionalidad actual. Por lo tanto, dentro del mismo proceso
del trabajo cientifico concreto estd reflejada la contradiccion

entre el valor de uso y el valor de cambio, lo que abre la posibi-

idad de descubrir las causas sociales de la deformacion de la
reproduccion concreta de la sociedad. Esta posibilidad existe
evidentemente en todo proceso de trabajo: el obrero descifra
continuamente la deformacion de su trabajo concreto y su pro-
ducto causada por la subordinacion al réegimen de la valoriza-
cion de capital. Pero, a diferencia de los intelectuactuales que
descifran la contradiccion en términos moralistas tales como
“racional” y “humano”, la clase obrera lo realiza en términos
de la relacion capital-trabajo.

En fin, el caricter del proceso cientifico impide un
control directo por parte del capital, especialmente cuando la
ciencia no estd subordinada directamente al comando de éste,
como es el caso del trabajo cientifico en la universidad.

De los momentos estructurales analizados hasta aqui se
deriva que el proceso cientifico burgués se puede traducir ten-
tativamente en una ciencia critica. Pero ello sélo encierra la
base objetiva, cuya posibilidad de realizacion depende tanto
del nivel de la lucha de clases como de los movimientos poli-
ticos dentro de la universidad.

En términos historicos, la contradicciéon entre la universi-
dad liberal clisica y la exigencia de una universidad “moderna™
como resultade del proceso de industrializacion, causo una se-
rie de rupturas dentro de la institucion universitana. El pro-
blema central para el sistema ha sido imponer la nueva univer-
sidad sin acabar con el caricter burgués de la universidad hibe-
ral. En otras palabras, el problema se reduce al paso de una eta-
pa del desarrollo a otra, dentro del mismo marco social e insti-
tucional.

La implantacién inmediata de la nueva universidad como
una “fabrica del saber cientifico genera dos conflictos funda-
mentales: en primer lugar, la frustracién profunda de los
miembros de la universidad que viven todavia dentro de la
ideologfa de la universidad liberal; y en segundo, el descubri-
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miento de la posibilidad de un desarrollo social m4s racional
por parte de una nueva generacién que se enfrenta directamen-
te con la irracionalidad y el atraso del sistema social, problema
que en Ameérica Latina adquiere mayor importancia que en los
paises industriales. :

Estos conflictos se agudizan porque el desarrollo ::a]i»ita]is-
ta 1mplica la creciente integracion de las capas medias a la uni-
versidad, debido a que: primero, tal integracién corresponde a
las necesidades del aparato productivo de formar cuadros cali-
ficados; segundo, el sistema que tiene que satisfacer las aspira-
ciones sociales de crecientes masas pequeno-burguesas de as-
cender en la jerarquia social. En este sentido, la universidad
funciona como amortiguadora de demandas “populares”™ al
ofrecer una solucion individualista a un problema de clases. El
resultado inmediato de esta integracién se manifiesta en el pro-
ceso de ““masificar” las universidades. Las aulas llenas, la falta
de profesores y la desorientacién y alienacién del individuo
causaron un conilicto entre la formacién individualista —ima-
gen liberal de la educacion— y la despersonalizacién de la nue-
va universidad. Este conflicto desemboca en la frustracién per-
manente de la mayoria de los estudiantes, frustracién que ex-
presa muchas veces la nostalgia-por €l “respetable trabajo in-
telectual de la ensefianza, la investigacién y la difusién de la
cultura”,'®

Los elementos estructurales e histéricos que constituyen el
trabajo intelectual universitario explican parcialmente el con-
flicto general de los intelectuales contra el sistema. Es eviden-
te que el caso concreto de la rebelién estudiantil y los movi-
mientos emancipadores de la década pasada fue mediatizada
por la crisis de la valorizacién de capital en los centros de acu-
mulacion, la guerra en Vietnam y una crisis general de la legi-
timidad del sistema capitalista occidental. Sin embargo, en es-
te trabajo s6lo se trata de enfocar un problema central del mo-
vimiento expresado en su moralismo, idealismo y, sobre todo,
en el voluntarismo politico que pretendid transformar la uni-
versidad burguesa en una universidad socialista, que llegd a

18" Morales Aragén, Eliezar. “Un Punto de Partida de la Renovacidn Académica i
en: foro Universitario, No, I Jjunse 1976, p. 12,

138



N g S T

- .

e

plantear la posibilidad de un cambio de la sociedad a traves de
una “revolucién’ universitaria.

Llegamos asi al segundo problema, que se centra en el vo-
luntarismo e idealismo del movimiento estudiantil.

EL IDEALISMO ESTUDIANTIL

Existe un difundido analisis dentro de la izquierda que sos-
tiene que el estudiantado tiene un cardcter de clase pequeno-
burgués y que, por tanto, su posible aporte para un cambio so-
cial es marginal. A nuestro juicio este analisis es superficial
puesto que el estudiantado no constituye ninguna clase social.
Al contrario, el ser estudiante es una fase transitona, temporal.
Ademas, el estudiantado se compone de todas las clases socia-
les, con mayor participacion de la burguesia y pequena burgue-
sia, y al terminar la vida universitaria el estudiante se integra a
los distintos niveles de la reproduccion social, con la creciente
tendencia —por lo menos en los pafses capitalistas desarrolla-
dos— de integrarse tambi€n al proletariado.

Los dos momentos que caracterizan al estudiantado —su
existencia transitoria, su distancia del proceso productivo y la
falta de la necesidad de reproducirse en una profesion, por un
lado, y el especifico caracter del trabajo intelectual, por otro,
le otorgan una posicion social que le permite objetivamente ac-
titudes y pautas rebeldes y opositorias —actitudes’ que coad-
yuvaron en la década pasada a la mencionada ‘“revolucion™

universitaria. El idealismo y voluntarismo del movimiento es-
tudiantil no deviene de su supuesto cardcter pequeno-burgues,
sino de su posicion social ambigua y de la inscripcion del tra-
bajo universitario en la reproduccién del sistema global.

El trabajo intelectual genera una concepcion del mundo or-
ganizado a partir de la conciencia. Los conceptos y la concien-
cia tienden a convertirse en lo principal y la idea del mundo en
lo real. Por ello se tiende a creer que si cambian las ideas, cam-
bia el mundo, o como lo expresa Marx: “Es a partir de enton-
ces que la conciencia puede verdaderamente imaginarse que €s
otra cosa mas que la conciencia de la prdctica existente, que es-
ta representando realmente algo, sin representar nada real. La
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conciencia, entonces, estd en condicién de emanciparse del
mundo y de pasar a la formacién de la teorfa pura, teologfa, fi-
losofia, moral, etc.”.'®

El 1dealismo y voluntarismo politico tienen, 2 mas de la di-
vision del trabajo material e intelectual, otra base objetiva: el
desdoblamiento de la sociedad burguesa en lo social y lo
politico. La atomizacion de lo social por un lado, y la generali-
dad de lo politico por otro, hacen que la concepcion universal
del mundo por parte de los intelectuales desemboque en una
concepcion abstracta de la politica. Esos elementos crean un
campo social fetichizado, en el cual los conceptos intelectuales
y el poder politico aparecen como algo pnncipal y lo social co-
mo su emanacion. Por eso la izquierda universitaria se deterio-
ra en discusiones abstractas, atrapado por la multiplicidad de
ideas politicas desvinculadas de su base real, reproduciendo de
€sta manera, aunque sea involuntariamente, el desdoblamiento
burgues de la sociedad. Esto se hace mas evidente en situacio-
nes histéricas caracterizadas por un bajo nivel de la lucha de
clases.

En la década pasada el idealismo politico llegd a tal grado
que pudo proyectar la posibilidad de un cambio social a partir
de la lucha universitaria intelectual. En su forma mas sofisti-
cada la *“nueva izquierda* traté de darse una base cient{fica:
la Escuela de Frankfort y Marcuse y Baran entre otros, promo-
vieron la tesis de que en el capitalismo tardfo la ciencia se ha
convertido en la primera fuerza productiva.?® Su objetivo es
Crear una nueva relacion sistematica entre el movimiento de los
intelectuales y la clase obrera. De acuerdo a esta tesis el movi-
miento intelectual forma parte de la lucha de clases del “traba-
Jador productivo en general,"?"

19/ Marx, Carlos. “ldeologia Alemana”, Edicién de Cultura Popular, México,
1974, p. 47,
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La teoria que sostiene que en el capitalismo tardio cambia-
ron las categorias del productor inmediato y de la clase traba-
jadora, es la base de la concepcion del movimiento intelectual
como parte integral de la lucha de la clase obrera.

De las categorias de la subordinacién real y formal del pro-
ceso de trabajo, se derivo la tesis que en el capitalismo mono-
polista la ciencia en su totalidad estd subordinada realmente al
gapital y se ha convertido en la primera fuerza productiva.
Mientras el capitalismo competitivo separa el trabajo material
del intelectual, el capitalismo monopolista une tendencial-
mente estos dos momentos. El proceso del trabajo combimnado
se convierte en la aplicacion sistematica de la ciencia, que no
aparece como una idealizacion, sino como complemento inte-
gral de las condiciones del trabajo productivo. Con la aplica-
cion de la ciencia al proceso del trabajo y la subordinacién real
de la ciencia al capital, los intelectuales sufren tendencialmente
un proceso de proletarizacién. La distincién entre el trabajo
manual e intelectual pierde su significado ante un aparato pro-
ductivo general compuesto de la sintesis del trabajo manual e

intelectual. De alli que la “nueva izquierda” afirme que los
modelos ortodoxos de la lucha de clase pierden su base real. El
movimiento intelectual tiene que convertirse en el “tedrico
colectivo” del trabajador productivo en general. Este es el sen-
tido central de su praxis.

Esa argumentacion se basa en una interpretaciom falsa de la
teoria de Marx y en el andlisis equivocado de la realidad del ca-
pitalismo tardio.

a) Las categorfas de la subordinacion real y formal del
proceso de trabajo al capital, que en Marx son categorias siste-
méticas para distinguir la produccion de plusvalia absoluta y
relativa, se convierten en un instrumento que distingue el capi-
talismo competitivo del capitalismo monopolista. Sin embargo,
lo que para esta escuela solo parece significativo en el capita-
lismo monopolista, realmente caracteriza al capitalismo en ge-
neral: la produccién de plusvalia relativa implica directamen-
te la aplicacion de la ciencia al proceso de trabajo productivo.

b) La teoria del trabajador productivo en general en la
version de la escuela de Frankfort, borra la dialéctica entre el

trabajo material e intelectual que sigue existiendo a pesar de
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- la constitucion del proceso del trabajo como aplicacién siste-
matica de la ciencia.

c) Su error basico consiste en la confusién entre la cate-
goria del trabajo productivo e improductivo, y entre el traba-
Jo concreto util y el trabajo abstracto.

Sin duda la ciencia cumple una funcién 1util y necesaria pa-
ra la reproduccion del capital. Pero las funciones ttiles y nece-
sarias para la reproduccion del sistema en su totalidad no se
pueden identificar con el concepto del trabajador general pro-
ductivo,pues se liquida de esta manera el sistema de la critica
de la economia politica. Hay que diferenciar las fuerzas pro-
ductivas que tienen un caracter concreto del trabajo produc-
tivo o abstracto.

Segun Marx, el doble caracter del trabajo es el nacimiento
de la critica de la economia politica. La categoria del trabajo
productivo no tiene como base el trabajo concreto, sino abs-
tracto, pues en el capitalismo el trabajo es productivo sola-
mente cuando se concreta e.. una mercancia y produce direc-
tamente plusvalia.

Los movimientos de la cuota de ganancia media guian la
reproduccion de capital y, por lo tanto, para explicar el dina-
mismo . del desarrollo del sistema capitalista, la determinacion
de la valorizacion del capital y la constitucion de la cuota de
ganancia media son esenciales. La categoria del trabajo produc-
tivo es identica a la del trabajo que produce valor. La cantidad
del valor y el proceso de valorizacion son el foco de la repro-
duccion de capital y, en consecuencia, la inica base racional
de la categoria del trabajo productivo en el modo de produc-
cion capitalista.

Las confusiones en torno de la categoria del trabajo pro-
ductivo devienen en parte del hecho que no todas las funcio-
nes concretas y necesarias para el funcionamiento del sistema
pueden subordinarse directamente al comando del capital o al
sistema de la reproduccion de capital, como hemos senalado
anteriormente. ¢Cuales son estas funciones necesarias, pero
improductivas?

Hay que distinguir dos formas del trabajo improductivo,
una de ellas directamente subordinada al capital.
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a) Aunque improductiva, la mayor parte del trabajo den-
tro de la esfera de la circulacion esta directamente subordinada
al capital. No aumenta el valor de la mercancfa circviante, por
el contrario, los gastos dentro de la circulacién significan una
disminucion de la plusvalia social. De aquf la presién del capi-
tal para economizar el proceso de circulacién. El capital inver-
tido en el sector de circulacion obtiene la ganancia media
como los demas capitales y, por lo tanto, debe trabajar bajo las
leyes implicitas del capital. Pero el dinero “ganado” en ese sec-
tor es una substraccion del valor social creado en la produccion.

b) Los trabajos que por su caracter concreto no pueden
ser ejecutados por el mismo capital se concentran en el campo
estatal. Aunque improductiva, la creacion de las condiciones
generales de produccién constituye un factor indispensable pa-
ra el funcionamiento y la reproduccién de capital. Como la
educacion publica forma parte de la creacion de las condicio-
nes generales de la produccién el trabajo universitario también
es improductivo.

Los gastos de los sectores improductivos significan una dis-
minucion de la plusvalia social y de los salarios del sector pro-
ductivo. De aqui surgen tendencias a economizar e intensifi-
car el proceso de trabajo para bajar los “faux frais” de la re-
produccion del sistema en general; esto significa a largo plazo
una nivelacion del nitmo de trabajo en todos los sectores del
sistema.

Ahora bien, como el subsidio del sistema educativo es pa-
gado del fondo de la plusvalia social y de los salarios a través
del sistema de impuestos estatales, también ahi se hace sentir
la presion de economizar y racionalizar el trabajo universitario.
Ello conduce tendencialmente a la liquidacién de los privile-
gios laborales de los miembros de la universidad. Este proceso
real y la forma del trabajo asalariado que existe en la universi-
dad han conducido al concepto equivocado que define a los
universitarios como trabajadores. Pero ellos realmente son em-
pleados de funciones semi-estatales y el hecho de¢ recibir suel-
dos o trabajar bajo condiciones enajenantes no los convierte en

obreros.
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La forma del trabajo asalariado encubre precisamente la di-
terencia entre el tranajo productivo e improductivo. El hecho
de que el trabajo de los empleados en el sistema educativo ten-
ga la forma de trabajo asalariado no significa que se extraiga
plusvalia, sino que la relacién entre capital y trabajo asalariado
se refleja dentro del sector improductivo de tal manera que se
aplican tendencialmente los mismos métodos de explotacion
que en el sector productivo para bajar los costos del aparato
improductivo, costos que significan una disminucién de la
plusvalia social.

En el sentido econémico la diferencia entre el trabajo inte-
lectual y el trabajo productivo es clara dentro del sistema de la
critica de la economia politica: los intelectuales universitarios
no participan como parte del trabajador productivo en general
en la lucha de clases. Sus funciones socio-econémicas son com-
pletamente distintas. - |

De aqui se puede concluir que la relacién sistematica entre
el movimiento universitario vy la clase obrera no se deriva de la
funcién de la ciencia como fuerza productiva, sino de las limi-
taciones de la universidad dentro del sistema capitalista y de la
posibilidad de la creacién de alianzas de la lucha de clases en
base a la generalizacién de la forma del trabajo asalariado. La
universidad como institucién no desempena el rol del “tedrico
colectivo™ del trabajador productivo en general, sino que cum-
ple una funcién parcial del Estado como hemos senalado ante-
riormente. Pero la forma del trabajo asalariado y la introduc-
cion de métodos del trabajo que se derivan del sector producti-
vo, constituyen una de las causas objetivas para formar alianzas
entre la clase obrera y los universitarios.

Es cierto que la determinacién de la ciencia como trabajo
productivo, solo por su ¢aricter vitil y necesario, €s un error
ampliamente difundido. Por esta causa es necesario analizar

Segun Marx,** los siguientes momentos son responsables
de este error:

e ———————

22/ Marx, C., Resultate des unmittelbaren Produktions prozesses. Frankfurt/Mas
1969 p. 72.



1. La generalidad de la forma de trabajo asalariado encu-
bre las diferencias econémicas de los trabajos dentro del proce-
so de la reproduccién de capital. Las formas feti hizadas del
trabajo invierten el contenido concreto del trabajo en su forma
economica.

2. El proceso de trabajo inmediato se cristaliza en un pro-
ducto concreto y, por lo tanto, la elaboracién de productos
aparece como productiva en si misma.

3. En tanto que el proceso de produccion concreto apare-
ce como la tdnica base del trabajo productivo, las categorias
productivas e improductivas se convierten en categorfas mora-
listas: el cardcter de “4itil” o de “inutil”, bajo una red de valo-
res y habitos, parece el criterio determinante.

Mientras la incorporacién teérica del trabajo intelectual al
trabajo productivo general condujo a la utopfa de la “revelu-
cién universitaria”, se desarrollé otra concepcion tedrica que
también otorga a la universidad un papel clave en un proceso
para un cambio social, pero desde un punto de partida objeti-
vista y reformista.

Segiin esta teoria el conflicto central de todas las socieda-
des se basa en la contradiccién entre fuerzas productivas y re-
laciones sociales. De aqui que el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas a través de las universidades agudiza la contradiccion
primordial del sistema, por ello la universidad desempena una
funcién revolucionaria. Si la primera concepcion del “foco”™
universitario se puede nombrar como voluntarista, la segunda
version se caracteriza por un objetivismo y mecanicismo que s€
basa en otra interpretacién equivocada de la teoria marxista.

La contradiccién entre fuerzas productivas y relaciones so-
ciales encierra una serie de contradicciones especificas que se
manifiestan tanto en el proceso ciclico de la acumulacion de
capital como en la lucha de clases. En el capitalismo las fuer-
zas productivas_estdn encerradas en el sistema de la valoriza-
cién de capital, lo cual se expresa en el dinamismo de movi-
mientos ciclicos de la cuota de ganancia media. No hay en-
frentamiento “mortal”’ entre fuerzas productivas y relacio-
nes sociales, sino la expresiéon de tal contradiccion en el pro-
ceso de la lucha social. En este sentido la teorfa de la ciencia
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como fuerza productiva conduce a: un mecanicismo polftico
Y consecuentemente al reformismo, vy es aquf donde se vincu-
la estrechamente con la teor{a del “Capitalismo Monopolista
de Estado”,

Importantes tedricos de los partidos comunistas califican
a la ciencia no solamente como parte de las fuerzas producti-
vas, que es correcto, sino que la estilizan como primera fuer-
Za productiva en el “Capitalismo Monopolista de Estado”.
Por eso es que la universidad Juega un papel importante para
influir en un cambio social, cambio que se da por el puro he-

bajo cientifico. Segtin esta teorfa la universidad debe partici-
Par en la “lucha democritica del pueblo contra los monopo-

lios” que supuestamente frenan el desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas.

recer en la década pasada, en el sistema capitalista mundial. Sin
embargo, en América Latina el movimiento estudiantil sufrid
modificaciones importantes que lo distinguen de los demss
movimientos. La causa de ellas se €ncuentra en la estructura es.-
pecifica del capitalismo y de su desarrollo histérico. En este

trabajo analizaremos solamente Jos fendmenos mas significati-
vos de est~ proceso,

En la estructura del capitalismo subdesarrollado la unjver.
sidad tiene un papel mucho mas Importante que en las socleda-
des industriales. En una sociedad con altos porcentajes de anal-
fabetos, un proletariado Incipiente y una burguesia débil sin
proyecto politico coherente frente a la tradicional oligarquia,
la universidad objetivamente Juega un papel elitista. Por ello es
que en la nueva fase de industrializacién en América Latina la
universidad puede influir en e proceso social como una de las
pocas instituciones que tienen los elementos humanos y el
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saber para promover tal proceso. Las capas medias y la nueva
burguesia pueden usar la universidad como un medio de trans-
mision para “modernizar” la estructura social. La universidad
se convierte asi en un elemento anti-oligdrquico. Sin embargo,
no promueve como factor primordial el proceso del cambio de
las estructuras sociales, sino que funciona como un comple-
mento del movimiento de la clase burguesa industrial, extranje-
ra y nacional.? ®

Con el establecimiento de las nuevas estructuras y la for-
macion de la burguesia industrial —como promotor primor-
dial del desarrollo socio-econémico— la universidad objetiva-
mente pierde la funcién que tenia al principio del proceso.
Cuando el desarrollo industrial se establece, y ya tiene sus cua-
dros y estructuras hdsicas, las funciones de la universidad se re-
ducen a desempenar el rol de calificadora y socializadora, den-
tro del marco de la sociedad burguesa.

Después de una fase acelerada del desarrollo —especialmen-
te en los afios cuarenta, durante la Segunda Guerra Mundial—
el proceso de industrializacién capitalista en América Latina
muestra sus contradicciones, desequilibrios y crisis, que tam-
bién afectan al sistema educativo.

A mediados de la década pasada la situacién socio-econo-
mica de América Latina reveld el fracaso del concepto del “de-
sarrollismo™ y la “Alianza para el Progreso”, situacion caracte-
rizada por los siguientes factores: '

1. El proceso de industrializacién crea “islas prosperas™
dentro de un ambiente socio-econémico estancado. El alto ni-
vel tecnoldgico en los centros de acumulacién de capital en
América Latina no estd coordinado con el desarrollo de las
fuerzas productivas en general.

2. Los sectores tradicionales de exportacion que ocupa-
ron una gran cantidad de mano de obra barata, pierden su im-
portancia frente a los nuevos centros industriales, lo que impli-

23/ El movimiento d: la reforma universitania de Cérdoba expresa el ingreso de las
capas medias a la universidad. Por otro lado refleja la contradiccidn entre el
proceso del desarrollo capitalista y la estructura tradicional universitaria que
conservaba el perisamiento de las viejas oligarquias, obstaculizando las aspira-
ciones de ascenso social de las capas medias.
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€a una ola de migracién hacia las ciudades, causando un cre.
ciente desempleo,

3. La sustitucién de importaciones no logra un proceso de
industrializacién “auténoma”, Mds bien integra profundamen-
te las economias latinoamericanas al mercado capitalista mun-
dial. El endeudamiento externo no disminuye; al contrario,
crece en correlacion con la necesidad de importar bienes de ca-
pital. La acumulacién de capital es relativamente baja en com-
paracion con el ritmo de crecimiento en los centros de acumus-
lacién de capital mundial, lo cual desemboca en un mayor en-
deudamiento.

4. La transferencia de utilidades hacia el exterior agudiza
los problemas de la falta de capital,

5. En conclusién, este tipo de desarrollo pronuncia la de-
sigualdad social en vez de disminuirla. “F] pacto social™ de la
burguesia con la clase obrera y campesina se hace diffcil de
mantener, con dos consecuencias principales: movimientos
guerrilleros y dictaduras milit.res para controlar los conflictos
sociales.

~.a creciente industrializacién €X1gi0 una “modernizacién”
de la universidad con los resultados que hemos bosquejado.
Los problemas dentro de la universidad que surgieron de las
exigencias de adaptar la ensefianza a las urgencias del proceso
de industrializacién, y la crisis del mismo desarrollo capitalista,
causaron una serie de conflictos universitarios. En este sentido
la universidad constituyé una caja de resonancia de los proce-
SOS que se registraban en la sociedad global. Su posicién espe-
cifica dentro de la sociedad otorgaba a sus miembros una cier-
ta “visibilidad” sobre aquellos procesos, derivada de la relativa
libertad de los universitarios.

En la década pasada, esa “visibilidad ", la Inscripcién objeti-

tiles trataron de desempeniar otra vez un rol clave en un cam-

bio social, pero sin tener la amplia base social que tuvieron en
la fase histérica anterior.
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La lucha de clases se refleja, sin duda, en la universidad,
pero este reflejo es ya de por si una traduccion que no repro-
duce exactamente aquella lucha, sino a través de ideologfas es-
pecificas. Asi, la crisis econémica y la lucha de clases se trans-
forman dentro de la universidad en una lucha, primero, contra
la “tradicion”, contra el ‘“cientificismo” y el *“academicismo”,
y luego en la lucha por la “universidad socialista™.

De manera abstracta, el movimiento se identificé con co-
rrientes e ideologias politicas sacadas de la historia de la lucha
de clases, para dar a la lucha universitaria un tinte revoluciona-
rio. La falta de vinculacién real del movimiento estudiantil con
la clase obrera y campesina causé el desarrollo de un 1dealismo
politico que tenia su objeto bdsico en la controversia de lineas
politicas muchas veces importadas de las diferentes corrientes
de la revolucién mundial. De estas corrientes, algunas no te-
nian nada que ver con la realidad de America Latina.

Se reprodujo de esta manera la division entre lo politico y
lo social, y la elaboracién de una concepcion abstractamente
politica que se concentré desde sus comienzos en el problema
de la toma del poder, sin considerar las estructuras y movi-
mientos sociales, generando de esta manera su propio aisla-
miento politico.

Ahora bien, en la medida en que la lucha de la clase obrera
y campesina, por un lado, y los movimientos estudiantiles por
otro, fueron derrotados, se abrié dentro de las universidades
un vacio politico que demuestra hasta el presente el fracaso de
los conceptos de la izquierda universitaria de la década pasada.

A nivel mundial, los movimientos estudiantiles lograron
destruir la universidad tradicional para objetivamente dar paso
a la universidad tecnocritica que estd imponiéndose sin que la
izquierda pueda evitar y ni siquiera frenar este proceso. Mien-
tras en los pafses capitalistas desarrollados el "nuevo conser-
vatismo” como expresién del auge de la derecha comienza a
dominar en las universidades, en América Latina estd dandose
un empate entre una izquierda desubicada y una derecha que
todavia no logré expresar su ideologia intelectualmente y
hegemonizar el ambiente universitario, empate que S€ mani-
fiesta en la aguda crisis de la universidad latinoamericana. En
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esta situacion, el problema fundamental de la 1zquierda radica
€N una contradiccion especffica: por un lado vivié el fracaso
objetivo de los conceptos de la lucha universitaria Y por otro
sigue manteniendo estos conceptos como justificacidén ideo-
logica; contradiccién que desembocs en su paralizacién pric-
tica. Las causas de esta situacién se €éncuentran tanto a nivel
de la constelacién de las fuerzas reales cuanto de equivocados
conceptos ideolégicos. En este trabajo nos referimos al lti-
mo problema y sélo en la medida en que sigue influyendo en el
pensamiento actual de los movimientos estudiantiles,

Mientras los conceptos de la “universidad guerrillera™ ya
desaparecieron de la escena universitaria, las ideas de la “uni-
versidad critica”, de la “universidad democrdtica, critica y po-
pular”, la universidad vinculada con “el pueblo”, siguen influ-
yendo en la ideologfa de la 1zquierda universitaria,

En el Ecuador el estudio de Manuel Agustin Aguirre ha
formado y sintetizado el pensa:iiento en tormo a la reforma
universitaria, y en gran parte expresa la ideologfa de toda una
€poca solitica universitaria no sélo en el Ecuador sino en Amé-
rica Latina.” ¢ Los
sitaria’ exponen las ideas de un movimiento que no querfa na-

doba. Estos postulados, que influyen hasta hoy dfa el pensa-
miento de los movimientos estudianitiles en el pafs, se concen-
tran en lo esencial en los siguientes elementos:

1. El proyecto de la “Segunda Reforma Universitariz”
exige la universidad “‘al servicio de la comunidad y en especial
de las clases desposeidas y explotadas’ 25

2. Se proclama la “universidad unida al pueblo, que sienta
sus problemas, sus dolores, sus angustias y sus esperanzas”, la
universidad “comprometida con los destinos de su pueblo?.? s

3. La reforma universitaria debe transformar la ciencia en

24/ Manuel Agustin Agusre, “La Segunda Ref rma Universitaria » Universidad
Central, Quito, 1973,

25/ Ibid., p, 114.
26/ Ibd., p. 114-115.
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una fuerza liberadora, formando una verdadera universidad cri-
tica.?’

4. Se pretende una “Universidad Nacional, ¢ npenada en
crear mantener y difundir la cultura propia”,?® como también
“una ciencia y una técnica en lo posible auténomas, que cons-
tituyan las verdaderas fuerzas transformadoras y liberadoras de
su nacion y su pueblo#™ °

5. En fin, se postula “una universidad democratica, que
no solo abra sus puertas a todos los bachilleres del pafs, sino
también a todo el pueblo, con su ensenanza y su lema: ‘si el
pueblo no puede ir a la Universidad, la Universidad tiene que 1r
al pueblo”.?? De ahi se determina la creacion de “la Universi-
dad Obrera-Campesina, con el fin no sélo de calificar a las
fuerzas trabajadoras, sino de orientarlas en la comprension de
sus propios problemas y los del pais”.*

81 comparamos este proyecto de reforma universitaria con
la situacion que vive la universidad actualmente, se evidencia
una brecha profunda entre el proyecto y la realidad. En lo re-
lativo al factor subjetivo, esta situacion resulta de los equivo-
cos y del voluntarismo ideolégico de los mismos postulados de
la reforma. El error fundamental del debate y la lucha en torno
a ella radica en disenar una estrategia universitaria aisladamen-
te, al margen de su contexto socio-econémicos y de las organi-
zaciones politicas de la clase obrera y campesina, error que no
significa una simple equivocacion intelectual sino la reproduc-
cion, en cierto sentido légica, de la division del trabajo social
y, por consecuencia, de la posicion especifica de la universidad
dentro de este contexto. En el intento mismo de formular un
proyecto de reforma universitaria que no esté inscrito en una
estrategia global para un cambio social sostenida en la base de
organizaciones de masas, se reproduce el error de convertir la

27/ Ibid., p. 115.

28/ Ibid., p. 225.
29/ Ibid., p. 116.
30/ Ibid., p. 229.
31/ Ibid,, p. 120.
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universidad en un:. instancia de primera importancia en la lu-
cha para un cambio social, concepto que sobrecarga las posibi-
lidades politicas de la universidad, contribuyendo asf a la deso-
nientacion politica que vive actualmente.

En el caso del Ecuador, otro factor histérico contribuye a
la posibilidad objetiva de disefiar un proyecto de reforma uni-
versitaria. En la medida en que el tardfo proceso de la acumu-
laci6n del capital industrial transforma la estructura economi-
ca tradicional —proceso que en la mayorfa de los pafses lati-
noamericanos ya estd consoliddndose— las relaciones sociales
estan sacudidas briscamente con la consecuencia de la ruptu-
ra del tradicional modelo politico de la burguesia oligirquica.
Cuando el caudillismo pierde su funcién histérica sélo la Ins-
titucion militar se muestra capaz de amortiguar temporal-
mente la crisis politica causada por el proceso de la transfor-
macion capitalista. = |

En esta situacion, dentro de la universidad se reflejan sen-
siblemente los agudos problemas sociales que acompanan la
formacién de una nueva etapa de la reproduccion de capital en
el pafs, lo que influenciado por los rezagos de la rebeldfa uni-
versitaria mundial de la década pasada y por los movimientos

guerrilleros, crean un nudo conflictivo que impacta en el deba-
te politico nacional.,

Puesto que en ese momento histérico la universidad consti-
tuye una de las pocas instituciones y organizaciones del paifs
donde se comienza a comprender el significado de los nuevos
hechos sociales, los universitarios tienden a sobreestimar su pa-
pel objetivo y confunden la lucha universitaria con las posibili-
dades de la lucha social. Las expresiones de esta confusién se
manifiestan tanto en la dominacién de 1deologias- adoptadas
desde situaciones de la revolucién mundial muy distintas del
caso ecuatoriano, cuanto en la lucha por una reforma universi-
taria que se encuentra desvinculada del proceso de la transfor.
macion social. La clausura de la universidad y la incapacidad
de la izquierda de resistir la represién muestran efectivamente
la Imitacion de las fuerzas del movimiento estudiantil.

El error fundamental del provecto de la reforma universita-
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ria como tal se expresa especificamente en sus elementos parti-
culares.

La idea de la universidad democratica y popu'ar estd con-
cebido basicamente bajo una 6ptica moralista, porque no toma
en cuenta la estructura de la division del trabajo productivo e
intelectual que caracteriza la sociedad burguesa. La universidad
esta produciendo y reproduciendo esta estructura y como uni-
versidad no puede superar la contradiccion entre el trabajo
productivo e intelectual. Sélo la superacion de esta division del
trabajo social permitiria la vinculacion real y no imaginativa de
la universidad con “el pueblo”. Pero el sistema capitalista de
divisién del trabajo s6lo desaparecera con el cambio de la
estructura socio-econémica del capitalismo, y no con el esfuer-
zo universitario. Lograr “la identificacion plena de estudio y
trabajo productivo” dentro del capitalismo es una tarea que to-
davia no se ha logrado ni en los pafses socialistas. La universi-
dad como institucién no puede “‘unirse con el pueblo”, contri-
buyendo de esta manera directamente a la lucha de clases, y la
idea de una verdadera universidad obrera-campesina todavia no
es nada mas que la utopia revolucionaria proyectada hacia el
dia después de la revolucién. Mientras tanto, el concepto uni-
versidad-pueblo reproduce la ideologia del populismo. La so-
ciedad estd compuesta por clases sociales, y no por “el pueblo™.
La categoria, “pueblo’ objetivamente borra la estructura de las
clases y la sustituye por un concepto amorfo y en muchos sen-
tidos moralista o nacionalista.

Ademas, —en el caso de la universidad en Ameérica Latina—
podemos observar algunas consecuencias del proceso de “"mo-
dernizaciéon”, tendencia objetiva y por eso condicionante de la
formulacion del papel de la universidad democratica y popu-
lar. En paises en que el analfabetismo alcanza a un gran porcenta-
je de la poblacién adulta, un proceso de “modernizacion” a
través del cual la universidad va alcanzando progresivamente
los niveles y tipos de formacion caracteristicos de los pafses n-
dustrializados, tiende a incrementar la brecha cultural, intelec-
tual y social entre los que alcanzan los mas “altos”™ niveles y €l
resto de la poblacién. De alli que la inevitable “modernizacion”™
de la universidad contradiga todo el proceso de democratiza-
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clon progresiva porgue objetivamerite reproduce la estructura
de la division social. Dicha brecha incluye también el desarro-
llo del nivel académico marxista, es decir, el resultado objeti-
vo del desarrollo cientifico es el ensanchamiento de la brecha
aun cuando la gran mayoria de la docencia y los estudiantes
tuvieran conciencia critica o marxista.

Dentro de la sociedad burguesa, tal contradiccion se deriva
mevitablemente de la contradiccién entre trabajo material e
intelectual, la relacion entre teoria y praxis, el desdoblamiento
entre lo politico y lo social y la division entre las clases. Esta
contradiccion no solamente cuestiona la posibilidad de una
“Unmiversidad Democratica, Critica y Popular’; también encie-
rra un problema central para los intelectuales marxistas que
trabajan en la universidad. Por un lado demandan la democrati-
zacion y vinculacion de la universidad con “el pueblo” o la

clase obrera, y por otro, objetivamente estdn forzados a repro-
ducir la estructura social burguesa desarrollando la ciencia mar-
xista, profundizando asi su propio aislamiento social a través
de las leyes implicitas del trabajo intelectual universitario. Este
Fﬂnﬂictn no se resuelve a través de una sobreestimacién de la
importancia y las posibilidades politicas de la universidad,

sino, basicamente, a través de la lucha social y politica fuera de
la universidad.

El proyecto de una Universidad Nacional y una ciencia y
técnica autonomas reflejan el problema de la identificacién na-
cional del Ecuador a lo largo de su historia. Pero plantear de
ahi la necesidad de una ciencia y técnica auténomas en una
tase del desarrollo capitalista que se caracteriza por la interna-
cionalizacion del capital y por consecuencia no sélo de la cien-
cia y tecnologia sino también de las pautas culturales, significa
objetivamente el absurdo de retroceder la histeria. La clase
obrera y campesina no va a encontrar su identidad en la difusa
idea de un nacionalismo obsoleto, sino en la lucha por su libe-
racion social, lucha que adquiere dimensiones internacionales
en la medida en que las condiciones materiales de la vida, y por
lo tanto de las organizaciones clasistas, se internacionalizan.
Frente a esto, el proyecto nacionalista aparece como sentimen-
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talismo politico que tiende a desviar la lucha social de las cla-
ses explotadas.

La universidad a su vez sélo puede desarrollar la critica a
la ciencia, no como ciencia fordnea, sino como ciencia bur-
guesa, y alli radica uno de sus principales objetivos en la lu-
cha social que resulta de su propio proceso de trabajo y no de
la pura voluntad.

CONCLUSIONES

Ahora bien, ¢qué podemos deducir de estas contradiccio-
nes que condicionan la contribucion de la universidad para un
cambio social?

1. La categoria de la “Universidad Democrdtica” tiene al-
gin sentido en la medida en que se impulsa la admision de
miembros del campesinado y de la clase obrera a la universidad.

Pero hay que considerar las limitaciones y problemas de es-
ta admisién. En primer lugar, la “apertura” de la universidad
tiene limites sociales y econdémicos: “Mientras exista una so-
ciedad de clases dominada por el privilegio, ese privilegio, mas
alli de la voluntad estudiantil y las reformas universitarias
cerrara, inevjtzablementt, las puertas del aula a grandes masas

3

del pueblo™.
En segundo lugar, la admisién de miembros de_ las clases

~ productivas a la universidad regularmente significa la integra-

cién que satisface las aspiraciones individualistas de un ascen-
so social dentro de la sociedad burguesa. Ello por lo menos
contradice a la imagen “revolucionaria” de la apertura de la
universidad; es un paso democritico, reformista. Esto se ve to-
davia mas claro cuando se considera que la apertura de las uni-
versidades ‘“‘democriticas” abarca en gran medida a miembros
de la pequeiia burguesia.

Sin embargo, esta apertura puede tendencialmente flexi-
bilizar las propias estructuras sociales de la universidad eli-

tista tradicional.

32/ Rodney Ari:endi, “Universidad y Lucha de Clases”, en: Foro Universitario
No. 1, México, junio 1976, p. 9.



2. Por otro lado, la democratizacién de las estructuras in-
ternas de la universidad por medio de una participacion de la
mayoria docente y estudiantil en las decisiones universitarias,
constituyen la determinacion de una politica realista como
parte de la lucha democritica global.

Pero tal democratizacion no se materializa, sino que se ba-
sa en un nuevo tipo de trabajo universitario concreto que cues-
tiona la clasica relacién entre maestro y alumno, no sélo por su
poca validez pedagogica, sino también por su cardcter autorita-
rio y en multiples ocasiones represivo. Un sistema de ensefan-
za que no logre sustituir esta relacion “por la del maestro que
ensena y el alumno que, a su vez, ensenia, . .. * no va a alcan-
zar ni una estructura democratica ni una ensefianza ni algo que
s€ parezca a una ciencia critica, sino que sélo reproduce un sis-
tema autoritario de formacion. Precisamente esta nueva rela-
cion entre maestro y alumnc, por un lado, y los contenidos
criticos de la ciencia y los movimientos estudiantiles que par-
ticipen en las decisiones universitarias, por otro, constituyen
un conjunto que forma el principal contenido material de una
universidad critica.

3. Otro momento de una ensefianza critica consiste en la
necesidad de rebasar la ensefianza exclusivamente dentro del
aula. El aula es un lugar que necesariamente separa ese cono-
amiento recibido dentro de ella del conocimiento empfrico y
sobre todo de las experiencias de la vida concreta de los uni-
versitarios fuera de la universidad, constituyendo hdbitos con-
tradictorios dentro y fuera de la universidad, es decir, habitos
esquizofrénicos.

Este momento no se identifica con la utopia de poder su-
perar la division entre teoria y praxis dentro de una institu-
cion burguesa. Pero indica un proceso que por lo menos puede
cuestionar el mundo cerrado de la estructuras que forman el
aula, y las matrices de los hdbitos universitarios tradicionales.

33/ Ramdn Ramirez, “Cambios Académicos en la Universidad ", en: Foro Unsversi-
tario, op. cit., p. 17.
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4. Dentro del marco de la funcién calificadora y sociali-
zadora, la universidad puede, a través de las contradicciones se-
fialadas, desarrollar una estrategia critica de la ciencia y la en-
sefianza. El eje de esta estrategia debe ser la sensibilizacion y
concientizacién sobre los problemas sociales a través de una
verdadera calificacion de los estudiantes, porque una concien-
cia politica que no se base en conocimientos realmente criti-
cos se convierte en fraseologfa y simple ideologia que no pe:-
mite resolver los problemas reales fuera de la universidad, tan-
to en la vida profesional cuanto en un verdadero proceso de
cambio social.

De ahi que la funcién primordial, tanto de la ciencia como
de la educacién critica es producir cuadros calificados que pue-
dan enfrentarse a una realidad social altamente compleja sin
perder su conciencia critica. La lucha por lineas politicas abs-
tractas como reproduccion idealista de la sociedad definitiva-

mente no contribuye a tal meta, sino que reproduce las rela
ciones sociales alienadas, en forma de imagenes objetivas.

Por lo tanto, una universidad que pretenda ser critica de-
be tener como uno de sus principales objetivos desarrollar una
metodologifa critica hacia el pensamiento y la ciencia burguesa,
objetivo que no se logra con frases generales sobre 1a ideologia,
sino solamente con el analisis de la ciencia. La incapacidad o la
falta de voluntad para desarrollar esta metodologia lleva a la
imposibilidad de identificar el cardcter burgués de la vida social
e inclusive de la propia existencia universitara.

Esa critica implica la necesidad de desarrollar un analisis
real de la estructura socio-econdmicas, juridicas, politicas y
culturales de la sociedad; y también supone la desmistificacion
de la “pureza” de las ciencias naturales, descubriendo su signi-
£ acién social. La naturaleza no es algo “virgen”™, sino un obje-
to transformado y explotado por el trabajo social y, por lo tan-
to, es parte de las estructuras sociales.
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Por ultimo, el andlisis de la realidad implica la reconstruc-
cion del sistema de la critica de la economfa politica como eje
tedrico de la dindmica del desarrollo capitalista.

Tales son las posibilidades generales de contribucion de la
universidad —como una institucién semi-estatal determinada
por las contradicciones de la sociedad burguesa— al desarrollo

de un pensamiento critico, y en consecuencia a un cambio §0-
cial.
Finalmente, hay que sefalar una limitacién Importante:

hablar sobre una universidad enteramente critica dentro de la
sociedad burguesa no sélo es una utopia: es una ilusién. De lo
que se trata es de desarrollar la conciencia critica dentro de la
universidad burguesa en base a sus propias contradicciones,
descubriendo los nudos de vinculacién de éstas con las contra-
dicciones de la sociedad global. Y es allf donde la universidad
se mnscribe en la lucha de clascs; agudizando las contradicciones
sociales en la medida en que éstas se reflejan en su interior.
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