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EDITORIAL

NUEVA CARTA, VIE]JOS MITOS

Un acto ritual de nuestra historia politica es el reiterado y
siempre fallido intento de canalizar la lucha de clases a través
de constituciones que sinteticen “el interés general del pueblo
ecuatoriano”. Por décimoséptima vez, el 15 de enero fu  pro-
bada una NUEVA CONSTITUCION con el respaldo de las
fracciones modernizantes de la burguesia y con el apoyo “tdc-
tico” de la izquierda en general. La variante del caso consiste
en que la dictadura militar dirigié la elaboracién de los proyec-
tos y la realizacion del referéndum, y es ella quien decide cuan-
do entrara en vigencia la carta triunfante, que por ahora
conserva la categoria de proyecto.

Sin embargo, las presiones populares y la lucha inter-bur-
guesa permitieron que su redaccion pasara por el filtro de la
ideologfa socialdemocrata, generandose en la estructura misma
de la carta algunas contradicciones entre las partes que reflejan
el proceso material con las que intentan estructurar y estabili-
zar juridicamente un Estado burgués que se basarfa en la in-
tegracion 'y en la conciliacién de las clases sociales: todo ello
bafiado por los mitos que distorsionan y ocultan la realidad
del sistema.

Asi, la nueva constitucién prohibe por decreto (Art. 19 -
16, a) lo que el desarrollo histérico aboli6 ya por necesidad: la
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esclavitud y la servidumbre. Es decir que legitima el dominio
absoluto del modo de produccién capitalista, para luego mi-
tificarlo al disponer que esta economia ‘““debe asegurar a todos
los habitantes. . . iguales derechos y oportunidades frente a los
medios de produccion v de consumo”. (Art. 45). El mito de
la justicia social pretende encubrir que el capitalismo se asienta
en el derecho de una minoria a la propiedad privada de los me-
dios de produccion, propiedad que implica, de hecho y de
derecho, la apropiaciéon privada y desigual de los medios de
consumo.

Las contradicciones que genera la industrializacion subor-
dinada al capital y al comercio internacionales se expresan,
bajo el titulo: DE LA ECONOMIA, en una insélita mezcla de
desarrollismo y librecambio. Primero, se dispone que: “El
desarcllo, en el sistema de economia de mercado, propendera
al incremento de la produccién. . .” y se niega demagdgica-
ment. el funcionamiento del capitair inonopdlico nacional e
internacional, al prohibirse el “abuso del poder econdémico,
inclusive las uniones y agrupaciones de empresas que tiendan a

dominar los mercados nacionales...”” (Art. 45). No obstante, en
la segunda seccion se institucionalizan los cuatro sectores de la
economia —publico, mixto, comunitario y privado— y se
dispone que el Estado actuard en las ramas que tengan “deciso-
ria influencia econémica o politica”, y que “podrd nacionali-
zar o expropiar, en su caso, previa justa indemnizacién, los
bienes, derechos y actividades que pertenezcan a los otros
sectores, para si o para cualesquiera de los demds sectores
mencionados”; dejando abierta la posibilidad “excepcional” de
delegar a la iniciativa privada “‘cualesquiera de las actividades
economicas.”’

Habiendo alcanzado el Espiritu (econémico) de la Ley un
grado tan alto de ambiguedad, todo depende de quienes la in-
terpreten y de quienes ejecuten “los planes de desarrollo eco-
nomicos y sociales” elaborados por el Consejo Nacional de
Desarrollo. Es importante destacar, sin embargo, que la cons-
titucion legaliza una necesidad objetiva para el desarrollo capi-

talista: la intervencion directa del Estado en ia economia y en
su planificacion.
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En términos politico-coyunturales, frente a la amenaza :de
la burguesia oligarquica, habiamos plan]:caq? antes del rf:feren-
dum que la vigencia de la nueva constitucion permitiria a los
trabajadores dar un pequefio paso adelante, debido a ciertas
concesiones tales como el voto a los analfabetos y los derechos
de asociacion y huelga. No obstante, debemos recalcar que la
apertura democritica es un arma de doble filo ya que estd en-
marcado en un proyecto reformista que pretende asimilar las
organizaciones de masas al aparato estatal, para controlar di-
rectamente y amortiguar la lucha de clases. g

Asi, el articulo 30 dice que: “El Estado contribuira a la
organizacion y promocion de los diversos sectores populares,
sobre todo del campesinado. . .”” Aqui se descubre una clave
para lograr la estabilidad: impedir la alianza obrero-campe-
sina mediante las politicas de “desarrollo rural integrado™, im-
pulsadas especialmente por AID, la OEA y la dcrfl?a:aaa
cristiana. Al mismo tiempo, —para obtener mayor legitimidad
en sus decisiones— se instituye la participacion minoritaria de

los trabajadores en los Tribunales de Conciliacién vy Arbitraje,
en el Consejo Nacional de Desarrollo y en el Tribunal de
Garantias Constitucionales. Y, con el claro objetivo de crear
lusiones que intensifiquen la explotacién, se dispone que: *El
Estado estimula la propiedad y gestion de los trabajadores en
las empresas por medio de la transferencia de acciones o
participaciones a favor de éstos.” (Art. 49).

Por ultimo, el marco juridico para la actividad polftica se
estrecha abruptamente: “Unicamente los partidos politicos re-
conocidos por la ley pueden presentar candidatos para una
eleccion popular.” (Art. 37). La legalidad se obtiene a cambio
de sustentar ‘“‘un programa de accién politica en consonancia
con el sistema democratico. ..” (Art. 38); es decir, de acuerdo
con el sistema capitalista.

Pero toda la utopia de la conciliacién —que se sostendria
economicamente en ‘‘una elevacion y redistribucién del INgreso,
que permita a toda la poblacién compartir los beneficios de la
riqueza y el desarrollo.” (Art. 48)— falla por su base. El capital
tiende a la centralizacion y a la concentracién generando un
desarrollo desigual que en el caso ecuatoriano se agudiza por el
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caracter subordinado de una industrializacion que no se orien-
ta, efectivamente, al mercado interno. Ademas, la internacio-
nalizacion del capital determina en América Latina la sobreex-
plotacién del trabajo y una polarizacién de las clases y del in-
. greso que ningin reformismo puede atenuar por largo tiempo,
como lo demuestran el frustrado plan de Rodriguez Lara y su
desenlace represivo.

Frente al momento politico actual —definido por las con-
tradicciones inter-burguesas que se expresan en la ofensiva dic-
tatorial contra el movimiento popular, en el proceso electoral
y en la ilusion socialdemécrata— los trabajadores deben subordi-
nar la lucha tactica por la democracia a la estrategia del poder,
valiéndose de las fisuras e incoherencias del proyecto para con-
solidar sus organizaciones. Porque, en el momento previsible
en que el intento reformista se tope con los limites fijados por
la reproduccién del capital, los IC, los DC y demas burgueses
“progresistas” marcharan junto a su clase —como en Uruguay,
Chile, Argentina— sobre las constituciones de cristal.
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LA INCAPACIDAD
DE LA
PLANIFICACION BURGUESA

3 Reinaldo Demetrio ¥

Las numerosas presiones que se debaten en la ciencia eco-
némica, han resultado en una gran cantidad de ‘“‘malentendi-
dos” y/o definiciones “operativas”. Su mayor deficiencia ha
radicado en aceptar —per se— el empleo de uno u otro, sin so-
meter a critica activa su contenido ni menos las condiciones
bajo las cuales se producen. Asi es que debera encontrarse -en
las formas de empleo, uso y regulacion de las propias transtor-
maciones de distintos regfmenes de produccion e intercambio,
es decir, en la estructura econémica, definida hlstoncamente y
que da lugar a determinadas relaciones sociales.

“La economia no trata de cosas, sino de relaciones entre

personas y, en ultima instancia, entre clases; si bien estas

relaciones van siempre unidas a cosas y aparecen como
cosas. Aunque uno que otro economista hubiese vislum-
brado, en casos aislados, esta conexion, fue Marx quien la
descubrié en cuanto a su alcance para toda la Economia,
simplificando y aclarando con ello hasta tal punto los pro-
blemas mias dificiles, que incluso los propios economistas
burgueses pueden comprenderlos”. Engels. F. En la Con-
tribucion a la Critica de la Economia Politica de C. Marx.

*/ Profesor de la Facultad de Economya, Unsversidad Central.
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Haciendo caso omiso de lo anterior, incluso esgrimiendo
posiciones ‘‘técnicas”, las diversas definiciones dan cuenta de
un conocido término, seguin sea la ‘“‘necesidad” de superar(?) el
asunto. Nos referimos estrictamente a la “‘planificacion”.

No se trata —a nuestro modo de ver— de un simple “pro-
blema semantico”. Al contrario, y muy por el contrario, es
producto de la reflexion sobre el tema que nos interesa y que
tantas ‘‘interpretaciones’ ha temido.

Asi como algunos economistas aceptan que la incorpora-
cion de una clinica privada es necesaria en el Producto Bruto,
(ante un hospital gratuito) ya que sus rentas son efectivas,
“producen’ y ademas son facilmente calculables para la conta-
bilidad nacional,’ respecto a la “‘planificacién” se procede
aceptando su ‘realidad” sin mas que agregar —en el mejor de
los casos— un “‘apellido”, que limitaria su validez conceptual y
restringiria el espacio historico de su aplicacion.

Hemos senalado, mas de una vez, que la Planificacion es un
concepto que solo tiene existencia bajo determinadas y preci-
sas condiciones. Condiciones que estan determinadas por el ti-
po de relaciones sociales que sustentan y caracterizan un régi-
men de produccion. En consecuencia, postulamos la limita-
cion historica del concepto; como también su estricta validez
temporal, y solo posible bajo aquellas condiciones.

Bdstenos senalar algunas de las definiciones empleadas en
la actualidad, para esclarecer nuestra posicion.

“El plan se presenta, a pnmera vista —senala R, Francois
Perroux — como un conjunto racional de macrodecisiones
del Estado tendientes a unos equilibrios concretos y dina-
micos deseados, distintos de los que la economia de mer-
cados muy mmperfectos hubiesen conseguido con su fun-
cionamiento espontaneo.” Y agrega mas adelante, “En
cualquier pais sera acertado definir el plan como un con-
junto de acciones ejercidas sobre variables-medios, con el

= —

1/ Recomendamos ver: Varsavsky, Oscar. “Proyectos Nacionales”. Especialmente
Capitulo II: ‘‘Las falacias del lenguaje econdmico, Editonal Periferia.
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fin de modificar la marcha o de modificar el nivel de vana-
bles objetivos.’”

De donde la tarea de planificar serd elaborar y hacer reali-
dad un plan; tarea que correspondera al sector publico, en ra-
z6n que existe un mercado imperfecto.

Dejemos tan sélo anotado que las caracteristicas de esta
definicién se resumen, por una parte, en la relacion de raciona-
lidad de decisiones, y por otra, en la vinculacién medios-objeti-
vos. Aunque la principal, facilmente deducible, es la de “‘oposi-
cion’’ entre mercado-plan.

Otra conceptualizacion, reciente y valedera para nuestros
fines, se refiere a que ‘‘se puede hablar mas propiamente de
“planificacion” en el sentido que hoy se da a este vocablo™. ...
“cuando el programa se formula con rigor preceptivo por un
niimero de anos y como privativo o formando parte integrante
de una forma no liberal de la actividad del Estado. . .”* En es-
te caso, la “planificacién” seria una especie de “proyeccién”
del proceso de politica econémica, formalizado y durable.
Consecuencialmente, volvemos sobre la dualidad “mec* _.a”
de medios-objetivos o fines-medios. Aparentemente, la ““plani-
ficacion”, seria una prolongacién de la politica econémica. Y,
por correlato, como una suerte de la formulacion contradicto-
ria: mercado-planificacion.

Podriamos citar numerosas opiniones semejantes. Por el
momento nos sirven éstas como muestras de la penetracion
ideolégica, resultado de la simple aceptacion acritica de tales
conceptos y, lo que es peor aun, la incapacidad de muchos
economistas para aprehender que un concepto, una defini-
cién, un analisis economico, etc., es producto de la forma o
manera de coger a la ciencia econémica y buscar, en una reali-
dad concreta, la expresion que adoptan los “enfoques” anti-

2/ Perroux, F. “Técnicas Cuantitativas de la Planificacion. Ariel, Barcelona. 1967.
Ver especialmente capitulo 1.

3/ Mut Remola, Enrique. “La Planificacion del Desarrollo”, en Revista de Econo-
misa Politica. Instituto de Estudios Polsticos, Enero-Abnl 1976, No. 72, Ma-
dnd. pp. 110-111.
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cientificos de la economia; es decir, rechazar la ideologizacién
economica.

Hemos senialado que las caracteristicas mas evidentes, apa-
renciales, si se “acepta” la diferenciacion forma-contenido (lo
que nos llevaria por otros caminos que no son a los cuales est4
sujeto este escrito), muestran la oposicion para ellos, nuestros
economistas acriticos, fundamental, entre el plan y el merca-
do. Es decir, reduciendo artificialmente la oposicién capitalis-
mo-socialismo a dos de sus elementos. Desafortunadamente,
tal posicion no refleja mas alld de esos elementos y también
nos muestra de el dogmatismo anticientifico que el socialismo
es la planificacion y que el capitalismo es el mercado.

Cualquier analisis realizado bajo este prisma metodolégico
conduce indefectiblemente, (y también nos atrapé durante
algur: tiempo), a quedarnos en las caracteristicas aparenciales
del tenomeno, no comprender sus propias contradicciones ni
tamp: co, poder establecer cual es la =xpresion esencial o subs-
tancial que permite caracterizar a uno u otro régimen.

Estudiando las miltipies definiciones de la planificacién
podemos apreciar que, la gran mayoria de ellas, no logra safar-
se de este velo ideolégico, ni ain cuando se hace explicito. Su
manifiestacion central radica en consjderarla una forma “téc-
nica” neutral, que debe “preocuparse” de lo socio-politico.*

De esta manera, se incorporan elementos de la estructura
economica (del poder estatal, la estructura institucional, la
participacion popular) sin lograr siquiera, arafiar suavemente la
metodologia cientifica del desarrollo, elaboracién y extincién
del concepto.

Para no abundar en demasia sobre estos aspectos metodo-
logicos, importantes aunque podemos hacer “abstraccién” de

ellos por el instante, citaremos para establecer nuestra posi-
cion, lo siguiente:

4/

El Dr. Mut (ver cita 3), refinéndose a Bettelheim, concuerda que, si bien la
planificacsion es mds que una técnica, es un ‘“‘proceso social”, siempre termina
en “agregar” elementos sociales y polstices sin alcanzar a sobrepasar el fend-
meno ideolégico que le nubla. Cuestion que el propio Bettelheim —parece—
no temia suficientemente clara a ese momento; es decir, en ‘“Problemas Ted-
ricos y Practicos de la Planificacion™, escrito en 1964, Podemos comparar con
su pensamiento posterior en ‘‘Calculo Econémico y Formas de Propiedad™, y
en otros textos.
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“Nosotros no consideramos la teoria de Marx como algo
definitivo e intocable; por el contrario, estamos convenci-
dos de que Gnicamente ha sentado las bases de esa ciencia
que los socialistas deben desarrollar, si no quieren Verse
superados por los acontecimientos”. (Lenin, Obras, T. IV).

Volviendo a nuestro tema principal, dejaremos establecido
que el proceso de caracterizacion de un modo de produccion y
su expresion concreta, una formacion social especifica, recaerd
sobre los elementos siguientes: a) estructura economica; b) re-
laciones de produccion y c) relaciones de propiedad. En el ca-
so senalado del capitalismo tales elementos se expresair como
determinacién de la propiedad privada, estructura productiva y
del consumo (en el mercado) y dominio de laley del valor. Fi-
nalmente, el Estado se erige en el organo de dominacion y dic-
tadura de la burguesia, que actua para reproducir las condiclo-
nes de explotacion del proletariado y el campesinado.

De ac4 que, fundamentalmente, el mercado aparezca como
una “‘instancia” de reflejo v accionar de aquellos elementos ca-
racterizadores del capitalismo, por excelencia. Asi podremos
develar, en lo que nos interesa, la naturaleza del mercado como
una forma de reunién, encuentro y disputa de las fuerzas de la
oferta y de la demanda. Pero, que aun asi, sea necesario disec-
tar su naturaleza intima (no aparencial) para penetrar su
correcta insercion en las formaciones capitalistas.’

En efecto, no traspasar, para llegar a “comprender el capi-
talismo es necesario penetrar la superficie y profundizar para
poner al descubierto. . .(sus) procesos y relaciones fundamen-
tales” (segtin la feliz frase de Sweezy), es permanecer ideologi-
camente comprometido con ese sistema de explotacion.

Dejemos momentaneamente el asunto del mercado, para
intentar abordar lo que se “‘supondria’ la otra vision del pro-
blema.

Ya hemos dicho que la definicion de “‘socialismo es plani-
ficar”, es eludir —mds bien torpe que elegantemente— la con-

5/ No abordamos el llamado “socialismo de mercado’ ni tratamos del problema
del mercado, por no ser este el momenio ni el objeto del articulo. Tocaremos
el asunto si, mas adelante.

17



tradiccién real entre plan y mercado. También hemos sefala-
do y lo reafirmamos, que esas “explicaciones” corresponden a
los “andlisis’’ eminentemente superficiales, aparenciales y visi-
blemente distorcionadores del problema concreto.

Algunos autores actuales, para establecer una clara demar-
cacién de los socialistas romanticos (Lange, Taylor), definen
a la planificacién como una simple oposicion al funcionamien-
to capitalista centrado en el mercado. Por ese y otros motivos,
toda su argumentacién radica en expresar su rechazo al capita-
lismo, principalmente, por anarquico y desigualmente regresivo
para la poblacién que participa (ain cuando sea marginal) en €l.

Demas esta sefialar que una definicion centrada principal-
merte en la aparente oposicion mercado-plan, es visiblemente
artiricial. Por lo mismo que no distraeremos la atencion del
lectr y no dedicaremos mas espacic a este enfoque aparen-
cial, aun cuando, numerosos an sido los técnicos y/o respon-
sables de la planificaciéon en paises en transicién al socialismo
los que han seguido esta linea de trabajo.”

En definitiva, la oposicion mercado-plan, artificial en nues-
tra perspectiva, oculta procesos y relaciones fundamentales
que sirven de base a ellos. En efecto, la prolongacion necesara
e ineludible del mercado, es fruto del mismo proceso histornco
de extinsion —conciente y voluntaria, ademas— de las relacio-
nes mercantiles que anidan en su existencia. Por lo tanto, asi
como el surgimiento del mercado obedece a condiciones del
capitalismo en desarrollo, inicial o primitivo’ ; también se pro-
longara durante un largo tiempo en el proceso de construccion
del socialismo.

En efecto, el denominado “‘lugar de encuentro de las fuer-
zas de oferta y demanda”, de oposicion entre-compradores y
consumidores, lugar de ‘“formacion™ de los precios, existira
hasta lograr que el propio desarroiio de las fuerzas productivas

6/ Por ejemplo el Profesor Ota Sik, que juera Primer Delegado durante el régimen
de Dubcek en Checoeslovaquia. Ver “Mercado y Planificacion en Checoeslova-

gquia’’. 1968.

7/ Como han demostrado importantes estudios en Peru y otras partes. Murray,
entre otros.
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haga posible terminar con su logica existencia, reemplazar su
papel o funcién econémica y, por sobre todo, se alcance efec-

tiva y concretamente la asociacién de los productos indepen-
dientes, eliminando la oposicién real entre trabajo privado y
social. A partir de alli, consolidar la satisfaccion colectiva de

las necesidades sociales.

Podemos decir que, aunque inicialmente, hemos empezado
a recorrer el camino correcto que situe la definicion de plani-
ficacién en su exacta formulacién. Hay que senalar, que aun
nos parece insuficiente. Desbrocemos,entonces,la naturaleza
intima del PLAN.

El lenguaje econémico (periodistico), ha indicado que el
Plan es la racionalizacién de objetivos segin una disposicion
mensurable de medios, los primeros a alcanzarse en un tiempo
o plazo definido.

Por una parte, se refleja —en lo general— una oposicion de
medios-recursos ante objetivos-metas-fines. Aparentemente,
una oposicién de tal naturaleza semeja (parece) obvia, logica o
natural. Asi, nadie niega que sea real. Por ejemplo, América
Latina desearia crecer econéomicamente a una tasa ampliamen-
te superior a la actual. Tal propésito, se nos dird, es “inalcan-
zable”. Hay ausencia de fondos de acumulacion, ahorro, capa-
cidad empresarial, etc. Esos “argumentos” seran facilmente re-
batidos. (Sélo diremos que los depositos que existen en los
bancos suizos de los capitalistas latinoamericanos superan con
larguesa, las necesidades que nuestro continente tiene para
iniciar un proceso de desarrollo sostenido).

Aun asi, una vez resuelta en nuestro favor la discusion so-
bre recursos, debemos preguntar: ¢de qué ‘“racionalidad™ se
trata?’

Logicamente, se dira que corresponde al desarrollo capi-
talista. Lldmese civilizado, industrial, occidental, moderno e
integrado. Entonces, los plazos deberan ser muy amplios para
alcanzar esas metas. Esta cuestion podra ser discutida “‘técni-
camente’’ (maduracion de inversiones, etc.), pero, se partird
de una aceptacion mecanica de que esas son nuestras aspira-
ciones, es decir, seguir los pasos de los pafses capitalistas de-
sarrollados. Dando lugar, en consecuencia, a una situacion es-
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titica respecto a la dualidad medios-objetivos, en donde el
“plazo” sera la variable a ajustar, segin la capacidad de endeu-
damiento, compromisos internacionales o algunas otras solu-
ciones técnicas. Volviendo asi a jugar con los mismos crite-
rios de caracter estdtico-inmutables.

Este ejemplo, que tiene un caracter didactico ante todo,
se presenta casi diariamente entre los economistas. Pero no
muestra ni analiza absolutamente nada. En verdad, es una
suerte de juego intelectual realizado en el campo de la 1deolo-
gia economica dominante. _ .

Aceptar o no, los criterios que el desarrollo debe seguir y la
planificacion cumplir, es adscribirse a una posicion errada, que,
ya sea consciente o involuntariamente, es incorrecta. La opo-
sicion metas-recursos se encuadra en un criterio de racionali-
dad: critenio de racionalidad capitalista.

Su racionalidad radica en_alcanzar en el menor plazo posi-
ble, la mayor masa de beneficios. Oponerse diciendo que tal no
es nuestro criterio, es rechazar, solo ideologicamente, ese crite-
rio. Podria ser reemplazado por la racionalidad feudal, esclavas-
ta o socialista, pero, aun asi, sin lograr oponer otra cosa que
definiciones vacias, anticientificas, ideologicas.

Tal racionalidad oculta deliberadamente, el caracter muta-
ble transitorio de la relacion social predominante, en favor de
unz supuesta racionalidad. De tal manera que, medios v obje-
tivos no poseen, se dice, mas que una limitaciéon de medida, de
evaluacion, de tiempo. Cuestion que claramente estd muy lejos
de ser cierta.

Los medios, al 1igual que los objetivos, se componen o
definen segin sus propias formas. Es decir, son eminentemente
mutables. El agua, por ejemplo, puede utilizarse de muchas
formas diferentes, puede incluso, acabarse. Los medios pues,

son transformables, no estaticos, perecederos. Los objetivos,
pueden establecerse sin tener obligadamente que ser los mis-
mos para situaciones distintas. Por ejemplo, la TV a color, no
puede ser un objetivo materializado en producir (meta) X can-
tidad de aparatos a tal ano, en un pais que no dispone de agua
potable para su poblacion completa. De esa forma, podemos
decir que los cnterios de ‘‘racionalidad” encubren conciente-
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mente la verdadera dimension de la oposicion real entre me-
dios v objetivos. Y por ello, es que se obedece al criterio que
prima como dominante, en la sociedad capitalista.

Una definiciéon entonces, asentada en medios-fines, es solo
una expresion parcializada de una oposicion real, intima, pro-
funda del cardcter del trabajo humano, de la capacidad para
proporcionar los bienes que requiere la sociedad. En conse-
cuencia, un “plan” capitalista (como los de las empresas trans-
nacionales o del Estado burgués), solo refleja tangencialmente
su naturaleza economica, la de las relaciones sociales que encu-
bre, pertenece al campo de las relaciones economicas.

El plan, generalmente entonces es desvirtuado en su conte-
nido esencial. Para convertirle en un “fetichismo” economico,
desligado del caracter intrinseco que le es propio.

Por un lado, la consideracion estrictamente ideologica, que
ahoga al plan en el espacio o campo de las relaciones economi-
cas. Tal es el establecer tasas de acumulacién, relaciones entre
sectores, ritmos de crecimiento, etc. en plazos determinados y
haciendo uso de recursos (estancos) para objetivos propuestos
(dogmaticamente seleccionados). En definitiva, hacer uso del
plan en su forma ‘‘técnica”, en su capacidad para alcanzar la
coherencia v la coordinacién necesaria a nivel macro-economi-
co. Esto,que aparentemente corresponde al trabajo de los pla-
nificadores, encubre los aspectos fundamentales de caracter so-
cial y economico, cuya expresion superior esta en el proceso
productivo, en el trabajo humano vy las relaciones que se crean
a partir de la forma de producir.

Este denominado “‘fetichismo” del plan, corresponde pues,
a una ideologizacion intencionada. Asi es que el plan podra
“aceptarse” de aplicar en una economia en transicion al socia-
lismo, como también podra tener aplicacion en el trabajo de
explotacion del mundo por las transnacionales. Y deduciendo,
de estas consideraciones, decir que es posible planificar, en una
sociedad capitalista (sub o superdesarrollada), en una sociedad
donde se “practique el capitalismo de estado o, donde se vis-
lumbre el Estado obrero.

De esta manera, que la elaboracion, realizacion v control
de los planes, sera estimada como parte de un grupo de técni-
cas, de ajustes administrativos, de mavor o menor centraliza-
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cion, de provecciones y otras ‘‘variables* economico-finan-

cieras-re~ ¢s. Por ultimo, podra decirse que:
“La »olitica economica tiene su expresion en el sistema de
m: '“‘as encaminadas a dirigir la economia, en la planifi-
cacion de la economia, en los principios y metodos socia-
listas de llevar la economra. El papel de la politica econo-
mica del Partido v del Estado socialista es enorme. Con-
tribuye al rapido auge de la economia nacional, a un po-
tente progreso técnico, a la incesante elevacion del mivel
material v cultural de vida del pueblo”. Kadishev L. A y
Sorokin G.\M. en ‘‘Leves Econdomicas y Planificacion So-
cialista”. Ed. Gmjalvo. Mexico, 1970, p. 22.

Esta cita nos permite argumentar el sentido concreto de
la asimilacion mecanica de la “planificacion” en el marco de
la “politica economica”. Su base esta, logicamente, en la con-
sideracion tecnocratica de la planificacion, muy lejos de su

expresion superior v completa, -respecto al trabajo social.®

La recien establecida acotacion permite develar el carac-
ter ““técnico’, para algunos incluso cientifico( i), de la poli-
tica economica v que por ello, es posible integrar a la pla-
nificacion a su propio proceso. Equivale decir, que los planes
son parte de los procesos de la politica econémica v que, en
consecuencia no tiene mas que una existencia parcializada,
complementaria o subordinada,la planificacién. Una vez mas,
es la mas completa negacion del concepto de planiﬁcacién de
su rol v de'la funciéon que cumple en una economia en transi-
cion del capitalismo al comunismo.

Para dejar pertectamente establecido nuestro criterio, de-
bemos decir que, la planificacion requiere de la existencia de
ciertas y necesarias condiciones. Ellas dicen relacion a las con-
diciones politicas v las cientificas, propias de un determinado
nivel del desarrollo de las fuerzas productivas.®

8/ Podemos agregar que la consideracion del nivel de vida esta solo referido a los
aspectos materiales v culturales (mateniales) v NO a las necesidades sociales.

9/ Recomendamos ver del Profesor Nicanor Jdcome: “El Método de Investiga-
cion Social”; “Las Técnicas de Investigacion”, Documentos que permiten
aclarar la posicion correcta del cientista v las condiciones histérico-sociales que

permiten su quehacer, como también su trabajo intelectual en condiciones
concretas de una realidad.
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De tal manera pues, que la existencia concreta de la pla-
nificacion sera posible en una sociedad donde estén efectiva
y concretamente tales condiciones. Politicas, en primer lugar,
en funcién que la politica (poder) es la expresion superior de
la economia y que ella permite alcanzar una relacion que per-
mita la construccion socialista. La condicion politica se resume
en la participacion efectiva de las masas en el proceso de pla-
nificacion. Desde la elaboracion hasta el control de los planes,
y primordialmente en el nuevo aparato estatal, que reemplaza
al destruido anteriormente: el capitalista.

Por otro lado, las condiciones cientificas —propias del de-
sarrollo de las fuerzas productivas mismas— que estan-igual-
mente condicionadas por las de caracter politico. Como un
ejemplo podemos senalar que, aun cuando para el capitalis-
mo transnacional, se requieren grandes ‘“‘unidades de produc-
cion”, para reducir costos y competir ( i); en el socialismo vy
en la planificacion socialista, tal ‘“‘exigencia’ estara sometida
a las condiciones politicas que requiere la satisfaccion de las
necesidades sociales de las masas, evidentemente que priman-
do sobre ccnsideraciones de lucro, en definitiva, ley del valor.'

La destruccion del estado capitalista y su reemplazo por la
democracia del proletariado (dictadura del proletariado), es
condicion basica para comenzar la construccion socialista, vy
de esta forma, alcanzar a dar a la planificacion su verdadera
funcion (socialista).

Pero la dictadura de por si no asegura la existencia de las
posibilidades del socialismo. Debe garantizarse por la efectiva
participacion de las masas en el proceso y donde el Partido
sea vanguardizador del proceso. En definitiva, la destruccion
del Estado burgués se corresponde con la iniciaciéon —yv desde
ese mismo momento— del proceso de ¢ :tincidn vy desaparicidon
gradual y continuada del Estado. Recordemos que el socialis-
mo esta afecto del proceso de lucha de clases, por lo mismo,
que la real presencia y participacion de las masas debera ser la

==

10/ La espinuda discusion acerca de ln ley del valor, la dejamos para tratarla com-
pletamente en un trabajo posterior. De partida indicamos, para delimitar nues-
tro criterio, que ella existe y existird en una sociedad en transicion,
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garantia de la culminacion (en sentido positivo) del proceso de
construcciéon del socialismo. Esta es la condicién fundamental.
De aci también deducimos que la superposicién dogmatica
del plan ante el mercado (base de las relaciones mercantiles),
no es posible, es incorrecta, como lo dejamos senalado. El plan
sera uno de los elementos del proceso politico (social, econo-
mico, cultural), que permitird asestar cada vez mas duros gol-
pes a los resabios capitalistas subsistentes al proceso de cons-
truccion socialista. Aqui prirhara una favorable correlacion de
fuerzas al proletariado en lucha con la burguesia. |
Entregando un concepto de planificacién podemos asimi-
larnos criticamente a lo postulado por Charles Bettelheim, que
seniala sobre la planificacion:
. . una practica social completa nor la cual se realizan,
efectivamente, en el campo fuerzas productivas/relaciones
de produccion, transformaciones correspondientes a un

proyecto politico”. En “Cdlculo Econémico y Formas de
Propiedad”. Siglo XXI, 2a. Ed. 1972, B. Aires, p. 145.

Este término, sefiala Ch. Bettelheim, descifrado de la for-
ma ya citada, permite separar y distinguir de una practica don-
de priman las relaciones mercantiles. Nos parece insuficiente.
Ya que también una sociedad capitalista multinacional (empre-
sa o conglomerado) podra emplear un término semejante sino
idéntico, donde su objetivo o proyecto politico sea la superex-
plotacién del planeta. Por lo tanto, nos parece insuficiente y
equivocado como concepto. Seria necesario establecer queé
“tipo”’ de proyecto es el que orienta esa planificacion.

Ademas, sera necesario adentrarse concretamente en las
condiciones que permitan que sea practicada la planificacion.
Las condiciones, sobre todo en una forma de transicion son
las que garantizan la formacion de una sociedad socialista, que
alcance segura y sostenidamente la eliminacion de la oposicion
de trabajo privado/trabajo concreto y trabajo social/trabajo
abstracto.

Hemos intentado establecer una linea de avance hacia la
conceptualizaciéon de la planificacion y a la vez, establecer la
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incapacidad real de que la planificacién se practique en una
sociedad no-socialista o en transicion.

En una proxima e inmediata oportunidad haremos rete-
rencia directa a un caso histérico latinoamericano, que permi-
tira efectivizar la unidad teoria/practica, que pretendemos.
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CONSIDERACIONES SOBRE
EL ESTADO MILITAR EN

AMERICA LATINA -

¥/ Colaboracion para la Revista Economia.

Volker Petzoldt**

-y

I. URIGEN, CARACTER Y FUNCIONES DEL ESTADO
MILITAR

La realidad socio-politica inmediata de América Latina exi-
ge por parte del investigador un examen atento y reflexivo que
permita contribuir a esclarecer los fenémenos inherentes con el
rigor que corresponde.

Mucho es lo que se conjetura hoy sobre cudles son los fac-
tores que propician el surgimiento del Estado Militar. Por eso
quisi€ramos con estas notas contribuir a la reflexién sobre un
fenomeno, que para unos se presenta como una “enfermedad”
que se esta extendiendo por toda América Latina: otros lo ven
como resultado provocado por acciones de la “ultraizquierda”,
y no faltan quienes lo atribuyen al “capricho” o la “traicién”
de unos pocos militares: nos estamos refiriendo al hecho de

**/ El aqutor de este ensayo se recibié de M.A. de Americanistica y Sociologia en

la Uniersidad de Munich (RFA ) con una tesis sobre los medios de comuni-
cacion en Chile. Después de una prolongada estadia en ese pais (1972-73),
Volker Petzoldt desde el ano pasado se encuentra trabajando como fnvesti-

gador en el Centro de Estudios Latinoamericanos “Romulo Gallegos™ en
Caracas, Venezuela.
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que desde los ultimos anos mas y mas paises latinoamericanos
se encuentran gobernados por regimenes militares. Por ello, es
nuestra intencion sistematizar un conjunto de elementos y ex-
periencias que han surgido en la escena politica contempora-
nea de Ameérica Latina, y sobre todo en los paises del Cono
Sur, para ver en que medida los Estados Militares de la region
tienden a constituir los nuevos y futuros modelos de domina-
cion politica y economica; tanto en lo que se refiere a su dura-
cibn como en lo que pueda ser su expansion geografica.

A grandes rasgos, la historia latinoamericana ha conocido
—desde la formacion de sus Estados nacionales— dos tipos de
Estados: el Estado Oligarquico de fines del siglo pasado y pnn-
cipios del presente, y el Estado Populista, surgido en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos a partir de la década del 30.
Por ser ésta forma de Estado la que en términos historicos nos
es mas cercana ya que ultimas expresiones de sus remanentes
todavia tienen, aunque cada vez menos, presencia en algunos
—pocos— palses latinoamericanos; y por otro lado, habiendo
sido reemplazado (a través de procesos histéricos mas o me-
nos largos) esta forma de Estado en otros, e incluso en la ma-
yoria de los paises del continente, por lo que hoy conocemos
como Estados Militares, queremos muy brevemente detener-
nos en la descripcion de las caracteristicas del Estado Populis-
ta.

La cnisis del sector externo de la economia de los paises
exportadores de materias primas, originada por la crisis mun-
dial de los anos 30, impone —sobre todo en los pafses ‘‘mas
avanzados’ del capitalismo dependiente de América Latina— la
necesidad de iniciar el proceso de sustitucion de importaciones.
Este proceso tiene en términos generales y abstrayendo las par-
ticularidades que se han manifestado de pails en pafs, las si-
guientes i1mplicaciones: surgimiento y fortalecimiento de la
burguesia industrial; crecimiento numérico y organizativo del
proletariado; formacion de grandes masas marginadas. Comien-
za en el seno de las clases dominantes (fracciones oligarquicas
vs. fracciones burguesas, ligadas fundamentalmente a la indus-
tria) una lucha intensa por la hegemonia sobre el aparato esta-
tal, lucha en la que la burguesia industrial necesita apoyarse en
el proletariado y sectores del campesinado y de los margina-
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dos. De esta alianza de clases surge, entre otras cosas, lo que
constituira la ideologia populista, que como fenémeno super-
estructural tiene una larga vida en Latinoamérica.

El caracter coyuntural de la crisis mundial, sin embargo,
como tambi€n la imposibilidad estructural de un desarrollo in-
dependiente y a largo plazo de la industria nacional, y el im-
portante desarrollo de las organizaciones de la clase obrera,
que reclamaba una mayor participacion politica y en la distri-

buciéon de los ingresos nacionales, han sido los factores mas de-
cisivos que llevaron al Estado Populista a enfrentar una ines-
tabilidad cada vez mayor. A eso se agregan los factores exter-
nos que, a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial y con
mas rigor desde los afios 50, afectardn la estructura econémica
del Estado Populista: la penetracion masiva del capital finan-
ciero y también de tecnologia, conduciendo ello a un crecien-
te proceso de desnacionalizacién y centralizacién.

He aqui algunas de las condiciones causantes de la crisis del
proyecto populista; condiciones que a su vez determinaran la
apertura de un nuevo perfodo, caracterizado por un nuevo mo-
delo de acumulacion, el rdpido desarrollo del sector dinamico
de la economia (el de la produccién de bienes durables de con-
sumo y de capitales), la progresiva monopolizacién de la
economia y la penetracién del capital extranjero como factor
hegemonizante de la economia “nacional”.

La cnisis generalizada del Estado Populista que repercute
fuertemente en todas las estructuras y a todos los niveles de la
sociedad, se expresa por un lado como lucha inter-burguesa,
entre los sectores monopélicos y no-monopélicos de la burgue-
sia; por el otro lado, se registra durante esa crisis un enorme
auge de las luchas populares, tendiendo su contenido mas alld
de exigencias reivindicativas. Es asi como, por ejemplo en las
elecciones presidenciales de 1.970 en Chile, las clases dominan-
tes son incapaces de llegar a presentar un candidato tnico, lo -
que a su vez posibilita el triunfo electoral de la Unidad Popu-
lar. Por otro lado, y agudizada por la brecha abierta por las dis-
putas interburguesas, la lucha del proletariado y de sus aliados
alcanza niveles desconocidos anteriormente, caso para el cual
también podriamos citar la experiencia chilena. |
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Histéricamente, el Estado militar modermo se¢ inicla en
Ameérica Latina con el derrocamiento de Goulart en DBrasil
(1964). Pasando por las experiencias posteriores de Uruguay,
Bolivia, Chile y Argentina (que junto con Brasil son los casos
“modelos” que aqui nos interesan), podemos tratar de llegar a
la sistematizacion de lo que nos parecen ser las caracteristicas
y funciones mas importantes del Estado Militar en America
Latina. Veamos,cuales son las condiciones bdsicas que dan ori-
gen al Estado militar; principalmente dos, dialécticamente re-
lacionadas entre si: El Estado militar como forma de Estado
de Excepcién se origina cuando en un periodo revolucionario
o de crisis global del sistema las clases explotadas en la ascen-
dente lucha de clases no logran imponer una solucién autono-
ma (no-capitalista) a esta crisis del sistema de dominacion bur-
cuesa, mediante la toma del poder por parte del proletariado y
de sus aliados.

Por otro lado, el Estado militar surge como necesidad de
resolver la crisis econdmica, politica e ideolégica que afecta al
conjunto de la sociedad burguesa. Surge frente a la Incapaci-
dad de las distintas fracciones burguesas de resolver su crisis
interna (agudizada por el avance de la lucha de clases) dentro
del marco de su propia institucionalidad y a través de los me-
dios y mecanismos tradicionales que le proporciona la demo-
cracia burguesa (Poder Legislativo, Poder Judicial, eteal.

Este es el contexto que hace necesaria la intervencion del
aparato armado, de la columna vertebral del Estado burgués:
las Fuerzas Armadas, que en cierta medida “desde adentro™ de
la sociedad entran ahora al centro del escenario politico. En
este lugar queremos anotar dos observaciones; la primera es
que encontramos aqui una diferencia fundamental entre el ac-
tual Estado militar latinoamericano con lo que ha sido una de
las caracteristicas de los fascismos cldsicos de Europa, donde
esos regimenes tomaron el poder “desde fuera” del aparato del
Estado; la segunda se refiere a la incorrecta caracterizacion que

2 menudo se hace de la actuacion sea de Pinochet u otro de los
gobernantes militares en el Cono Sur del Continente califican-

dolos de “traidores”. Nos parece, al contrario, que esos mili-
tares han sido absolutamente fieles en su mision como altos
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mandos de ejércitos burgueses salvaguardando los mas vitales
Intereses del Estado burgués que dio origen y sentido a sus apa-
ratos armados precisamente para defenderlo, no sélo de agre-
siones externas, sino sobre tggo frente a las amenazas (de
clase) internas.

De este modo, lo primero en la politica del Estado Militar,
una vez que las Fuerzas Armadas hayan tomado el poder, con-
siste en la represion-liquidacién de los partidos, organizaciones
y Organismos representativos de la clase obrera, haciendo de
las detenciones, torturas y persecuciones —sistematizadas o ge-
neralizadas— la norma inflexible y continua de su politica en
contra de las masas (eso a través de todas las ramas del apara-
to represivo, pero fundamentalmente por medio de la creacién
de organismos altamente especializados en esta tarea); desapa-
rece asi —motivado también por su imposibilidad en términos
€conomicos— cualquier tipo de pretension populista, como di-
ferencia con respecto a regimenes militares conocidos en otros
periodos histéricos en América Latina (el Perén de la primera
€poca en Argentina, etc.).

Para precisar el cardcter de clase del Estado Militar, debe-
mos considerar ahora algunos elementos basicos de su modelo
economico.

Este trata de resolver la crisis de acumulacién a través del
siguiente proyecto: iniciar la €xpansion industrial a partir de
un proceso de acumulacién basado en el aumento de la inver-
SI0N extranjera y nacional, y obtener un excedente superior al
normal en la economia capitalista, por via de una mayor
explotacién a costa de los ingresos de los trabajadores. Esto
implica y conduce a:una disminucién drdstica del nivel de vida
de las masas, un fuerte aumento del desempleo (hoy en Chile:
200/o, contra aproximadamente 40/o durante el gobierno de
la Unidad Popular), y una baja de los costos de produccién.

En este modelo el mercado interno se restringe a las redu-
cidas capas de altos Ingresos, orientdndose la produccidn hacia
los mercados extemnos. No es necesario Insistir aqui’ en que el
pilar de modelo, la penetracion masiva del capital extranjero,
cuenta por parte del Estado militar con maximas facilidades:
anulacion de medidas proteccionistas existentes anteriormente;
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politica de impuestos favorables al capital extranjero; garantia
para el pleno funcionamiento de los mecanismos de la econo-
mia del mercado: etc. En el caso del modelo brasileno, la am-
pliacion del mercado (externo) descansa ademas sobre una
politica internacional expansionista, con el objetivo de asegu-
rarse  mercados para la exportacion de bienes elaborados vy
de apropiarse de fuentes de materia prima y de energia. El sub-
imperialismo brasilefio cuenta para ello con conceptos geo-po-
liticos ampliamente desarrollados (ademads de infraestructura,
armamento, disposiciones ideologicas, etc.).

Siendo un concepto central del Estado Militar la superex-
plotacién del trabajo, que implica la pauperizacion progresiva
de amplias masas —ya no sélo de las clases y sectores tradicio-
nalmente explotados, sino también de extensas capas de la pe-
quena burguesia— solo un regimen autoritario (dictatorial) y
represivo, puede introducir y mantener relativamente estable el
nuevo modelo de acumulacién. Es asi, que por su irrupcion en
el proceso politico de la sociedad, las Fuerzas Armadas tratan
de darle solucién a la crisis del sistema de dominacion burgue-
sa, v fundamentalmente del aparato del Estado, a través de la
implantacién de un Estado militar, que es la forma que actual-
mente toma el Estado de Exepcion en América Latina, y que
corresponde plenamente a los intereses del nuevo bloque his-
térico de las clases dominantes: la gran burguesia industrial
monopolista, asociada al gran capital imperalista.

De alli que el Estado militar no liquida las contradicciones
y luchas entre este sector de la burguesia y los sectores no-mo-
nop6licos; mas bien tiende a fomentarlas a partir de la existen-
cia de un mayor margen de maniobra que les deja a las clases
dominantes la violenta opresion de su polo opuesto, el proleta-
riado y las masas en general. Se observa, por lo menos en la fa-
se inicial de la instauracion del Estado Militar, una disputa re-
lativamente aguda por la participacién d: las distintas fraccio-
nes de las clases dominantes, tanto en las decisiones sobre la
politica econémica, como en el “reparto del botin”, producto
de la superexplotacion de las masas trabajadoras. Sin embargo,
y en la medida en que siguen manifestdindose dificultades y
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obstaculos para la realizacion del nuevo modelo de acumula-
cion, sectores cada vez mas amplios de la burguesfa y sobre to-
do de la pequena burguesfa quedan marginados del juego poli-
tico, asumiendo la hegemonia del bloque en el poder aquel sec-
tor de las clases dominantes que —por medio de la intervencion
del aparato militar— esta en mejores condiciones de garantizar
el €xito y cierta duracion al nuevo modelo de acumulacién: la
mencionada gran burguesia industrial monopolista. Es por eso
que las modificaciones que sufre el aparato estatal en el Estado
militar (su ocupaciéon por una élite militar-tecnocritica; no
existencia o absoluta subordinacién de la legislativa y de la ju-
risdiccion bajo la ejecutiva, que estd en manos de altos milita-
res; control del aparato represivo por las Fuerzas Armadas:
militarizacion de toda la sociedad —universidades, educacién,
ideologfa; etc.—), no pueden ser entendidas como simples
formas transitorias con el objetivo de restaurar en un plazo
razonaole el Estado civil anterior con sus libertades democrati-
co-burguesas. Esos cambios, por el contrario, son cambios
estructurales, posibilitando al gran capital monopolista nacio-
nal e internacional el desarrollo de una nueva superestructura
capaz de dar vida a su modelo de acumulacién, integrar la
economia dependiente en las nuevas formas de la divisién
internacional de trabajo, y —eventualmente— permitir la

dominacion politica y/o econémica de pafses mas atrasados de
la region (sub-imperialismo brasilefio).

[I. ESTADO MILITAR Y PROBLEMAS GEO-POLITICOS

Los Estados militares anteriormente descritos como
“modelos™ —tienen en lo politico— un objetivo comiin: en-
frentar a toda fuerza e impedir proyectos que tanto en su al-
cance tactico como en su proyeccién estratégica puedan sig-
nificar la subversion del nuevo modelo de dominacién en las
sociedades capitalistas dependientes, reemplazdndolas por so-
ciedades no-capitalistas. Sélo en este sentido se manifiesta
cierta homogeneidad y unidad entre los Estados Militares
“modelos™ del Continente, declarando abiertamente la gue-
ra en contra de los movimientos revolucionarios mas im-
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portantes, y —de hecho— combatiéndolos también con meé-
todos de guerra: las responsabilidades de represion pasan ca-
da vez mas directamente a manos de las Fuerzas Armadas, tan-
to en los aspectos del trabajo de inteligencia como en la eje-
cucion practica de las tareas represivas.

La coordinacién y cooperacién incipiente entre las distin-
tas Fuerzas Armadas en lo que se refiere sobre todo a sus servi-
cios de inteligencia parece haber encontrado mayor vigencia
desde la XI Conferencia de los Ejércitos Americanos, celebra-
da en octubre pasado en Montevideo. Un analisis de los pocos
documentos conocidos que fueron presentados en esa oportu-
nidad, hace ver, sin embargo, que ese provecto comun es toda-
via bastante puntual, y cuenta ademas con la oposicién mas o
menos abierta o encubierta de paises como Venezuela, Pert y
México. Pero, si bien la proposiciéon de los representantes de
varios paises del Cono Sur en el sentido de crear una alianza
militar propia (un complemento “gorila” a la OTAN) para la
region del Atlantico Sur, pareciera concretizarse por medio del
tratamiento oficial que ha recibido tal proyecto en los meses
pasados, creemos que su realizaciéon enfrentara grandes dificul-
tades. ¢Porque?

En tal proyecto, Brasil como ‘“‘gran potencia’ deberia asu-
mir sin duda alguna el liderazgo; ese pafs no sélo es actualmen-
te la potencia mas fuerte en términos econémicos y el mas
consolidado con respecto a su situaciéon politica interna, sino
ademas es el bastion militar mas fuerte de la regién que en un
plazo relativamente corto tendra a su disposicion un poderio
nuclear propio. Ningin pais del Continente, ademas, ha logra-
do desarrollar una geo-politica tan coherente y tan indisolu-
blemente vinculado al provecto global del modelo politico y
economico de dominacion, como Brasil. Ese pafs, sin embar-
go, necesita contar con la hegemonia indisputada sobre toda
Ameérica Latina, y particularmente con la subordinacion de
Argentina y Venezuela. Sin lugar a dudas, Brasil ha dado pasos
importantes con su provecto sub-imperialista y ha logrado am-
pliar cada vez mas su zona de influencia (Paraguay primero, y
en forma sucesiva, Uruguay, Bolivia, y hoy, Chile).
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Pero, el punto neurdlgico de la geo-politica brasilefia lo
constituyen la presencia de intereses adversos en pafses que po-
driamos denominar (en lo que al ambito latinoamericano se re-
fiere) “potencias medias’: Argentina v Venezuela. Estos parfses,
el uno en su urgente provecto de “recuperacién’ (Argentina) y
el otro en el de la dificil consolidacion de su modelo iniciado
en 1974 (Venezuela), pueden —por razones que aquf no pode-
mos profundizar— llegar a sentir en la continua expansion bra-
silena una amenaza en un campo que para esas dos “potencias
medias’’ es de un interés vital: los mercados latinoamericanos,
tanto de los paises miembros del Pacto Andino como de paf-
ses que no lo son. La politica de “estrangulamiento” realiza-
da durante los ultimos afios por Brasil en contra de Argentina
(€. los complejos hidro-energéticos a lo largo del rio Parand) y
el cerdlicto latente pero de cardcter permanente que Brasil
mantiene con Venezuela (y que ha alcanzado dltimamente una
nueva manifestacion cuando Henry Kkissinger le entregé el t{tu-
lo de “gran potencia™ a Brasil, en clara delimitacién de poten-
cia media, y por tanto subordinada, de Venezuela), son facto-
res decisivos que marcaran el futuro desarrollo de las relaciones
Interamericanas. (Nos atrevemos a decir que las aspiraciones in-
tegracionistas actualmente muy en boga en América Latina, s6-
lo tienden a realizarse a través de la formacién de nuevos blo-
ques (el brasileno, el venezolano), que a su vez contribuirdn a
una acelerada “‘desintegracién” latinoamericana. La cuestién
de la salida al mar para Bolivia; los graves problemas que en-
frentan el Pacto Andino v el SELA; los casos de Panam4 v de

Guyana; etc., son elementos adicionales que configuran esta .
hipotesis).

Vistas las cosas asi, la actual escena geo-politica en Améri-
ca Latina ofrece un panorama potencial vy va realmente con-
fhictivo. Hoy, sin embargo, no es —como lo era en la década
pasada— el impetuoso auge del movimiento popular lo que
tiende a sacudir nuevamente a América Latina, sino que son
(y lo serdn a mediano plazo ain en mavor grado) las disputas
internas de las clases dominantes en el Continente —por ahora
solubles en el marco de una intensivada actividad diplomatica—

las que a su vez y por la agudizacion a la que tienden, pueden
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llevar la lucha de clases en América Latina a nuevos niveles. Es-
te prondstico perdera mucho de su cardcter de hipotesis con
respecto a los paises del Cono Sur que de hecho constituyen
ya hoy un nuevo eje de la lucha de clases, tanto en su proyec-
cion latinoamericana como internacional. Serd esa perspectiva
que a su vez pueda contribuir a una desescalada en la vehemen-
te disputa inter-burguesa y centrar de nuevo la lucha de las
burguesias a su nivel principal, como lucha de clases.

Por eso quisiéramos anotar que esa lucha inter-burguesa,
por no ser un enfrentamiento entre fuerzas antagonicas, sino
una confrontacién entre “socios”, encontrara su solucion pa-
cifica, ya sea a través de delimitaciones geo-politicas trazadas
por el “socio mayor” (Los Estados Unidos) y en acuerdo con
la defensa del sistema global de intereses de ellos, ya sea por
medio de la no-viabilidad de uno de los modelos —militares o
democrdtico-burgueses— en marcha, como bien podria ser el
caso tanto de Argentina como de Venezuela. Lo cual favore-
ceria por vias ‘naturales’ a la supremacia del modelo piloto
del Estado Militar en América Latina: Brasil.

(No hemos podido aqui inlwuir la consideracién de otros
elementos importantes, como son: las posibilidades de un cam-
bio (dentro del marco de un régimen autoritario) en Chile; sen-
tido y posibles proyecciones (Africa) de una alianza militar en
el Cono Sur; aspectos técnico-militares e infra-estructurales de
la geo-politica; y, sobre todo, las perspectivas de la revolucion
latinoamericana. Dejaremos a los lectores la reflexion de estos
elementos, hasta que podamos volver sobre ellos en un proxi-
mo numero de esta revista).

I[II. “ENFERMEDAD” SI, PERO. ..

En cierto modo, podriamos estar dispuestos en aceptar la
imagen de “enfermedad” con la cual se intenta captar el feno-
meno de la expansion de los Estados Militares en Ameérica La-
tina; eso, siempre y cuando dispongamos de elementos validos
para un diagnostico que nos permita conocer las raices de la
“enfermedad”™. '

En este sentido tenemos que ver que ella se manifiesta ac-
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tualmente con mayor gravedad en los extremos (Ameérica Lati-
na) de un cuerpo cuyo corazon y cerebro estan ubicados en las
metropolis, y fundamentalmente en Estados Unidos.

Podemos registrar en el curso de los ultimos anos dos he-
 chos que a nuestro entender constituyen los elementos basi-
cos para un cuadro explicativo del desarrollo de esa “‘enferme-
dad”. Es por un lado la nueva crisis del capitalismo mundial
que empieza a manifestarse a partir de 1973, para alcanzar
—como crisis de acumulacion y de realizacién— su maxima ex-
presion en los afios 1974/75. Segun informo el mismo Presi-
dente de los Estados Unidos, ese pafs necesitard unos cinco
annos mas (hasta 1980) para poder recuperarse de los efectos de
esta crisis y alcanzar nuevamente los niveles de empleo,
produccién, inflacién, etc., anteriores a la crisis. Frente a esta
situacion, Estados Unidos mas que nunca ha de extender su
mano sobre su principal proveedor de materias primas y primer

mercado tanto de bienes de capital como de productos elabo-
rados: America Latina.

A eso se agrega otro elemento que se da paralelamente al
desarrollo de la crisis mundial: la serie de derrotas militares y
diplomaticas que Gltimamente ha sufrido Estados Unidos, fun-
damentalmente en Asia y Africa. De alli que en el perfodo
post-Vietnam del imperialismo norteamericano, America
Latina vuelve a ser de nuevo una de las dreas estratégicas mas
importantes, tanto en el terreno politico-militar, como en el de
la politica economica.

En el contexto internacional contemporaneo, que podria-
mos caracterizar como ‘‘segunda guerra fria mundial™, a Esta-
dos Unidos le resulta extraordinariamente dificil permitir o to-
lerar en América Latina situaciones y constelaciones que po-
drian poner en peligro su sistema global de intereses. Por ello
la vuelta a una politica del “big stick”, que con la de Roose-
velt poco tiene en comin, ya que el garrote preferido para su
cjecucion esta vez es de un caracter distinto: es el Estado M-
litar latinoamericano; y mientras que Roosevelt se referia a un
viejo adagio que decia “speak softly and carry a big stick™, los
voceros actuales del imperialismo norteamericano no hacen
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ningdn secreto de como dirigir los destinos de los pueblos lati-
noamericanos; asi nos han hecho saber hace poco, que ““la uni-
ca alternativa capaz de resolver los problemas politicos, econo-
micos y sociales de los paises de la region es una brutal dicta-
dura militar al estilo chileno o uruguayo™.
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DEVALUACION Y DESEQUILIBRIO
EXTERNO EN MEXICO ~

Maria Irma Manrique Campos**

En el contexto general no sélo la crisis financiera interna-
cional sino la crisis general del capitalismo, aunadas ya en lo
particular a las condiciones de subdesarrollo y dependencia es-
tructurales de nuestro pais en el marco del capitalismo mono-
polista de estado, las manifestaciones de una desvalorizaciéon
es decir una devaluacion del peso mexicano eran evidentes, no
desde hace meses o pocos afos, sino en realidad desde hacfa
dos o tres lustros.

Evolucion del Déficit Comercial

Desde los anos sesenta, el grave déficit comercial o brecha
entre importaciones y exportaciones de mercancias, se amplia
en forma aparentemente incontrolable. Asi, tenemos que la ba-
lanza en cuenta corriente en el ano 1959 fue del orden de

¥/ Publicacion simultdnea en la Revista PROBLEMAS DEL DESARROLLO, 6r-
gano oficial del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM, en el
numero especial, correspondiente al invierno de 1977.

*¥/ Investigadora de Tiempo Completo del Instituto de Investigaciones Econd-
micas de la UNAM., ¢

38



_ 31 .7 millones de délares: en 1960 el déficit se incremento a
_174.0; es decir, que en tan sélo un ano el déficit se habia
quintuplicado. Aunque no al mismo ritmo, tal déficit siguio
acentuiandose en forma acelerada durante todo ese decenio.

En el inicio de la década de los setenta y recién ocurrido el
cambio presidencial, la situaciéon empeora visiblemente; hacia
1972-73, el déficit en cuenta corriente vade —761.5a —1 223.4
millones de doélares que significa un incremento de 540/o, no
obstante, para 1974 éste se eleva en mas del 1000/o (—2.558.1
millones de délares) y para 1975, el mismo ascendfaa —3.768.9
millones (segin cifras del Banco de México, pues de acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional en este ano el déficit al-
canza nada menos que —4.134 millones).’

BALANZA EN CUENTA CORRIENTE

(Millones de Dolares)

ANOS ANOS

1959 —31.7 1968 —632.2
1960 — 174.0 1969 —472.7
1961 —62.4 ' 1970 — 945.9
1962 —93.7 1971 — 726.4
1963 — 206.0 1972 — 761.5
1964 — 406.5 1973(p) — 1.175.4
1965 — 9094 1974(p) — 2.558.1
1966 — 296.1 1975(p) — 3.768.9

1967 — 506.3

FUENTE: Banco de México, S.A.
(—) Significa salida de divisas.
(p) Cifras preliminares.

Al mencionar todas estas cifras que se registran en la balan-
za de pagos, intento senalar que en ella se retleja con toda cla-
ridad la situacion economica v financiera del pais v mas atn,
los impactos de la inflacion y recesion mundiales, es decir, de
la crisis del capitalismo internacional.

1/ Veéase, International Financial Statistic:f, septiembre de 1976.
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Déficit Fiscal e Inversion Extranjera

En forma inmediata nos encontramos, a nivel nacional, con
los apremios de la estrategia de desarrollo planteada desde ha-
cia va varios sexenios. La consecusion del ““desarrollo con esta-
bilidad” obligo al pais a sostener una tasa de crecimiento del 6
al 70/o, mediante un volumen de inversion superior a las posi-
bilidades reales v potenciales del pais.~

Tal objetivo obligo al Estado a realizar un gran estuerzo pa-
ra crear la infraestructura y estimulos suficientes para.que la
iniciativa privada nacional y extranjera llevaran a cabo el “pro-
ceso sustitutivo’’. Como resultado, sufre un grave devilitamien-
to en materia financiera porque tanto los subsidios como las
excensiones de impuestos significaron pérdidas reales de ingre-
sos p~ra las finanzas publicas, pues como contrapartida sélo

hubo vna débil recaudacién tributaria que condujo a su vez al
défici. creciente del sector publico.

DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO Y SU FINANCIAMIENTO
(Miles de Millones de Pesos)

DEUDA BANCO DE ENCAJE

ANOS  DEFICIT  EXTERNA MEXICO LEGAL OTROS
1970 23.4 11.1 0.6 4.3 7.4
1971 28.3 11.4 0.4 9.7 6.8
1972 37.9 13.8 5.8 9.3 9.0
1973 65.9 24.6 12.2 6.7 22.4
1974 75.1 33.8 12.7 19.2 9.4
1975 € 116.8 50.0 18.0 32.0 16.8
1976 p 117.7 50.0 67.7

FUENTE: Informe Anual del Banco de Meéxico, S.A.
e/ Estimado
p/ Presupuestado,

2/ Segun estimaciones del Centro de Estudios Economicos del Sector Privado
(CEESP), de la inversion fija bruta total, la inversién publica representa ya el
50.60/0 en 1975, creciendo a una tasa que vano del 15 al 36 por ciento entre
1972 v 1974, cubriendo la brecha dejada por la inversion privada cuva tasa
promedio de crecimiento ha descendido paulatinamente, de 7o/o a 0.70/o0 en
1975.
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En consecuencia hubo de recurrir al financiamiento cre-
diticio interno vy externo, y éste ultimo el que adquiere una
grave significacion para nuestras cuentas con el exterior ya que
desde la década pasada, para aliviar el desequilibrio externo, se
siguieron tres caminos, a saber: 1) el estimulo al turismo, con-
siderado tradicionalmente al lado de las transacciones fronteri-
zas, como renglon compensador; 2) estimulo a la inversion ex-
tranjera, principalmente a la de Estados Unidos y 3) al endeu-
damiento externo.

Fl resultado ha sido, naturalmente, un mayor incremento
de la dependencia comercial, financiera y tecnoldgica y de ca-
pital productivo que ha acentuado el desequilibrio de la balan-

za de pagos reforzando a la vez, la dependencia global de la
economia mexicana.

Sin embargo, podemos constatar que en nuestro pafs se lo-
or6 mantener el equilibrio financiero internacional durante un
largo periodo® gracias a la entrada de inversién extranjera di-
recta y a la creciente deuda externa. Sin embargo, el uso casl
exclusivo de estos mecanismos se constituyé en un arma de
dos filos ya que la inversion extranjera directa, renglon de ca-
pitales que implica entrada de divisas, presupone a la vez una
salida, por concepto de remesas de utilidades, regalias e inte-
reses en el rubro de servicios de la balanza en cuenta commen-
te. Por lo que se refiere a la deuda externa, —si bien pro-
duce un movimiento del mismo signo que la inversion extran-
jera directa—, debe tomarse en cuenta el pago por amortiza-
ciones y los consabidos intereses por el servicio de la misma.

3/ El equilibmo financiero expresado en el renglon variacion de la reserva del Ban-
co de México, ha registrado de 1969 a 1975 superdvit:

1969 = + 47.9; 1970 = + 102,1; 1971 = + 200.0;

100 1 1264 7: 1973 = ¥ 1223; 1974 = + 36.9

1975 = <+ 165.1. (Todas estas cifras en millones de délares)

Fuente: Banco de México, S.A. Indicadores Econdmicos, varios numeros.
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INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS, CREDITOS DEL EXTERIOR,
REMESAS DE UTILIDADES E INTERESES SOBRE DEUDAS OFICIALES
(Millones de Ddlares)

Remesas de Pagos por
Inversion Créditos Dividendos, Intereses  Amortizacion
Extranjera del Intereses y por servicios de la
ANOS Directa Exterior otros pagos de la deuda deuda
1965 125.6 21.5 174.8 62.2
1966 109.1 101.6 203.8 62.2 |
1967 88.6 223.9 216.1 121.7 446.4
1968 116.8 136.6 265.7 160.7 550.2
1969 195.8 468.2 315.8 174.6 449.3
1970 200.7 324.2 3380 229.2 535.9
1971 196.1 450.6 383.0 236.8 455.8
1972 189.8 546.0 451.5 261.8 504.5
1973 286.6 1.370.7 528.4 378.5 845.3
1974 362.2 1.999.2 633.7 588.5 561.0
1975 362.3 2.952.3 699.0 778.8 805.6

FUENTE: Nacional Financiera, S.A. LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS
1974; Banco de México, INDICADORES ECONOMICOS, varios nimeros.

Las cuatro primeras columnas tomadas de EL DIA, Septiembre 5 de 1976,
Enrique Padilla Aragon; “La Flotacion del Peso ",

Del Superavit al Déficit de la Balanza de Servicios

Tanto utilidades v regalias de la inversion extranjera di-
recta, como intereses y amortizaciones de la deuda, han re-
gistrado un crecimiento mucho mas acelerado que el de los
famosos renglones compensadores de turismo y transaccio-
nes fronterizas al grado que en 1975, en vez de tener supe-
ravit en la balanza de servicios, como era tradicional, tuvi-
mos ya un déficit de —193.2 millones de ddélares que vino
a engrosar el va impresionante deéficit en cuenta corriente.
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BALANZA DE SERVICIOS*
(Millones de Dolares)

ANOS EXPORTACIONES IMPORTACIONES DIFERENCIA
1959 700.8 —481.9 218.9
1960 733.9 —507.8 226.1
1961 786.1 —554.3 231.8
1962 642.9 —537.5 105.4
1963 722.1 —675.6 46.5
1964 767.6 — 749.8 17.8
1965 830.9 — 805.2 25.7
1966 973.8 — 872.1 101.7
1967 1.059.3 — 964.6 94.7
1968 1.256.4 —1.178.4 %4
1969 1.522.4 —1.370.8 151.6
1970 1.585.4 — 1.5522 33.2
1971 1.756.8 — 1.639.5 117.3
1972 2.084.2 — 1.844.2 240.0
1973 2.688.1 —2.190.4 497.7
1974 3.343.6 — 2.843.9 499.7
1975 3.298.6 — 3.491.8 — 193.2

FUENTE: Banco de México, S.A. Indicadores Economicos, varios nimeros.
*/ Incluye otros conceptos.
(—) Significa salida de dwisas.

Resulta notable que nuestras exportaciones de turismo
y transacciones fronterizas representaron hasta 1970 aproxi-
madamente el 800o/o de los servicios; en 1974 y 1975, ya solo
representaron el 66 y el 70o/o respectivamente.

Por otra parte, es interesante observar el comportamiento
de la inversion extranjera directa y de las remesas, pues para
1970 las inversiones eran de 200.7 vy las remesas de 357.5 mi-
llones de doélares; para 1975 las primeras, eran 362.3 millo-
nes mientras las segundas alcanzaban casi los 700 millones de
délares (699.0) o sea que las salidas de divisas eran 1000/o ma-
yores que las entradas.
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En los créditos del exterior que tuvieron un comporta-
miento también ascendente, es sin duda exagerado el salto que
se registra a partir de 1973 pues de 546 millones de dolares su-
fre un incremento del 2510f/o al llegar a 1.370.7 millones de
~ dolares.

A partir de entonces, los incrementos son del 45.80/o y del
47.70/o en 1974 y 1975 respectivamente, que sumados al de
1972, colocaron nuestro nivel de endeudamiento en los limites
de la solvencia economica externa.

Industrializacion ““‘Sustitutiva™ y Deficit Comercial

Es necesario senalar que el déficit comercial —motivo del
uso de los mencionados mecanismos— se debe no solamente al
lento crecimiento de nuestras exportaciones de mercancias,’
sino al rapido incremento de las importaciones. Este incremen-
to, originado por la insuficiencia de nuestra capacidad produc-
tiva, propia de un pais subdesarrollado y dependiente como ya
ha sido senalado, es aprovechado ampliamente por la inversion
extranjera pues ésta ha podido establecer ciertas modalidades
que 1mpiden la disminucion y el ritmo de crecimiento de las
importaciones. Tal subdesarrollo y dependencia obliga a recu-
rrir a las mencionadas modalidades para que pueda mantenerse
en funcionamiento el aparato productivo existente.

Esta dependencia tecnologica y de capital se manifiesta
muy claramente en la estructura de las importaciones cuya
composicion no se modifico desde 1960: en este ano, aproxi-
madamente la mitad de las importaciones se destinaron a la ad-
quisicion de materias primas, bienes intermedios, partes y re-

4/ La rigidez de la produccion nacional propicia ademds de carencia interna, poco
o mingun excedente, a pesar de los diferentes planes gubernamentales destina-
dos sobre todo a la expansion del comercio exterior: subsidios generales hasta
por el 750/o de los impuestos de importacién para la maquinaria y equipo que
se destina por lo menos en un 600/o a fabricar bienes para exportar; un siste-
ma de depreciacion acelerada para la maquinana y equipo que produzca para
los mercados exteriores; excensiones de impuestos: sobre ingresos mercantiles
a las ventas de envases nacionales que se destinan a productos de exportacion y

de otros impuestos a aquellos productores que utiizan flotas mercantes nacio-
nales, etc.
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facciones para equipo ya existente y maquinaria para reposi-
cion de equipo ya amortizado.

Transcurridos tres quinquenios, la participacion de este ti-
po de importaciones no se ha modificado sustancialmente pues
dichos gastos representaron el 490/o en 1970 y el 5%40jo en
1975,° lo que demuestra que la dependencia tecnologica no so-
lamente subsiste sino que se ha aumentado.

Esto significa pues, que la mayor parte de las importaciones
han estado destinadas a mantener en funcionamiento la capa-
cidad productiva ya existente sin agregar nuevo capital.

El origen de esta dependencia tecnologica creciente se en-
cuentra como sabemos, basicamente en el proceso sustitutivo,
cuya primera etapa denominada ‘‘sustitucion fdcil”, practica-
mente qued6 concluida al finalizar la década de los anos cin-
cuenta.

La etapa de “‘sustitucion dificil” o segunda etapa, cuyos re-
querimientos rebasaban con mucho los de la primera, ha que-
dado postergada ano tras ano y finalmente frustrada al trope-
zar con la rigidez de la estructura del sistema.

La injusta distribucion del ingreso impide que el mercado
de bienes de consumo masivo se amplie, la ausencia de una
tasa de inversion sostenida y de un fuerte impulso en la inves-
tigacién tecnoldgica, han postergado las profundas y necesanas
transformaciones estructurales. La tan llevada y traida Refor-
ma Fiscal, cuyo papel principal es el de proporcionar al Estado
los recursos necesarios para llevar a cabo junto con otras refor-
mas, una auténtica politica de desarrollo, donde las nuevas in-
dustrias tuvieran realmente un papel mas dinamico, nunca se
llevé a efecto, pues significaba afectar a los grupos oligdarqui-
cos del pafs y quedo finalmente limitada a algunos cambios,
cuya pobre significacion, sélo merecieron el nombre de “ade-
cuaciones fiscales”.

Esta situacion en realidad tipifica la de cualquier economia
dependiente y subdesarrollada, donde la falta de solvencia eco-
nomica compromete al endeudamiento progresivo y creciente,
pero que indudablemente conduce, segun las leyes de la logica
economica a la devaluacion monetaria.

5/ Véase, Banco de México, S.A., Indicadores Econdémicos, de enero de 1968 y
noviembre de 1976.
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Sobrevalorizacion del Peso

Vistas asi las cosas, resultaria quiza oportuno preguntarse,
dada la gravedad no tan actual de las circunstancias, ¢por que
México mantuvo durante tanto tiempo (22 afos) su paridad de
12.50 por dolar?

En parte, creo yo, basicamente nuestra estabilidad estuvo
sostenida por un délar también estable, aunque €ste altimo
también lo haya logrado en forma artificial, es decir, mante-
niéndolo sobrevaluado, a partir propiamente desde los anos
cincuenta, cuando ya la balanza de pagos norteamericana em-
pezaba a registrar desequilibrios, originados bdsicamente, por
los gastos militares crecientes y la enorme masa de INVErsiones
en el exteror.

Me parece que una primera razén por la cual Estados Uni-
dos mantuvo su moneda sobrevaluada es la de que en su cali-
dad de lider del mundo occidental, utilizé al maximo la posi-
bilidad de imponer su divisa como un instrumento, de primer
orden, para realizar su expansién econémica, proposito para el
que era importante mantenerla como moneda “fuerte’.

La segunda es que, aunque esta situacion tuviera efectos
negativos sobre su balanza de pagos —pues se propiciaba el au-
mento de las importaciones ante la presion y competencia de
los productos japoneses y alemanes, frenando al mismo tiempo
sus exportaciones—, ésto le permitia realizar gastos en el exte-
rior a menor costo. Un ejemplo palpable son los gastos milita-
res ya que el armamento resulta de menor costo fabricado en
sus bases en el externor.

Tercera, para las empresas transnacionales norteamericanas
ha resultado mucho mas barato comprar bienes de produccion
en los paises “anfitriones”, al mismo tiempo que absorbian
empresas ya establecidas en esos mismos paises, con dolares so-
brevaluados.

Otra razé6n muy importante, fue la de mantener la paridad
con el oro, pues de esta manera se logré frenar el precio del
metal en situaciones en que disminuia drasticamente la reserva
norteamericana de oro, mientras la de la Unién Sowviética se
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fortalecia, sobre todo por ser uno de los principales producto-
res de dicho metal.

Esta situacion pudo sostenerla Estados Unidos hasta 1971,
cuando devaltia, con las ventajas que un pafs industrializado
—y por mucho tiempo el mas fuerte— puede obtener de esta
medida proteccionista, que aunada a otras medidas tales como
la sobretasa del 100/o a las importaciones, tuvo la posibilidad
de incrementar sus exportaciones, disminuir sus importaciones
y finalmente, lograr alivio para su desequilibrio externo. Sin

embargo la crisis economica no habfa sido superada y vuelve a
devaluar en febrero de 1973.

En medio de estos sucesos, México mantiene su paridad de
12.50 por dolar, no obstante que a partir de 1973, en términos
de poder adquisitivo interno v externo se torna marcadamente
desfavorable. Sin embargo conviene senalar que esto se vino
acentuando desde los afios cincuenta de manera que a media-
dos de la década pasada, el indice de precios en los Estados U-
nidos ya era 780/o mas bajo que el de México, situacion que
persistio hasta 1973 cuando esta diferencia se ensancha hasta
llegar a ser del 890/o en 1975.

INDICE DE PRECIOS AL MAYOREO
BASE 1950 = 100

ESTADOS

ANOS UNIDOS PORCENTAJE MEXICO PORCENTAJE
1950 100.0 100.0

1951 111.5 11.5 124.1 24.1
1952 108.5 k2 128.7 3.7
1953 107.0 ol 126.5 £ 11.8
1954 107.2 0.2 138.3 9.3
1955 107.4 ~0.2 157.1 13.6
1956 111,1 3.4 164.6 4.8
1957 114.2 2.8 171.8 4.4
1958 115.8 1.4 179.5 4.5
1959 116.1 0.3 181.4 1.0
1960 116.2 0.1 190.4 5.0
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1961 115.8 — 0.3 192.0 0.8

1962 116.1 0.3 195.7 1.9
1963 115.7 —3 196.6 0.5
1964 115.9 0.1 205.1 4.3
1965 118.2 2.2 208.9 1.9
1966 Jo9.P 3.4 211.6 1.3
1967 122.4 0.2 217.6 2.8
1968 125.4 2.5 221.7 1.9
1969 130.4 4.0 227.5 2.6
1970 135.1 3.6 241.0 5.9
1971 139.8 3.3 249.9 3.6
1972 145.8 4.3 257.1 2.8
1973 164.9 13.1 297.3 15.6
1974 195.9 18.8 364.3 22.5
1975 214.1 9.2 402.6 52.3

FUENTE: Fondo Monetario Internacignal, INTERNATIONAL FINANCIAL
STATTSTICS. Varios numeros.

La sobrevaluacion del peso aunque era notable y perjudi-
cial anos atras, fue sorteada hasta agosto de 1976 cuando, por
razones aunque obvias muy controvertibles, se decide abando-
nar la pandad de 12.50 por dolar y medlante el mecanismo de
la “flotacion’ encontrar la nueva.

[.a paridad anunciada oficialmente en septiembre de 19.70
por un dolar no representaba aun el verdadero poder adquisiti-
vo de nuestra moneda; para afirmar tal criteno basta con recor-
dar no solo lo anteriormente dicho respecto a la magnitud de
la inflacion interna, sino al ntmo de la misma, pues segin ci-
fras oficiales del Fondo Monetario Internacional, mientras en
Estados Unidos la tasa de inflacion en 1973 es de 13.10/o, en
1974 de 18,80/0 v en 1975 de 9.20/0, en Mexico es de 15.6,
22.5 y 52.3 por ciento respectivamente, lo mismo en términos
de poder de compra indica una diferencia de mas del doble.

¢Restauracion de la ““Competitividad” Internacional?

La siguiente interrogante podria ser, si una vez alcanzado

el verdadero poder adquisitivo del peso mexicano, digamos 25
pesos por un dolar, todo se solucionaria.
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Aunque teoricamente la devaluacion se considera como un
instrumento o medida de protecciéon al comercio exterior ya
que estimula las exportaciones de mercancias y atrae el turis-
mo extranjero, desalentando al mismo tiempo las importacio-
nes de mercancias vy la salida de turistas nacionales, es decir,
que nos hace mas competitivos, aliviando el desequilibrio ©x-
terno, en la practica, bien lo sabemos, desafortunadamente no
es ni total ni automaticamente cierto.

Hace mas o menos dieciocho meses, cuando parecia inmi-
nente una devaluacién, el entonces subsecretario de Hacienda,
en declaracion oficial ante la prensa®aseguro enfaticamente
que tal medida no era “conveniente ni necesaria’’, puesto que
si la devaluacion es para hacer mas competitivo al parfs, €ste
obligatoriamente deberia tener suficientes excedentes para ha-
cerle frente a una demanda adicional, y México, —reconocio—,
no estaba en posibilidad de hacerlo.

No obstante, a la vuelta de medio afo, el mismo funciona-
rio’ , encuentra como amplias razones para abandonar la pari-
dad cambiaria y dejar “flotar” a la moneda: “el agotamiento
de los medios utilizados hasta el momento para aumentar las
exportaciones a través de incentivos fiscales, apoyos crediti-
cios y promociones emprendidas directamente por el gobierno
a favor de las ventas al exterior, y (. . .) el considerable creci-
miento que se observa en la magnitud del déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, derivado del deterioro de la
situacion competitiva de nuestros productos en el mercado ex-
terno”.

Pero la justificacion para devaluar y detener ese deterioro
es cuestionable, ya que la mejorfa de la balanza comercial via
mayores exportaciones es relativa; en primer lugar: “abaratar”
nuestros productos no es suficiente garantia de mayores ven-
tas dada la competencia en el mercado internacional de simi-
lares de mejor calidad; en segundo, los c¢xcedentes disponi-
bles a corto plazo son bastante reducidos, no obstante los nu-
merosos programas puestos en marcha desde hace tiempo con

6/ “Excelsior”, primera plana, 14 de marzo de 1976.

7/ “Excelsior”, primera plana, 2 de septiembre de 1976.
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la finalidad de incrementarlos; v tercero, a pesar de la apertu-
ra de nuevos mercados, en los ultimos anos, éstos aun no ab-
sorben lo suficiente como para compararse €on nuestro prin-
cipal comprador, Estados Unidos, cuyas compras todavia re-
presentan el 80o/o de nuestras exportaciones totales al exte-
r1oT.

A esto ultimo habria que agregar que el mercado nortea-
mericano ha sufrido una severa contraccion a partir de suce-
sivas recesiones que propiciaron la adopcion de una rigida po-
litica de proteccion arancelaria, que sumada a la nueva Ley de
Comercio Exterior —muy poco favorable a nuestros merca-
dos— ha tenido un impacto final ciertamente negativo para
nuestras exportaciones.

Por lo que se refiere al desaliento de las importaciones, tres
cuartis partes de ellas resultan ineludibles, ya que se trata de
materias primas, equipo v maquinaria indispensables para nues-
tra industria v son a corto plazo insustituibles, amen de que
su encarecimiento, simultaneo a la devaluacion, repercute en
forma ampliada sobre los niveles de precios internos, dando un
nuevo impulso al proceso inflacionario. Hay que recordar que
al s6lo anuncio de la “flotacion™, los comerciantes se€ apresu-
raron a ‘‘ajustar’’ precios.

Si bien es cierto que el renglon de turismo (que exporta-
mos) podria salir beneficiado, tambien lo es que, sin una serie
de medidas adicionales a la devaluacion, este beneficio resulta
muy discutible. Me refiero a que sin un control de precios y un
control de cambios, la espiral inflacionaria y la fuga de capita-
les, inevitablemente nos conduciran a devaluaciones sucesivas,
y los supuestos beneficios, sobre todo en el turismo se verian
desvanecidos. Ademas, buena parte de las divisas que entran
por este concepto, vuelven a salir via remesas-de utilidades de
la inversiébn extranjera, puesto que gran nimero de hoteles,

agencias de servicios turisticos de toda indole, medios de trans-

porte, etc., pertenecen a bien conocidas empresas transnacio-
nales.

Por lo que concierne a la ausencia de un control de cam-
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bios —independientemente de que las razones que se han adu-
cido hasta hoy me parecen poco convincentes® representa otro
punto negativo para la balanza de pagos, pues la especulacion
que antecede v sigue a toda devaluacion, amenaza ya con to-
mar peligrosas proporciones; basta observar el renglon de erro-
res y omisiones en cuenta corriente y movimientos de capital,
donde quedan englobados los movimientos de ‘‘capitales
golondrina”, “hot money” o capitales especulativos, que desde
el tercer trimestre de 1975 se torna fuertemente negativo vy
que sin duda coadyuvaron al desequilibrio financiero de la
balanza pues también se empiezan a registrar numeros rojos en
variacion de la reserva del Banco de México, S.A. .

Hay un punto con relacion a los pretendidos beneticios de
la devaluacion que me gustaria aclarar, ya que frecuentemente
a nivel de opinion publica por lo menos, no parece muy claro.
Me refiero a la deuda externa, pues con frecuencia se tiende no
solo a minimizar la situacion sino inclusive a dar respuestas
confusas.

Simplemente debemos recordar que la deuda normalmente
se encuentra titulada en ddlares, y por consiguiente al elevarse
el tipo de cambio de 12.50 a 19.70 por un ddlar, la deuda que
a mediados de 1976 era aproximadamente 25.000 millones de
dolares, al tipo anterior de 12.50 representaba un monto de
312.500 millones de pesos; al nuevo tipo de cambio, sencilla-
mente, multiplicandola por 19.70, representa 490.000 millo-
nes de pesos. Lo mismo podriamos calcular para intereses y
amortizaciones.

Cabe agregar que no existe forma de considerar un futuro
descenso de nuestro endeudamiento, dada la multicitada me-
cdnica en que se encuentra inmersa nuestra economia y que
nos conduce, en la ausencia de una correcta politica de apoyo,
al circulo devaluacion-inflacion-endeudamiento-devaluacion.

—— . T =5 = e ———

8/ Fronteras enormes que obligarian a un gran cuerpo administrativo para ejercer
el debido control y la aparicion del “mercado negro” de divisas.

ot



ERJ. JDRES Y OMISIONES EN CUENTA CORRIENTE Y MOVIMIENTOS
DE CAPITAL (NETO*)Y VARIACION DE LA RESERVA
DEL BANCO DE MEXICO, S.A.**
(Millones de Délares)

ERRORES Y VARIACION DE
TRIMESTRES OMISIONES LA RESERVA

(p) 1975

I 322.5 96.2

II 52.7 —95.9

I ~ 1278 -~ 713

IV — 304.8 — 236.6
(p) 1976

! -~ 307.4 — 55.4

I — 98.3 — 24.0

i

FUENTE: Banco de Mexico, S.A., Indicadores Economicos, octubre de 1976.
¥/  La suma de los trimestres no corresponde al total anual en virtud de que la cifra

de crédito del exterior a empresas con inversion extranjera solo se dispone a
nivel anual.

**/ Reserva computada de acuerdo con el criterio del Fondo Monetario Interna-
cional, mds la plata.

(p) Cifras preliminares.

(—) Significa salida de divisas.

En mi opinidn, resulta poco probable que la quebranta-
da confianza en nuestra unidad monetaria se vea rapidamente
restablecida mientras permanezca ‘“flotando”, mas aun,
aunque hoy mismo se fijara la nueva paridad, sin la debi-
da politica de apoyo; control de precios, control de cambios,

proteccion arancelaria etc., los resultados seran seguramente
muy precarios.

Alcances del ‘‘Plan de Seis Puntos™

Merece atencion, el recién anunciado Plan de Seis Puntos
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que el gobierno se compromete a poner €n practica para apo-
yar la “flotacién regulada” del peso mexicano, ‘“acompanada
con el sostenimiento sin limitaciéon alguna, de la tradicional li-
bre convertibilidad del peso mexicano a cualquier otra mone-
da, y de la libre transferencia de dineroy capitales’’,” ya que,
segin apunt6 el primer mandatario ‘‘La retencion permanente
del ahorro nacional se logra, no mediante medidas de control
a sus movimientos —control que siempre seria evadible— sino
por el convencimiento de que nuestra politica economica y So-
cial, en un-clima de libertades garantizadas por la ley, hace de
nuestro pais el lugar que deseamos para que nuestro esfuerzo
y nuestros recursos contribuyan a engrandecerlo”.' |

Con estas tremendas salvedades, las medidas, contenidas
en programas de corto y largo plazo, se agrupan como ya sena-

lé, en seis puntos.

En el primero, para ‘‘asegurarse que la elevacion de los pre-
cios y costos internos sea sustancialmente menor que el ajuste
en el tipo de cambio,’’ se crea:

a) Un impuesto a la exportacion con una sobretasa que afecte
parcialmente el beneficio cambiario de las exportaciones. Se
supone que el sector inmediatamente beneficiado con esta si-
tuacion es el exportador: de la diferencia entre 12.50 y 19.70
(nivel fijado provisionalmente) se obtendran fuertes utilidades,
las que bien pueden ser compartidas con el fisco en ayuda de
las castigadas finanzas publicas;

b) Se suprime el sistema de Certificados de Devolucion de Im-
puestos, al considerarse Innecesarios en un momento €n que el
ajuste cambiario resulta suficiente estimulo; al respecto,
recuerdo que ya en alguna ocasion el licenciado Francisco Ja-
vier Alejo, secretario del Patrimonio Nacional hablaba de su
inminente desaparicion, considerandolos inoperantes, sin em-
bargo es hasta hoy —algo tardiamente—, que tal medida se po-

ne en practica,

9/ Véase VI Informe Presidencial del Ledo. Luis Echeverria A. del 1o, de sep-
tiembre de 1976.

10/ Ibidem.

11/ Ibidem,



c) Se .liminan controles innecesarios y se reducen aranceles
sobre importacion de materias primas, partes de ensambles de
bienes necesarios y equipo y magquinaria indispensables, “con
el objeto de reducir presiones sobre los costos internos de pro-
duccion y sobre los precios”’; solo trece dfas han transcurrido y
ya la escasez y la inflacién se han ensenoreado en nuestros
mercados, de manera que tal reduccion de aranceles y elimina-
cion de controles, sumados a los beneficios de la inflacién, re-
sultan ser justamente el ‘“‘premio” que esperaban los grandes
productores y comerciantes.

El segundo punto, esta dirigido a “proteger el poder adqui-
sitivo de las clases populares”, “evitando, mitigando y compen-
sando” el efecto inflacionario que el ajuste cambiario pueda
tener sobre los precios de los bienes y servicios de consumo po
popular, mediante:

a) El ajuste, a partir del 30 de septiembre (1976) de los sala-
nios de los trabajadores al servicio del Estado y de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas; este anuncio ya era esperado con
ansla para justificar la escalada inflacionaria, a pesar de que
también se promete:

b) Mantener un estricto control de precios (?) internos de los
articulos de consumo necesario y materias primas;

c) “Durante el tiempo que sea necesario” —como siempre—
“la CONASUPO va a mantener los precios de garantia”. Esto
dara como resultado mayor proteccién a la iniciativa privada,
que a las propias masas populares, pues todo lo que no pueda
absorber o realizar la empresa privada, o bien no resulte costea-
ble, ahi esta el Estado con su actitud paternal, que lo puede
hacer a través de la CONASUPO y de una serie de institucio-
nes y mecansmos de servicio publico social.

d) Otras medidas fueron la elevacién de la tasa de interés que
perciben los pequenos ahorradores y, €) el “‘combate energico”’
contra los ocultamientos o maniobras especulativas; aquf tam-
bién cabe senalar que el alza de la tasa de interés es asimismo
una medida de apoyo al sistema bancario principalmente a las
Instituciones privadas, ya que se busca evitar una mayor
postracion en la captaciéon de fondos, de manera que es nece-
sario orientar a los ahorradores nacionales y extranjeros para
retener los recursos que se les escapan de las manos.
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En los dltimos anos, la captacion de recursos por parte del
sistema bancario privado —tanto en moneda nacional como en
moneda extranjera— han venido disminuyendo primero su rit-
mo de crecimiento, para finalmente decrecer entre 1973 vy
1975.'2 La situacion general de estas instituciones es tan
precaria que si observamos las cuentas de resultados de las mis-
mas, éstas manifiestan cuantiosas pérdidas, principalmente las
sociedades financieras,” lo cual desde luego no indica que
todas estén en tal situacién, sino que mediante el mecanismo
denominado de la “banca multiple”, los grandes grupos banca-
rios han podido absorber a las mas débiles pero con todo y sus
perdidas.

El tercer punto indica que se planea “evitar lucros indebi-
dos’ principalmente estableciendo un mmpuesto especial “"que
orave las utilidades extraordinarias o excedentes cuyo origen
sea cambiario” o provenga de una elevacion de precios y servi-
cios. Aqui, dada la importancia que revestiria el inicio de un
impuesto a las utilidades habria que esperar a que las autori-
dades correspondientes lo instrumentaran y lo pusieran en
practica.

Una vez mas en el punto cuarto, el Estado reitera su .-
promiso para proteger la salud financiera de las empresas, “me-
diante tratamientos fiscales especiales a las empresas privadas y
apoyos patrimoniales a las empresas publicas, en los casos en
que su situacion se vea seriamente afectada por razones cam-
bianas’’;

Quinto, control del déficit publico, “programado en forma
estricta v disciplinando el Gasto Publico”, punto que esta fue-
ra de toda discusion en la situacion presente; no obstante, sin
mas referencia que lo anteriormente expuesto, resulta obvio
que en ninguno de los renglones de éste necesariamente auste-
ro gasto publico, se verian afectadas las empresas privadas, me-
nos ain las mas grandes, sino que los primeros “recortes™ afec-
taran, ojala me equivoque, a aquéllos renglones llamados de

12/ Véase Banco de México, S.A., Informes Anuales 1974y 1975, pp. 90 y 94 res-
pectivamente.

13/ Op. Cit., pp. 96-97 y 100-101.
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“beneficio social”, en los que descansan varias de las presta-
ciones y servicios dedicados a proteger a las masas, inclurdos
bur6cratas, campesinos v obreros. ,

Por ultimo, en el Sexto, se anuncia “la regulacion del
crecimiento del crédito”, medida qu en estos casos resulta o-
bligada, puesto que esta encaminada a controlar la mftlacion.

A esta altura. v contemplado en forma global, el Plan pa-
rece querer guardar un equilibrio entre las medidas que com-
baten la recesion: tasas de interés mas altas, incremento de sa-
larios, etc., vy las que combaten la inflacién: control presupues-
tario, contraccion del crédito, etc., sin embargo, es este equili-
brio, el que preocupa no a una nacion, sino a todo un sistema
econémico, v el alcanzarlo requiere cambios sustanciales que
no se pueden realizar en las condiciones prevalecientes.

Es de esperarse, que la inflacién se va a dejar correr, ya que
constitvve el mecanismo a través del cual se obtiene parte de

las utilidades que se dejan de obtener al contraerse el mercado.
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~MEXICO: ESTADO Y
CLASE DOMINANTE -

(Proyecto de investigacion)

Ramoén Martinez Escamilla**

1. INTRODUCCION

Con marcada frecuencia se expresan en las publicaciones
de los grupos disidentes y en los de izquierda, y en la p~  sa
denominada marginal e incluso en las de no pocos organos es-
pecializados en las disciplinas sociales que se ensenan o se
investigan en los centros mexicanos de cultura superior, crite-
rios respecto a las concepciones oficiales acerca de las lineas
generales en que se manifiesta la vida publica de México; y
que no logran calar a profundidad en el sentido real del proce-
so politico, queddandose generalmente en el enunciado simplis-
ta, emocional, casi religioso pero abiertamente execral de los
hechos en que se concreta tal proceso.

*/ Ensayo preparado especialmente para la revista oficial del Instituto de Investi-
gaciones Economicas de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universi-
dad Central del Ecuador,

La introduccion y los apartados 2 v 3 son version corregida de un articulo pu-
blicado tanto en “Problemas del Desarrollo” Revista Latinoamericana de Eco-
nomsa (IIEJUNAM, México), como en “‘Desarrollo Indoamericano” (Colom-

bia), durante el invierno de 1977. Los apartados restantes son onginales dados
en su primera version.

*¥*] Investigador del Instituto de Investigaciones Econdémicas de la UNAM.
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Si bien esto configura la respuesta de primera intencion al
caracter envolvente, totalizador, de la politica oficial y a las
grandes dosis de apologia que se destilan desde todos los flan-
cos, los de oposicion incluso; reflejan —aparte preocupaciones
a veces genuinas v actitudes publicas de mas o menos compro-
miso con una mejor suerte politica para la sociedad nacional—
generalmente no mucha madurez v si gran falta de conoci-
miento y, lo que es mas significativo, de interés siquiera en un
minimo analisis acerca de la génesis y del proceso de encum-
bramiento de la actual estructura de poder.

Enunciados tales como los que expresan que los gobiernos
posteriores a 1940 no emanan de la revolucion mexicana, tan-
to cuando emplean el entrecomillado para referirse a su proce-
dencia historica como cuando aceptando que descienden de
tal movimiento se cuestiona que este fue revolucionario, o
que incluso aceptando que lo fue cuestionan que sigue vigente;
al margen de que solo se emplean para legitimar militancias o
“abstenciones’ de signo mas o menos inmediatista o para con-
solidar posiciones de fuerza desde la burocracia de “‘izquierda”,
las capillas academizantes y los grupos de presion; postulan
que el armbo a una mejor condicion politica, social v hasta
economica pasa, antihistoricamente, por el reencuentro de la
veta de una revolucion “la de 1910 que, como muchos otros
movimientos sociales de América Latina y otras latitudes, que-
do “inconclusa”, “intervenida™, “‘interrumpida”, etc.

Quizas resulta facil, sobre el papel, hacer surgir, desarrollar-
se y aun liquidar revoluciones. Quizas mas facil todavia inducir
“modelos™ de interpretacion v hasta de actuacion politica par-
tiendo del convenenciero supuesto de un movimiento plena-
mente vigente solo de palabra. El problema, sin embargo, para
cfectos de identificar historicamente el signo v la envergadura
de las fuerzas que hov deciden el rumbo politico de México:
no es prolongar en tiempo de manera artificiosa ni estancar de
manera no menos convenenciers la dimension con que estallo
la rf:yolucién “1910"; sino advertir como produjo en la organi-
zacion economica y en la estructura social las condiciones que
objetivamente hicieron posible el inicio hacia 1940, y de en-
tonces a la fecha el desarrollo del proceso hacia una moderna
Integracion capitalista nacional. Cual fue su impacto en el rum-
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bo de los negocios publicos y privados y cual su secuela a tra-
vés de las formas concretas que en uno y otros campos, y en la
sociedad en su conjunto, adopto la busqueda del progreso pro-
metido o simplemente anunciado en la Constitucion de 1917.

En este orden de ideas v tomando en cuenta el avance de la
historiografia y la politicografia mexicanas de los ultimos 36

¥

anios, y de manera especial la abundante produccion documen-

tal en que se contiene el bagaje ideologico y las expresiones del
“sector publico’ acerca del progreso econémico y social; una
investigaciéon como la que pretendo proyectar en este docu-
mento, concebida en términos metodologicamente aceptables,
debiera partir de un estudio cuidadoso del enfoque que la co-
rriente politica que hegemoniza al proceso mexicano encuen-
tra en las concepciones politicas v las correspondientes expre-
siones juridicas que el ala “constitucionalista”, triunfante en la
revolucion mexicana, logro acabar de mejor manera entre la se-
gunda y la tercera décadas de este siglo.

Sobre esa base, una de las tareas que cobraran mayor peso
en la aludida investigacion debiera ser la de sacar a flote  c-
tual centralismo politico y su mas cara expresion en la oligar-
quia y el presidencialismo que lo instrumentan, desatascdndo-
los del eufemismo con que a veces han sido tratados; para aco-
tarlos en su significado y alcance reales, y elevarlos como ca-
tegorias de un andlisis que permita advertir como irradian pro-
blemas de lo estrictamente politico a lo econdmico y la medi-
da en que han contribuido a la rigidez de la estructura social,
de la armazon juridica que la interpreta y del poder estatal que
la convierte en norma.

Para que el tratamiento de ese gran agregado pudiera darse
con estricto apego al terreno de lo concreto, tendria que en-
trelazarse con el del irrisorio telon de un federalismo estricta-
mente formal, mero justificante doctrinal para mantener un
sistema bicamaral anodino para efectos legislativos pero de lo
mds eficaz para rigidizar el poder del presidente de la Repu-
blica vy la camarilla de beneficiarios que lo rodean desde el mis-
mo ejecutivo y los demas “poderes’; destacando el papel his-
torico que para esos efectos ha desempenado el monoparti-
dismo y su hegemonia politica a través de un sistema de sin-
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dicatos, federaciones, confederaciones y centrales obreras y
campesinas por una parte; y de camaras, federaciones de ca-
maras y confederaciones empresariales o simplemente patrona-
les de alcance nacional, por la otra; y teniendo en cuenta el
proceso de cooptacion de los distintos grupos y movimientos
de estudiantes, profesionales e intelectuales que en distintos
momentos se han llegado a manifestar independientes.

En referencia constante a la cualidad histonca y al quan-
tum de lo meramente economico, en la investigacion tendra
que ser advertida la trabazon de intereses intra e internaciona-
les y su clara expresion en un capitalismo de estado, pivote de
la politica del bienestar disenada e impartida de arriba hacia
abajo por un mecanismo de conciliacion de clases en los ulti-
mos anos llamado tripartita que funciona, sin embargo, con el
estado y los representantes empresariales, publicos y privados,
a la cabeza; y a traves de expedientes ahora liberaloides del
orden del salario minimo, de la jornada maxima vy el “reparto™
de utilidades y del de las procuradurias de ‘‘defensa’ agraria de
pueblos y comunidades y de “proteccion’ de los consumido-
res; en aras, siempre.de una industrializacion que, en los con-
ceptos oficiales, terminara por modernizar los mecanismos in-
ternos de acumulacion de capital, sobre todo si al unisono se
recorren o terminan de recorrerse las vias de sustitucion de 1m-
portaciones destinadas al consumo, y de ampliacion de las m-
versiones extranjeras indirectas, para dotar a la economia del
pais “de una competitividad en el mercado mundial” que nada
tiene que ver, en apariencia, con el endurecimiento de'los
mecanismos de control impenialista del mercado de capitales y
del comercio mundial.

Y tendran que detectarse asimismo, dentro del proceso so-

cial, las bases en que pudo consolidarse la distincién formal en-
tre derecho publico, derecho privado y derecho “social™; e
identificar las atribuciones del estado y su posible evolucion,
las de los individuos llamados sociedades mercantiles y su en-
durecimiento, y las de la sociedad nacional y su inhibicién, en
orden al postulado de “Unidad Nacional”; que ha sido mam-
pulado para evitar o posponer la gestacion de una inconformi-
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dad que ahora podria manifestarse ya no solo a través de gru-
pos de presion sino, sobre todo, de clases explotadas; y para
enarbolar, con el estado a la cabeza, “alianzas populares revo-
lucionarias” v ‘‘alianzas para la produccién™ en torno a los in-
tereses de los monopolios, y para inducir expresiones de poli-
tica que hacen de la organizacion de la llamada clase media el
centro de sustentacion a futuros de la mansedumbre del pro-
ceso politico mexicano, para que “sin desviaciones de derecha

ni de izquierda” se mantenga en lo interno el caracter “plural™
y en lo internacional se induzca un orden tan justiciero en lo
econémico que “humanice” los monopolios y haga del capita-
lismo el sancta santorum del progreso humano.

2. LOS ANTECEDENTES

La investigacion de México: Estado y clase dominante,
para la cual se adelanian apuntes parciales en los capitulos si-
guientes de este proyecto, supone el manejo cuidadoso de los
antecedentes en los siguientes términos:

A partir de 1917, no obstante la nueva constitucion con
que culminé el triunfo del ala madero-carranza-obregonista de
la revolucién mexicana; la dotaciéon de amplias facultades a la
inicial presidencia de la Republica y la supresion de la supre-
macfa legislativa en esa Carta Politica; no tue superado del to-
do el estado de cosas en que los presidentes eran héroes mili-
tares (ciertos o dudosos) que dominaban al pais con base en el
control que ejercian de las fuerzas armadas.

Los candidatos siguieron mas o menos la costumbre de or-
ganizar un grupo de partidarios con la fuerza suficiente para
asegurar el triunfo y controlar después al Congreso.

Sigui¢ ausente la prdctica de convocar a una asamblea de
partido para designar candidato, entre otras cosas porque los
grupos y partidos que se crearon hasta antes de 1929 fueron
integrados al vapor con miras, casi siempre, de rodear a tal o
cual jefe revolucionario en su ascenso a la Presidencia y, una
vez en ella, para desmantelar a aquellos otros que comenzaban
a adquirir una fuerza real entre las masas.

Tal el caso, por ejemplo, de los partidos laboristas y coope-

61



rativistas o el del llamado pélese (PLC o Partido Liberal Consti-
tucionalista) de controvertida presencia durante la éjida obre-
gonista. |

S1 bien ceso el uso abundante de las armas, las campanas
presidenciales siguieron descansando en cénclaves y, en no po-
cas oportunidades, en la intimidacion de los contranos, vota-
ciones reducidas y circunscritas a los principales centros urba-
nos y, en general, escasa intencion de los candidatos y sus ca-
marillas, de poner en marcha programas de accion alrededor de
los principales problemas que habian provocado el estallido re-
volucionario entre el segundo v el cuarto lustro de este siglo.

Lo antenor resultaba mas evidente en aquellos regimenes
presid-nciales que abierta o solapadamente prepararon reelec-
ciones, como el de Obregon, o que se acogieron a la todavia re-
ciente 2ccion de la Primera Jefatura d= Carranza o de la Je-
fatura Maxima de Calles, para continuar ejerciendo su hege-
monia una vez transcurrido el mandato, a través de incondicio-
nales y peleles como el frustrado Bonillas v los en su tiempo
presidentes Ortiz Rubio, Rodriguez y Portes Gil.

El principio civilista de gobierno no logré despegar sufi-
cientemente de los conceptos obregonistas vertidos en el
albazo antizapatista y antivillista que precedi6 a la inaugracion
de la Soberana Convencion Revolucionaria de México, mas
tarde de Aguascalientes, Toluca, Cuernavaca y Jojutla, y de los
carrancistas que como golpe maestro intento de manera
frustranea don Venustiano para cerrar el paso de Obregén hacia
la Presidencia.

Si bien la corriente carrancista logré incorporar a las orga-
nizaciones anarcosindicalistas de la casa llamada del obrero
mundial, la afiliacién de éstas al carrancismo significé, mas que
un expediente de independencia obrera, o artesanal propia-
mente dicho, la clave de la c¢ficializacion del movimiento
laboral que dos décadas mas tarde habria de desenterrar
Lazaro Cdrdenas, dandole un sentuido reiwvindicador de las
concesiones laborales contenidas en el articulo 23 cons-
titucional.

Conviene tener en cuenta que durante la campana politica
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de Obregon y sobre todo durante los primeros meses de su ges-
tibn presidencial, el Partido Nacional Cooperatista y el Partido
Laborista Mexicano cobraron tal auge v ascendiente entre las
masas que, vale subravarlo, instaron al propio caudillo sono-
rense a su desmantelamiento v a la conversion de sus lideres en
funcionarios de alto nivel dentro del poder ejecutivo.

Uno v otro ejemplos revelan que la tendencia francamente
antiproletaria del ala triunfante de la revolucion obligaba a €s-
ta, una vez que comenzaba a hacerse gobierno, a acotar la ac-
cion reivindicadora del laborismo, incluso del laborismo ofi-
cial.

Y tiene buena dosis de verdad el enunciado genérico de
que el articulo 123 constitucional represento entre 1918 vy
1954, una avanzada democratica para las masas; por cuanto ha-
ce a la libertad tradicional que les fue otorgada para contratar,
v a la libertad formal para organizarse gremialmente. Pero con-
vendra siempre tener en cuenta que libertades iguales fueron
concedidas al empresariado vy, por cierto, en el propio articulo
123.

En el mismo sentido, el articulo 27 constitucional repre-
sento una avanzada democratica para el campesinado, por
cuanto con €l fue lanzado a la conquista de la pequena propie-
dad agraria; pero es bueno no perder de vista que ahi, precisa-
mente, se consagra a la propiedad privada como ley universal e
inmutable de todo progreso, v que con base en ambos ordena-
mientos fueron justificadas, de 1921 a 1923, las sucesivas
masacres de obreros y campesinos aun a las puertas del palacio
nacional.

Es necesario, pues, desechar el criterio de que a partir de
1917 es dificil distinguir el aparato obrero al aparato del esta-
do por efecto de la Constitucion. La conjuncion, evidente sélo
a partir de 1936, no es prenda de sistematicos intentos de cor-
poratizacion en periodos anteriores, de los trabajadores de la
ciudad v el campo con el gobierno como lider.

[.a sucesién Carranza-Obregon-Calles pudo mucho en el so-
focamiento de las revueltas civiles y militares que disidentes
unas respecto del programa de la revolucion constitucionalista
triunfante, y francamente reaccionarias otras, pretendieron

desde el principio romper la hegemonia de aquellos caudillos.
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Pero lo que mino de manera irreversible la fuerza cagiquil de
viejo cuno fue la creacion, con Calles. del partido oficial PNR,
del banco central v la banca oficial de crédito al campo.

La creacion de nuevos grupos con distintos intereses y de
nuevos magnates de la politica y las finanzas, locales y de al-
cance nacional, habria de justificar, con Cdrdenas, la revision a
fondo de la politica revolucionaria, asi como la estructura ad-
ministrativa v financiera del estado, v los nexos gubernamenta-
les con los sectores obrero v campesino. Los nuevos Intereses
fueron siendo puestos en juego paulatina pero irreversiblemen-
R

Desde luego, la habilidad del centro para controlar a los es-
tados se vio muy favorecida también por una de las INNOVaclo-
nes a la Carta de 1917. Al respecto, un autor extranjero regis-
tra que “la prevision que permitia al gobiemno federal ‘rescin-
dir’ v-. gobierno estatal por abuso = poder. . fue invocada
formalmente 24 veces, entre 1918 y 1927, y 16 veces entre
1928 y 1937. Ademas, hubo un buen numero de casos en que
la sola amenaza de emplear la facultad fue suficiente para
someter a los lideres locales”. . . pero, ‘“la fuerza creciente del
gobierno central fue probada no solamente por su capacidad
para controlar los estados, sino también por su €xito en la gue-
rra abierta contra la iglesia catolica. . .”” Con todo, . .. la con-
centracion del poder en manos del gobierno central fue un pro-
ceso continuo entre 1917 v 1934. La habilidad del presidente
para controlar las maquinarias politicas de los estados, una vez
que su fuerza se hizo evidente, se alimento de si misma. Esta
habilidad significé que. también, pudo controlar las nomina-
ciones de los estados al Congreso Nacional. Asi, mas y mas, los
representates al Congreso eran escogidos por el poder central
mas bien que por los jefes politicos locales. . .""™*

Y es que la creacion del partido oficial no trajo aparejada

* Rayfmm Vernon (véase bibliografia, hemerografia y documentacién en el
capstulo 7). Conviene aclarar que en este provecto no emplearemos el sistema
de notas al pie ni las precisiones de capstulos, paginas y ediciones que se acos-

tumbran en la investigacion propiamente dicha. Cuando la hagamos, echare-
mos mano de toda la ortodoxia necesaria en las citas a otros autores.
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la remocion automatica de los politicos, militares y civiles lo-
cales. Los esfuerzos del gobierno nacional para controlar a ta-
les lideres, segun el autor que estoy citando, continuaron
ahiora desde el partido. ““Calles senal6 la tendencia que tendrra
ese estuerzo con la reorganizacion en 1932, Los empleados de
gobierno, los grupos laborales v otros grupos de intereses
especiales habrian de tener, a partir de entonces, un papel
meramente formal en las nominaciones.

Antes no habian sido tomados en cuenta; ahora se les daba
en el discurso y el programa covuntural el membrete de gran-
des electores. En esa vertiente, el papel de Cdrdenas en la pre-
sidencia consistio en inaugurar la politica de ampliacion for-
mal de la base electora; unir, mas que dividir, para gobernar,
fue a partir de 1934 la premisa central de la politica de “bene-
ficio a todos los sectores”. Los programas de estabilidad poli-
tica a largo plazo habrian de establecer una de las diferencias
fundamentales entre el largo periodo de inquietud y de ajuste
de las fuerzas del ala vencedora en la revolucién y la necesaria
reconstruccion de las vias del progreso econémico de México.

Retomar las mejores Iineas de la reforma agraria, supern-
do la vieja inspiracion obregonista de creacién gradual de .. pe-
quena propiedad individual sin destruccion del latifundio era,
a la vez, premisa de tranquilidad, de estabilidad en el medio ru-
ral: “toda la tierra (también la de riego) y pronto” era el pro-
grama de incorporacion a la revolucién hecha gobierno, de los
campesinos que habian salido derrotados por las armas del
madero-carranza-obregonismo casi veinte afios antes.

La creacion y utilizacion de las centrales obreras para com-
batir a las organizaciones laborales independientes, como en
los tiempos de Calles v Portes Gil, habria de declinar en los
programas del nuevo gobiermno; tanto mas que, sobre la base
obrera habria de levantarse el resurgente nacionalismo econé-
mico explicito a partir de 1936 en el rescate-deelos ferrocarri-
les y los energéticos v en la ampliacién del poder econémico
del estado, manifiesta en la creacion de la Nacional Financiera,
el Banco Nacional de Comercio Exterior v la ampliacién de fa-
cultades y lineas de accion al Banco de México.
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La reforma cardenista pasé necesariamente por la reestruc-
turacion del partido oficial y la ampliacion del proceso politi-
co a todos los sectores. La maquinaria politica fue cada vez
mas la amalgama de organizaciones obreras, campesinas, milita-
res y burocraticas. La atracciéon hacia el sistema de gobierno
de las organizaciones empresariales y la distension con la Igle-
sia vendrian a ser o a poner el remache a la politica de estabili-
dad. Fundadas la CONCAMIN y la CONCANACO a instancias
del propio Cdrdenas, sus representantes habrian de acceder a
los cuerpos consultivos de la naciente ‘“economia mixta” y a
injerirse en el esquema general de gobierno, no obstante
permanecer al margen de la organizacion del partido oficial.

A partir de entonces se volveria expedita la tarea de levan-
tar al gobierno como lider y drbitro supremo del proceso so-
cio-econémico y politico mexicano. La creciente inestabilidad
internacional, la avecinada ruptura del equilibrio militar y eco-
némi-u entre las potencias imperialiscas y la agrupacién de to-
dos los sectores en torno a los programas de defensa respecto
de la amenaza fascista vendrian, en lo interno, a allanar el
camino a la “Unidad Nacional”’, primero en torno al poder eje-
cutivo y después en torno a los monopolios privados.

3. UN PRIMER ACERCAMIENTO AL TEMA

Podria decirse que hasta 1940 se presentaron las condicio-
nes suficientes para que el poder ejecutivo, en la persona del
presidente, asumiera las facultades extraordinarias que le ha-
bian sido otorgadas por el Constituyente de 1916-1917. Por
una parte, frente a la descolorida campana electoral que pre-
viamente habia realizado Manuel Avila Camacho, se levant6 vi-
gorosa la disidencia, por algunos reputada de infidencia, de
Juan Andrew Almazin; que no solamente llamaba la atencion
2 la necesidad de aplacamiento de la “anarquizante™ ola de
huelgas consentida por el regimen cardenista, sino que incluso
habia fundado el Partido Accion Nacional (PAN) con el que a
mas de sustraer al partido oficial (PRM) gruesos contingentes
cansados del dominio CROMista de Lombarde Toledano, ha-

bia comenzado a organizar no pocos grupos politicos femeni-
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les que no obstante tener todavia vedado el terreno de la ac-
cién politica, trabajaron ardorosamente en favor de su arribo
a la Presidencia de la Repiiblica. Pero, ¢hasta dénde fue cier-
to que el probable triunfo almazanista dio al PRM la necesi-
dad de “controlar” las casillas electorales con obreros arma-
dos, ademas de invocar el apoyo policiaco y paramilitar del
gobiemo para el rescate del triunfo de la politica oficial?

Por otra parte, ¢por qué asienta Goodspeed que “cual-
quier situacién laboral se tenia que contemplar en presencia de
los efectos internos de la Segunda Guerra Mundial?”.

Pero eso no era todo. ¢Hasta donde la politica economica
habia de encontrar su fundamento también en hacer frente a
la incomunicacién de México respecto a los mercados y fuen-
tes de abastecimiento europeos y hasta donde la politica ofi-
cial tenia que partir de la revisién de los limites de la organiza-
ci6n de las masas y de los conceptos de educacion popular mas
en boga? tando mas que la presencia de un poderoso partido
de oposicién amenazaba gravemente la ya tradicional integra-
cién presidencialista del Congreso, y que durante el régimen
cardenista se habia encumbrado el conocido concepto oficial
de educacion socialista.

Porque so6lo asi es posible advertir como y porqué, entre
1941 y 1946, con Avila Camacho en la Presidencia, los ras-
gos mas salientes de la politica que irradié del Palacio Naclo-
nal al resto del pais fueron los siguientes:

I. El decreto presidencial fue la norma fundamental de go-
bierno, y el Congreso, como nunca antes desde 1917, adquiri6
el caricter de comparsa de la Presidencia y el poder en ella
concentrado. Huelga el comentario al respectivo mandamiento
constitucional.

I1. Acuerdo con los Estados Unidos de América para el uso
“reciproco” de los aeropuertos y las bases militares; compro-
miso de pagar_a dicho pais el monto de las reclamaciones agra-
rias que México venia arrastrando desde los anos de la revolu-
cién, y,por supuesto, nuevos convenios con la Asociacion In-
ternacional de Banqueros para consolidar el monto de la deuda
externa; pago de ésta a los EEUU por valor de 40 millones de
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délares, con 6 millones de onzas de plata nueva; nuevo empres-
tito por 30 millones de délares para construir carreteras que,
como mera casualidad, también tendrian un uso estratégico, y
negociaciones, como en tiempo de Obregén y sus Tratados de
Bucareli, en torno a un nuevo tratado de comercio ‘“‘recipro-
co”’. Entrevista entre los presidentes de México y los EEUU
para crear la Comision México-norteamericana para el “estudio
de los problemas economicos de Meéxico, € instar a que este
pals encabezara el movimienfo de *‘solidaridad continental™
durante la reuniéon de cancilleres de Rio de Janeiro, y nombra-
miento del general v ex-presidente Ldzaro Cdrdenas como Jefe
del Comando de las Operaciones Militares de defensa nacional,
concertacion al canto de nuevo empréstito por 30 millones de
dolares (otro mas) en armas para la defensa.

[II. Eliminacién coercitiva de los conflictos “innecesarios”
entre patrones y trabajadores; reformas a la Ley Federal del
Trabajo y al Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
del Estado, introduciendo los criterios oficiales de huelga legal
e ilegal, pero en la practica sometiendo todos los conflictos de
trabajo al arbitraje del Secretario del Trabajo, eliminando to-
das las huelgas y haciendo de la cldusula de exclusién un privi-
legio a ejercer solo por el Presidente de la Repiblica y el pro-
pio Secretario del Trabajo, su representante inmediato. De an-
temano, obtenciéon por parte del gobierno del apoyo del 90
por ciento de los trabajadores sindicalizados (los agrupados en
la CROM, la FROC, la CTM, el SME, la Confederacion Nacio-
nal Proletaria y la Confederacién de Trabajadores Campesinos
de México) y la firma del necesario pacto de “unidad obrera™.

IV. Integracion de la politica agraria en un Cédigo, para es-
tablecer la certificacion de los derechos agraries y la titulacion
privada de la propiedad ejidal; reconocimiento a los “pequenos
ganaderos’’ de los mismos derechos y prerrogativas de los ‘“‘pe-
quenos agricultores’’; reconocimiento a los duenos de tierras
“expropiadas’ para la fundacion de ejidos, del derecho a una
compensacion equivalente; ubicaciéon en la persona del presi-
dente de la Republica de la facultad de anular el derecho ala

propiedad, previo proceso legal por abandono de tierras de la-
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bor o explotacion. Promocion de un precario desarrollo agrico-
la con miras a producir todo lo necesario para la industria y el
consumo nacional, aumentando el volumen de las matenas pri-
mas para satisfacer la demanda norteamericana modificada por
efecto de la guerra mundial, e incrementar todos los cultivos
descuidados no obstante su utilidad.

V. Iniciacion de la practica de relevar a los trabajadores de

la administracién de las empresas publicas (como en el caso de
los ferrocarriles nacionalizados por Cardenas) v de nombrar,
desde la Presidencia, a un director general de incondicionali-
dad probada. Establecimiento de una estrecha colaboracion en-
tre el gobierno y los hombres de negocios. Asesoria al gobierno
por parte de los magnates industriales, comerciantes y financie-
ros. Vinculacion estrecha entre la banca oficial y los intereses
de la banca privada por conducto de la Asociacién Nacional de
Banqueros. Proteccién, subvenciones y excencion de impues-
tos a las nuevas industrias. Politica fiscal altamente regresiva;
decidida proteccién al capital nacional y facilidades de corte
porfiriano a las inversiones extranjeras directas e indirectas.
Programas de reorganizacién econdmica con base en: 1) crea-
cién de la Nacional Distribuidora v Reguladora (antecedente
de la CEIMSA y la CONASUPOQ); 11) fundacién de un banco de
cooperativas apadrinadas por el gobierno; 111) inversiones pri-
vadas en la industria petrolera, y 1v) campanas contra la
corrupciéon en los estados y municipios. Impotentes politicas
de control de precios, antiinflacionarias y de coordinacion in-
dustrial, pero de efectos favorables en la expansion industnal y
del mercado interno; de la industria de la construccion y de las
migraciones internas del campo a la ciudad. Reunion de las se-
cretarias de Industriz y Comercio, Hacienda, Agricultura y Re-
laciones Exteriores en un Comité Econémico de Emergencia
coordinado por el secretario particular del propio presidente
de la Repuiblica, y creacion de la Comisién Federal de Planifi-

cacién, con alto caracter coercitivo y poder para la obtencion
de datos entre los comerciantes e industriales, etc., etc.
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A partir de 1947, ya con Miguel Aleman ocupando la Pre-
sidencia de la Republica, la politica de concentraciéon y centra-
lizacion del poder en el mas alto despacho politico tuvo gran-
des dosis de continuidad avilacamachista, con el ingrediente de
mayores estimulos a la iniciativa privada manifiestos en el neo-
latifundismo que hizo suya la expresion de Avila Camacho de
que “‘ya no hay tierras que repartir’’ y puso a salvo, mediante
la reforma al articulo 27 constitucional, el privilegio de viejos
y nuevos terratenientes; también a través de mayor proteccién
a las empresas industriales y comerciales y favoreciendo la im-
portacion publica y privada de capital, a mas de la ampliacién
de la infraestructura econémica como expediente de financia-
miento gracioso a los grandes consorcios extranacionales que
penetraron durante los anios de guerra mundial.

Para la elevacion de Aleman a la Presidencia, el PRM habia
enfrentado una vez mas la campana de un miembro disidente
de la familia revolucionaria. Ezequiel Padilla, ex-ministro de re-
laciones exteriores, fundé el ano de 1945 el Partido Demaocra-
ta Mexicano que no llegé a tener la prestancia del PAN pero
que confirmo la regla de que si algiin miembro del partido ofi-
cial discrepaba de los designios politico electorales de éste, y
sobre todo s1 también aspiraba a la nominacién para la candi-
datura presidencial con miras a la sucesiéon, en un ambiente en
el cual el supremo elector no era otro que el presidente de la
Republica, no le quedaba otro camino que fundar un nuevo
partido.

Naturalmente, de la misma manera que Ldzaro Cdrdenas
desoyo la protesta del derrotado Almazan, Avila Camacho no
escucho la protesta del derrotado Padilla; cuestién que por lo
demas, senté casi “jurisprudencia” favorable a los designios
omnimodos del presidente de la Republica en materia electo-

ral. Pero mas importante que la designacion de Miguel Aleman
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a la Primera Magistratura, fue la correlaciéon que llego a esta-
blecerse entre los monopolios industriales, la propia Presiden-
cia de la Repiiblica y la Confederacion de Trabajadores Mexi-
canos (CTM), en la coyuntura sexenal de nombramiento de
candidatos oficiales. La reorganizacion del partido oficial re-
sultaba paso obligado.

La transicion del PRM al PRI radicé fundamentalmente —y
esto indica si estuvo de por medio una real transformacion— en
la forma de inscripcion de sus miembros y en la organizacion
descentralizada de algunos de sus aspectos: la inscripcion ya no
fue por sectores (obrero, campesino y popular) sino por perso-
nas, con lo que comienza a aclararse el cambio. Para llevar a ca-
bo la descentralizacién, dice Goodspeed, “las secciones locales
del PRI se entenderian con los asuntos locales: eleccion de au-
toridades municipales, gobernadores y miembros de las legisla-
turas de los estados sin la intervencién del Comité Ejecutivo
Nacional. Sin embargo, continda, durante la campafia de 1946,
todos los candidatos del PRI a las legislaturas de los estados 'y
al Congreso de la Unién se adhirieron al candidato presiden-
cial del partido (M. Alemén), y recibieron ayuda de las ofici-
nas centrales de éste en forma de tiempo en la radio y} pa-
ganda por medio de volantes, periédicos y carteles”. Y tam-
bién en dinero, me permito agregar, no sélo proveniente de las
oficinas centrales del gran candidato sino directamente de los
monopolios y los terratenientes que vieron asf la oportunidad
de sumar un renglén mas a sus grandes lineas de inversion.

Sin el animo de establecer una diferenciacién tajante, €s
conveniente advertir que si en materia agraria y laboral el ré-
gimen cardenista se caracteriz6 por una franca tendencia a la
organizacién de arriba hacia abajo de claro contenido coope-
rativista y en no pocas oportunidades de colectivizacion en la
explotacion de la tierra, las costas y los transportes entre otros
renglones de la economia nacional; el mandato presidencial de
Avila Camacho mostré un quiebre fundamental en estas mate-
rias, llevando €l proceso concentrador y centralizador al resto
de los renglones de la politica y la economia, y el de Miguel
Alemin profundizé decididamente e€n esteé proceso. Légico
es que la llegada de éste a la Presidencia haya producido de in-
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mediato un auge en todos los negocios privados y también en
la disposicion gubernamental de usar el poder del estado en
favor de una clase empresanal en claro ascenso. “Lo que es
bueno para el sector comercial es bueno para México” era la
consigna que flotaba en el ambiente de los negocios publicos
v privados.

Junto a la construccion de grandes presas destinadas al in-
cremento de la productividad en los cultivos de usos industria-
les, sobre todo en aquellos destinados a la exportacién hacia
los EEUU e Inglaterra, pudo mucho la politica de sustitucién
de 1mportaciones en la vigorizacion del proceso industrial, que
de inmediato fue tomado como bandera de los grandes capita-
les extranjeros que pasaron aceleradamente de la importacién
de ariiculos de consumo, duradero sobre todo, a la produccién
y enszmblaje de los mismas fronteras adentro, con el claro
apoyo y la protecciéon del gobierno. Sin embargo, también las
Inversiones de las empresas ptblicas aumentaron considerable-
mente. kFerrocarriles, PEMEX, NAFINSA, CFE y otras empre-
sas u organismos publicos vieron crecer considerablemente su
radio de accion con base en los créditos obtenidos de las prin-
cipales casas financieras norteamericanas, sobre todo del
EXIMBANC: pero también de la venta en mercado abierto de
los certificados publicos a la banca privada v a inversionistas
individuales claramente identificados con la corte palaciega de
Miguel Aleman o con sus principales lineas de politica econo-
mica.

El notable avance de la economia mixta significé un acce-
so mas facil de las empresas privadas al crédito externo, habi-
da cuenta, dice Vernon, de que existia as’ una “mavor segu-
ndad de que el gobierno se convirtiera en fiador si las cosas sa-
lian mal”. La consecuencia fue una aguda profundizacién de

la dependencia por la via de la deuda. la balanza de pagos, v la
mas escandalosa corrupcion en “todos los sectores ™.
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De entonces a esta parte, la norma ha sido el enriqueci-
miento mas escandaloso de los funcionarios piiblicos, sus fami-
liares y amigos, como sostiene Fernando Carmona, no solo en
las empresas descentralizadas y los organismos de participacion
estatal, que han crecido de manera notable en mas de dos dé-
cadas de desarrollo hasta influir en vastos sectores de la econo-
mia nacional y en ésta como un todo; al mismo tiempo que se
fundaron nuevas empresas privadas, paraestatales y estatales,
también se acelerd la inversion publica, orientada como s¢ sa-
be a la ampliacién de la infraestructura subsidiaria de los gran-
des monopolios hoy llamados transnacionales; crecid la ex-
plotacién de obreros y campesinos puestos a buen recaudo por
el charrismo y por su incorporacién al sistema politico estatal.

Correlativamente, este sistema politico se volvio desde en-
tonces mas rigido e impermeable. Los funcionarios publicos
tendieron a permanecer en los altos cargos o a pasar de unos a
otros con la facilidad mas asombrosa. De las diputaciones a las
senadurias v viceversa, y de ambas a las secretarias, subsecre-
tarfas y departamentos de estado o a las empresas publicas y
las embajadas, ha sido posible identificar a las mismas perso-
nas, o a sus adlateres y “compatricios” como se les dice al .a
a los compadres en la jerga oficial, que mantienen el control
vertical de las grandes lineas de inversién, de compromiso po-
litico con la defensa del mundo “libre, occidental y cristiano™

y de enajenacién de la masa de hambrientos sujeta por los me-

canismos de la CTM, la CROM, la CNOP, el congreso llamado
del trabajo, por un lado; y por la CNC, la CCI, la UGOCM vy el
CAM, por el otro.

En una transcripcién directa de Padgett, Carmona asienta
que organismos tales como la CNOP, la FSTSE, la CNIT, la
CANACINTRA, la CONCAMIN y la CONCANACO, “no son
sino parte de un mismo sistema politico, aunque sus relacio-
nes no sean claras a simple vista. Representan con amplitud
varia dos sectores de la sociedad mexicana pero en esencia tie-
nen todos una posicién que es conservadora dentro del marco
de valores ‘revolucionarios’ esto es, en el marco del regimen.
En Meéxico la inclinacién conservadora ha significado interés
por los problemas urbanos, el desarrollo urbano, la urbaniza-
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cion y puestos preferenciales para los profesionistas y em-
pleados de gobierno. . . Los miembros de estas organizaciones
son los que mas se benefician de la politica global. . . que se
convirtio en preponderante por lo menos desde la administra-
cion de Aleman”’.

“En el proceso politico mexicano —continiia Carmona—
no solo se perdi¢ la influencia directa que los obreros, los cam-
pesinos y otros sectores progresistas y populares tuvieron en
otro tiempo en la orientacién de la politica nacional, sino que
se ha reducido notablemente la influencia y la participacién en
el Estado de la burguesia (menos entreguista), la cual se ha de-
sarrollado en los tltimos lustros en el marco de la dependen-
cia estructural del exterior y en medio de crecientes concesio-
nes al panamericanismo, a los ‘puntos cuarto’ del presidente
norteamericano Truman, y a las ‘Alianzas para el Progreso’
proclamadas después. Con frecuencia cada vez mayor, son los
eleme¢.;tos titubeantes e incluso los 1nds comprometidos con el
imperialismo, los mas conservadores y reaccionarios, los que
tienen el poder de definir el rumbo de la politica, la economia,
la educacion y las relaciones internacionales de Meéxico, impo-
niendo sus propios intereses (como los de todos los mexicanos),
sin que las mayorias puedan hacer los suyos, sometidas como
estan al control vertical del Estado a través de sindicatos y aso-
ciaciones del partido oficial, y expuestas a la coaccién del po-
der publico que maneja el crédito. el agua, las compras, los per-
misos y los registros para someter. corromper o persuadir a los
disidentes”’.

Hoy es de sobra conocida la actitud estrtictamente oidora
del Congreso mexicano, que no sélo no ejerce las facultades
que la Constitucién de 1917 le consagro, sino que sexenio tras
seXenlo, ano tras ano, se concreta a aprobar, a ultima hora, la
retahila de iniciativas que le envia el presidente de la Republi-
Ca, €n asuntos tan graves como los relacionados con la legisla-
cion laboral, agraria, de relaciones exteriores v de atribucién
de las distintas secretarias de estado, o aun? en materia de desa-
paricion de poderes en mas de un estado, como en los casos re-
gistrados en 1975 y 1976. Junto a las *“‘alianzas populares” en
tomo a los empresarios v magnates de la industria, las finanzas
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y la publicidad comercial, ha vuelto a encumbrarse en 1977
una nueva oligarquia que con su ‘“‘alianza para la produccion”™
resulta consustancial al centralismo politico contemporaneo.

Los estados de la Republica son ahora menos autornomos
que nunca antes para organizar sus finanzas y su politica; y el
municipio, base de la integracion territorial y politica, se en-
cuentra cada vez mas postrado frente a los antojos y caprichos
de la banca privada, los explotadores y hambreadores integran-
tes de las “fuerzas vivas” movilizadas por el PRI al conjuro de
la parodia de neoliberalismo econémico, politico y social que
irradia hacia el proceso nacional desde los monopolios y la or-
ganizacion politica de México.

En presencia de una nueva crisis que se manifiesta en la
mas descarada especulacion, las galopantes devaluaciones de la
moneda nacional y la corrupcién en su torno, en la componen-
da y los constantes reveses a los partidos de oposicion oficiosa
y disidente, en la negativa al reconocimiento a surgentes parti-
dos de clara tendencia progresista vy de recientes avances sin-
dicales en el marco de insurgencia obrera, campesina y popu-
lar, se advierte el preludio de una etapa al menos de cuestiona-
miento de fondo a la actual estructura de poder. Su alcance,
sin embargo, tendrd mds que ver con la capacidad de tales ten-
dencias para remontar la consabida dispersion, el canibalismo
politico de izquierda ya tradicional en México y, sobre todo, la
cooptaciéon que el estado mexicano y sus sucursales institucio-
nales y partidarias ha sabido blandir magistralmente desde hace
cuarenta anos.

4. SOBRE LA TEORIA Y LA PRAXIS DEL BINOMIO
ESTADO-CLASE DOMINANTE

Si lo que he expuesto en paginas anteriores €s manifesta-
cién objetiva de.la correlacién que en México se ha estableci-
do entre el estado y la clase dominante, podria sostener, con
Arnaldo Cérdova, que el estado mexicano es “un Estado (sic)
de gobierno fuerte”’.

Comprobado que en la Constitucion “se delinea con toda
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claridad un régimen de propiedad (privada) controlade por el
Estado, un programa de reformas sociales cuya realizacion a
largo plazo se encomienda al Estado mismo y un régimen de
relaciones interclasistas y de conciliacion entre las clases socia-
les cuyo control y arbitraje sin apelaciones de ninguna especie
se encarga asimismo al Estado. . .”; podria agregar que en po-
cas palabras, el estado es el rector absoluto del desarrollo eco-
nomico y social, y que en la Constitucién misma se establece
“no solo como debe funcionar el Estado que ella instituye sino
que, ademas, lo encarga de la realizacion sin plazos fijos ni tér-
minos perentorios, del programa revolucionario (levantado a
partir “de 1910”), desde luego, con plenos poderes y sin nece-
sidad de mayores justificaciones”.

Ahora bien, en México como en el resto del mundo —ex-
presa Cordova,en otro de sus importantes trabajos— “‘el Esta-
do es un Estado de clase, por muy grande que sea su autono-
mia con respecto a los grupos sociales. Por lo demas, la auto-
nomia del Estado es un instrumento que le permite (al Estado)
unificar a la clase dominante bajo su mando y darse la repre-
sentatividad que lo legitime ante la sociedad”.

Quiere esto decir que en México el estado es el estado de la
clase dominante, y como tal, en su accién cotidiana y secular
recoge, interpreta y expresa los intereses de la clase dominante,
imponiéndolos como los intereses de toda la sociedad.

Por otra parte, siendo el estado mexicano un estado de go-
bierno fuerte, es expresion tanto del complejo de relaciones
existentes entre ese gobierno y las distintas clases sociales co-
mo, sobre todo, de las relaciones que se anudan entre las dis-
tintas clases sociales y de los mecanismos a través de los cuales
se establecen y se ejercen dichas relaciones.

Constitucionalmente el poder de la Nacién dimana del pue-
blo pero es el poder del estado; y es el gobierno su depositario,
pero radica en el presidente de la Repiblica. De suerte que en
la estructura de poder del estado mexicano la linea de fuerza
arranca del poder ejecutivo, incorpora la fuerza de los otros
dos poderes republicanos y, por un mecanismo que correspon-
de mas a la practica politica —encontrada a través de los sesen-
ta anos que lleva el proceso de apaciguamiento orgdnico de la
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sociedad—, que al mandato constitucional, a traves del partido
oficial impone a las distintas clases sociales los intereses del es-
tado que no son otros que los de la clase dominante.

Es decir, los términos del binomio estado-clase dominante
no son en si mismos un todo acabado, estdtico y libre de mu-
danzas, sino todo lo dinamicos, cambiantes,y a veces contra-
dictorios que entrana la esencia de la sociedad capitalista con-
temporanea; es decir, de antagonismo social ferreamente man-
tenido, pero inhibido brutalmente hasta sus ultimas consecuen-
cias por todos los mecanismos de conciliacién y/o coersion al
alcance del propio estado y la propia clase dominante.

Con lo que llevo dicho quizds comience ya a sugerir que es-
ta, la clase dominante, es lo suficientemente compleja como
para desbordar con mucho el concepto que acerca de ella ha
sido sustentado tradicionalmente tanto por las fuerzas politi-
cas denominadas de izquierda, que no ven en ella mas que a un

empresariado proimperialista capaz de desdoblarse en las “cas-
tas” gobernante y militar, como por el grueso de los estratos
intelectuales, estudiantiles y academizantes en general, que la
identifican casi de manera exclusiva con la superposicion a una
supuesta clase estrictamente empresarial, de capas cuya parti-
cipacién en el proceso social se finca en la creacion y/o manejo
de la ideologia y otros elementos de la superestructura burgue-
sa.

Por supuesto, la clase dominante tiene algo de eso, o 51 se
quiere es todo €so, pero no es s6lo eso; pues, como tambi€n lo
expresa Coérdova, estd estratificada en fracciones a veces
antagbnicas que no manifiestan intereses comunes vy de ahi
que, precisamente, la funcién del estado sea la de expresar los
intereses de toda ella, y no de tal o cual de sus estratos, como
los intereses de la sociedad en su conjunto.

Ojald que pueda ver esto un poco mas de cerca, asi sea
auxiliado del proceso de formacion social:

En méxico el origen de la clase dominante no es otro que
el origen del capitalismo y, por lo tanto, las vicisitudes que ha
experimentado en su proceso formativo no son sino reflejo del
dilatado, a veces deforme y siempre tortuoso proceso de arribo
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de la sociedad ahora nacional a la formacién socioeconomica y
politica capitalista.

Ya desde su fase embrionaria, y merced al caracter colonial
~de lo que hoy es México, lo que con el correr del tiempo
habria de devenir clase dominante, incorpora, o se integra, con
elementos provenientes tanto de la esfera netamente polftica,
como de la militar, econémica y religiosa, y observa como mo-
vil fundamental el ejercicio de un proceso acumulador que
tuvo que plantearse también al nivel embrionario, originario,
con que era objetivamente posible proyectar, alentar, las gran-
des empresas que en todos los 6rdenes estaba reclamando un
mundo acrecentado, en el cual penosamente se abria paso el
apetito de ganancias, el movil de lucro y el propésito de encon-
trar formas mas eficaces de explotacion del trabajo de las
mayorias. -

“Rescatar’” y amalgamar territorios y nicleos humanos, a
los cuales explotar y con quienes abrir un proceso comercial
ventajoso fue, como dice José Miranda, la condicién primaria
para fortalecer el poder del estado y, al unisono, arribar al pri-
vilegio social que brindaba la posibilidad de hegemonia sobre
tierras y gentes. De ahi que no hubiera caballero cortesano,
avil, militar o religioso de alta jerarquia que no pudiera os-
tentar junto a su privilegio en la escala social, vastas posesio-
nes territoriales, de minas, ganados, recuas y contingentes
transportistas, y poco mas tarde talleres artesanales y obrajes

capitalistas en los que el aglutinamiento de trabajadores pro-
fundamente vinculados a la actividad productiva no fuera el
eje u origen de su poder politico y su prestigio social.

La adhesion, a principios del siglo XIX, de toda esta inci-
piente burguesia al moviminto de independencia politica, fue a
traves del movimiento alentade por la élite hegemonica
encabezada por la sucesion Iturbide-Victoria-Aleman-Santa
“Anna, que sustentaba su accion en la permanencia del privile-

gio de las corporaciones y los grupos étnico-sociales mas iden-
tificados con el coloniaje. Por eso, ni la organizacién econémi-

ca ni la estructura social superaron su status colonial, con lo
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que la nueva organizaciéon politica se superpuso, como dice
Antonio Garcia, a una estructura de haciendas, centros mine-
ros y ciudades egocéntricas que, al desaparecer los mecanismos
contralores del imperio espanol se constituyeron en los centros
de poder y en las fuerzas incontrastables de dominic sobre el
estado; v éste no podia ser una cosa distinta a la naturaleza de
esa articulada estructura de hegemonias pese al radicalismo
ideolégico de las constituciones y a la actividad politica de las
fuerzas sociales que luchaban por el cambio.

La reforma liberal iniciada al comienzo de la segunda mi-
tad del siglo XIX, al trastocar a profundidad la estructura de
la propiedad y la estructura social, lanzando toda la tierra a la
libre circulacion mercantil y a toda la poblacién que habfa es-
tado vinculada a la tierra al mercado de trabajo; abolio las cor-
poraciones, igualé a todos los hombres en su calidad de ciuda-
danos y encumbro la ideologia del capitalismo moderno como
patrimonio de la sociedad nacional en su conjunto, sentando
las bases sobre las que se inici6 la ereccién de un estado secu-
lar, concebido como el poder que ha de mantenerse sobre toda
la sociedad e instituyendo de manera clara e inconfundible, a
los niveles entonces usuales, el régimen de propiedad | .vada
como el eje de todas las relaciones sociales y motor del progre-
so nacional.

Pero los miembros del estrato de negociantes, personajes
ilustrados y politicos, que ya sin el clero pudieron haber sido
pivote de la independencia de México en el plano estrictamen-
te politico y también en la esfera de los negocios privados, du-
rante el llamado Imperio se plegdé de manera abierta a los in-
tereses del capital europeo que masivamente invadio todas las
esferas de la actividad, pero particularmente el financiamiento
de una estructura de poder absoluto que tenia que chocar, 1rre-
mesiblemente, con la estructura social v la ideologia creadas
por el liberalismo.

Por eso,«estaurada la Republica, s1 bien el federalismo
como principio democratico eché raices en las concepciones
de organizacion politica, aquellos grupos sociales que para
mantener o rescatar sus propiedades y sus negocios habian ter-
minado por rodear a Maximiliano, y que no eran otros que los
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liberales y los conservadores que antes se habian enfrentado
por la plusvalia social y por la toma del poder del estado; resol-
viendo en aras del progreso econémico su viejo antagonismo,
rodearon a Lerdo de Tejada v a Porfirio Diaz integrando el
destacamento politico de una moderna clase dominante visi-
ble lo mismo a través de su incrustacion en los ministerios del
ejecutivo y en las curules y. escafios del Congreso, que en el
ejército y los mas grandes negocios privados que para entonces,
pero sobre todo a partir de 1890 comenz6 a promover el im-
perialismo fronteras adentro. " |

Esta oligarquia logro mantener las riendas del proceso mo-
dernizador del capitalismo mexicano hasta la primera década

del presente siglo en que estallo la revolucién mexicana.

Hc. sin embargo, no es posible n’ aceptable hablar de la
Revolucion Mexicana asi, en.abstracto. El movimiento social
de prin- ‘pios de siglo que logré la rup*ira de tal estructura de
poder fue, como apunté en paginas anteriores, el madero-
carranza-obregonista que a partir de 1910 pero sobre todo en-
tre 1914 y 1918 pudo hegemonizar a los multiples levanta-
mientos de campesinos, artesanos y obreros, aglutinandolos
primero en torno al Plan de San Luis de Potosi y poco mas tar-
de, conjuntandolos con buena parte del ejército regular, en tor-
no al Plan de Guadalupe y el Plan de Agua Prieta, en el cual se
dejoé comenzar a ver la mano maestra del general Calles; mowvi-
mientos que, como antecedentes los dos primeros a la Consti-
tucion de 1917 y como consecuente el ultimo, anunciaban, en
igual sentido que la propia Carta Magna, cual habria de ser la
nueva estructura de poder, sobre todo si se repara en la proce-
dencia o la filiacion y afiliacién social de sus signatarios.

S1 se observara con detenimiento el contenido de las prin-
cipales expresiones publicas de la sucesion madero-carranza-
obregonista y el sentido con que actué a lo largo del mowi-
miento armado, pero también desde el ejercicio inestable del
poder que logro con su arribo al gobierno precisamente en la e-
tapa de mayor convulsion; podrian advertirse las lineas de aco-
tamiento de la clase y la ideologia dominantes trazadas desde
entonces con precision inaudita. He aquf una pequena mues-
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Libertad politica y precarismo econdémico para las masas
(Madero: 1911).

Amplia seguridad econémica a las empresas extranjeras y
sus representantes nacionales (Madero: 1911).
Financiamiento de la actividad estatal con sacrificio econo-
mico de las masas (Carranza: 1914-1915).

Principios de corporatizacién de las organizaciones obreras
y artesanales (Carranza: 1915).

Embates policiacos y castrenses a las organizaciones labo-
rales en defensa de los grandes monopolios explotadores de
los energéticos, los servicios publicos y las actividades 1n-
dustriales (Carranza: 1916).

Defensa del latifundio (Carranza: 1914; veladamente:
1915).

Institucionalizacién de la propiedad privada como motor
del progreso e igualdad de derechos de asociacion, de huel-
ga y de paro a trabajadores y empresarios (Carranza-Obre-
gon en el Constituyente: 1916-1917).

Creaciéon gradual de la pequeria propiedad privada sin des-
truccién del latifundio (Obregén: 1918).

Destacamiento del estado como defensor de la inversio: -
terna de cualquier origen geografico (Obregon: 1920-1924).
Plena beligerancia a la Asociacion Internacional de Banque-
ros en la politica econdmica oficial (Obregén: 1923).
Tratados ‘‘reciprocos” de amistad y comercio con los
EEUU (Obregén: 1923).

Aglutinamiento de sindicatos y comunidades en partidos
caudillistas y gubernamentales (Obregon: 1918-1922).
Anticomunismo oficial ejercido desde el gobierno (Obre-
gon: 1921-1924).

Incorporaciéon al estado de cuadros y lideres sindicales
(Obregén: 1922-1924).

Lo anterior,*que no fue sino simple preludio al proceso de

integracién de la ulterior “Unidad Nacional”, pudo convertir-
se en realidad plena a través de un dilatado y no menos sinuo-
so proceso politico en el que el poder ejecutivo y quienes por
él desfilaron, jugaron el papel mas destacado.
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Como dice Moreno Sdnchez, a partir de 1929 el partido
oficial fundado desde la Presidencia de la Republica (PNR) co-
menzo una especie de confederacién de grupos polfticos revo-
lucionarios locales, pero prontamente perdio ese caracter para
convertirse en un organismo dentro del cual aquellos grupos
fueron terminando su existencia real. Cuando se convirtié en
PRM, en su estructura sectorial influyé mas bien un ingenuo
funcionalismo y un corporativismo elemental en el cual pare-
cia conveniente hablar de un partido de campesinos, obreros
y soldados. Mediante el empleo de los llamados sectores, se pu-
dieron repartir las candidaturas para puestos electivos de juris-
diccién nacional, postergando siempre que fue conveniente los
Intereses locales. “No importaba que por ejemplo un candida-
to a diputado ‘enviado’ por el (partido) para participar en las
clecc.ones de un distrito, perteneciera al sector popular, obre-
ro o militar, aunque el distrito fuera preponderantemente cam-
pesino o a la inversa. La manipulaciéon de los ‘sectores’ fue un
magnifico medio para llevar a cabo las asignaciones de los can-
didatos sin importar su ubicacién y ascendiente local. . ., cier-
tos individuos originarios de una entidad federativa represen-
taban en el Congreso a otra, o a una regién que no conocfan o
con la que no tenfan vinculo alguno. . . El poder polftico cen-
tral encontré en el sistema de los sectores una oportunidad
inas de dominio mediante el regateo del nimero de candidatos
asignables a cada uno vy su distribucién en el pafs, sin importar
la mayoria de los militantes en los sectores, ni la naturaleza
sectorial de los distritos electorales”.

Ese sistema acabé por constituir, en el PRI, un simple me-
dio para facilitar la distribucién de los politicos secundarios en
los cargos electivos conforme a los deseos personales del ver-
dadero jefe supremo que es el presidente de Ia Republica.

Se sabe, dice Moreno Sinchez, “que el presidente del ins-
tituto politico. . . es un funcionario que aparentemente lo di-
rige, aunque acuerda con su jefe verdadero todo lo relativo a
su funcionamiento. . . el presidente de la republica (sic) es en
verdad quien todo lo ordena, a través del secretario de gober-
nacion, quien en ocasiones comunica al jefe aparente del ins-
tituto las ordenes y lineamientos. . . De ah{ que el financia-
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miento del partido a través de las aportaciones de sus miem-
bros no haya existido o sea débil en extremo. En realidad el
- régimen gubernativo lo sustenta mediante la aplicacion de
fondos fiscales, cuya aportacion ha de ser variable cada ano,
segiin las necesidades politico electorales, pero siempre es des-
conocida”. De ahi también que todos los mexicanos constri-
buyamos en mayor o menor medida, de grado o por la fuerza,
al sostenimiento del partido oficial.

Siguiendo lo expresado por el citado autor, al fundarse el
PNR se tuvo la idea de elaborar un programa (uc fuera la ver-
si6n, al nivel de entonces, del :deario de la revolucién mexica-
na. Mas tarde, en su primera gran transformacién, durante la
era cardenista, se impuso ademas una ideologia expresada en el
lenguaje socialista de la €poca 'y de los dirigentes de entonces
mediante el plan sexenal. Entonces el PRM pudo ostentar co-
mo lema la explicita tendencia hacia una democracia de tra-
bajadores, conteniendo el proposito de preparar al pals para el
socialismo. Pero la reaccion posterior fue francamente contraria.
En el tiempo de Avila Camacho, y mas aun después, la ideolo-
gia del PRI se inclin6 hacia un capitalismo mas agresivo en ma-
nos de Aleman. Desde entonces el ideario ha evolucionado has-
ta convertirse en uno mas mediano e impreciso, con resabios
de desarrollo general, dentro de un régimen de economia mix-
ta, hacia la justicia social y la ampliacién de la participacion
popular en el progreso general del pais, concebido de arriba a

Y “es un hecho que hoy la libertad de debate publico y su
amplitud, han decaido lastimosamente. Pareceria que a los ciu-
dadanos mexicanos ya no les interesan las ideas, sino solamen-
te los beneficios materiales que pueden alcanzarse €n el estra-

to social al que pertenecen, por mas que €303 beneficios no lle-

guen a las mayorias’.
Esto es asi porque, como bien lo expresa Cérdova, casi

desde la inaugiiracion del gobierno avilacamachista este expre-
s6, bajo el pretexto de que se¢ proponia trabajar activamente
por la industrializacion del pafs, que el estado —que no desea-
ba convertirse en empresario— ‘‘se habia propuesto ayudar a la
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empresa privada para que se encargara de la transformacién del
pais”’. Pronunciamiento en el que no sélo se reconocia el do-
minio que de hecho para entonces habia alcanzado en México
la fraccion empresarial de la burguesia, sino que, ademads, y es-
to es lo realmente importante, comenzaba a institucionalizarse,
desde el propio estado de gobierno fuerte, el cardcter dominan-
te de aquélla.

Desde entonces “‘el sistema politico dejo de ser visto exclu-
sivamente como un organisme encargado de realizar las refor-
mas encomendadas por la revolucién, para comenzar a perso-
nificar, en vistas del proyecto de industrializacién, su papel
como verdadero rector del desarrollo, que le asignaba la Cons-
titucion de 1917. En la industrializacién se vié también la
prueba de fuego que el pais deberia de pasar en el futuro en
sus relaciones con el impenalismo y de la que dependerfa si a
largo plazo México lograria la construccién de un sistema eco-
nomico independiente”’,

Demos por descontado que hasta ahora no lo logro, y que
no va a lograrlo mientras las relaciones mds intimas del siste-
ma economico nacional sean con el imperialismo: pero una
cosa es clerta: de Avila Camacho a Luis Echeverria y Lopez
Portillo, la consolidacién institucional de la fraccién empre-
sarial de la burguesia como fraccién de la clase dominante me-
xicana ha sido proceso irreversible de la “unificacién nacional”.
Y lo que ha sido postulado vy politica presidencial, ha sido,
también de manera irreversible, desde los distintos peldanos
de la pirdmide de poder pues, como hemos visto, el haz de
fuerzas se dispersa desde un origen focal que es la Presiden-
c1a de la Republica. |

Asi como las organizaciones obreras rehuyeron desde 1934
cualquier reclamacion formal respecto a la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas porque al hacerlo
“eludian las consecuencias de seria inconveniencia para el tra-
bajador, considerado como factor interesado en las ganancias
tluctuantes de la negociacién”. La CROM especialmente se
opuso de manera sistematica a que en el Congreso se tratara la

reglamentacion de las fracciones VI y IX del articulo 123, en

cl aspecto de la participacién en las utilidades, y todavia en
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1962, cuando fue promulgada la reforma que la estatura, las
organizaciones patronales aplaudieron la promulgacion porque
estaban seguros que la reglamentacion estaba adecuada a sus
intereses aunque, decian, ‘“‘sera la base para lograr las metas de
justicia social necesarias para el bienestar de todos los habitan-
tes del pais’’ (Ultimas Noticias de Excelsior, 21 de noviembre

de 1962).

Para el sentido abiertamente patronal, proempresarial, del
reformismo oficial, no ha sido dificil encontrar lenguaje mas
directo que el de los propios patrones. Tal el sentido de lo que
en 1975 dijera el senador guanajuatense y ex-ministro de-la Su-
prema Corte de Justicia, José Rivera Pérez Campos cuando, al
comentar la “‘gran vision” del presidente Miguel Aleman quien
promovio en 1946 la reforma al articulo 27 constitucional pa-
ra garantizar el juicio de amparo a los latifundistas que tuvie-
ran certificados de inafectabilidad agrana, dijo: “Coincido ple-
namente con mi colega, el senador Salvador Gdmiz Fernandez,
en que no es el momento pretender revisar ese articulo. . .,
porque la politica agraria en estos momentos sera dirigida ha-
cia la produccion y la productividad en el campo, de acuerdo
con la direccion impartida por el presidente Echeverria (y)
no tenemos por qué ir contra una conquista como es marchar
por la via del derecho, por querer ser revolucionarios™.(Exel-
cior, 26 de mayo de 1975).

En igual sentido, la CNC, la CCI, el CAM y la UGOCM sus-
cribieron el 20 de mayo de 1975 un documento en el que ex-
presaban: ‘“Nunca como ahora desde la época de Lazaro Car-
denas, el gobierno habia sido tan leal a los principios del agra-
rismo. La Ley Federal de la Reforma Agraria y la Ley Federal
de Aguas. . . la orientacion de los recursos crediticios y fisca-
les, las obras publicas v los fertilizantes, la promocion agrope-
cuaria, la educacion y la seguridad social. . . la elevacion de los
precios de garantia. . . la accion de CONASUPO. . . han vuelto
a poner en marcha la Reforma Agraria v hacen del Gobierno
del Presidente Echeverria, el mas profundamente revoluciona-
rio de nuestra historia contempordnea” v remachaban: “sin
embargo, ese proceso no debe realizarse a costa de la descapi-
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talizacion en el campo, (pues) ni el Estado ni el pueblo amena-
zan a los verdaderos empresarios (sino que) los defienden de
quienes los engafian (porque) esa €s nuestra tarea y €se €s el
compromiso que la alianza popular ha adquirido ante la
Nacién”. (Excelsior, 22 de mayo de 1973, p. 14, subrayado
mio).

Y todo ello ha sido posible porque —como lo expresa Cor-
dova— el programa populista de reformas sociales ordenado
por la Constituciéon de 1917 y porque la politica de masas a
través de la cual ha sido impulsado ‘“han funcionado maravi-
llosamente bien y han permitido al régimen de la Revolucion
(sic) mantener bajo su dominio indiscutible a la sociedad me-
xicana, excluyendo de la vida politica y sencillamente redu-
ciendo a la impotencia a todos los elementos sociales que no
aceptan o de algin modo contestan su dominio y, lo que es
mas notable, sin que se tenga necesidad de un uso continua-
do de la violencia en contra de tales elementos™.

Lo que puede llamarse el capitulo laboral del programa so-
cial de la revolucién —dice este autor— ha sido una realidad so-
lamente después que las masas trabajadoras proporcionaron a
sus organizaciones, en alianza con los gobiernos de la revolu-
cién, el caracter de auténticas instituciones politicas y comen-
zaron a funcionar como engranajes del poder. Este capitulo
comprende instituciones juridicas que, por una parte, legiti-
man la representacién politica del proletariado ante el estado
y la sociedad, mientras que por la otra, imponen el control del
estado sobre los trabajadores y su inclusion como una pieza
vital del orden imperante y fijan el l{mite de las demandas a
que pueden aspirar los trabajadores (el contrato colectivo).
Personifican la presencia del estado como drbitro y rector de
las relaciones y conflictos que pueden darse entre empresarios
y trabajadores (tribunales del trabajo y, ultimamente comisio-
nes tripartitas), y constituyen verdaderos organismos de cola-
boracion y conciliacién de clases, consagrando la presencia del
poder omnimodo del estado sobre estas dos clases. De suerte
que la organizacion de los trabajadores ha terminado por con-
vertir las mismas reivindaciones del proletariado en instrumen-

tos de dominacion en manos del estado.
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Siguiendo al propio Cérdova podria agregar, sin embajes,
que desde el punto de vista de la politica de dominacién del es-
tado engendrado por la revolucion de 1910; la reforma agraria
es el exito mas bmllante de cuantos han sido logrados desde
1917. “La reforma agraria —dice— no ha dejado de ser en nin-
gun momento una Iinea de masas en el campo; pero después de
Cardenas y a través de las instituciones agrarias, entre las que
debe anotarse en primer término la del crédito, se ha converti-
do en una verdadera politica de administracion de masas, de
direccion y regenteo del sector ejidal, poseedor del 40 por
ciento de las tierras laborables, que lo han llevado muy rdpida-
mente a los cauces de la economia mercantil capitalista en el
campo’’. Pero existe una peculiaridad: “La organizacién cam-
pesina. . . no tiene nada que la asemeje a la obrera. . . porque
jamas ha dado algo que se parezca a una dirigencia con intere-
S€s propios y con una representacion propia en el Estado. La
direccion de la CNC la proporcionan los mismos grupos ofi-
ciales que se disputan la supremacia en las altas esferas del Es-
tado y son, generalmente, exponentes de aquellos grupos que
mantienen dentro del mismo estado la necesidad de contiriar
el programa agrario”. Los campesinos no han podido, .asta
ahora, levantar un grupo dirigente propio “‘y tal vez esto pueda
ser considerado como el efecto politico mas importante de la
manera como se ha conducido la reforma agrana”.

Hoy en dia nadie podria negar, por otra parte, que ha sido
el “sector” campesino el que a través de su actividad econ6mi-
ca ha hecho posible el desarrollo econémico y social de los
demas sectores. Con base en la investigacion del Centro de In-
vestigaciones Agrarias intitulado Estructura agraria y desarro-
llo agricola en México (edicion preliminar 1971), estudio rea-
lizado con criterios predominantemente oficiales, puede sos-
tenerse que el financiamiento de este sector al resto de la eco-
nomia y sobre todo a la economia industrial, ha sido no sélo
con sus recursos y excedentes sino hasta con la mano de obra
barata liberada por el doble mecanismo del reparto microfun-
dista con titulacion privada y la acelerada reconcentracién de
la tierra desde la década de los cincuenta; hasta el punto en
que en el propio estudio se sostiene que hoy la politica debie-
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ra ser la inversa: que la economia industrial, comercial y de
servicios debe acudir al campo para auxiliarlo con sus propios
recursos v excedentes en la capitalizacién que se ha visto men-
suada por efectos de la referida succion. Y aunque lo que en
el fondo parece postularse es que la mano de obra redundan-
te en la economia urbana (‘‘capital humano”) vuelva al campo,
lo que queda claro es el proceso de dominacién que hacia el
campo v los campesinos precende no s6lo mantenerse sino in-
cluso recrudecerse no sélo desde la politica sino también des- |
de la economia centralizada v centralista y desde los circulos i
técnicos e intelectuales: esto es, desde la tecnocracia, de los ‘
sectores urbanos.

Otro de los grandes capitulos de la politica de masas en
que ha sido fincado en México el proceso de dominacion, es
el refezente al manejo de las llamadas clases medias. Desde que
éstas comenzaron a ser organizadas después de Cdrdenas, ex-
presa wérdova, “se han convertido en uno de los mas podero-
sos puntales del régimen, en parte por su enorme numero, y en

parte porque son los sectores que proveen al sistema politico
de sus cuadros administrativos v sus técnicos a todos los nive-

les de la maquinaria estatal. Probablemente con la inica exep-
cion de los grupos empresariales superiores, no existe otro sec-
tor que hava recibido tantos beneficios, en buena parte autén-
ticos privilegios, como los grupos medios. Durante la década
pasada fueron los unicos que aumentaron permanentemente
sus ingresos; sus exponentes monopolizan los puestos de repre-
sentacion politica: su modo de vida, como ocurre por lo demas
en todas partes, se eleva cada vez mas como modelo para el res-
to de la poblacion, mientras se convierten en los portaestandar-
tes y en los apologistas mas encarnizados de los valores tipicos
de la sociedad de consumo. Sus organizaciones de masas, agru-
padas en la CNOP sobre bases sindicales, son quizds las que
mas profundamente influven en el curso de la vida politica de
Mexico y a traves de ella se ofrecen oportunos contrapesos al
poder que detentan los grupos que representan en el Estado al
proletariado organizado. Su accién como portadores de la
1deologia dominante es decisiva en el mantenimiento del or-
den establecido. Frente a ellos los sectores medios disidentes,
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casi todos formados por intelectuales, se encuentran en una
minoria tan significativa como lo estan los grupos obreros di-

sidentes y, desde luego, sin las posibilidades histéricas de

estos”’,

Por 1ltimo, el grupo de los técnicos (tecndcratas) que “han
hecho de él un sector sumamente versatil en su capacidad de
maniobra y cada vez mas influyente sobre los circulos polit:
cos. . . y que hoy ocupan los puestos politicos de mayoi
importancia’>completan el esquema de dominacién dentro de
la consabida politica de masas del estado mexicano.

5. HIPOTESIS

1. Después de 1.917, la consolidacién del binomio estado-
clase dominante como expresion mas acabada de la moderni-
dad capitalista mexicana y sus limitantes, comenzé a eviden-
ciarse hasta que los gobiernos de la revolucién triunfante, la
burguesa, arribaron, con Calles, a la fundacion del partido ofi-
cial, con la cual pedria decirse que comenzo6 a declinar la era
de los caudillos y caciques v de la parcelacién politica, ec~10-
mica y social.

2. El estado de gobierno fuerte fue un hecho hasta que en
cumplimiento del programa revolucionario constitucionalista;
es decir, hasta que en cumplimiento del mandato constitucio-
nal, la gestion presidencial de Cardenas igual6 en la practica los
derechos de la burguesia, el proletariado y el campesinado al
impulsar, desde arriba, la organizacién sindical, la federacion y
confederaciéon patronal y la confederacion de comunidades y
ligas de comunidades agrarias, y las sociedades ejidales de cré-
dito.

3. Si bien las organizaciones obreras v campesinas fueron
integradas organicamente al partido oficial al igual que los
miembros del ejército y la burocracia, mientras que las confe-
deraciones patronales fueron dejadas al margen, con lo que en
apariencia quedaban excluidas del programa de la revolucion;
la concesiéon de influencia y beligerancia en los intimos resor-
tes del estado, a través de las finanzas, la politica monetana,
fiscal, etc., las legitimaron como parte sustancial del estado y
su politica de dominio. Por lo tanto, 89



4. El estado mexicano es el estado de la clase dominante,
pero no puede ser entendido sino como la simbiosis gobierno-
partido oficial. .

5. Despues de 1940, en el proceso formativo de la clase
dominante se hicieron presentes por lo menos los siguientes
elementos:

a. la fraccion empresarial de la burguesia criolla y ex-
tranjera residente mas claramente identificada con las grandes
lineas de inversion extranjera legitimadas desde el periodo car-
denista por el aliento a la consolidacién de '+ organizaciones

de industriales, comerciantes y banqueros y con el impulso
avilacamachista al programa de industrializacién.

b. Los terratenientes que para sustraer sus propiedades
a la accion de la reforma agraria impulsaron la fundacién de
partidos infidentes o de oposicién oficial, o se afiliaron a ellos
para dar la batalla en el plane polftico, y los que acogidos a las
certificaciones de inafectabilidad agraria se Incorporaron orga-
nicamente al partido oficial a través de las confederaciones de
la pequena propiedad agricola y ganadera, o simplemente a la
sombra de los gobernantes de turno.

c. Los funcionarios y politicos herederos del madero-
carranza-obregon-callismo, arribados al gobierno y/o destaca-
dos en el partido oficial, provenientes tanto del proceso arma-
do como de los grupos terratenientes y las lides partidistas pre-
vias al callismo.

d. Los funcionarios y politicos nuevos surgidos de los
nuevos o emergentes grupos de intereses que brotaron con el
proceso de sucesion cada sexenio.

e. Los destacamentos polfticos del movimiento obre-
ro a la cabeza de los grandes sindicatos, federaciones y confe-
deraciones obreras; y los politicos designados de arriba a abajo
para el regenteo de campesinos a través de las centrales oficia.
les.

f. Los militares de alta graduacién a la cabeza de los
programas de ““defensa’’ de la integridad nacional, de la cons-
cripcion de toda la juventud y de las labores de policia social
y politica, militar, paramilitar v civil,

g- Los tecnocratas, intelectuales y profesionales de to-
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das las ramas de la ciencia, la cultura y la ensefianza impulsores
o defensores de la institucionalidad del programa de la revolu-
cion triunfante.

h. Los profesionales de la “alta cultura™ y sus expresio-
nes artisticas y de la difusion de los patrones de vida y conduc-
t . de la sociedad imperialista.

6. La secuencia de reformas a la Constitucién, ajusté pri-
mero el programa de la revolucidn al estricto interés de la clase
dominante y después ha garantizado la legalidad de todos los
procedimientos en que se instrumenta. El derecho procesal y
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los reglamentos a las leyes reglamentarias son apenas imagenes
tibias de los limites tedricos que la practica se ha encargado de
rebasar con la venalidad y la corrupcion en general.

7. En la clase dominante, por supuesto, estd presente el
elemento econémico. En su composicién demografica tiene en
verdad su peso especifico. Es decir, por muchos conceptos po-
dria aceptarse que se trata de una clase que tiene mucho de
economico. Pero es suficientemente claro que se integra tam-
bién con fracciones y/o desprendimientos de las distintas clases
sociales, que tienen en comun, por una parte, la ideologia y
por otra, el hecho de estar plenamente indentificados en y con
el estado; de formar orgdnica, sustancialmente, parte del esta-
do y paradojica, contradictoria, en realidad dialécticamente,
mantener sus nexos con la clase de la que provienen; sobre to-
do, por encima de cualquier circunstancia, el nexo indeleble,
inocultable a fin de cuentas, de la dominacion.

8. La trabazén de intereses politicos y econémicos entre
los miembros de la clase dominante, y la diversa procedencia
| social de los mismos, hace que por lo menos entre un alto por-
| centaje de ellos se advierta el doble caracter de dominantes-do-
i minados; caricter que por esto y porque el dominio politico
_ social tiene que ver directamente con el lugar que se ocupa en
! el proceso econémico, que en México ostenta de manera prn-
mordial el caricter dependiente, se transmite al conjunto de
la clase dominante, que asi resulta una clase dominante-domi-
nada.
9. La conjuncién del doble cardcter de los miembros y de
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la clase dominante-dominada en su conjunto, se da por el con-
ducto de la participacién en el proceso politico sin el cual, la
trabazon de intereses y la consecuente estructura de poder

serian imposibles.

6. SOBRE EL INDICE DE MATERIAS, EL METODO Y
LAS TECNICAS DE ANALISIS

No necesito decir a los lectores de este proyecto, que el
guion, por necesidad, tendria que desprenderlo de las anterio-
res hipotesis, prictica en la que he incurrido en algunas investi-
gaciones precedentes; y que en atencion, o en consideracién a
ellos, mejor dicho, me permito dejarlo asi sugerido. Los pun-
tos de vista de ellos me permitirdn, sin duda, ver un poco mas
claro el gran agregado que ahora me propongo Investigar, y
modificar, ojald que sustancialmente, todo lo que aquil expon-
go. Después de todo, a ellos est dedicado.

En la medida de lo posible me serviré del método histérico
(materialismo historico) al cual subordinaré los elementos del
metodo estadistico y las técnicas Instrumentales, especialmente
la documental, la hemerogréfica y la bibliogrdfica, en ese orden
de importancia. M4s que la entrevista de historia oral, incorpo-
raré el punto de vista critico y las sugestiones que resulten con-

secuentes al desarrollo de Ia investigacion propiamente dicha.
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* UNIVERSIDAD, ESTADO Y
LUCHA SOCGIAL

Primera Parte®*

EL PROBLEMA DEL ESTADO

Wolfgang Schmidt**
INTRODUCCION

La rebelion de la juventud universitaria en la década pasada
expuso al fin la institucion-universidad al debate politi-o
Los movimientos estudiantiles a nivel mundial lograron rc.aper
la vieja “torre de marfil” y sacudieron las tradicionales estruc-
turas universitarias. Motivados por una rebeldia antiautoritaria
y emanc1padora los estudiantes no solo cuestionaron la institu-
cion-familia, las vigentes pautas culturales, sociales, sexuales y
la legitimidad de la llamada democracia ocadental, sino tam-
bién las retrasadas estructuras universitarias. Aun cuando ello
caracterizo los movimientos estudiantiles en su conjunto
I existian, sin embargo, diferencias entre los movimientos estu-
! diantiles nacionales. -
i Especificamente, los movimientos en América Latina no
acentuaron con tanto é€nfasis las necesidades de la emancipa-
cion del individuo y los problemas psiquicos surgidos en el ca-
¥/ Por razones de espacio, se ha dividido la publicacion de este trabajo en dos

partes. La primera trata basicamente dos enfoques complementarios sobre la

génesis del Estado. La segunda, que aparecera proximamente, se refiere a las
relaciones entre la Unsversidad el Estado vy la Sociedad.

**/ Investigador del Instituto de Investigaciones Economicas, U.C.
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pitalismo tardio, sino mas bien actuaron sobre los problemas
politicos en el sentido mas directo. Pero en todo el sistema ca-
pitalista el choque de los movimientos estudiantiles en contra
de la vieja universidad inicio una aguda controversia sobre
la reforma universitaria v el papel que la universidad desempe-
na en la sociedad y en el proceso de un cambio social.

Asi, se desarrollaron conceptos que iban desde la reforma
de las instituciones, de los examenes, de los sistemas de selec-
cion v de los contenidos cientificos —sobre las ideas de la ““uni-
versidad guerrillera” y de la “universidad vanguardia”—, hasta
la negacion de cualquier reforma, con el fin de destruir la insti-
tucion-universidad como tal.

Revisando estos conceptos desde un punto de vista ya his-
toricc constatamos que estos provectds han fracasado frente a
sus intenciones iniciales. En cambio,la rebelién estudiantil ha
coady vado a destruir la univeTsidad *rzdicional —tarea urgen-
te para la burguesia misma— para abrir objetivamente el cami-
no al provecto de la nueva universidad tecnocratica, colaboran-
do, de esta manera, a la construccién de un tipo de universidad
totalmente opuesto a las originales intenciones de la lucha
estudiantil.

El problema fundamental a que se enfrenta actualmente la
izquierda universitaria radica en el hecho del fracaso de los
mencionados provectos Vv estrategias para un cambio universi-
tario. Sin embargo, en discusiones actuales se siguen mante-
niendo los elementos v focos de aquel debate. La consecuen-
cla es evidente: frente a su propio fracaso historico estos pro-
yectos no pueden sostener una tactica o estrategia factible,
contribuyendo a la desubicacién de la izquierda universitaria
en la medida en que siguen influvendo su pensamiento,

Con el presente estudio no pretendemos disefiar una nueva
estrategia de reforma universitaria o algo por el estilo, no por-
que esto fuera intelectualmente imiposible, sino porque cree-
mos que uno de los errores fundamentales del debate y la
lucha universitaria de la década pasada radicé en disenar una
estrategia universitaria aisladamente, fuera de su contexto
soclo-economico y al margen de las organizaciones politicas de

la clase obrera v campesina. Estamos convencidos de que en el
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intento mismo de formular un proyecto de reforma universi-
taria que no esté inscrito en una estrategia global para un cam-
bio social sostenido en la base de organizaciones de masas, se
reproduce el error de convertir la universidad en una instancia
_de primera importancia, erTor que precisamente contribuyo al
£ caso de los movimientos universitarios de la década pasada.

En el siguiente trabajo se intenta, por el contrario, aclarar
las posibilidades y limitaciones de la universidad en la lucha
para un cambio social a partir del andlisis de la posicion de la
‘universidad en relacién a la reproduccién de capital, el Estado
y el dinamismo entre el trabajo productivo e improductivo,
sosteniendo que solo asf la izquierda universitaria tiene posibi-
lidad de ubicarse a si misma dentro de la lucha social y politica.,

Tanto las formas histéricas especificas de la sociedad como
las coyunturas politicas, influyen y modifican las posibilidades
y limitaciones de la politica universitaria. Sin embargo, el ana-
lisis concreto de esas condiciones histéricas rebasa los limites
del presente trabajo, que se concentra en la argumentacion
teorica.

‘LA GENESIS DEL ESTADO

~ _ La discusién sobre la relacion entre universidad y sociedad,
generalmente parte de la relacion entre “estructura” y “‘super-
estructura’’. A nuestro juicio, esta division parece poco valica
para explicar las relaciones socio-econémicas, politicas, cultu-
rales e ideolégicas de una sociedad. La mayoria de los concep-
tos de “estructura’ y ‘‘superestructura’ se caracterizan por un
mecanicismo rigido que liquida la dialéctica entre las relacio-
nes sociales, politicas y culturales, diluyendo las categorias
concretas de mercancia, dinero, precio, salario, etc., en el con-
cepto falsamente abstracto de “estructura”. En America Lati-
na, el cardcter vago de estos conceptos se muestra cuando se
intenta aplicarlos al andlisis concreto, lo que contribuye a ge-
nerar el eclecticismo teorico.

La teoria marxista no es una teoria de “estructuras”, sino
““del proceso de vida de determinados individuos; pero de es-
tos individuos, no como puedan presentarse ante la imagina-
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ci6n propia o ajena, sino tal y como realmente son: es decir,
tal. y. .como actiian v como producen materialmente y, por:tan-
to,-tal y como desarrollan sus actividades bajo determinados
-limites, premisas y condiciones materiales independientes de
su: voluntad'’.- Es decir que en el proceso de produccion se ma-
nifiestan  relaciones: sociales determinadas, ‘lo;:que 'necesaria-
mente mcluye Ja -division: de clases. Por to tanta;a nivel:dela
categoria del capital en general, la distincion entre estructura
Heconomica v estructura “social” no tiene sentido? ~ "~

' “Partiendo entonces de la unidad de lo econémico v lo so-
‘aal, el problema“’que surge consiste ‘en explicar “16 polftics™,
N6 como una simple “superestructura” edificada’ enicima’ de ta
““estructurd”, sino como el desdoblamiento de la sociedad bur-
guesa'en una “sociedad civil’® v una “sociedad polftica”, pro-
blema que" trataremos en forma sinte:izada a 'cohtinua’({:'_i'ﬁii.i *

1+ La“ sociedad ‘capitalista se <aracteriza por el trabajo pri-
vado aislado 'y la“contradiccién entre capital y trabajo asala-
riado. En ‘el capitalismo, el trabajo privado individual’ no se
mediatiza ‘con el ‘trabajo social a través de ‘decisiones ‘direc-
tas, sino a través del desdoblamiento de la mercancfa’ en
mercancia-dinero,y la valorizacion de capital. = <17 1900 A
La generalidad del trabajo se constituye a espaldas de los
productores, mediante la'ley del valor. Fl capital en --géneral

A/ Marx, C., “La ldeologia Alemana”, México, 1974, p.25. s lip8 e

2/ Las rell;}:::oﬁes _'bms:liares x otras relaciones de ese tipo estan :strechamentgmpe.
* Culadas con la reproduccion de la “vida”, pero no pueden ser comprendidas
bajo la categoria de capital en general. = U3 0 2C

3/ :-La *“sociedad civil’ se refiere a las relaciones sociales del modo de produccidon
. capitalista. No incluye la vidg publica de una sociedad. El uso de la categoria
~de “sociedad civil” expresada por Marx no se distingue del contenido que
-Hegel da a esta categoria. En este sentido la intérpretacion de lo categoria de
. Alfredo- Tecla Jiménez nas parece incorrecta Vease: A. Tecla Jiménez, ““Unj-

__ versidad, Burguesia y Proletariado”, México, 1976, p; 30-31. | —_

4/ En el presente trabajo no presentamos una teoria del Estado lo c;,'t.u':i serd ob-
jeto de un futuro estudio. Sdlo trataremos de disenar el linegmiento general

01 del razonamiento que conduzca a la comprension del problema del Estado en
) Guanto se hace necesario para el andlisis-de la universidad en la sociedad: eo-
pstalista. , Elakink 2

rr ] i J [] & 3 ] l * 1 d -
: g 1.'. lit ark ’ L a8 - - . I ! L o 3 § L - 1 -|I" 1 ' .ﬁ i d . 'l-'i
x & !
w
l-_ o



es;. en ese sentido, la-existencia media del capital comoun
resultado .de las acciones| de los capitales individuales. L.a com-
P}tﬁnmdc los CaPltalﬂ s individuales-es. la-formaen la:cual se
ejecuta el contenidode, la categoria del capital:-la produccion

"
g

de_plusyalia, su realizacion.y la formacion de la tasa de ganan-
cia media. En el proceso de la competencia, el capital se esta-
blece como capital en general solamente cuando  se refiere a
s{_ mismo como capital; en la produccion y realizaciéon de plus-
valia, la unica razén; de su existencia. Esta limitacion de la
esencia _del capital, genera un problema fundamental ‘para el
funcionamiento, de la sociedad. en su.con junte: primero,que la
valorizacién de capital mediatiza contradictoriamente .el tra-
bajo individual con el trabajo social; y; segundo, que el capital
como-tal, no. constituye la totalidad social como dependencia
reciproca de los icapitales individuales .en una forma que garan-
tice la reproduccién del sistema global, debido a que la repro-
duccion, social no se-reduce a-los matices-de la valorizacion de
capital. Mds concretamente, podemos. anotar las siguientes

& 1
=

-1, 0 Las leyes implicitas del capital no se imponen armoni-
camenté por meédio de la-competencia, sino ‘én forma dé fric-
ciones, desequilibrios y crisis que amenazan continuamente la
reproduccion ‘creciente del capital social. [.a forma misma de
capital destruye lo social como algo integro o armonico € impi-
de un desarrollo equilibrado dela sociedad. _

9. La sociedad burguesa no produce directamente la 1den-
tidad entre las acciones de los'capitales individuales'y el “inte-
rés'general’ del mismo capital.”” e

3. La forma privada del trabajo impide, en si misma, el
desarrollo de'una gran parte de las t unciones sociales necesarias
para la reproduccion, del sistema global,a causa de no poderlas
explotar con ganancia. i

4, La<valorizacién de capital se basa en la relacion entre
capital y. trabajo-asalariado de la.que se denva la lucha de cla-
ses, lucha . que .continuamente’ #*desestabiliza’ el sistema.

“De ahi que*la ‘forma misma de capital es la barrera para
producir las condiciones generales de produccion que son-in-
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dispensables para la reproduccién del capital social. A mw:lde
capital en general, por causa de la atomizacién de los capitales
individuales y la divisién entre las clases sociales, la sociedad
burguesa necesita una institucién que no esté integrada directa-
mente en el sistema de la produccién de plusvalfa. |

Mientras que las estructuras precapitalistas se caracteriza-
ban por la identidad de lo social y lo politico, 1a sociedad bur-
guesa separa estos dos momentos. Las contradicciones entre el
trabajo individual aislado y el trabajo social se reflejan dentro
de la reproduccién de capital en forma de contradiccion entre
la valorizacién del capital social y la competencia entre los ca-
pitales individuales, lo que encierra las relaciones entre las cla-
ses. La valorizacion del capital social acuna la relacién entre ca-
pital social y trabajo asalariado —relacién’ que afecta a los ca-
pitales individuales en distintas medidas, segun las condiciones
concretas de la valorizaciéon de cada capital individual. Por
ésto, no solamente la competencia implica la pugna entre los
capitales individuales y distintos intereses de fracciones de la
burguesifa dentro del ciclo de acumulacion, sino que encierra
también distintas ticticas de las fracciones capitalistas frente a
la clase obrera, segiin sus intereses especificos. De ahi se puede
explicar el hecho de que las expresiones ideologicas y polfticas
de los intereses de la clase dominante no logran coherencia ab-
soluta, sino que reflejan, mas bien, las distintas posiciones y
condiciones de los capitales individuales dentro del proceso de
la reproduccion del capital social.

Sin embargo, “fuera de la competencia”,® existe un “‘inte-
rés comun” del capital como tal: la valorizacién del capital,
que constituye tanto la contradiccién entre capital y trabajo
asalariado como las relaciones entre los capitales individuales.

e

e —

5/ La expresion “fuera de la competencig” sugiere la idea de que el “Snterés co-
mun” del capital se expresaria fuera de la existencia competitiva de los capita-
les sndividuales. Esta interpretacion es erronea puesto que el capital existe sélo
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Ahora bien, la dialéctica entre ¢l capital en gencral —o sca el
“sentido” general del capital— los capitales individuales y el tra-
bajo asalariado,por un lado, y la mediatizacion conflictiva en- -
tre las leyes de la valorizacion del capital y las necesidades con-
cretas de la reproduccién social,por otro, se expresa €n una sc-
ric de com:radlu:lona que requicren una forma en la cual se
puedan mover sin romper el proceso de la rcprodumon soclal
El desdoblamiento de la sociedad burguesa en una “sociedad
politica” y una “sociedad civil” es precisamente el proceso que
proviene de esta necesidad.

La scparacion entre polltica y economia parece tan eviden-
te que la mayoria de los teoricos la toma como un dato y pun-
to de partida del razonamiento tedrico sin considerar la necesi-
dad del analisis de la génesis de tal separacion. Pero el analisis
de la mediatizacion - interna de la esfera politica y economica
constituye el eje de una teoria maternalista del Estado,sin el

cual la misma teoria cae en el eclecticismo, sostenido sola-
mente por un sistema de definiciones precientificas.®

El problema fundamental de la teorfa del Estado no radlca |
en la descripcion y sistematizacion de las funciones y.acciones
estatales como contradictorias frente a la sociedad civil, sino
en la explicacién de la existencia del Estado como una forma
social que corresponde a necesidades especificas de la repro-
duccion capitalista. Por lo tanto, la teoria del Estado tiene que
partir de la critica de la economia politica y, mas especffica-
mente, del analisis de la mercancfa,para descifrar la fetichiza-
cion de la forma del Estado como momento integral de la so-
ciedad burguesa.

Habiamos afirmado que la dialéctica entre el capital en ge-
neral, los capitales individuales y el trabajo asalanado, const;i-
tuye el desdoblamiento de la sociedad burguesa en una “socie-
dad politica” y una “‘sociedad civil”. Precisamente este proce-
so de desdoblamiento no es comprensible sin-el analisis de su
propia génesis, es decir, sin la explicacién de la oposicion entre
6/ Este problema se ha manifestado con claridad en el Congreso Latinoamericano

de Sociologia efectuado en noviembre de 1977 en Qusto, Ecuador, y que tratd

la relacion entre Estado y sociedad.
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lo gene-al y lo individual y entre lo publico y lo privado, como
expresion de: las relaciones sociales® de ‘la sociedad burguesa.
- La producciéon de mercancias se basa en un avanzado sis-
tema de division de trabajo v enla proPiédéd privada.” El proce-
~so de intercambio mediatiza el trabajo social constituyendo la
esfera de la circulacién en la cual el dihéro:y’*'bél'pi‘éi:_iqﬁl_héidf}qh
como “Instancias de sancion” para posibilitar socialmente el
intercambio.® Las relaciones de valor existen como relaciones
de cosas independientemente de los individuos y la “cosifica- -
cion” de las relaciones saciales implica la “despolitizacién de la
economia’. El intercambio de mercancias reduce a los indivi-
duos a meros agentes de la circulacion. Pero éste sélo es el lado
objetivo de la circulacion, porque es evidente que las mercan-
cias ‘no pueden “ir solas al mercado™ como lo expresa Marx,
smo que el acto del intercambio presupone individuos activos
con necesidades v deseos concretos v como tales [os constituye
‘como sujetos del intercambio, dotados ¢on una voluntad libre,
la que sin embargo no deja de ser un reflejo de las necesidades
vitales condicionadas por el sistema de la produccion de mer-

Por lo tanto,en la medida en que estas relaciones de volun-
tad expresan las necesidades individuales —las que sélo se satis-
facen a través del intercambio de cantidades de trabajo— tam-
bién existen pugnas y conflictos entre los individuos. EI'in-
tercambio de equivalentes no se establece armonicamente y
por eso requiere formas de sancién: mientras el dinero v el pre-
clo constituyen las formas econémicas de este sistema de san-
ciones, el contrato-reconoce a los agentes del intercambio co-
mo propietarios de mercancias y la propiedad como derecho
fundamental. La libertad de contrato corresponde necesaria-
mente a una sociedad compuesta por individuos aislados que
se_relacionan socialmente ;entre ellos sélo a través del inter-
cambio. Sin propiedad privada no existe la propiedad sobre

7/ Las siguientes- consideraciones son fruto de d'séusiones efectuadas en la Uni-
versidad Libre de Berlin. La publicacién mds importante en este contexto nos
parece la de B, Blanke et al, Zur neueren marxistischen Diskussion uber dse:
Analyse von Form und Funktion des burgerlichen Staates. Uberlengugen zum

Verhdltnis von Politik und dkonomie, en: Probleme des Klassemkampfes, Nr.
14/15. ,.

s 9

8/ Elo no caractenza al dinero como un instrumento técnico del intercambio .
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mercancias v consecuentemente no se establecen libres relacio-
nes de 1ntercamb10 qUe presupoi‘len la existencia de la propie-
dad, libre para enajenar. El contrato l6gicamente implica la

coercion y con ello una mstancm extraeconomlca que la ejecute.

<Ahora bien, en'la’medida en ‘que se desarrollan las relacio-

nesde valor, necesariamente se ° ‘desarrollan las relaciones de
“contrato v con ello relaciones de derecho v coercion. La coer-

cién legal requiere poder para imponer las reglas del juego del

intercambio,o sea el derecho, garantizando a traves de normas
generales y obligatorias para todos la reproducc:lon del sistema

social. Este poder ‘s la ‘primera caracteristica de la esfera poli-

tica v ‘del Estado; péder que regula los conflictos entre los

agentes del intercambio v que garantiza la propiedad pnvada
como institucién. Por lo tanto, el desdoblamiento de la socie-
dad burguesa en una “sociedad polrtlca” y una “sociedad civil”
nace del cardcter de la medmtlzacmn socxal del trabajo a traves
~de la relacion miercancia-dinero."

“Con este razonamiento hemos senalado ¢l punto de partida
‘del analisis del Estado. ‘Ahora, para comprender la contradic-
cion fundamental de la‘esfera pohtlca y de las acciones € “.ia-

_les, desarr rollemos las relaciones del derecho frente a las relacw-
nes capltallstas y el conflicto de clases.

"En la esfera de la circulacion los sujetos parecen iguales, el
derecho los afirma como tales y la instancia legal de sanciones

actia a través de normas generales. En este sentido el derecho
tiené unaidentidad estructural con el dinero: la formalidad del
derecho esuna necesidad para la reproduccion de la sociedad
mercantil: * Esta necesidad 'no-desaparece frente a la existencia
dela sociedad capitalista de clases, aun cuando su contenido
adquiere otra dimension. i
En-la medida en que el poder:extraeconémico garantiza y

-.pmtﬂ'ge el .derecho bdsico dela:produccion mercantil, la pro-

piedad privada Pprotege a lawvez el:derecho de la fuerza de tra-
bajo como mercancia v el derecho del capltal al producto del
proceso:-de; traba]o Por lo tanto la garantia 'de 'la propiedad,

9} "Cuando hablamos sobreé la sociedad mercantil no nos referimos a una socie-

- 'dad hmdmmmﬂ previa al capitaiismo sino.a ung categona Iégxca previa a la
dcfcapltﬂk bt et o s «f
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tanto del obrero como del capital,significa, ante todo, la garan-
‘tia de una forma especifica del proceso de produccién: el dere-
cho del capital a la explotacion de la fuerza de trabajo.

capital a la explotacion de la fuerza de |

» porque las sanciones se
extienden a “abusivos” capitales individuales.

En segundo lugar, la formalidad legal con su objetivo prin-
apal de proteger la propiedad privada se revela como legalidad
de dases frente a la desigualdad obje.va entre la clase obrera y
la dase capitalista. En cuanto la fuerza de trabajo aparece
com: mercancia y los medios de pz.daccién como capital, el
derecho protege la explotacion de la fuerza de trabajo por
parte del capital. Esta contradiccién constituye el conflicto
principal en Ia sociedad burguesa, counflicto que siempre
mmplica Ia lucha entre ambas clases y cuyo contenido, tanto
‘como su expresion, rebasan los limites de la legalidad formal.
De alli Ia necesidad de que la instancia extraeconémica tenga
que aphcar tanto las reglas legales, cuanto las fuerzas extra-
legales, para imponer el respeto social de los agentes de pro-
duccion como propietarios de mercancias.

Tercero, constatamos el desdoblamiento del sistema de do-
minacion en una forma objetiva (cosificada) y prepolftica en
cuanto dominacion del capital sobre el trabajo,por un lado, y
por otro, en una dominacion abstracta, publica y por lo tanto
politica.

- Cuarto, imphica la contradiccion entre las clases frente a la
igualdad de los agentes de produccion en la esfera de circula-
cion, y la prolongacion estructural de esta contradiccién a la
instancia extracconomica. .
~~ En fin, tanto del analisis de las formas que adquiere la pro-

duccion mercantil y la reproduccién capitalista,como de la
contradiccion entre el capital en general y los capitales indivi-
duales, se deniva la necesidad de una instancia fuera de la com-
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petencia, no ligada directamente a la valorizacion de capital,
para crear y garantizar las condiciones de la reproduccion so-
cial. Esta institucion es el Estado.'Con é€l, la sociedad bur-
guesa desarrolla una forma especifica que expresa los intere-
ses medios del capital, garantizando asi1 el sistema en su con-
junto. Por lo tanto, el Estado no es una estructura meramente
politica, ni una institucion separada del capital. Es un instru-
mento fuera de la competencia como un momento esencial
en el proceso de la reproduccion social.

Al expresar los intereses medios del capital, el Estado no
supera las contradicciones de la reproduccién del sistema glo-
bal. Al contrario, el hecho de que su existencia nazca de las
contradicciones sociales del capitalismo, implica que las accio-

nes estatales no puedan ser realmente racionales y coherentes,
ni siquiera en un sentido tecnicista. El Estado no es el capital

general “real”, sino el capital “ideal”. No sustituye las leyes de
la valorizacion del capital, apenas las compensa en la medida
en que interviene en la reproduccion de capital para garantizar
las instituciones de la reproduccion social.

LA IDEOLOGIA REFORMISTA SOBRE EL ESTADO

Si nuestro analisis es correcto, la ideologia reformista pier-
de su objeto al fundar su critica contra el Estado burgués en la
incoherencia de su politica, por su falta de eficacia y por su ac-
tuacion contradictoria, sin basar esa critica en las estructuras
sociales del Estado. Este tipo de andlisis guarda ciertas 1lusio-
nes respecto de la sociedad capitalista v sus instituciones poli-
ticas, al no tomar las contradicciones de la valorizacion de ca-
pital como causa principal de los “malestares sociales™.

El reformismo se caracteriza principalmente por la basque-
da de soluciones politicas, basindose en lz idea de que el Estado
puede funcionar fuera de las contradicciones sociales, mejor

10/ Una teoria completa del Estado debersa analizar la mediatizacion entre la deri-
vacion de la forma del Estado y la necesidad de una instancia extra-economica

or causa de la contradiccion entre el capital en general y los capitales indivi-
uales. Aqui lo mencionamos solamente para dirigir la discusion a este impor-

tante problema.
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dicho: separaal Estado de su fundamento social. De-aqui que. -
el reformismo tiene.como estrategia principal influir en la poli= -
ticaestatal para un cambio’social; 4 través de- cambios dentro
de-la,esfera/de circulacion. Segin esta teoria; la distribucién in- -
Justa, de la, iqueza, “desigualdad de oportunidades”; proble-:
mas, .ecologicos; de; asentamientos humarnos, ete:;:se pueden sus |
perar .a; traves de;una [politica: estatal; en favor de las capas
populares, sin revelucionar- la -estructura -bdsica de ‘la' socies -
dad: la valorizacion de capital como motor-de la‘dinamica §o<-
cal. Ello no significa un simple error analitico sino mas bien se
basa ‘objetivamenté en el desdoblamiento de 1a soeiedad en' “lo
politico™ y “lo'social”, donde aparece “lo politico™ como‘algo
autonome o por lo 'ménos como una instancia “relativamente
autonema’ " o
2" Estas  ilusiones histéricamente se {ortalecen con la mayor
intervencion estatal que surge paralelamente con el desarrollo
capitalista. De dqui se puede entender porqué el reformismo co-
mienza'a ‘expresarse al final del siglo pasado en’' Alemania. Por
piimera vez' en'la”historia del capitalismo el Estado interviéne |
a nivel importante en-la formacién de 1as condiciones genera«
les de produccion y, al mismo tiempo, comienza a funcionar
como {'Estadpjsocial” a. partir de las leyes de. Seguro Social |
introducidas por Bismarck. Los lideres del Partido Social De-
mograta, desarrollaron la idea de influir en unicambio social ex-
clusivamente a traves de la influencia de la;politica estatal. La
organizacion burqcratica tanto del partido como de los- sindiy;;
catos, la, participacion; en el parlamento .y, la,lucha demeoerd:
tica por una sociedad “‘mas justa”, constituyeroniel ¢je de su-
estrategia politica. ' - |

5 20 (GIOLNITOWEY B | T4 1 B ,ah 71

“En Europa. a partir,de la finalizacion de la segunda guerra
mundial, ¢l; reformismo, socialdemocrata clasico fue sustituido -
paglatinamente por una ideologia mersmente tecnocratica ba-
sadla €n el.auge ecopomico de la postguerra que amortigu las

11/ La descripcion del Estado,como una instgncia ‘relativamente autonoma”™

.doming la discuscion sobre la relacion entre economia y politica, Al no deter-

- _minar precisamente el contenido y los limites de esta “Yelative autonomsg ™,

_ €ésta categoria se convierte en una de las cuantiosas “cajes negras ™ de la cien-
cia para cubnir su ignorancia frente a un problema no resuelto.
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“ erisis coyuhtura:les y permitio satisfacer a.lgunas reivindicaciones
~ econdmicas de la clase obrera. Al mismo tiempo, el crecimien-
to del ‘aparato ‘estatal yla’ tecmﬁcacmn total de' la reproduc-
cién social, sustentaron la'idea de que los problemas sociales se
reducen a problemas técnicos. Sin‘embargo, ese mismo proceso

~ produjo, por otra parte, una variante contempordnea del refor-
mismo que se encuentra hoy'en los partidos comunistas bajo

: la forma de Ia teo't‘ dcl “Caplta.hsmo Morniopolista de Estado” -

| Segun esta temla el Estado- comienzaa formar una sim-
biosis con el capital monopolista. Esta: nueva instancia' de
.~ poder determina ¢l rumbo de la sociedad contribuyendo obje-
tivamente . a la socializacion v racionalizacion de las fuerzas
productivas, instancia pohuca que no se deriva de las:contra-
- dicciones del capital como: tal, sino de las necesidades de las
empresas monopolistas. El_-,E_sgg.dﬁ) -junto: con | las - empresas
monopolistas constituyen ‘una nueva tase del capitalismo: la
dinamica social no.se determina por la ley del valor,la compe-
tencia de los capitales individuales, la' tasa'de ganancia media y
‘las contradicciones entre’ las clases; sino ‘que son los intereses
monopolistas-estatales los que se convierten en el motorsocial y
determinan la nueva contradiccion entre un: pequeiio grupo
monopolista y el resto de la sociedad —obreros, campesmos
comerclantes, pcquenos industriales, bumcratas, técnicos vy
profesionales. - q &8l
Como estrategia, la funcion politica del partido consiste en
la toma del poder para que el Estado se convierta en el princi-
pal instrumento de cambio de las formas jurrdicas de la socie-
dad —sobre todo,que los titulos de propiedad de los grandes
capitales pasen a ser propiedad estatal. Segun esta teoria, la ba-
se objetiva de esta politica se encuentra en la contradicciéon
principal del *“Capitalismo Monopohsta de Estado’’: la contra-
diccion entre las ‘avanzadas fuerzas productivas v las relaciones
sociales marcadas por el poder Estado-mon()polm El espinoso
concepto de la lucha de‘clases no se niega explicitamente, pero

——

12/ El problema que Me al lmmr esta teorsa —que constituye el eje de la ideo-
logia de los partides comunistas— consiste en la creciente d:ferencmc:én ideo-
logica de los diversos partidos nacionales. - |
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se desplaza hacia la lucha democratica de las masas populares
contra las empresas monopolistas. El objeto de la lucha consis-
te en romper el poder de los monopolios y usar los instrumen-
tos del “Estado moderno” para promover las fuerzas producti-
vas en favor de la gran mayoria.

Las cuestiones teoricas no resueltas de este concepto se
revelan en las siguientes preguntas:

— ¢Como estan relacionados los mecanismos economicos ge-
nerales del capitalismo —como la ley del valor, la valorizacion
del capital y el movimiento de la tasa de ganancia media— con el
“nuevo poder” Estado-monopolio?

— <¢En qué medida este ‘‘nuevo poder’ interfiere en el proce-
so de la valonzacion de capital y modifica cualitativamente las
leyes de la acumulacion del capital?

— ¢Existen las fuerzas productivas como tales o sélo mediati-
zadas con las relaciones sociales?

— ¢Podemos concebir al Estado como una institucion “rela-
tivamente’’ autonoma que tiende a convertirse en un Instru-
mento meramente tecnico?

— ¢Cual es el critenno que justifica la sustitucion del concep-
to clasista por la contradiccion entre ‘‘el pueblo” y la instancia
monopolio-Estado?

En este trabajo no podemos tratar estos puntos mas a fon-
do. Solamente nos referiremos a algunos problemas relaciona-
dos con estas preguntas en cuanto contribuyen al analisis de la
relacion entre universidad y sociedad, reteniendo que las con-
clusiones pohucas de los partidos comunistas se basan en un
concepto tedrico que de ninguna manera se puede concebir
como una teoria marxista coherente. Mas bien se tiene la sen-
sacion de que un clerto concepto politico preestablecido buscé
ex-post un fundamento teorico."

LAS FUNCIONES CONCRETAS DEL ESTADO

[.as funciones concretas del Estado se derivan evidente-

13/ La critica tedrica del reformismo no implica la negaciona bstractadela
politica de los partidos comunistas en un cierto momento histérico, ni la iden-
tificacion mecansica entre teoria y politica. Esta ultima tiene siempre que con-
siderar las fuerzas politicas coyuniurales.
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mente de su determinacion en la sociedad burguesa. Las con-
tradicciones sociales se prolongan hacia el Estado y sus fun-
ciones concretas, dejando a la burocracia estatal en una si-
tuaciéon delicada: por un lado tiene que garantizar la forma-
lidad y legalidad de sus acciones en acuerdo con la igualdad
reinante en la esfera de circulacion,y por otro, se confronta
con el caricter de clase de la legalidad burguesa. Sin embar-
go, ‘esta condicion conflictiva de las acciones estatales se mo-
difica segin la funcién estatal especifica: la intervencion bu-
rocratica no siempre tiene el mismo caracter, o sea, no pode-
mos concebir de igual manera las funciones del registro civil,
del banco central, de la policia o del ministerio de finanzas.
En las diferentes actividades estatales se reflejan de distinta
manera las contradicciones sociales segtn la posicion especifica
de cada funcién estatal frente al proceso de la reproduccion
social.

Ahora bien, <cudles son las funciones concretas del Estado?

1. El establecimiento de un sistema juridico y un sistema
de orden publico que pretenden garantizar el funcionamiento
de las actividades economicas y sociales.

2. La regularizaciéon del conflicto entre capital y trabajo
asalanado.

3. La creacion de un sistema monetario que realice las
transacciones economicas.

4. La produccion de las condiciones materiales de produc-
cion que el capital por si mismo no puede generar. Estas son
especialmente las grandes obras de infraestructura y la califi-
cacion del trabajo social.

5. La intervencion en el ciclo de acumulacion de capital,
para amortiguar sus efectos coyunturales.

6. Como Estado nacional, la proteccién y representacion
de las empresas del capital nacional.

7. Por ultimo, el Estado tiene una funcién ideoldgica que

se constitirye y se manifiesta mediante las funciones antes ano-
tadas.

EL ESTADO EN AMERICA LATINA

Basicamente el Estado de los paises del llamado Tercer
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“Mundo “tiene “las ‘mismas funciones que hemos bosquejado,
~pero” sufre - dos * modificaciones importantes’ por causa del
‘“proceso frenado de la acumulacion del capital v las fricciones
- historicas en el modo de produccion capitalista. ' .
“#+El Estado tiene-aqui una funcién mucho mas importante
en la creacion de las condiciones materiales de produccion pa-
‘Ta la acumulacion de capital que en la fase de la acumulacion
“clasica” de capital en Europa. De aht que no pueda desém-
penar el rol del Estado-libera], sino'que tenga que intervenir
permanentemente en la construccién de las bases de un ca-
pitalismo en desarrollo, el cual se enfrenta continuamente,
tanto en el mercado mundial como en la reproduccién interna
a traves del capital internacional, a estructiiras capitalistas mas
~avanzadas. Ademas, a causa-del'proceso de'la acumulacién fre-
nada, se constituven-tensiones sociales entre las clases que van
mas alla de las conocidas en et capitalismo avanzado, 'Io"c"jue
exige una mayor intérvencion del Estado. - 4 |
En America Latina, el Estado comienza a ampliar sus fun-
clones a partir de la' década de los 30, como un resultado his.
torico de la gran crisis en los centros de dcumulacién de capi-
tal. La crisis en el sector externo causé problemas graves en las
economias latinoamericanas que exigieron nuevas medidas es-
tatales. El intervencionismo de Estado obtuve un nuevo vy
emergente papel, tanto por la crisis externa como por el pro-
‘ceso de la industrializacién sustitutiva estimulado por tal
crisis. El erecimiento demogrifico, la urbanizacién y, sobre to-
do, la industrializacién acelerada, causaron problemas econo-
micos y sociales que forzaron al Estado latinoamericano a
abandormar definitivamente la actitud de “laissez-faire” que ca-
racterizo al Estado tradicional.

La nueva dinamica de la acumulacién de capital en la
region provocé una ampliacion y “modernizacién” del apara-
to estatal, para apoyar un proceso de acumulacién que superd
paulatinamente al tradicional “modelo” de la reproduccion.
De este cambio socio-econémico y politico se derivaron una
serie de exigencias administrativas, tecnoldgicas, cientfficas,

etc., tanto a nivel estatal como empresarial, y se acelerd la rup-
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tura del sistema tradicional oligarquico. . - .
El proceso de industrializacion acelerada generd la amplia-

cién de las clases me;ilas Yy un nueyo tipo de empresarios que
tradlcm,nalmqnte dommante aunque exigian modificaciones
1mportantes tanto _en la estructura, socio-econdmica, como en

.....

la estlguctura de poder. ,,Ademas pmdujo Procesos mas-o menos
amplios de mov,\hdad social. como resultado del crecimiento de
la clase obrera v la, dwermﬁcacmn de la clase burguesa, reflejan-
do la nueva etapa de-la divisién del trabajo social.
Por otro lado, este proceso agudizo las demgualdades SOCl10-
economicas y expulso masas crecientes de pequenos campesinos
y artesanos de sus estructuras tradicionales de reproduccion sin
mtegTarles directamente al proceso de la reproduccion de capi-
tal. En estas condiciones surgio un tipo de liderazgo politico
que dio en llamarse “populismo” o A
El populismo traté'-de ‘constituirse como una ideslogia
“policlasista’ sustituvendo a la‘sociedad de'clases por el con-
cepto de' “pueblo”. ‘Segiin esta ideologia, las contradicciones
sotiales que ‘nacen de-‘la‘division de clases se traducen € pro-
blemas como‘patria “v€rsus impenalismo, por un lado, y9'por
otro, en la distribucion “injusta” de la riqueza social dentro de
la propia sociedad, injusticia que se puede combatir por medio
de cambios dentro de la esfera de circulacion de capital a tra-
ves de la politica estatal y por un desarrollo econémico acele-
rado.

Por lo tanto, el populismo se presenté como una variante
latinoamericana del reformismo en general, que,en términos
objetivos, pretendio controlar v amortiguar los conflictos so-
ciales surgidos de la nueva etapa de industrializacién mediante
la movilizacion de las masas, trazando tcda una gama de letre-
ros 1deologicos “‘populistas”, para al mismo tlempo promover
la acumulacion de capital. Esta ambiguedad genero y reprodu-
Jo conflictos sociales v politicos en todos los regimenes popu-

listas que finalmente causaron su fracaso v la sustitucién por
sistemas autoritarios de diferente indole.
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El problema central radicé en el mismo proceso de la in-
dustrializacion capitalista: la acumulacién se impone a través
de crisis covunturales, de desequilibrios tanto sectoriales como
regionales, de la contradiccion entre campo v ciudad y de la
concentracion v centralizacion de capital. El desarrollo desi-
gual es un momento inherente a la acumulacién de capital. Los
instrumentos de la politica monetaria, fiscal v social, como los
de la infraestructura, educacién y redistribucién de ingresos y
recursos, objetivamente son incapaces de superar las propias
contradicciones del desarrollo capitalista. Mds bien, el proceso
desequilibrado tendié a agravarse con el desarrollo capitalista
en la region, proceso que constituyé un peligro politico cons-
tante para la eficacia v legitimidad de la ideologia populista.

Abora bien, en la medida en que ei populismo generd y re-
forzo un sistema de reivindicaciones de las “‘capas populares”
—que objetivamente no se podian sausfacer en el proceso es-
pecifico del desarrollo capitalista en América Latina— y en la
medida en que el proceso acelero el desarrollo de la clase obre-
ra y de sus organizaciones —que empezo a amenazar la repro-
duccion del sistema capitalista— el capital respondio con la re-
presion y destruccion de las organizaciones de masas.
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