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Presentacion

Con este nimero se inicia la segunda etapa en la
publicacion periédica de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas y Administrativas de la Universidad Central,
que hasta ahora se habia titulado “Boletin Trimestral

---..,-l- e T g T T

de Inférmacién Econémica”. Dada la estructura que ya
habia adquirido esa publicaciéon, que.rebasaba por com-
pleto los propositos originales de informacion en mate-
ria econdmica, el Consejo de Redacciéon ha considerado
preferible darle una nueva denominacién, organizacion
v formato, que esté mas de acuerdo con el cardcter aca-
démico de la Revista.

La Facultad se propone mantener el interes que
siempre tuvo esta publicacion para los investigadores
de los problemas nacionales y convertirla, en la medi-
da de lo posible, en una fuente de documentos y tra-
bajos que sean utilizab'es en la docencia.

Sus pdaginas, como siempre, estan abiertas a los
economistas y administradores publicos y privados,
nacionales y extranjeros, que deseen que sus trabajos
sean conocidos y discutidos.

EL DECANO.



RAMON FERNANDEZ y FERNANDEZ (*)

T e e

Una Doctrina sobre Reforma Agraria

Necesidad dz elaborar una doctrina.

Se ‘habla mucho de reforma agraria; pero en los circulos
académicos, en las aulas universitarias, el concepto no tiene su-
ficiente solidez. Se requiere elabcrar lo que podriamos llamar
la doctrina de la reforma agraria; explicar qué es, cuando se ne-
cesita, cudles son los procedimientos que pueden emplearse para
hacer una reforma agraria. Abrevamos en textos hechos en las
naciones desarrolladas, en que este problema no se tiene, o sus
caracteristicas son muy distintas que en nuestros paises: ahi es-
te problema, tal como nosotros lo sentimos, inclusive no es bien
comprendido. Por consiguiente no podemos, a base de esos tex-
tos, obtener una doctrina o una teoria sobre este aspecto, que
sirva de base firme a la accion. Ni siquiera el concepto mismo
de reforma agraria tiene una significacion en que todos se en-
cuentren acordes. En la Comision de Reforma Agraria que estd
funcionando aqui en Quito, hemos pasado horas discutiendo qué
es, qué debe entenderse por reforma agraria. Las definiciones
necnas en reuniones internacionales dejan mucho que desear.
Esto da ic medida de la urgencia de elaborar una doctrina. Lo
que quiero expresar aqui es apenas un intento dentro de mis li-

-

(*) Zs-el taxto grabado de dos conferencias dadas en la Facultad de
Ciencias Econgmicas y Administrativas de la Universided Central, Quito,
Ecuador, tos dias 20 vy 25 de abril de 1961.

La Faoculbad agradece al autor la cutorizacion deda para la putlicacion
we estas canfierenaias.
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-

mitadas capacidades, una aportacién insignificante para la ela-
boracién de esa doctrina. Tal elaboracién compete desde luego,
a personas mas calificadas que quien les habla.

Antecedentes historicos.

La etapa histérica en que a los terratenientes correspond’a
el poder eccnémico y el poder politico, deriva de la Edad Mediq;
pero se prolonga por muchos siglos después del Renacimiento;
va desapareciendo; va haciendo crisis en distintas é-pocas en los
diversos paises, de acuerdo con la evolucion de cada uno; en ge-
neral experimenta un cambio cuando en cada pais llega el mo-
mento llamado revolucién liberal o reforma liberal.

La reforma liberal deriva del poder econdmico creciente
de la burguecia, que un dia se siente suficientemente fuerte y
dispuesta a arrebatar el predominio politico a unc aristocracia
terrateniente que lo habia venido teniendo. Ccnseguido el triun-
fo, los liberales adeptan posturas diversas frente al problema de
,Ja propiedad de la tierra —que es el que nos interesa—. Com-
baten las ‘‘mancs muertas’’ eclesidstica y nobiliaria, es decir el
estancamiento de la propiedad de la tierra en manos del clero y
en manos de la nobleza, que han segregado esa tierra del co-
mercio. Para lcs nobles, o para los aristécratas terratenientes sus
sucesores, la tierra es un blasén, es un motivo de prestigio sccial,
v la conservan en su poder y la heredan como se hereda ese bla-
s6n y ese prestigio. Para el clero, de acuerdo con el 'Derecho Ca-
nénico, no se pueden enajenar esas pertenencias, y pcr C€onsi-
guiente tambien se encuentran estancadas, fuera del comercio,
las tierras en las manos de la Iglesia.

Preconizan los liberales al desamortizar la tierra, al comba-
tir las “manos muertas’’, la movilidad comercial de esa tierra.
A favor de los lubricados cauces comerciales, la tierra —pien-
san— iria a dar a manos del agricultor mas apto, lo que provo-
caria un gran florecimiento de la agricultura. lria a dar a mancs
del genuino agricultor, y no de instituciones o individuos que es-
tan encima de quien perscnal y directamente cultiva la tierra.
Combaten los liberales los resabics feudales en las relaciones
de produccion, y asi propugnan la dignificacion del campesino.
Preconizan la propiedad familiar como la forma ideal de tenen-
cia de la tierra. Lo que vaya contra la propiedad familiar menos-

g—
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caba el derecho del genuino agricultor, porque supone ponerle
encima otra institucion u otra persona que se apoderen de parte
de los frutos del trabajo de este agricultor.

- Les preocupa a los liberales, desde el punto de vista politi-
co, debilitar econdmicamente a la aristocracia terrateniente ven-
cida, para evitar una restauraciéon, y al respecto senalan que la
supervalia o incremento no ganado en el valor de la tierra cons-
tituye un privilegio injusto que han venido, hasta ese momento,
detentando los terratenientes. Al terrateniente —dice Henry
George— le basta sentarse a fumar su pipa para estarse enrique-
ciendo. Esa supervalia deberia corresponder al Estado, represen-
tante del conjunto de la sociedad. El Estado debe —continua
George— apoderarse de la supervalia, y esto le constituira una
renta enorme que le permitira abolir todos los impuestos. De paso
se trata de hacer depender el sostenimiento del Estado solamente
de la clase terrateniente y de desgravar a las clases triunfantes,
a la clase comercial, a ia clase industrial, a la clase financiera.
A esto se le ha llamado, en la historia econémica, la idea del im-
puesto unico de Henry George. Se inventa también, por entonces,
el principio de que sélo la tierra es capaz de producir una rentaq,
la renta diferencial de David Ricardo, teoria que es una reminis-
cencia o un perfeccionamiento de las ideas fisiocraticas que in-
dicaban que solamente la agricultura era una actividad realmen-
te productiva. La idea Ricardiana se liga a las posteriores pre-
dicciones Malthusianas, y tiene un gran interés en la historia de
las doctrinas econdmicas, como mi muy culto auditorio sabe bien.

Llegan los liberales, aun contrariando sus propias esencias
filosoticas, a postular la nacionalizacion de la tierra. Encuentran
como unico obstaculo que esta nacionalizacion debe hacerse en
forma indemnizada, no en forma de despojo; y que por consi-
guiente el rescate de la tierra por parte del Estado costaria tan-
to, que queda fuera de las posibilidades del pobre Estado libe-
ral, productor de seguridades, simple gendarme en la esquina de
la \Economia. ,

LCarlos Gide inventa un procedimiento, que parece ingenio-
so, para ese rescate: pagar las tierras al contado; pero hacer que
éstas sean entregables al Estado al cabo de 99 anos, como por
entonces se acostumbraba hacer con las concesiones ferrocarri-
leras. Ante la perspectiva de no perder la propiedad de la tierra
sino al cabo de tan largo tiempo, y de recibir en cambio un pre-
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cio de inmediato, todo el mundo estaria dispuesto a vender, a pre-
cio mddico. Probablemente por entonces el mundo no se movia
tan rapidamente como en la actualidad, de modo que no parecia
absurda la idea de una reforma social que se aplazaba una cen-
turia. |

Al fin de cuentas, de acuerdo con estas ideas de los libera-
les, contradictorias y vagas, sobre la propiedad. de la tierra, lo
que realmente se hace en muchos paises es relativamente poco.
O la clase terrateniente es todavia muy poderosa economicamen-
te y el triunfo liberal constituye apenas un primer golpe que re-
siste sin doblegarse; o vienen alianzas entre vencidos vy vencedo-
res y la conversion de los propios burgueses en terratenientes,
buscando, segun la tradicion, prestigio social en la propiedad de
la tierra; o se afecta sélo la mano muerta eclesiastica, total ©
parcialmente, a veces para engrosar el patrimonio privado del
Estado, a veces para ampliar las posesiones de los terratenientes.
En pocos paises, como resultado de la reforma liberal, es desa-
lojada, en definitiva, la clase terrateniente y sustituida por la
clase campesina. En pocos paises la tierra va a dar, en aquel mo-
mento histérico, a manos de quienes la trabajan, segun el cono-
cido lema.

La depresion crénica de la agricultura.

En cualquier caso, y salvo que la preeminencia de los terra-
tenientes no haya sufrido en realidad menoscabo, de esta pugna
entre quienes se dedican a otras actividades y han tomado el po-
der politico, y quienes tienen hegemonia sobre la tierra y sobre
la agricultura y no son agricultores y han sido vencidos, surge
una situacién grave para la agricultura; aparece lo que Ruth L.
Cohen llama la depresiéon créonica de la agricultura, que consiste
en el bajo poder de contratacién de una actividad que se prac-
tica en empresas pequefas, aun cuando Ia propiedad de la tie-
‘ra se encuentre concentrada, frente a las actividades industrial
y comercial, que se practican cada vez en una escala mayor, es
decir en que las empresas se van concentrando. Sufre la agricul-
tura un retraso . técnico relativo. Aparece el exodo, que tanto
preocupd en el siglo pasado y a principios del presente, de i0s
agricultores a las ciudades. Los mejores elementos dejan el cam-
po vy las lamentaciones a este respecto se multiplican. Se preco-
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niza romanticamente el regreso al agro, sin que esto tenga nin-
guna realizacién. Se descuida en la polmca economica, cuando
el estado liberal empieza a ejercer funciones de cardcter eco-
nomico, a la agricultura; y aparecen las ideas que yo he llamade
“agricuituristas”, cuyo concepto de la agricultura es bien pecu-
liar: Le niegan la categoria de actividad econémica. No respon-
de la agricultura a los estimulecs, a las influencias a que respon-
den las demds actividades ecanémicas, la industria socbre todo.
Si los precios bajan, hay veces que el agricultor, contrariando
—al parecer— las normas econdémicas, en vez de producir me-
nos, produce mds, porque tiene urgencia de llevar al mercado
una mayor cantidae para equilibrar sus ingresos, para cbtener un
poco mas. Si los precics suben el agricultor no aumenta la pro-
duccion o lo hace solamente a un plazo muy largo, o de plano
la disminuye porque prefiere el ocio a un aumento de su ingreso.
Hay alli una especial inercia que hace concluir que la agricultu-
"a nNoO es un negocio, no es una actividad econémica; es, se dice.
el medio de vida en que se desarrolla el agricultor: es una for-
ma de subsistencia. Y en vez de ponerse a pensar que esto ccurre
por causas circunstanciales o institucionales, se considerc como
una caracteristica intrinseca de la agricultura, y asi se esta idea-
lizando y estabilizando un tipo primitivo de agricultura: la agri-
cultura de subsistencia realizada en unidades pequenas.

El problema agrario.

Todo esto hace que se vaya incubando un preblema agrice-
la, uno de cuyos aspectos es la forma cémo estd distribuida
Dropiedad de la tierra. El retraso agricola sirvié, al principio, a
a industria porque le proporcionaba abundante mano de obra
barata; pero a partir de cierto momento frena el desarrollo, por-
que falta el poder adquisitivo de los agricultores para ampliar el
mercado de los productos industriales.

Para afrontar el aspecto del problema agricola relativo a la
distribuciéon de la propiedad de la tierra se postulan las reformas
agrarias. Se postulan con la mentalidad tarada por las ideas
agriculturistas a que me referi. Al principio las reformas agrarias
tratan sélo de consumar la revolucién liberal. Son un ariete pa-
ra lanzar a la masa campesina en contra del reducto de la clase
terrateniente y acabar de vencerla, sin mucha preocupacién por
lo que venga después.
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El problema se complica cuando aparece en escena un nue-
vo personaje: el proletariado, y junto con é| la lucha de clases.
Esto complica también los designios de la reforma agraria. £l
capitalismo ha sido reacio para permear la agricultura; pero en
algunos paises comienza a apuntar esa etapa. La agricultura ya
no es la actividad del campesino desamparado que trabaja la
tierra para consumir los productos y llevar al mercado exiguos
excedentes, sino que es objeto de la actividad de empresas capi-
talistas, iguales a las que trabajan en la industria, en el comercio
o en las finanzas. Con esta entrada del capitalismo en la agri-
cultura el campesino se proletarizarg; se hara asalariado, engro-
sara las Filas del proletariado nacional y exacerbara la lucha de
-lases. Por influencia de las doctrinas socialistas la lucha de cla-
<es tiende a desembocar en la subversion del régimen capitalista.
Para evitar estos efectos, para evitar la proletarizacién del cam-
pesino, se postula ahora, con mayor energia, la necesidad de las
reformas agrarias. A fines de la primera guerra mundial se es-
tablece alrededor de la U. R. S. S . un llamado “cinturdn sanita-
rio de reformas agrarias’, para detener el avance del comunis-
mo que se habia instaurado recientemente en ese pais. La re-
forma agraria se convierte en un instrumento de paz social y ae
estabilidad politica.

La conclusién que sacamos de todo lo expwesto es que las
reformas agrarias han sido acompanadas, con mucha frecuencia,
de propésitos eminente o puramente politicos. Sin embargo, hay
sin duda un problema de caracter economico involucrado en la
idea de hacer reformas agrarias, y se pueden postular y se pos-
tulan en las épocas mas recientes,'por los economistas, reformas
agrarias con raigambre, con propositos, con objetivos de carac-
ter econdmico. Se encuentra, al proceder asi, que no siempre
hay congruencia entre los cbjetives economices de la reforma vy
sus inspiraciones de cardcter politico social. Entonces, o predo-
minan los propositos politicos en un plan de reforma agraria, o
predominan los propositos economicos, o se llega @ una transac-
cién entre ambas inspiraciones cuando ciertos aspectos de una y
otra clase resultan entre si incompatibles. Esto explica las dife-
rentes y contradictorias ideas que se tienen sobre las reformas
agrarias. Asi, hay quienes opinan que la reforma agraria es un
movimiento *exclusivamente politico, en que para nada tiene que
intervenir el economista, en que no puede intervenir el econo-

r
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mista porque dicho movimiento estd fuera de sus conocimientos .
y de sus aptitudes, y por este camino se llega a afirmar, inclusi-
ve, que no pueden hacerse reformas agrarias sino por la violen-
cia y con las armas en la mano. Por otro lado, hay economistas
que ven en la reforma agraria un determinante para el desarro-
llo econdmico en buen nimero de los paises desarrollados.
tl desarrollo estd ahogado —dicen— por una estructura econd-
mico social no progresista, cuya ruptura abrird los cauces del de-
sarrollo.

Lo mds importante de una reforma agraria, hasta el punto
en que se puede generalizar, suele ser la ruptura de una estruc-
tura economico social anquilosada para favorecer la capilaridad
social y la dedicacion de energias y recursos a diversificar la
economia. Por esto se afirma que la reforma agraria puede ser
una piedra miliar del desarrollo econémico. Es una conmocion
sana, y es frecuente que los paises subdesarrollados la necesiten
para salir de cierto empantamiento en que se hace dificil la pro-
secucion del desarrollo.

Las reformas agrarias deben provocar una alteracién del
papel que desempena el capital en la economia agricola. Antes
de la reforma mucho del capital asignado a la agricultura fun-
clona como inserumento de explotaciéon, empobrecimiento y des-
pojo. Después ha de funcionar como medio de produccién y de
aumento de la productividad. Las reformas agrarias bien logra-
das no sélo provocan mayor posibilidad de movilizaciéon de los
anorros rurales (como consecuencia de mayores ingresos), sino
también un aumento de la corriente de capital hacia la inversion
industrial (consecuencia del desplazamiento hacia fuera de la
agricultura del capital de funcién negativa sefalado) (*). Asi
la reforma agraria favorece el desarrollo economico; pero debe
significar una ruptura y una transformacién de la-estructura de
tenencias de la tierra y de las relaciones de produccion exis-
tentes.

(%) AZIZ, V.: "The interdependent development of Agriculture and other
industries’’. Proceedings of the International Conference of Agricuitural Eco-
nomists. [anta Conference, 1958. Oxfond University Press. Londres, 19Q0.
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En efecto, la reforma agraria tiene las dos caras indicadas.
Conviene por ello que, en primer lugar, los estudiosos distingan
entre uno y otro de estos aspectos.

Reformas agrarias progresistas y regresivas.

Desde el punto de vista econédmico, que a NOsOtros es el que
mds nos interesa porque lo consideramos el fundamentadl, las re-
formas agrarias pueden clasificarse en progresistas regresivas.

Una reforma agraria regresiva es aquella en que predominan
francamente los moviles puramente politicos sobre las finalida-
des econémicas. Estas se han sacrificado a los primeros, o se han
ignorado. Se pone la tierra, de acuerdo con este tipo de refor-
mas, en manos del mayor numero posible de campesinos, bus-
cando una finalidad de paz social y de estabilidad de las institu-
ciones, pues los campesinos sin tierras representan la fuerza sub-
versiva mads importante que puede encontrarse en un pais con
débil desarrollo industrial. Estas finalidades socio politicas lle-
gan a obscurecer de tal manera los propositos economicos, que
se hace caso omiso de ellos. Se ignoran propdsitcs tales como
aumentar la produccién y la productividad, elevar el nivel de vi-
da de los campesinos y crear una base de estructura agraria pro-
picia para el mejoramiento de los métodos agricolas. En los
paises donde se ha realizado este tipo de reforma agraria, no es
de extrafiar que los resultados econémicos logrados hayan sido
desalentadores. La produccién continda siendo exigua, o se hace
mds baja, los campesinos siguen sumidos en la pobreza y los
métodos usados contintian siendo primitivos. No es raro que des-
pués de una reforma agraria de tipo regresivo se haya cambiado
solamente el aspecto del problema agrario, sin solucionarlo, vy
alin aumentande su gravedad. Es lo que ocurrié en las reformas
agrarias de la Europa Oriental a que hacia yo referencia.

Conviene anotar cudles son las caracteristicas distintivas de
este tipo indeseable de reforma agraria. Como ya se apuntaba,
tratan de hacer accesible la tierra al mayor nimero posible de
personas, hasta pretender hacer propietarios a todos los campe-
sinos del pais. Persiguen la existencia de una generalizada pe-
quefa propiedad y, una vez creada, ante el temor de que se re-
constituya la grande, ante el temor de que la pequena propiedad
sea reabsorbida, la rodea de seguridades y garantias, de medi-
das de conservacion como se ha dicho, llegando hasta a amor-
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tizar la tierra, a separarla del comercio, haciendo que pertenez-
ca, en forma permanente, como patrimonio familiar inalienable
a los campesinos dotados, o como patrimonio colectivo a nacleos
de poblacién, con caracteristicas de inmovilidad. Se crea asi una
estructura institucional inflexible, Ademds se trata de dotar a!
campesino de ‘tierras alli donde él se encuentre, o0 a los nticleos
de poblacion —a todos— en donde éstos existan, lo que quiere
decir que una reforma agraria de este tipo tiene que emplear las
expropiaciones en una escala muy vasta, transformando todo el
catastro del pais y destruyendo muchas unidades de explotacion,
con una enorme pérdida de la riaueza nacional. Ante la dificul-
tad de pagar tan crecidas indemnizaciones, la reforma se vuel-
ve confiscatoria, y consecuentemente se desarrolla en un clima
de violencia, la cual prevalece por lapsos largos y crea un am-
biente inapropiado para el progreso agricola.

Este patron de reforma agraria, ademds de su falta de bon-
dad intrinseca, corresponde a épocas ya rebasadas, en que no
existian los actuales medios de produccién; es anticuado, su lu-
gar histérico lo podemos senalar a fines del siglo XIX y claro
que entonces no tenia mucnos de los inconvenientes que ahora
pueden senalarsele. En ese tiempo todavia la pequefia propiedad
tamiliar desempenaba, con bastante dignidad, su papel de tipo
-natural y justo de tenencia de la tierra, porque la agricultura,
naciendo analogias con la industria, se encontraba todavia en
un estado de avance técnico en que podia florecer y prosperar el
artesanado, la produccién individual. Hay que estar en guardia
en la actualidad respecto a que este tipo de reforma represente
l0 mas revolucionario y lo mas radical en su género. Son refor-
mas radicales, en rigor, solamente por lo que respecta a su aco-
metividad, a su falta de escripulos; porque dan rienda suelta al
impulso ciego de las masas sin saber encauzarlo; porque juegan
al aprendiz de brujo; porque satisfacen al anhelo ancestral del
campesino de poseer la tierra, sin entender que puede llegarse
hasta a poner la tierra en manos de quienes la trabajan, todo en
su debida oportunidad histérica, sin destruir, sino robusteciendo
'a economia de un pais. Estas reformas agrarias, que se precian
de radicales y revolucionarias, son simplemente un motin cam-
Pesino desenfrenado que crea efimeras satisfacciones psicologi-
cas, entre ellas la de venganza por oprobios recibidos, sin origi-
nar a la postre frutos duraderos y consistentes, resultados eco-
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némicos apetecibles; o son simplemente una estratagema politico
de un gobierno que se siente inestable y que quiere asegurarse,
a todo trance, una victoria electoral.

El problema agrario es una parte del problema agricola.

Ecuador debe aspirar, con toda su energia de pueblo joven,
con toda su decisién porque en ello juega mucho de su futuro,
a no caer en una reforma agraria de tipo anticuado, destructivo
y demagogico. La reforma agraria ecuatoriana debe propiciar
sistemas modernos y la inversion de capitales y el avance tecni-
co de la agricultura. Debe lograrse una revolucién agricola, usan-
do este término en el mismo sentido en el que se usa nhistoricamen-
te el de revolucidén industrial, al mismo tiempo que la reforma
agraria. Y ha de entenderse que al respecto no todo depende de
un régimen de propiedad territorial sano y justo, sino que el pro-
biema agricola es lo importante y, dentro de él es inseparaple
e| problema agrario. Ahi donde no haya vias de comunicacion,
donde falten mejoramientos territoriales, donde no se nayan in-
vestigado o se desconozcan los mejores métodos, donde tradicio-
nalmente se haga un uso abusivo de los recursos naturales, el la-
tifundismo serd una planta espontdnea, imposible de erradicar
sin atacar esas otras fases del problema. El régimen de tenencia
de la tierra que encontraremos prevaleciendo en una regién seraq,
en mucho, no s6lo un producto de circunstancias y determinantes
historicos que conviene rebasar, sino de falta de adecuacién del
medio para que aparezca alli un sistema de tenencia mas moder-
no y satistactorio.

La reforma agraria a que se debe aspirar ha de ser paci-
fica, constructiva y progresista. Consistird en la correccién de
los defectos que se encuentren en la estructura de la tenencia
de la tierra que prevalezca; en la correccion de los defectos so-
lamente, sin querer trastornar, sin objeto, todo lo que se halle,
bueno o malo. Al contrario, debera haber especial preocupacion
por conservar lo que se encuentre bueno, por ayudar a la rique-
za creada, por mover lo menos posible el catastro, sélo hasta el
punto en que ya resulte satisfactorio, restableciendo cuanto an-
tes un amplio régimen de tranquilidad y garantias.

Debe, ademdas, la reforma agraria ecuatoriana, encontrar
el justo medio entre la excesiva concentracion territorial y la
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atomizacién de la propiedad. No caer en el minifundio comba-
tiendo el latifundio; evitar ese movimiento de péndulo que no
resuelve nada y que caracteriza a las reformas agrarias de algu-
nos paises. ks cierto que no escasean los defensores o cuando
menos los explicadores de este movimiento extremista. La sub-
division —dicen— es necesaria no por sus ventdjas intrinsecas,
sino para destruir un modo de propiedad: el latifundista: des-
pues vendrd un reacomodo en sentido contrario para llegar a un
modo distinto de propiedad: la explotacién capitalista. Es irre-
sistible la tentacién de coger por el atajo para evitar un rodec
eén camino tan sinuoso.

Proceso escalonado por zonas.

La ley agraria por otra parte no puede hacer tabla rasa con
disposiciones concretas aplicables en:todo el territorio nacional.
Ni en sus metas ni en sus medios la reforma agraria puede ser
pareja de una zona econdmico agricola a la otra; por eso, y por
razones de caracter practico, por razones de procedimiento, por
la necesidad de conjugar, de combinar estrechamente la accién
de reforma agraria con las demds acciones de la politica agri-
cola, para promover el desarrollo de la agricultura, se postula 'z
conveniencia de una ley agraria flexible, que se aplique esca-
lonadamente por zonas sucesivas, cor un enfoque integral de re-
solucion de los problemas agricolas y agrarios de cada una d=
esas zonas, dejando las cuantificaciones y las proporciones en
que cada procedimiento de resolucién se aplique, a reglamentos
o a leyes de caracter zonal, que se elaboraran después de haber
puisado concienzudamente las circunstancias, preblemas y con-
veniencias de caracter local.

Italia ha expedido leyes distintas para distintas regiones es-
pecificas, en las que ha desarrollado programas diferentes de
reforma agraria, de acuerdo con las condiciones del problema en
cada una de esas regiones. En la India la legislaciéon agraria ha
sido de caracter local, para las diversas provincias y ha si-
do en unas provincias mas radical y en otras mds mode-
rada. En el caso de Meéxico la legislacion fue de tipo gene-
ral y la accion diseminada, de acuerdo con las solicitudes
de tierra que se presentaban. Se crearon derechos agrarios
algo que se debe eludir en una reforma agraria bien hecha.
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Se crearon sujetos de derecho agrario, es decir conjuntos de
personas que podian presentar solicitudes y esas solicitudes: de-
bicn ser atendidas por el poder publico, de acuerdo con !as posi
bilidades de afectacidon de las haciendas. Y asi fue operandcse,
a medida que se presentaban las solicitudes; pero se rehuia la
atencion de aquellas que provenian de zonas donde el problema
era mas complejo; no se atendian aquellas solicitudes que pro-
venian de zonas con agricultura rica, porque se aceptaba tdacita-
mente que la reforma agraria, al liegar a esas zonas, podia des-
truir los baluartes de la rigqueza nacional. Tuvo que cambiarse
de sistema, y cuando ia reforma agraria, en su impulso «decisivo,
llegé a esas zonas ricas, llegd ya acompanada de un criterio de
accién integral en toda la regién en que se iba a efectuar la dis-
tribucion de la tierra, y acompanada de un volcamiento de ofros
servicios de la politica agricola conexos con la reforma, como el
crédito, la investigacién y la difusion de conocimientos agrico-
las, la ejecucion de obras publicas indispensables para el fomen-
to de la agricultura, comunicaciones y riegos, y no se limito so-
lamente a la redistribucién de la tierra. La necesidad de seguir
adelante sin debilitar econdmicamente al pais hizo que en el
caso de México se diera ese viraje hacia la actuacion por regio-
nes en su integridad, y hacia la combinaciéon de la accion agra-
ria con la accion agricola general.

Defectos por corregir.

Al plantearse una reforma agraria como un proceso de co-
rreccion de la estructura de la tenenciac de la tierra que se en-
cuentre en una zona determinada, o al plantearse los postula-
dos de una politica agraria de tipo general, lo primero que con-
viene precisar en la elaboracion de una doctrina de refcrma
agraria, es lo que hay que combatir; cuales son, cudles puesden
ser los males por extirpar; identificar los enemigos, entender, al
final de cuentas, en qué consiste el problema agrario y el lugar
que ocupa dentro del problema agricola; qué es lo que trata de
resolver la reforma agraria.

Un sintoma de !a existencia de un problema agrario es una
presion de la poblacidon campesina sobre la tierra. Si esta presion
se debe solamente a sobrepoblacién agricola, a exceso de agri-
cultores en relacidon con las tierras explotables en un pais, no se
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acostumbra decir que exista un problema agrario, aun cuando
puede suceder que esa presidn se interprete como un problema
agrario y se siga una politica derrotista ante el problema demo-
grafico, tratando de distribuir la tierra entre toda aquella gente
en numero excesivo que se encuentre en esa region. Con esto se
logrard confundir los términos y hacer una reforma agraria de ti-
po regresivo. En cambio, cuando habiendo poca tierra, o a pesar
de haber tierras en mayor o menor abundancia, hay un malestar
social porque el campesino pugna sin éxito por alcanzar la pose-
sion de esas tierras, y explotacion y opresién de la mano de obra
campesina por los terratenientes, entonces si se habla con lici-
tud de la existencia de un problema agrario, independientemente
de los demds aspectos que pueda presentar el problema agricola.
La resolucién del problema agrario en si se enfoca hacia cambios
en la estructura de la tenencia de la tierra. En este punto con-
viene montar guardia en contra de un socorrido sofisma que los
enemigos de la reforma agraria arguyen en los paises en que hay
abundancia de tierras. Dicen que no puede hablarse de reforma
agraria, de problema agrario, cuando en realidad scbran tierras.
>i puede hablarse. Cuando las tierras mas fértiles y mds comu-
nicadas estan concentradas en pocas mencs, cuando para usar
las tierras buenas hay que pagar cdnones exagerados y el cam-
pesino naturalmente no se conforma con ser enviado a las tie-
rras marginales cuya ocupacion se le afrece a veces gratuita-
mente, cuando las mejores tierras tienen su explotacién mal
organizada por defectos de la estructura de la propiedad, cuando
hay resabios feudales en las relaciones de produccién, entonces
hay un problema agrario, y esta es la forma tipica como se pre-
sentan los problemas agrarios en los paises con baja poblacién
en lo general y poco desarrollo.

Los enemigos al frente que puede encontrar una reforma
agraria, los vamoes a clasificar, por razones de método, de la ma-
nera siguiente: el latifundismo econdomico; el latifundismo social:
el latifundio natural; el minifundio y la fragmentacién de la
propiedad. Conviene hacer un andlisis de cada uno de estos de-
fectos que puede presentar una estructura agraria y en seguida
hacer referencia a‘las formas cédmo puede hacerse el combate
de cada uno de esos defectos. |

El latifundio economico es la finca grande mal explotada.
La palabra latifundio etimolégicamente significa sdélo “‘finca



REFORMA AGRARIA 19

grande’’. El origen latino de la palabra consiste’en que se con-
sideraba latifundio, entre los romanos, todo lo que exceaia de
una huebra, o sea lo que podia cultivar personalmente la familia
campesina. Se consideraba que quien acaparaba mas tierra de la
que pedia cultivar estaba desalojando a otros, estaba menosca-
bando los derechos de otros, y asi la palabra latifundio adquirio
desde entonces un sentido peyorativo que ha conservado hasta
la actualidad. Pero, por los avances de la técnica, ya no es la
forma natural la Gnica forma deseable de posesion de la tierrq,
aquella en la cual la familia tiene solamente la superficie que
puede cultivar. Asi como en la industria la produccion se ha ve-
nido concentrando y ha desaparecido o casi desaparecido la pro-
‘duccién individual, el artesanado, porque se han inventado ma-
quinas y procedimientos que exigen el concurso colectivo, asi en
la agricultura, no en una forma tan notoria, pero si también en
la agricultura, hay una tendencia a la concentracion, y el con-
curso de muchos v la especializaciéon de los trabajadores, y la
division del trabajo se vuelven deseables, y, dentro de nuestro
régimen capitalista, eso se logra a base de la existencia de un
empresario del cual dependan asalariados.

Esta ha sido una evoluciéon natural, que nos lleva a no con-
formarnos con la definicidn simplista del latifundio de los anti-
guos romanos. Los tiempos son muy diferentes. Entonces los
tratadistas en economia agricola, principalmente los tratadistas
latinos, pues los sajones en general han ignorado esta clase de
oroblemas porque en sus paises no se les han presentado tan
agudos, han tratado de afinar el concepto de latifundio, vy han
distinguido tres clases de latifundio como indique; el latifundio
econdmico el latifundio social y el latifundio natural. El lati-
fundio econémico, decia, es la finca de superficie grande, mal
explotada. La finca en que concurren en forma desequilibrada
los factores de produccién: tierra, trabajo, capital y organiza-
cion, de tal manera que ‘la tierra es’abundante, el capital es par-
ticularmente escaso, el trabajo que se aplica suele tambien ser
escaso y la organizacién es deficiente. Hay una definicion ele-
gante, por concisa, que indica que el latifundio econdmico es "'la
gran propiedad con pequena empresa’.

El defecto consiste en la falta de intensificacion, en la ca-
rencia de capital, en la ociosidad o cuasi ociosidad de parte de
la tierra. Entonces contra el mal latifundio econémico, el reme-
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dio seria la intensificacién, iprin-cipo*hmehte la aplicacién de ma-
yor capital. En el momento en que tuviéramos una explotacion
grande, en que los factores de la producciéon ya no concurren en
forma desequilibrada; en el momento en que tuviéramos una
explotacion grande pero bien administrada, bien cultivada, el
latifundio econdémico habria dejado de serlo, y se habria conver-
tido en gran explotacién, o gran explotacién capitalista, como a
veces se le llama.

Segun io anterior, los remedios en contra del latifundio eco-
nomico parecen quedar fuera de las finalidades y de los proca-
dimientos de una reforma agraria, entendida como una redistri-
bucion de la tierra. Pero si consideramos que muchas veces e
mal consisie en la deficiencia de organizacién, es decir en la
baja capacidad de los actuales propietarics para la buena explo-
tacién de esas tierras, o en que el exceso de magnitud lieva a ex-
plotaciones deficientes, convendremos en que el cambio de ma-
nos, cuando menos parcial, cuando menos de parte de esas fin-
Cas para nacer.as un poco mds pequenas, si puede ser uno de
los recursos de que se vaiga frente al latifundio econdmico una
retforma agraria entendida como un movimiento de cardcter eco-
nomico, sin tener en cuenta.que los moviles sccio politicos de la
reforma también impulsardn a redistribuir la tierra, aun cuando
se encuenire satisfactoriamente explotada. Y esto Gliime nos
lleva de la mano al siguiente concepto de latifundio, ques es ccm-
plementario del primero: El latifundio social.

El latifundio social. Una gran explotacién puede no tener
defectos desde el punto de vista econdmico, debido a que estd
eficientemente llevado; pero puede tenerlos, y graves, desde e!
punto de vista sociai, y entonces no es latifundio econémico, pe-
ro es latifundio social. Puede ser, claro, a la vez latifundio eco-
nomico y latifundio social. Constrinéndonos ahora a azlarar el
concepto-de latifundio social; éste consistira: En la extension
desorbitada, excesivamente grande de tierras en manos de uno
sola persona o de una sola firma. Ya este hecho en si, indepen-
diente de la calidad de la explotacion de esa tierra, significa un
mal, porque crea malestar entre las gentes; porque crea proble-
mas politicos; porque ni desde el punto de vista social, ni desde
el punto de vista politico es conveniente admitir esos ‘grandes
dcminios de una sola persona-sobre porciones de territorio na-

L]
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cional, grandes dominios cuyo lugar histérico corresponde a Ia
Edad Media europea; pero que en la actualidad-no son satisfac-
torios. Otro aspecto del latifundio social consiste en el absentis-
mo de los propietarios; el propietario no reside en la finca ni la
administra directamente; la tiene en segundas ma-ﬁos, ya se tra-
te de un administrador o encargado, ya se trate de aparceros o
arrendctarios: el aparcero o el arrendatario no estan tranquilos,
no estdn contentos, porque cultivan esa tierra sin ser propia. No
tienen estimulos para hacer mejoras en esa tierra y antes bien
tratan de esquilmarla. E! propietario obsentista generalmente
no cuida de su explotacidon, sino confia en una persona que pue-
de buscar los medios de medrar para si misma, y también en es-
tq situacion las cosas no marchan bien. Contra el latifundio so-
cial con una mayor razén, la fijacion de un determinado maxi-
mo y la expropiacion de los excedentes de ese maximo es lo In-

dicado.
Finalmente consideran los tratadistas al latifundio natural.

El latifundio natural. No es unascategoria congruente con
las dos anteriores: pero es un concepto, una nocion ilustrativa,
que de todas maneras conviene tener en cuenta. El cultivo ex-
tensivo no se practica solamente por falta de capacidad para
una buena adminsitracién, ni solamente por falta de capitales.
E| cultivo extensivo se practica porque los limites de la intensifi-
cacién son sumamente estrechos, euando las tierras son muy DO-
co fértiles cuando se esta muy lejos de los mercados. Ei cultivo
extensivo se practica porgue no conviene econdmicamente inten-
sificar. Ahi solo las obras publicas, las comunicaciones, el esta-
blecimiento de riegos que requiere del esfuerzo del estado por-
que las obras por hacer quedan fuera de las posibilidades de los
particulares, solamente esas acciones son las que pueden comba-
tir el latifundio natural.

El concepto es importante porque hay que distinguir entre
latifundio econdémico, falta de intensidad por falta de capacidad
de administracién o de capitales de los propietarios, y el latifun-
dio naturai, falta de intensidad por las razones ya expresadas.
Entonces seria absurdo que una reforma agraria aplicara el mis-
mo remedio al latifundio econédmico aue al latifundio natural.

El minifundio y la fragmentacion. Finalmente, en una zona
que se esté estudiando para hacer en ella una reforma agraria
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lo mds metddica que sea posible, corrigiendo todos los defectos
que ahi se encuentren, se puede hallar otro defecto. Ya no que
la propiedad de la tierra esté muy concentrada, sino que la pro-
piedad esté muy subdividida. La subdivisién de la explotacion
€s una cosa y la subdivision de la propiedad es otra, pero ambas
tienen inconvenientes econémicos muy parecidos: La subdivisién
de las explotaciones estriba en una gran concentracion de las
propiedades, en las que estdn establecidos muchos arrendatarios o
aparceros en pequena escala. Esta se combate al combatir el la-
tifundio social. Pero la excesiva participacion de la propiedad
misma, el minifundismo, requiere métodos especiales. Estos meé-
todos se han aplicado en Europa desde hace mucho tiempo con
el nombre de remembracién. Francia fue el primer pais en que
se puso este problema al frente, el de que la tierra estaba divi-
dida en jirones tan pequefos que no podia alli realizarse una
agricultura eficiente. Posteriormente otros paises han combati-
do, al mismo tiempo que el minifundismo, el hecho de que lo
propiedad de cada una de las familias no se encuentre unida en
una superficie continua, sino diseminada en multitud de peda-
Z0s a veces a distacias relativamente grandes unos de otros. Se
requiere en estos casos ver la forma de estimular transacciones
de unos agricultores con otros, con la ayuda del crédito, y en el
Ultimo de los casos proceder a una expropiacion teotal para vol-
ver a trazar propiedades mas racionales, colocando en ellas, cla-
ro, de prefencia .a los mismos ocupantes seleccionados que esta-
ban alli.

En estos casos el problema es sumamente delicado. En Dri-
mer lugar, en el combate al minifundismo, nos sobrard gente.
Si intensificamos las explotaciones: hacemos obras de riego de
manera que se puedan cultivar mds productos, etc., quizd lo-
gremos que no sobre; pero generalmente sobrard gente, v para
no crear problemas sociales, para que esa gente no se sienta des.-
poseida, habrd que buscarle ocupacidén en otra parte. Esto se
puede hacer si se estd operando en una region pequena, pero
en todo el ambito del pais resultaria practicamente imposible
colocarla en otras zonas o en otras ocupaciones. Por esto es que
las reformas agrarias, aun cuando con frecuencia proscriben
drasticamente al latifundio, son relativamente tolerantes en cuan-
to al combate al minfundio. Pero no debe ignorarse el prcblema
y hacerse todos los esfuerzos por resolverlo, porque el minifun-

L
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dismo es un mal grave. En primer lugar estd vinculado con e
buen uso de las tierras. El minifundista esta muy frecuentemen-
te empleando en cultivos tierras cuya aptitud no es la de cuitivos,
y asi esta empobreciendo l0s recursos naturales del pais; y en
segundo lugar, ya lo indigué, el minifundismo tiene serias impli-
caciones de caracter econéomico, es decir, cbstrucciona grave-
mente el progreso de la agricultura.

Procedimiento para la correccion de los defectos.

Ahora bien, sefalados cudles son los enemigos al frente en
una reforma agraria, voy a describir, aunque sea brevemente,
~uél serfa el mecanismo mds adecuado para realizar una refor-
ma agraria. En primer lugar, ya se dijo que no debe operarse €n
forma diseminada en todo el édmbito del pais, sino concentrando
el esfuerzo por zonas economico agricolas sucesivas. La disemi-
nacién de la accion en todo el ambito del pais hace que se pier-
dan los efectos, hace que se opéere en unad forma poeco metodica,
hace que no se cree en realidad un mecanismo racional para
llevar a cabo la reforma, y, sobre todo, lo que es muy importante,
para acompafarla con las demds acciones de politica agricola
\aterales que’ lleven a resolver. al mismo tiempo que el nrecblema
agrario, los demas aspectos del problema agricola de la region
de que se trate, en una accion coordinada de propositos muilti-
ples. Hay, cuando menos, que dejar encaminada la resolucton
de todos los aspectos agricolas de la zona a la que llegue la re-
forma.

El buen resultado de la reforma agraria queda asegurado,
porque en esa zona en que se llevd a cabo la reparticion de la
tierra se volcé un conjunto de acciones laterales de politica agri-
cola, de tal manera que muchas veces los mismos propietarios
afectados por la reforma tendran que convenir en que sa leron
beneficiados y en que deben bendecir el momento en que ia re-
forma agraria, acompanada de esa corte de acciones de promo-
cién agricola, llegd a la zona en que se encontraban.

Una ley general, flexible, de tal manera que después pueda
planearse la reforma para cada zona econdmica agricola en lo
particular, es lo mas aconsejable, y no una ley que establezca
los mismos procedimientos en todo el conjunto del pais. Claro
que la ley debe tener normas generales de politica, ideas gene-
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raies si aplicables a todo el dmbito del territorio, postulados guia-
dores que si deben ser generales para todo el pais. Pero el proce-
dimiento mismo, las cuantificaciones, en fin, lo que en concreto
haya de hacerse en cada una de las regiones econdémicas, no de-
be estar en la ley; sino en una ley reglamentaria o decretc que
se expida en relacién con esa regién econdmico agricola. A este
punto ya se hizo referencia atrés. Lo que quiero indicar es que
en una determinada regién hay que observar el catastro, y tam-
bién observar, mediante estudio, las condiciones en que se de-
sarrolla la agricultura en esa region, y de dhi deducir un progra-
mMa agrario, especifico para la region, que de una buena vez re-
suelva todos lcs aspectos del problema que alli se presenta, vy
que acompane la reforma agraria con las demds acciones latera-
les, o cuando menos con las acciones laterales que alli sean
urgentes de atender.

De ‘lo anterior se desprende que otra de las caracteristicas
del mecanismo que se propone es la combinacién estrecha de la
reforma agraria con las otras acciones de la politica agricola, vy
nunca considerar a la reforma agraria en si misma como una
accion aislada, segin ya se habia sefalado.

Ahora bien, en relacién con la manera de redistribuir la
tierra, si se encuentra que la tierra en la region esta demasiado
concentrada, se estard en el caso de combatir el latifundio social
y el latifundio econémico, en la forma que quedd expresada. Es-
to se logra fijando mdximos permisibles vy expropiando los exce-
dentes de las fincas. Los maximos permisibles no deben ser rigi-
dos, ni siquiera dentro de la regién de que se trate, sino estar
condicionados a diversas circunstancias, y una de las principales
es el buen o mal cultivo. Se trata de un tipo de reforma agraria
punitiva; se trata de penar sobre todo el latifundio economico,
es decir el mal cultivo, el mal uso de la tierra, y naturalmente
debe salir penado en mayor grado quien esté en esa condicién
tambiéen en grado mayor. Se requiere establecer un medio para
medir en cada finca el grado de latifundismo econémico. Deter-
minadas las clases econdémicas de tierra, porque dentro de la zo-
na hay que hacer una subdivisién de la tierra en clases econo-
micas, que contiene una finca grande, de acuerdo con los estu-
dios que se llevan a cabo previos a la reforma agraria y que no
son muy complicados si se tiene método para los mismos, habra
que determinar cudl es la capacidad de absorcién de capitales y
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de mano de obra por hectarea de cada una de las clases econo-
micas de tierra. Si lo que tiene esa finca esta por encima del
759 de la capacidad de absorcién, la finca sera de cultivo inten-
sivo, dsi se puede llamar. Si lo que tiene estd entre el 50 y el
759%, se le llamard de cultivo moderadamente intensivo. Si esta
entre el 25 y el 50% se le llamara de cultivo extensivo, y con
menos del 259%  la tierra de esa finca se imputara ociosa.

Al mal cultivo, a la ociosidad, deben dirigirse los tiros mas
certeros de una reforma agraria, de tal manera que inclusive en
el momento de las indemnizaciones, esa tierra puede expropiar-
se sin pago, ya sea porque exista en la legislacion el principio
de que la tierra pertenece originalmente a la nacion, como en el
caso de "México, y que la nacion la concede a los particulares
nara que la cultiven y el no cumplimiento de esa obligacién lleva
a‘su reversion al Estado, o ya sea que exista el principio, cCmMo
en Ecuador, de la funcién social, que es mas o menos equivalen-
te, de acuerdo con el cual la propiedad privada de la tierra solo
se justifica si cumple con una funcién social. A medida que se€
pasa de la acicsidad al ‘buen cultivo, el maximo permisible ird
aumentando, hasta ser muy generoso cuando se esta en la in-
tensidad de 75 a 1009% : pero, aun para las fincas bien explo-
tadas habra que determinar un mdximo, asi sea éste generoso,
para combatir los excesos de la concentracion, una de las for-
mas, ya indiqué, del latifundio social. Las otras formas de lati-
fundio social implicardn rebajas del maximo permisible. fijado
en funcion del grado de latifundismo econémico. Por lo que res-
pecta al tratamiento de los minifundios, ya me adelante o expli-
car el tratamiento.

Las tierras expropiadas, junto con las tierras del patrimo-
nio privado del estado, junto con las tierras baldias que pertene-
cen a la nacién que se encuentren en la regidon de que se trataq,
son las tierras disponibles para adjudicaciones.

Transaccion entre finalidades economicas y politico sociales.

Dadas las dos fases, los dos aspectos de la reforma que se
sefialaron al hacer una reforma agraria tiene que haber una
transaccion entre las finalidades politico sociales, que no pueden
ignorarse, y la finalidad de desarrollo econdbmico, que menos to-
davia puede dejarse de lado. Lo importante aqui es que las fina-
lidades politico sociales no obscurezcan a las finalidades econo-
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micas. Lo importante es no guiarse exclusivamente por las fina-
lidades politico sociales.

Lo unided familia: .

La indicada transaccién se manifiesta principalmente en la
postulacién de la unidad familiar de explotacién como base de
las adjudicaciones de la reforma; no como algo que hay que ge-
nﬂral.izar- pero si como la unidad mds satisfactoria para el pro-
ceso de adjudicar las tierras que queden disponibles, como FE:UI-
tado de la reforma, para los efectos de la redistribucién.

¢Por qué he dicho que la unidad familiar es la mejor repre-
sentativa de esa transaccion entre lo econémico y lo politico so-
cial, transaccion que tiene que caracterizar a las reformas agra-
rias? Porque la transaccién consiste en que la unidad agricola
familiar es, sin duda, ideal desde el punto de vista social, pero no
hay bases suficientes para postularla como ideal desde el punto
de vista econémico. Un estudio de administracion agricola que
se hiciera en una determinada regidn, con mucha frecuencia in-
dicaria que las explotaciones éptimas economicas, las que tie-
nen mejores indices de productividad, no son precisamente, en
estos paises subdesarrollados, las explotaciones de magnitud fa-
miliar, sino explotaciones mayores.

En realidad, el concepto teérico de optimo econémico se ex-
tiende desde cierta magnitud, generalmente mayor que la fami-
liar, hasta magnitudes mucho mayores. Desde cierta  magnitud
en que ya pueden aprovecharse fdacilmente todas las ventajas de
la técnica agricola, por la capacidad de absorciéon de capitales
y por la categoria cultural del empresario, hasta magnitudes mu-
cho mayores, a partir de las cuales la extensién de la finca vy las
dificultades consiguientes de buena administracién empiezan a
operar como factor limitante. Entonces el concepto de éptimo
economico, desde el punto de vista tedrico, se vuelve sumamen-
te amplio; pero desde el punto de vista empirico puede determi-
narse en una cierta region, a base de una encuesta de adminis-
tracion agricola (o economia de la produccidon como también se
le llama) vy, estratificacion con magnitudes, encontrar aquella
en que los indices de productividad sean mds satisfactorios. En-
tonces, tanto desde el punto de vista tedrico como desde el punto
de vista empirico, se encontrard comunmente la situacién de
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que no podemos apoyar la afirmacion, cuando menos en estos
paises, y ni siquiera en los paises desarrollados, diria yo hasta
donde llegan mis conocimientos, de que la magnitud familiar sea
la Optima economica.

Por eso dije que la magnitud familiar, bandera casi de Ias
reformas agrarias, representa una transaccion entre los dos as-
pectos que tienen las reformas agrarias. Dicha transaccion,
en una reforma agraria bien planeada, se debe reflejar de la si-
guiente manera:

a) No postular como general la magnitud familiar. No
vamos a perseguir que toda la agricultura del pais se realice a
base de magnitudes familiares; no vamos a perseguir una estruc-
tura agraria ideal ni homogenea en ningun respecto; sino ia co-
rreccién de los defectos que presente la estructura agraria pre-
valeciente. Vamos a tomar como base de las adjudicaciones la
magnitud familiar; pero no a propender que toda la agricultura
del pais se convierta a unidades familiares.

b) No petrificar la magnitud familiar que resulte como
producto de la reforma agraria; sino permitir-su posterior con-
centraciéon, la cual operard a manera de una seleccion esponta-
nea entre los adjudicatarios de la reforma| Dicho de otra mane-
ra, no crear como producto de la reforma patrimonios familiares
inalienables. El patrimonio familiar inalienable encarcela al pe-
quefio agricultor dentro de la parcela que se le concedid; le ata
9 ella con vinculos excesivamente rigidos, lo cual impide la
flexibilidad del sistema de tenecia y la movilidad de la poblacion
que deben acompanar al desarrollo econdomico; impide las adap-
taciones del sistema de tenencia a los requerimientos de la tec-
nica agricola en constante progreso.

c)  Incluir entre los enemigos por combatir a las explo-
taciones inferiores a la familiar, es decir a los minifundios.

d) Calcular la magnitud familiar de explotacion con am-
olitud. Indudablemente, desde el punto de vista econdémico, los
inconvenientes de las magnitudes inferiores a la familiar son
mucho mas graves que los que pueden tener las magnitudes que
van desde la familiar hasta la éptima econémica. Entonces, con
el objeto de rehuir en lo posible los inconvenientes del minifun-
dio: con el objeto de no —como ya dije— caer en el minifundio
combatiendo el latifundio y crear un problema agrario de distin
tas caracteristicas que el que se resolvio en un proceso racional
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de reforma agraria, debemos tratar de calcular la magnitud fo-
miliar, base de las adjudicaciones, con amplitud.

Se censidera generalmente como magnitud familiar, aque-
lla capaz de dar al agricultor y a su familia un ingreso satisfac-
torio. Esta definicién no es, a mi juicio personal, aceptable. En
primer lugar porque nunca nos pondremos de acuerdo en lo qu?2
es un ingreso satisfactorio. Este es un concepto sumamente el!ds-
tico. En segundo lugar, porque la agricultura tiene como cara--
teristica que el ingreso de los agricultores va disminuyendo a me-
dida que disminuye la fertilidad de las tierras que estan en
cultivo, y scbre todo, a medida que aumenta la distancia a los
mercados. Esta observaciéon, tan vieja como la economia clasica,
servia de base a David Ricardo para elaborar su teoria de la ren-
ta diferencial. Y todavia hay mds argumentos en contra de la
definicion de la empresa familiar o unidad familiar en funcién
del ingreso. Vamos a suponer una finca que alcanza a ser cul-
tivada por la familia campesina, desarrollando todo su esfuerzo,
y aun ayuddndose, en las épocas de mayor actividad agricola,
de jornaleros temporales; y que esta finca no proporciona a di-
cha familia un ingreso satisfactorio, de acuerdo con la medida
de éste en que al final de cuentas hayamos convenido. De nada
nos sirvio en tal caso el concepto del ingreso, porque la unidad
tamiliar —después de dedicar a ella todo su esfuerzo la fami-
lia— no alcanza a conseguir ese ingreso satisfactorio. Se-
guramente estamos en tierras demasiado pobres o demasiado
alejadas de los marcados, y por consiguiente en tierras cuya ex-
plotaciéon econdémica, cuya explotacidn como negocio, es impo-
siole. No tendria objeto crear alli unidades de tamafo familiar,
y, SI S€ crean, no serian satisfactorias desde el punto de vista
economico. ‘

En todos los paises existe, por lo demds, un sector mas o
menos amplio de la agricultura que es econdmicamente submar-
ginal. El desarrollo econémico va reduciendo el tamafc de este
sector; pero es dificil eliminarlo por completo; se va paulatina-
mente eliminando solamente a medida que se consigue el desa-
rrollo. En ese sector de la agricultura submarginal, si se hacen
cuentas, resulta que los agricultores pierden dinero: pero ellcs
10-'nacen cuentas porque no valorizan su trabajo vy porque lo que
bersiguen de la agricultura es la mera subsistencia. Ese sector
existe y no podemos eliminarlo de un dia para otro.
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Pongamos el caso, ahora, de una familia media campesina
que puede cultivar 20 hectareas; pero, de acuerdo con los cano-
nes que nos establecimos, el ingreso satisfactorio lo tiene con 10.
/Por qué hemos de fomentar la desocupacion temporal? ¢Por qué
hemos de establecer agricultores a medias y reducirles el ingre-
so que podrian obtener ocupando todo su tiempo, simplemente
porque con determinada cantidad de hectdreas ya obtuvieron o
que consideramos arbitrariamente como satisfactorio?

Creo que con esto es suficiente para que desechemos por
absurda la definicién de la magnitud familiar a base del ingreso
satisfactotio. Y ya de lo dicho puede deducirse que la base de la
definicidon de la magnitud familiar debe ser la capacidad de cul-
tivo de la familia. Lo que la familia media pueda cultivar en
~ada clase econdmica de tierras y en cada zona economico aagri-
cola del pais, esa es la magnitud familiar para esa clase de tie-
rras y para esa zona econdémica agricola. :Coémo va a cultivar?
-Con los métodos actuales que prevalezcan? Entonces, en el mo-
mento en que cambien los métodos le faltara tierra. Debemog ver
un poco hacia el futuro y, con la idea de calcular con amplitud
'a magnitud familiar y no exiguamente, agregar a la definicion:
o que la familia media pueda cultivar utilizando los mejores
métodos; los mejores métodos no en el sentido de todos los avan-
-2s de la técnica que pueden observarse en los paises mas desa-
~-allados del mundo. Tardardn mucho tiempo quizas alguncs de
estos métodos en poder ser utilizados economicamente dentro del
Safs: enténces debemos agregar “‘con los mejores métodos econo-
micamente aconsejables’’. sEconémicamente aconsejables de mo-
mento? Pudiera suceder que una situacion de opresion sobre la
mano de obra, que un nivel muy bajo, a veces artificialmente
hajo, de los salarios, hiciera economicamente desaconsejables
aun pequenas substituciones de mano de obra por bienes de ca-
bital. Entonces el concepto de economicamente aconsejables ae
los mejores métodos debe tener cierta latitud, cierta visidon ha-
cia un futuro no muy lejano; pero si hacia cierto futuro en que
hayan desaparecido las condiciones de baratura de la mano ae
obra que impiden en la actualidad el uso de algunas tecnicas.
Podemos admitir el uso de la traccién mecdnica, podemos admi-
tir el uso de la combinada, para poner ejemplos, en el caso de
los cereales y de tierras planas. Pero quiza no pongamos toda-
via el uso de la cosechadora de maiz; el uso de la pizcadora
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mecanica de algoddn; el uso de la cortadora mecdnica de cafic
de azucar; porque la observaciéon de los distintos paises nos in-
dica que el momento en que puedan usarse econdmicamente las
maquinas citadas estd todavia muy lejano, y no asi el memento
en que puedan wtilizarse econdémicamente las otras mdquinas
que cite en primer lugar.

Los requerimientos de mano de obra —y seguimos comple-
tando por pedacitos la definicibn— varian extremadamente en
el curso del afio. Hay épccas de maxima actividad de la empre-
sa agricola. Y hay épocas en que la mano de obra se necesita en
minimas o nulas cantidades. Entonces, si quisiéramos que la fa-
milia lo hiciera todo en la empresa de magnitud familiar, ten-
driamos que darle una superficie demasiado pequefa y la mayor
parte del ano la pasaria en una ociosidad porc:ol A nuestra de-
finicion debemos agregar, pues, por esta razén y porque es muy-
- dificil a base de diversificacién la estabilizacién de los requeri-
mientos de mano de obra en el curso del afo: ““con el uso ce
asalgriados temporales” y “’sin el uso de asalariados permanen-
tes”. Lo dltimo ¢por qué? Porque si se usan asalariados perma-
nentes, digamos por definicidén, ya no se trataria de una explota-
. cion familiar. Sin embargo, hay quien admite— en esto no hay un
criterio general— el uso de asalariados permanentes siempre
que la mayor parte de las labores agricolas sean realizadas por
el agricultor y su familia. Yo desterraria este concepto, porque
en el momento en que empiezan a aparecer los asalariados per-
manentes no se trataiya, propiamente cuando menos, de una ex-
plotacion de tamano familiar.

Integrando nuestra definicién, unidad familiar es la super-
ficie que puede cultivar la familia media campesina, con la ayu-
de asalariados temporales, sin la ayuda de asalariados perma-
‘nentes, y con los mejores métodos econémicamente aconsejables.

La cooperativa de produccion.

Estaba senalando cudles son los resultados a los cuales nos
lleva el hecho de sefalar la magnitud familiar como la unidad
ideal para las adjudicaciones agrarias. Ese sefialamiento —dije—
representa una transaccion; y la transaccion se manifiesta en la
politica agraria de distintas maneras, como lo he sefalado. Otra
manifestacion seria dejar un lugar en las adjudicaciones, al la-
do de la magnitud familiar de explotacién, a las cooperativas
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de produccion. La cooperativa de produccién es teoricamente
muy superior, desde tcdos los puntos de vista, a la unidad fami-
liar. Hay quienes creen que la cooperativa de produccion debe-
-ia ser la base de las adjudicaciones agrarias y no la unidad
familiar, porque si bien la unidad familiar tiene ventajas socia-
les y desventajas econdémicas o cuando mMenos algunas desventa-
jas econdmicas, la cocperativa de produccion reune ventajas so-
ciales y ventajas econémicas. La ventaja social podria ser que
no proletariza al campesino, lo saca de su condicién de asala-
riado, y sin embargo, desde el punto de vista econdmico, permi-
te a las explotaciones aprovechar las ventajas de la agricultura
en grande escala. La ventaja social queda relativamente neutra-
lizada por el hecho de que el campesino es casi siempre muy
individualista y se siente mucho mas satistecho cuando tiene la
propiedad, cuando tiene un patrimonio individual, personal, que
cuando tiene un patrimonio de cardcter colectivo. Por lo demas,
la cooperativa de producciéon o tenencia en comun de las tierras
es una forma dificil de manejar; dificil de administrar con éxito;
tiende la responsabilidad a diluirse; se necesita estar constante-
mente ideando y moviendo estimulos para que el agricultor no
se sienta simplemente asalariado, sino que se sienta copropieta-
rio. A los anticipos que se le dan durante el ano, como jornales,
a cuenta de utilidades, tendera a llamarlos jornales y no antici-
pos. Probablemente se entronice en la cocperativa algun grupo
no deseable que maneje las cosas en favor de sus intereses per-
sonales y en contra de los intereses de la mayoria @ que represen-
tan. El estado deberd estar vigilando continuamente por el exito
de la cooperativa de produccion, porque de otra manera proba-
blemente venga una tendencia hacia la disolucion, creada a ba-
se de pugnas internas entre los componentes de la cooperativa.
Esta vigilancia puede ser tan estrecha que convierta a la coope-
rativa en finca de estado. Por estas razones, cuya historia esta
viva en muchos paises, inclusive en los socialistas, no ha sido fa-
cil manejar con éxito, ni alli, a estas cooperativas de produccion.
| o conveniente en una sana politica agraria, parece ser dejar un
lugar a estas organizaciones ahi en donde la necesidad del tra-
bajo colectivo sea palmaria por alguna razon, por ejemplo la
existencia de un sistema de riego en que no va a ser posible ir
regando parcela por parcela, sino que conviene regar continua-
mente: o el uso de la tierra para ciertos cultivos en que la me-
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canizacién lleva a la necesidad de hacer las labores con mucha
mas economia en conjunto y no terminar con una parcela para
comenzar con la siguiente y asi sucesivamente. Ahi donde exis-
ta cierta educacién, cierta tendencia hacia la solidaridad socia!
y la ayuda mutua, y, sobre todo, ahi donde exista voluntad de los
campesinos para trabajar dentro de este tipo de organizacién,
porque de ninguna manera vamos a hacer —seria contrario a la
doctrina cooperativa y a cualquier norma humana vy democra-
tica— que trabajen forzados dentro del sistema colectivo de uso
de la tierra.

Otro efecto de la transaccién a que me referia, es la admi-
sion del hecho de que, si bien para las tierras de labor en térmi-
nos generales no tiene la unidad familiar mayores inconvenien-
tes-economicos, y aun para ciertos cultivos no tiene ningunos in-
convenientes econdmicos, para ciertas tierras y para ciertas acti-
vidades agricolas si tiene inconvenientes importantes. Entonces
debemos excluir esas tierras y esas actividades agrlcolas de la
particion en magnitudes familiares por una parte, y al mismo
tiempo, al afectar las fincas grandes existentes debemos sefialar
maximos permisibles generosos a esas tierras y a esas activida-
des agricolas en que la particién, la subdivision, puede tener in-
convenientes serios. Las tierras de labor destinadas a cultivos son
las Unicas, o casi Gnicas, que pueden constituir empresas fami-
liares. Concordantemente, en la propiedad grande podemos se-
nalar mdximos mas pequenos para las tierras de labor destina-
das a cultivos, y quedarian fuera de este tratamiento las siguien-
tes categorias de tierra: Desde luego las no suceptibles de uso
economico y ias tierras cuya aptitud ssa lg forestal y los pasti-
zales y no los cultivos. La ganaderia, para realizarse con exito,
requiere superficies grandes, y lo mismo explotaciones forestales
racionales. En estos casos el mdaximo permisible si éste es el
mecanismo por el que opta la reforma, debe ser mayor, y los
excedentes de las fincas privadas, y las tierras nacionales o bal-
dias con que se cuenta para las adjudicaciones deben darse a
cooperativas de produccidén y no a individuos, en dreas suficien-
temente extensas. '

Las tierras de pastos y bosques.

Lo anterior suscita la cuestidon de los pastos comunales, un
sistema de tenencia muy conocido histéricamente o en el tiempo
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- presente en muchos paises. Puede haber todavia regiones, en un
pais subdesarrollado, que se presten para la constitucion de es-
ta clase de tenencia; pero en general se trata de una forma an-
ticuada, que ya no funciona. La reforma agraria mexicana se
nizo de Una manera muy peculiar: Se resucité una institucion co-
lonial; la tierra adjudicada pertenece no a .individuos sino a [os
pueblos, .en propiedad comunal. Se le resucité porque se razono
de esta manera: Las haciendas se han venido ampliando y se tie-
ne un alto grado de concentracién de la tierra —esto se decia
antes de la reforma agraria—, porque las tierras comunales de

los pueblos han sido usurpadas por las haciendas. Los pueblos
en la actualidad estdn ahogados, rodeados por los limites ce las
haciendas circundantes, sin que puedan tener las facilidades de
tierras de que anteriormente gozaran. Hay que reivindicar esas
tierras para sus legitimos propietarios, que son los pueblos. Pos-
teriormente se encontraron dificultades para hacer la reivindi-
cacién, porque los titulos no existian, porque se habian perdido
o eran ininteligibles aun para los mejores paleégrafos, y enton-
ces se dijo “dotar de tierras a los pueblos’’; pero el origen fue la
restitucion de tierras que les habian sido usurpadas.

Asi se resucitd la institucion colonial de que los pueblos son
los propietarios de las tierras. En la colonia los pueblos tenian
tierras de labor llamadas de comin repartimiento, tierras para
atender a los servicios publicos, que administraban los ayunta-
mientos y que se llamaban “'los propios’’, y tierras de pastos y
de montes, que se llamaban “el ejido” (después de la reforma
se llamoé ejido al conjunto de las tierras comunales de los pue-
blos, de manera que se cambio la significacién original colonial
de! término) . De la misma manera que entonces tenian los pue-
blos en propiedad comunal toda clase de tierras, asi se les doto
de tierras de labor y de tierras de pastos y de bosques. La prime-
ra correccion que hubo que hacer en este proceso de exhuma-
cion, indudablemente muy dificil porque a la historia nunca se
le puede dar vuelta para atras como a las peliculas cinematogra-
ficas, fue no titular al comun del pueblo, sino titular a nombre
de determinadas personas, estableciendo el procedimiento de
trasmision hereditaria de los derechos que tenian dentro de esa
comunidad. Pero el problema a que yo me iba a referir es‘el de
las tierras de pastos y de bosques. 'Con las tierras de labor in-
mediatamente se adaptaron los campesinos al sistema, porque
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era relativamente facil, legal o econémicamente (parcelacion
econdmica se le llama alld a la que hacen los mismos campesi-
nos) , distribuir esas tierras entre todos sus tenedores, en parce-
las individuales, y cada quien ponerse a cultivar su parcela. Pe-
ro ¢y los pastos? ;Y los montes?

Refirdmonos a los pastos, que al final de cuentas los bos-
ques constituyen algo andlogo. Con los pastos, el tiempo en el
cual el pueblo tenia una superficie grande a su salida, un ““ejido
de una legua de largo” como dice Felipe |l en la Ordenanza 2n
gue establecio esta institucion, el tiempo en que se tenia ahi ese
erreno para un uso comun indistinto, ‘para que los indios ten-
gan sus ganados sin que se revuelvan de otros de espano.es’’ s2-
gun dice textualmente dicha Ordenanza, aquel tiempo en gue
esto funcionaba bien porque habia abundancia de tierras ea re-
lacion con la poblacidon y en relacidn con los animales por lievar
a pastar, habia pasado. Ahora habria necesidad de estcolecer
una reglamentacion rigida si los animales eran de oropiedad in-
dividual y el pasto comunal, a fin de que cada uno puciera pas-
tar s6'o cierto numero de cobezas Lo que sucedio fue qu*-‘* ra-
casd ia aotacidn de tierras de pastos, pues e! uso que generg:
mente los pueblos hicieron de elias fue darlas en arrendamiento

los terratenientes particulares para que ampiiaran sus gena-
derias. Y asi ha venido corriendo el tiempo, y los pastos de (s
ejidos los usan chora los terratenientes no ejidatarios parag pas-
tar sus animales, y pagan una cierta cantidad, una renta o re-
galia, a los ejidatarios por el uso de sus tierras. /Para esto, para
hdcer una explotacidn indirecta, se hace una reforma agraria?

"'h

Otro paso que se dio en vista de estos resultados fue esta-

Diecer las concesiones temporales de inafectabilidad ganadera.

Lo ._.ual, a: final de cuentas, sin entrar en detalles, fue ampliar
‘as inafectabilidades en el caso de la actividad ganadera, es de-
cir declarar nasta en magnitudes sumamente amplias vedada la
entrada de la reforma agraria. Es hasta anora —para terminar
el relato sobre Méexico— que el Gobierno, sin derogar (o refaran-
te a la nafectabilidad ganadera, sino en relacion a las tierras
de pastos que ya poseen los ejidos, esta organizado “‘el ejido ga-
naderd’, es decir, propugnando que los ejidatarios reivindiquen
esas tierras una vez mas, aboliendo los contratos de arrenda-
miento, y dandoles crédito y asistencia técnica suficientes para
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que, en cooperativas de produccion, en forma colectiva porque ce
otra manera no funciona, establezcan ganados propios en sus
tierras propias.

Mecanismos de las adjudicaciones.

Un aspecto que conviene dejar bien aclarado es ia forma
mds conveniente de desencadenar una reforma agraria. Hay dos
formas, cuya diferencia pudiera expresarse asi:

La primera consiste en entender la redistribucion de la tie-
rra como «epartir las tierras que quedan disponibles en virtud ae
la reforma, entre los hombres. Esta es la forma indeseabie: re-
partir tierra entre los hombres. La segunda consiste en repartir
hombres entre la tierra disponible, de acuerdo con la capacidad
de la absorcion de trabajo humano de esa tierra que queda dis-
ponible en virtud del proceso de reforma. Es la forma mas racio-
nal y deseable.

Pero lo anterior debe aclararse, porque se presta a una ccn-
fusidon. Se presta a pensar que se estd defendiendo la idea, que
no es sino un esguince a la reforma agraria, de que a la gente
debe llevarsela a ocupar las tierras vacantes, las tierras balaias
abundantes en muchos paises, y no debe tocarse la propiedad pri-
vada ya existente. Se ha pretendido recientemente presentar co-
mo ideal el postulado de ““una reforma agraria sin expropiacio-
nes’’, lo que podriamos parafrasear como ‘“una reforma agraria
sin reforma agraria’’. Como ya dije antes, no se trata de eso.
Cuando existe en las regiones ya peobladas, ya cultivadas, ya ocu-
padas, un sistema de tenencia defectuosa, con tierra demasicd
concentrada, con tierra demasiado diseminada en su propiedad
o con fragmentacidon, no hay que ecnhar la resolucion del proble-
ma hacia otro lado en donde no existe, sino resolverlo donde
existe, es decir corregir esos defectos donde se encuentren, atc-
car esos defectos de la tenencia de la tierra que estdn impidiendo
el progreso de la agricultura. Al decir que deben distribuirse
hombres entre la tierra y no tierra entre los hombres, lo que
quiero indicar es que las tierras que queden disponibies, en vir-
tud del proceso de correcciones, deben ser objeto de ocupacion
por individuos seleccionados (y el elemento seleccion es compie-
tamente .indispensable en una reforma agraria bien planeada) ;
en la forma de colocar a esos agricultores, como dije ya, de
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acuerdo con la capacidad de esas tierras para absorber ocupantes.

Otra forma mas clara de decir lo anterior es la siguiente:
La reforma agraria debe desencadenarse como un proceso co-
rrectivo de los defectos que presente la estructura de la tenen-
cia de la tierra, sin crear sujetos de derecho agrario. No debe
desernicadernase a partir dei derecho que se otorgue a ciertas per-
sonas para obtener, en virtud de la referma, un pedazo de tierra.
Las expropiaciones que haga la reforma agraria no deben ser
expropiaciones a peticion de sujetos de derecho agraric, sino ex-
propiaciones de oficio, para corregir los defectos de la estructura
agraria en la regién de que se trate.

Este punto es importante porque existe mucha legislacion que
desencadena la reforma agraria a partir de la creacion de sujetos
de derecho agrario. 'Una ley venezolana principiaba diciendo:
“"Todo venezolano mayor de 18 ahas, apto para la agricultura,
tiene derecho a que se le dote de un pedazo de tierra”. O ese
derecho iba a ser completamente ficticio, o esa fey llevaria a
subdividir las tierras en forma igualitaria entre todos los indi-
viduos destinados a la agricultura, lo que es casi inconcebible v,
en el supuesto de que se realizara, llevaria a un minifundismo
generalizado, y no resultaria de ninguna manera ccnstructive,
sino destructivo. Habria, si ese derecho se ejerciera hasta su-fin,
ultimo, realmente una involucion econdmica en el pais, en vez
de estarse favoreciendo una. evolucion. La ley mexicana no ha-
bla de individuos, de todo ciudadano mayor de 18 anos como la
ey venezolana; pero también desencadend la reforma a partir
de la creacién de sujetos de derecho agrario. E! sujeto en ese
caso fue el poblado. Todo poblado que no tenga mas de 10 mil
habitantes, que no sea capital de Estado, etc. etc., y en que pue-
dan censarse veinte o mas individueos sin tierra dedicados a la
agricultura, tiene derecho a pedir la dctacion de tierras, y las
tierras se le han de dar en propiedad cocmunal a ese poblado si
existen fincas afectables, es decir mayores del maximo permisi-
ble, en un radio de siete kildbmetros alrededor del pcblado. El
resultado fue que las fincas afectables en un radio de siete ki-
|6bmetros alrededor del poblado eran generalmente cinco, o diez,
o veinte; un numero grande. En ¢ada finca el propietario se re-
servaba la parte que él escogia, y lo demas quedaba como afec-
table, y el ejido se concedia al pueblo tomando un pedazo de
una finca, otro pedazo de otra finca y asi sucesivamente. La
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tierra adjudicada al poblado quedaba diseminada en fracciones

dispersas. Esto es incidental; pero ilustra los inconvenientes de
crear sujetos de derecho agrario y operar a base de peticiones de
‘esos sujetos, las cuales se van presentando en todo el ambito del
pais, unas alla y otras aca, y se van atendiendo de acuerdo con
el turno en que se presentaron y las posibilidades del instituto
agrario para irlas satisfaciendo.

Buena disposicion para hacer la reforma.

He encontrado en este pais algo muy notable, y que nace
qgue puedan hacerse augurios muy promisorios: una disposicion
general o casi general para hacer una reforma agraria. Esta es
realmente una circunstancia feliz. Ahora solamente debe reco-
mendarse cuidado para no caer en una reforma agraria mal di-
sefiada. Creo que en mis pldticas he distinguido, de manera cla-
ra, cudles son los caracteristicas de una reforma agraria mal
disefada y cudles son las de una reforma agraria bien disenhada.
He indicado también que una reforma agraria bien disefada no
debe ignorar los aspectos politico sociales, sino que debe tran-
sar con ellos. Si se hace en el Ecuador una reforma agraria ae
este tipo, metddica, bien pensada, pacifica, sin vioiencia, con
una vision integral de! problema agrario y agricoia, esto signifi-
caré la apertura de un amplio portén hacia el porvenir.



CELSO FURTADO (*)

Reflexiones sobre la Pre-Revolucion
brasilena

El presente y el futuro.

En mis contactos con la juventud universitaria de todo el
Bras:l en el ano que acaba de terminarse, pude observar cudn
grandes ansiedades dominan los espiritus. Se ha hecho aguda lo
conciencia de que el Pais se encamina hacia transformaciones
de gran alcance; que ‘ba-jo nuestros piés, como una corriente
profunda, trabajan fuerzas insondables. Y todos: o casi todos
los jovenes, desean comprender lo que estd ocurriendo, preten-
den participar conscientemente de esas transformaciones, quie-
ren asumir una posicion activa y poder contribuir para moldear
un porvenir que les pertenece por excelencia. Sé bien que inde-
cisa e insegura muchas veces, la juventud estd confiante. Y estd
exigiéndonos a todcs una definicién . clara de posiciones: que se-
pamos escoger con valentia los cbjetivos y métodos que habremos
de utilizar en la lucha por la conquista del futuro.

Permitaseme, pues, que utilice esta oportunidad para hacer
aigunas reflexiones en torno de cuestiones que me fueran plan-
teadas por hcmbres y mujeres jovenes, recién salidos de las uni-
versidades de varias regiones del Brasil. IPresento estas reflexio-
nes como una declaracion personal franca, para que podamos
continuar el dialogo, muchas veces interrumpido cuando “‘apenas
habiamos teccado lo esencial.

(%) Conhsnencia pronunciada en Sao Paulo, Brasil, el 25 de enero da
1962. Bl autor, ex-tcocnomista de la CEPAL, es actualmante el coordinador det
programa de desarrcilo del Nordeste de! Brasil, en calidad de Stinpermtendente

de la SUDENE.



LA PRE-REVOLUCION BRASILENA 39

La primera de esas cuestiones dice respecto al desmedido
costo social del desarrollo que se viene realizando en el Brasil.
El analisis econdémico se limita a exponer friamente la realidad.
Sabemos que el desarrollo ocurrido en los ultimos decenios, ae
que tanto nos enorgullecemos, en hada beneficido tres cuartas
partes de la poblacion del Pais. Su caracteristica principal 'na
sido una creciente concentracion social y geografica del ingreso.
Las grandes masas que trabajan en los campos y censtituyen la
mayor parte de la poblacion brasilefia no obtuvieron, practica-
mente, ningliin beneficio de ese desarrollo. Mas aun: esas masas
vieron reducirse, en términos relatives, su nivel de vida, €n com-
paracién ‘con el de los grupos. sociales ocupados. en el comercio
y en otros servicios. El obrero industrial, que representa und
especie de clase media dentrc de la sociedad brasileha, crecio
~umaricamente en términos relativos y, sin embargo, no me|o-
r6 apreciablemente su nivel de vida. También cgqui hubo un em-
peoramiento reiativo, puss con el gran aumento del empleo
urbano en los servicios, los obreros presenciaron la ascension
relativa de’otros grupos sociales de ingrescs mds aitcs.

Pero no as solamente en lo que respecta a ia concentracion
de! ingreso que el desarrollo viene presentando aspectcs sociales
extremadamente negativos. En efecto, a causa del anacronismo
de la estructura agraria, ese desarrollo provoco, en muchas par-
tes, un aumento relativo de la renta de la tierra, premiancc gru-
nos parasitarics. A falta de una politica consciente que preservase
la accién de! Estado y su cardcter social se improvisd, en ncmore
de! desarrollo, una estructura de subsidics que muchas veces pre-
mi6, de preferencia, las inversiones superfluas o aquéllas que
permitian, dada ia distribucién del ingresc y los precios relativos,
una concentracién aun mayor en mancs de grupos privilegiadoes.
Por medio de la simple donacién de capital, los subsidios cam-
biables y crediticics transfirieron hacia unas pocas-mancs. gran-
des riguezas sociales.

En el plano pelitico-administrativo las distorsiones-son aun
mds evidentes. La ampliacion de la accién del Estado que trajo
el desarrollo, nc habiendo sido accmpanada de las necesarias re-
formas de base en el propio Estado, aumeéntd enormemente el
coeficiente de desperdicio. Por otro lado, la accidén creciente cel
Estado en el campo de las inversiones, conjugada a aquella ine-
ficiencia, cred condiciones propicias a la apropiacién ilicita de ca-

r‘"
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pital a costa del pueblo. Los grandes contratos de obras publicas
pasaron a ser fuente corriente de acumulacién rapida de fortu-
nas dentro y fuera del Gobierno. '

Comprendo la indignacién de la juventud ante ese cuddro:
ani estdn supuestos representantes del pueblo elegidos por los
contratistas de obras, ahi esta la alianza de la mdquina feudal
con las partidas presupuestarias produciendo parlamentarios que
van a votar otras partidas con fin idéntico. Esos hechos que anti-
guamente constituian las reglas ocultas del juego, hoy aparecen
transparentes para los mds ingénuos. |

Podria objetarse que antes era peor: las elecciones eran for-
males y una oligarquia decidia -por: cuenta propia lo que habia
de llamarse voluntad del pueblo. Pero esa objecién ya no vale
para los jévenes de hoy. Todos saben que si las cosas son tan
transparentes es porque estd a nuestro alcance poder mudarias.
Que si sabemos donde estd el defecto somos conniventes si no
tratamos de erradicarlo.

Y ahi estd la otra faz —el lado positivo— del desarrollo-
este trabajo para dentro del pais.sus centros de decisién, lo ar-
Mo para autodirigirse, le impuso la conciencia del propio desti-
no, hizole responsable por lo que el mismo tiene de errdneo.

En el fondo de nuestra intranquilidad presente encontramos
esta verdad simple: sabemos donde estdan los errores de nuestro
desarrollo desordenado, sabemos que estd a nuestro alcance po-
der erradicarlos o aminorarlos y sabemos que tenemos concien-
cia de ello. Por eso, somos responsables y por eso nos sentimos
intranquilos.

Una filosofia de la accidn.

Mas los jovenes de hoy no se limitan a diagnosticar la rea-
lidad presente. El andlisis no tiene otro objetivo sino el de darnos
un guia para la accion. En efecto, ese mismo andlisis apunta ha-
cia la necesidad de accidon. La conciencia de que somos respon-
sables por lo mucho de errado y antisocial que ahi estd, crea un
estado de intranquilidad que sélo puede ser superado por la
accion.

Este es el segundo punto en el cugl me gustaria detenerme:
la necesidad de una filosofia que nos oriente en la accidn. Mu-
cha gente aqui y fuera del Brasil me ha preguntado por qué exis-
te tanta penetracion de marxismo en-la actual juventud brasile-
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fa. La razdén es simple: el marxismo, en cualquiera de sus wa-
riantes, permite traducir el diagnéstico de la realidad social en
normas de accién. Debemos abordar ese asunto con absoluta
franqueza si pretendemos mantener un dialogo eficaz con la ju-
ventud idealista y actuante de esta época. Que viene a ser el
marxismo de una gran parte de nuestra juventud? Creo que po-
demos encerrarlo en unas pocas actitudes, independientemente
del andlisis que las fundamente:

a) El reconocimiento de que el orden social que ahi esta
se basa, en buena medida, en la explotacion del hombre por e!
hombre, fundando el bienestar de una clase, que abrigd muchos
pardsitos y ociosos, en la miseria de la gran mayoria.

b) El reconocimiento de que la realidad social es historica,
por consiguiente en permanente mutacion, debiendo el orden
presente ser superado.

c) El reconocimiento de que es posible identificar los fac-
tores estratégicos que actian: en el proceso social, lo que abre
las puertas a la politica conciente de reconstruccion social.

Del Gltimo punto resulta una actitud positiva y optimista
con respecto a la accion politica, que corresponde perfectamen-
te a las ansiedades de la juventud.

Si vamos a la esencia de esa filosofia, encontramos, por un
lado, el deseo de liberar al hombre de todas las ataduras que lo
esclavizan socialménte permitiéndole que se afirme.en la pleni-
tud de sus potercialidades, por el otro, descubrimos una actituad
optimista con respecto a la autodeterminacion consciente de las
comunidades humanas. Tratase, en Gltima instancia, de una eta-
na superior del humanismo, ya que, colocando al ‘nombre en el
centro de sus propias preocupaciones reconoce, con todo, que la
plenitud del desarrollo del individuo solo puede ser alcanzada
mediante !a orientaciéon racional de las relaciones sociales.

Cualquiera que sea el nombre que se le atribuya, es impo-
sible combatir frontalmente esa doctrina, pues encierra las an-
siedades profundas del hombre moderno. Sus raices mas vigoro-
sas vienen del humanismo renacentista, que recolocod en el ser
humano el foco de su propio destino, y su optimismo congeénito
emana de la Revolucidn Industrial que dio al hombre el control
del mundo exterior.

Si pretendemos mantener un dialogo fecundo con la nueve
generacién, debemos entendernos sobre lo que es realmente fun-
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cemential. Relegaremcs a un segundo plano aguello que es sim-
plemente operacional y que por definicion tiene que estar subor-
dinado a les fines visados. Por ejemplo: no seria posible atriduir
mas que un cardacter operacional a la propiedad privada de Ics
medics de produccidon, a la empresa privada. Estamecs tedos de
acuerco en que la empresa privada es simplemente una forma
descentralizada de organizar la prcduccion y que debz estar su-
bcrdinada a criterios scciales. Siempre que exisig confiicto entre
los cbjetives- sociales de la prcduccion y la forma de organiza-
cion de ésta en empresa privada, serd necesario tomar medidas
para preservar el interés sociai. Por otro lado, a medida que se va
alcanzando mayor abundancia en la oferta de bienes, esto es,
en las etapas superiores del desarrollo menor importancia van
teniendo las formas de organizacién de la produccion y mayor
el control de lcs centros del poder politico. '‘De estos Gltimos es
que se dictan, en Ultima instancia, las normas de distribucion vy
de utilizacidon del ingreso social, en forma de consumo publico y
privado.

Cabe por lo tanto preguntar: ¢jcudles son lecs objetives fun-
damentales en torno de los que podriamos unirnocs, ésto es, gue
son irreductibles porque constituyen los elementos Gltimos de
nuestra concepciéon de la vida? Creo que es de absoluta importan-
cia que establezcamos con claridad esos cbjetivos, pues de lo
contrario confundiremos medios con fines, o transformaremos
en nuestros fines aquéllo que para otros son apenas medics. Te-
nemos el derecho de hacer esta refiexion independientemente del
prooiema de la preeminencia rusa o americana con respecto a los
destinos del mundo. Subordinar el futuro de nuestra cultura c
las conveniencias de orden tactico de uno u otro de los grandes
centros de poder militar moderno es dar la lucha por perdida de
antemano, dada la carencia total de objetivos propios finales.
Debemos considerar como un dato de la realidad objetiva con-
temporanea el “impase’’ existente entre los polos del poder poli-
tico-militar. Considerarlo como un dato, significa que estda fuera
de nuestro alcance modificar en forma decisiva la relacion de
fuerzas. Cualquiera que sea nuestra posicion, debemes recono-
cer que la solucién ultima de ese "'impasse’’ no pedra ser anti-
cipada ya que la guerra continuara a presentarsenos como una
actitud de desesperacion, de pérdida total de la fe en el futuro
del hombie. La eficacia maxima de cualquier modificacion en



LA PRE-REVOLUCION BRASILENA | 43

nuestra posicion, desde el punto de vista del gran ‘impasse’’, se-
4 simplemente de orden tactico. En esta forma, aquello que pa-
ra nosotres podrda significar la definicion de los fines ultimos,
desde el punto de vista de les grandes intereses del poder mun-
dial tiene sélo importancia secundaria.

El reconocimiento de esa realidad nos impone el deber su-
premo de definir con claridad los objetivos de nuestra accion
politica en funcion de nuestro propio destino de pueblo y cultura.
En otras palabras: nuestra impntencia ante el impasse’’ mun-
dial tiene.como reverso un mayor margen de libertad en lo que
respecta a la determinacion de los propios objetivos. Y como sue-
le acontecer, ese margen rnayor de libertad trae consigo una
conciencia mas clara de responsabilidad.

Es sobre esa tela de fondo de'auto-determinacion vy concien-
cia de responsabilidad que debemos proyectar los objetives irre-
ductibles de la accion politica. Creo qLie esos objetivos podrian
cor facilmente traducidos en términos del andlisis anterior en las
expresiones humanismo y optimismo con respecto a la evoiucion
material de la sociedad. En lenguage mas corriente: libertad vy
desarrollo economico. &

He wsado la palabra humanismo porque la libertad pueace
cer entendida también en términos del individualismo del sigio
X1X, en que lo individual, muchas veces, se contraponia a io SC-
cial. Pero no dudemos un instante de que lo que esta en el cen-
tro de todas las aspiraciones e ideales de la iuventud actual es un:
quténtico humanismo. Lo que preocupa a la juventud es el as-
pecto antihumano de nuestro desarrollo. Es el hecho de que el
contraste entre el desperdicio y la miseria se torne mas agudo
cada dia. Alli estan las poblaciones rurales que viven scbre la
tierra pero no pueden plantar para comer y pasan hambre casi
todos los dias del afio. Alli estan ciudades capitales de Estados
con diez por ciento de la poblacion registrada en los hospitaies
~omo ‘tuberculosa. Y sabemos que todo eso puede ser remediado,
que ya desaparecio de gran parte del mundo. Por ello lo que es-
t4 en centro de las preocupaciones de los jovenes es el hombre,
la angustia ante su envilecimiento; y la conciencia de que somos
corresponsables por esa abyeccion.

" E] desarrollo economico es, en sentido estricto, un medio.
Con todo, constituye un fin en si mismo, un elemento irreducti-
ble de la forma de pensar de la nueva generacién, la conviccion
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de que el ensanchamiento de las bases materiales de la vida so-
cial e individual es condicién esencial para la plenitud del de-
sarrcllo humano. Estamos en posicién antitética a la leyenda del
buen salvaje. No nos seducen los mirajes de ‘“una nueva Edad
Media”. No nos conmueven las inquietudes de aquéllos que ven
en el progreso técnico las simientes de destruccidon del “hombre
esencial’”’. Es especifico de la nueva generacién ese optimismo
con respecto al desarrollo econémico, esa confianza de que la lu-
cha por el dominio del mundo exterior no es sino el camino :de la
conquista del hombre por él mismo, el desafio final a sus poten-
cialidacdes de ser superior.

Los fines y los medios,

Llegamos aqui al punto central de nuestras reflexiones: de-
finidos los objetivos auténticos ¢Cémo ponernos de acuerdo para
la accién? ¢Cémo prevenir que la lucha por objetivos interme-
diarios o secundarios nos haga perder de vista los fines verdade-
ros? Es éste un problema extremadamente complejo, pues la ex-
periencia histérica de los ultimos decenios creé la apariencia,
para los paises subdesarrollados, de una opcién forzada entre
'Ibertad individual y rdpido desarrollo material de la colectividad.
Esa falsa alternativa ha sido presentada por contendores de am-
bos lados de la controversia, esto es, en defensa de la libertad o
del bienestar de las masas.

En efecto: es un hecho mds o menos evidente que el rapido
desarrollo material de la Unién Soviética, hasta hace poOCoO pais
subdesarrollado, se basd, parcialmente, en métodos antihuma-
nos. Las apropiaciones de los excedentes agricolas, destina-
das a financiar el desarrollo industrial, fueron hechas “‘manus
militari”’, mediante colectivizacién compulsiva y represién vio-
lenta de toda resistencia. Para justificar ese método drastico, se
cred la “teoria’ de que el campesino es fundamentalmente indi-
vidualista y que la Unica forma de superar ese “‘individualismo’”
es imponer la colectivizacién. Es la teoria de la salvacién por el
castigo. Sin embargo, todos sabemos que la productividad agri-
cola deriva principalmente del nivel técnico de la agricultura:
que ningun “‘individualismo’ campesino puede contraponerse o
la elevacion de ese nivel técnico, y que el ingreso real del sector
agricola estd determinado por los precios relativos de lo que pro-
duce y de lo que compra el campesino. La apropiacién directa del
producto excedente del sector campesino, realizada en la Rusia
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Soviética, se debié al hecho de que ése era el método adminis-
trativamente mas facil. Y por esa facilidad administrativa se pa-
g6 el enorme precio en vidas humanas conocido. Mas aun, aun-
que dejasemos de lado la dolorosa experiencia agraria sovietica,
cabe reconocer como evidencia universal que el répido desarro-
llo econdmico de los paises de economia colectivista ha estado
acompanado de formas de organizacion Politico-Social en que se€
restringe mas alla de los limites de lo que consideramos tolera-
ble todas las formas de libertad individual. Estas restricciones sl
bien que aceptadas voluntariamente en las fases de ardor revoiu-
cionario, dificilmente pueden ser toleradas como formas norma-
les de convivencia humana. |

Hay que reconocer, no obstante, que desde el punto de vista
de las masas de los paises subdesarrollados, el argumento de la
experiencia historica de los paises socialistas, con su pérdida de
ibertad individual, ha sido de reducido alcance. Ello porque di-
chas masas, como no tuvieron cualquier acceso a formas supe-
riores de vida publica, no pueden comprender el verdadero al-
cance del argumento. Mas aun: la supuesta alternativa libertad-
desarrollo rapido puede resultar peligrosa para la libertad como
aspiraciéon colectiva, pues podria inferirse que la libertad a que
tiene acceso una minoria se paga con el sacrificio del bienestar
de grandes mayorias. Si llegasemos a admitir como una tesis va-
lida que el desarrollo economico de los paises socialistas fue la
contraparte del cercenamiento de las libertades civicas, deberia-
mos también aceptar como verdadero el corolario de que el pre-
cio de la libertad que gozamos se paga con el retardo del desa-
rrollo econémico general.

* Aln menos eficaz, desde ‘el punto de vista de las masas de
los paises subcrlesorrollodos, es la versiébn mas directa del argu-
mento segun el cual el desarrollo de los paises socialistas esta
siendo obtenido con enorme costo humano inclusive mediante
formas de trabajo semiesclavo. Lo que ocurre es que los pueblos
<ubdesarrollados estan dispuestos a pagar un precio, por el desa-
rrollo, aun cuando ese precio sea muy alto. Y esto porque saben,
o través de la dura experiencia de la miseria en que viven, el
precio altisimo que pagan para continuar subdesarrollados.
;Cudntos millones de vidas son segadas, anualmente, en un pais
como el Brasil por culpa del subdesarrollo? Cudntos millones de
vidas son consumidas por el hambre y por el desgaste fisico pro-
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vocado por formas primitivas de trabajo, antes de que alcancen:
'a plena madurez? Cudntos millones de seres humanos por ani
estan sin que tengan acceso a la alfabetizacién o a cualquier
otra oportunidad de participar en las manifestaciones media y
superiores de la cultura? Pocos hay entre nosotros que tengan
conciencia del cardcter antihumano del subdesarrollo. Cuando
comprendemos eso, facilmente explicamos por qué las masas es-
tan dispuestas a hacer todo para superarlo. Si el precio de
libertad de algunos debiera ser la miseria de muchos, estemos
seguros de que seria escasa la probabilidad de que permanecié-
semos libres.

Si tuvidsemos que aceptar como real esa alternativa, estaria-
mos frente a un "impasse’”’ fundamental derivado de una con- -
tradiccion entre los cbjetivos Gltimos, vale decir, entre las metas
que deseamos aicanzar. La explicacién colateral de que esa con-
tradiccion puede ser superada mediante el sacrificio de las ge-
nercciqQnes presentes en beneficio de las futuras es totalmente
falaz, pues no podemos estar seguros de que lcs valores destrui-
dos hoy puedan ser mafana reconstruidos. A menos que acepte-
mos la teoria lineal segin la cual a cada grado de desarrdllo
material de la sociedad corresponde otro de desarrollo de los de-
mas valores, teoria ésta que implicaria el abandono del objetivo
Aumanistico que antes formulamos, ya que sélo el desarrollo
economico seria variable independiente en nuestro sistema de
filosofia social.

La universalidad con que se viene insistiendo en la referida
cctrina, se debe a que la misma ha sido deducida de maneras
diferentes por contendores antagdnicos. Aquéllos que se dicen
aefensores de la libertad la deducen del hecho de que las modi-
ficaciones estructurales en e} orden social, necesarias a una ra-
pida aceleracion del desarrollo de los paises subdesarrollados,
soio han sido viables ccn la supresidon de las Itbartades fun-
damentales del hcmbre. Aquéllos que argumentan del lado
Cpuesto deducen la misma alternativa del otro hecho histérico de
que el unico método eficaz para introducir las modificaciones
sociales necesarias al rapido desarrollo ha sido la revolucion de
tipo marxista-leninista, que por su naturaleza exige la implan-
tacion de rigida dictadura. En esa forma, se reconoce por ambos
lados que las transformaciones sociales son causa eficiente de la
aceleracion del desarrollo material en paises subdesarrollados.

(1
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Por un lado, se comprueba que esas transformaciones, alli don-
de han surgido, vienen acompanadas con la supresion de las li-
bertades fundamentales. Por el otro, se postula que el método
eficaz para lograr tales transformaciones engendra la rigida dic-
tadura.

| o discusion en torno de esta materia de tanta importancia,
ha sido obscurecida por una gran confusién de conceptos, in-
conciente o intencionada. Ahora mas que nunca es necesario que
hagamos una clara distincion entre aquellos cbjetivos altirnos,
de los que no debemos alejarnos en la lucha por el perfeccicna-
miento de las formas de convivencia social —que fueron incor-
noradas a' la filosofia <ocial de Marx, pero gue constituyen ele-
mentos de una concepcion mdas amplia del mundo y que esta en
gestacién en el Occidente desde el Renacimiento —de las tecni-
-4s elaboradas para la consecusion total o parcial de esos obje-
vives. El marxismo-leninismo es una de esas técnicas. Postuia la
‘nevitabilidad de la revolucién violenta, liderada por un partido
de prcfesionales de la revolucidén, debiendo el nuevo orden ser
asegurado por un regimen dictatorial, el cual perdurara duran-
te un periodo de transicién de duracion indefinida. Es necesario
~o olvidar que esa técnica fue forjada y perfeccionada en la iu-
cha por la destruccion de una estructura politico-social totalmen-
te rigida, que era el zarismo. La experiencia histérica de los
4ltimos decenios ha demostrado que, aplicada contra otra es-
tructura rigida —la China nacionalista y de la ocupacion japo-
nesa, la Cuba de Batista, son ejemplos conspicuos— esa técnica
evolucionaria, que exige disciplina espartana en la base y la
audacia de direcciéon de un Alejandro, puede ser de elevada
eficacia.

Sin embargo, no se puede decir lo mismo con respecto a las
<ociedades abiertas. El ejemplo de Europa Occidental parece ser
concluyente: grandes maqguinas partidarias de orientacion mar-
ista-leninista quedaron fraumatizadas frente a una realidad
solitico social en permanente mutacion. La explicaciéon de ese
-echo histérico no es dificil: el marxismo-leninismo reconoce en
el Estado —que define como ““fuerza especial de represion’’'—
la dictadura de una clase, la burguesia. La unidad de accion re-
volucionaria esta facilitada por la clara definicion de objetivo.
Pero a partir del momento en que el estado deja de ser simple
dictadura de clase para transformarse en un sistema compuesto,
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representativo de varias clases, si bien que bajo la égida de una,
aquella técnica revolucionaria pierde eficacia. La necesidad de
discriminar entre lo que el Estado hace de bien y de mal, desde
el punto de vista de una clase, exige una capacidad de adapta-
cion que no puede tener un partido revolucionario monolitico.

De la experiencia histérica cabe inferir que, solamente alli
donde la revolucidn de tipo marxista-leninista tuvo exito, fueron
alcanzadas profundas transformaciones sociales, causa eficiente
de un gran desarrollo econémico. IPor otro lado, la misma expe-
riencia histérica indica que la revolucién de ese tipo solamente
tuvo lugar donde la estructura politico social era rigida y anacré-
nica. De la conjunciéon de esas dos observaciones de base histd-
rica, resulta aquella falsa alternativa. Donde hubo revolucion
social ya habia dictadura. Y el método empleado para destruir
la dictadura traia implicita la necesidad de sustituirla por otra.
De ahi que unos hayan deducido que las transformaciones socia-
les engendran pérdida de las libertades fundamentales y otros,
que la aceleracion del desarrollo sélo puede ser garantizada por
un régimen dictatorial.

Dualidad de la estructura politico-social brasilefa.

Consideremos ahora de frente el problema brasilefio. A la
luz de la experiencia histérica no es dificil explicar por qué la
clase campesina, en el Brasil, es mucho mas suceptible de ser
trabajada por técnicas revolucionarias, del tipo marxista-leni-
nista, que la clase obrera, si bien que, desde el punto de vista de
la ortodoxia marxista, esta Gltima deberia ser la vanguardia del
movimiento revolucionario. Es que la nuestra es una sociedad
abierta para la clase obrera pero no para la campesina. En efec-
to: nuestro sistema politico permite que la clase cbrera se orga-
nice para llevar a efecto, dentro de las reglas del juego democrd-
tico, sus reivindicaciones. No obstante, la situacién de los cam-
pesinos es completamente diferente. Como no poseen ningln
derecho, no pueden tener reivindicaciones legales. Si se organi-
zan se deduce que lo hacen con fines subversivos. La conclusion
necesaria que tenemos que sacar es la de que la sociedad brasi-
lena es rigida en una gran parte: aquélla formada por el sector
rural. 'Y con respecto a esa porcidn es vdalida la tesis de que ias
tecnicas revolucionarias marxistas-leninistas son eficaces.

Llegamos, asi, a una conclusién de extraordinaria importan-
Cia para nosotros: la existencia de una dualidad en el proceso
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revolucionario brasilefo. En la medida en que vivimos en una
sociedad cbierta, la consecucidn de los supremos obijetivos so-
ciales tiende a asumir la forma de aproximaciones sucesivas. En
la medida en que vivimos en una sociedad rigida, esos objetivos
tenderdn a ser alcanzados por ruptura cataclismica.

Me voy a permitir una reflexiéon mas sobre métodos revelu-
cionarios: basdndose el marxismo-leninismo en la substitucion
de una dictadura de clase por otra, constituiria un retroceso,
desde el punto de vista politico, aplicarlo a sociedades que hayan
alcanzado formas de convivencia social mds complejas, vale de-
cir, en las modernas sociedades dbiertas. 'Ese retroceso se tradu-
ciria en sacrificio de los objetivos mismos que antes definimos
como esenciales. Si es verdad que la ampliacién de la base ma-
terial traida por el desarrollo facilita 'al hombre unc vida 'mas
plena, no es menos cierto que la forma de organizacion politico-
social constituye el marco dentro de! cual se afirman las ma-
nifestaciones superiores de la vida de! hombre. 5i bien sea pro-
bable que en el futuro coexistan el pleno desarroilo material vy
las formas de organizacién politico-social capaces de permitir la
plena afirmacién de los valores humanos, en la etapa historica
en que noes encontramos no ocurre asi necesariamente. Haber
logrado formas superiores de organizacion politico-social repre-
senta una conquista por.lo menos tan definitiva cuanto naber al-
canzado un nivel elevado de desarrollo material. Desde este pun-
to de vista, en una sociedad abierta, donde se hayan alcanzado
formas de convivencia social complejas, la revolucion ade tipo
marxista-leninista representa un obvio retroceso politico. La ex-
periencia histérica ha mostrado que cuando ello ocurre —como
en el caso de algunos paises de Europa Central— el socialismo
como forma de humanismo se pervierte. No siendo posible pasar
de una sociedad abierta hacia una dictadura sin crear un clima
de frustracion social, se produce una reversion de valores en mu-
chos planos. No permitiendo el régimen dictatorial que el homore
ocupe el papel que le cabe en la sociedad, se hace necesario ele-
var al primer plano una serie de mitos sociales que se sobrepo-
nen a los verdaderos valores humanos. En esa forma el desarro-
llo material puede ir paralelamente con la consolidacion de un
orden social basado en principios que son lo contrario de aquello

que estaba en ia esencia de los ideales humanisticos revolucio-
narios.
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Si deseamos llegar a la esencia de los problemas que tene-
mos que enfrentar, debemos formular claramente la pregunta:
¢que viabilidad tiene la revolucion brasilena de efectivarse por
los métodos marxistas-leninistas? Creo que existen dos posibili-
dades de que eso ocurra. La primera estd ligada al problema
agrario. No debemos olvidar que mas de la mitad de la pobla-
cion brasilena estd directamente ligada al sector agrario. En la
medida en que éste se conserve con la rigidez actual, todo movi-
miento reinvindicatorio que surja en los campos tendera a asi-
milar rapidamente técnicas revclucionarias del tipo marxista-
leninista. Tenemos asi, en la corriente del proceso revolucionario
orasileno, un importante sector de vocacidon marxista-leninista
que en determinadas condiciones podra prevalecer. ILa conse-
cuencia practica seria el predeminio, en la revQlucion brasilena,
del sector de menor evoluciéon politico-social. Los auténticos ob-
jetivos de nuestra evoiucion politico-social anteriormente defini-
dos en términos de humanismo, estarian parcialmente frustrados
de antemano.

La segunda posibilidad de efectivacion de una revclucion de
tipo marxista-leninista esta ligada a un retroceso politico-social.
Cbservamos que ese tipo de revolucion es poco viableren una so-
ciedad abierta, a menos que sea impuesta de fuera para adentro,
cemo ocurrid en algunos paises de Europa Central. Con todo, no
se excluye la posibilidad de un retroceso en nuestra organizacion
politico-social. La imposicion de una dictadura de derecha, ha-
ciendo rigida toda la estructura politico-social, crearia condicio-
nes propicias para una efectiva regimentacion revolucionaria del
tipo marxista-leninista. Aun en este caso lo mas probable es que
el sector revolucionario agrario tendiese a predominar. La subs-
titucion de una dictadura por otra seria, con todo, mucho mas
facil que la imposicion de una dictadura al sector social urbano
que estuviese disfrutando de formas de organizacion politico-
social superiores. Sin ias condiciones cbjetivas determinadas por
un retroceso politice-social en el pais, la Unica posibilidad de re-
volucién del tipo morxista--leninista deriva de la persistencia de
la estructura agraria anacronica.

Directrices para la accion.

Creo que ya avanzamos suficientemente para atrevernos a
inferir algunos principios que nos puedan guiar en la accion po-
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litica. No tendremos dificultad en ponernos de acuerdo con res-
pecto al objetivo fundamental, que es el hombre en su plenitud,
libertado de todas las formas de explotacion y sujecion. Somos
humanistas por encima de todo. Ese objetivo solamente podra
ser alcanzado si nos organizamos socialmente para llegar a man-
tener un elevadao ritmo de desarrollo econémico y si ese desarro-
llo se lleva a cabo con verdadero criterio social.

En la rec'idad brasilena presente, para efectuar esa politi-
ca es menester introducir con decision importantes modificacio-
nes en nuestras estructuras basicas. Como no nos preparamos
para esas modificaciones y las ansiedades colectivas se agudizan
dia a dia, transformado el desarrallo en imperativo politico, ‘he-
mos pasado a vivir una auténtica fase pre-revolucionaria. De
esa manera, las técnicas de transformacion social y los métodos
revolucionarios ocupan al presente el primer plano de las preo-
cupaciones politicas.

En vista del grado de desarrollo alcanzado por nuestra es-
tructura social y politica, debemos considerar como un retroceso
los métodos revolucionarios que desemboquen necesariamente en
formas politicas dictatoriales bajo la égida de clases sociales,
grupos ideolégicos o rigidas estructuras partidarias. Para evitar
la preeminencia de técnicas revolucionarias de ese tipo, es ne-
cesario:

a) Prevenir toda forma de retroceso en nuestro sistema
~oiitico social, y

b) Crear condiciones para una mudanza rapida y efectiva
4e la anacrénica estructura agraria del pais.

Esas directivas de orden general deberén ser detalladas en
normas de accion especificas. Para evitar un retroceso social no
basta desear que ello no ocurra: es necesario crear condiciones
objetivas de caracter preventivo. El retroceso en la organizacion
politico-social no vendrd al acaso y si como reflejo del panico
de ciertos grupos privilegiados ante la presion social creciente.
No permitiendo las estructuras rigidas adaptaciones graduales,
la marea montante de las presiones tenderd a crear situaciones
precataclismicas. En esa situacion los grupos dominantes son to-
mados de panico y se lanzan a soluciones de emergencia o gol-
pes preventivos. En cambio si las modificaciones fueran progresi-
vas o graduales el sistema politico-social resistiria.
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La tarea fundamental en el momento presente consiste, por
tanto, en dar mayor elasticidad a las estructuras. Tenemos que
caminar con audacia hacia modificaciones constitucionales que
permitan realizar la reforma agraria y modificar en la base la
maquinaria administrativa estatal, el sistema fiscal y la estruc-
tura bancaria. Tenemos que subordinar la accién estatal a una
clara definicién de cbjetivos de desarrolio econémico y social,
cupiendo al parlamento establecer directivas, pero retirandose a
los politicos locales el poder de discriminar partidas prasupues-
tarias. Tenemos que dar al Gobierno los medios para penar efec-
tivamente a aquéllos que malversan fondos publicos, para con-
trolar el consumo superfluo y para dignificar la funcion de sar-
vidor del Estado. Debemos tener un estatuto legal que discipline
\a accién del capital extranjero, subordindndolo a los objetivos
dei- desarrollo econédmico y de Ia independencia politica. Debe el
Gobierno disponer de medios para conocer e origen de todos lo
recursos apiicados en los 6rganos que orientan la opinidn pu011~
ca. Y por encima de todo debemos tener un nianc de desarroi.c
economico y social a la altura de nuestras posibilidades y en con-
sonancia con las ansiedades de nuestro pueblo.

¢Que debemos hacer para transformar en normas de ac-idn
esos deseos y aspiraciones? creo que la farea mds inmendiata es
la de organizar la opinién publica para que la misma se mani-
fieste organicamente. Cabe a los estudiantes, a los obreros, a los
empresarios, a los intelectuales, quizd a los campesinos a través
de sus organizaciones incipientes, iniciar el debate franco de
aquelio que esperan de los érganos politicos del pais. Los pro-
blemas mas complejos deben ser objeto de estudios sistemdticos
por grupos de especialistas, debiendo las conclusiones ser cbjeio
de debate general. El pais estd maduro para comenzar a reflexio-
nar sobre su propio destino. De los debates generales y de las
manifestaciones de la opinién publica deberdn surgir las plata-
formas que serviran de base a la campana politica para ia elec-
cion de un nuevo Parlamento este afo.

Estoy convencido de que a la juventud ha de caberle, una
vez mas, la direccion de esta gran movilizacién de la opinion
publica nacional por la autentica causa del desarrollo de nues-
tro pais.



NESTOR VEGA MORENO. (*)

El Ecuador y el Tratado de Montevideo

La presente conferencia estd basada en el propio texto del
Tratado de Montevideo: en sus notas aclaratcrias; en los estudios
realizados por la CEPAL scbre el Tratado; en los informes de las
reuniones de Consulta sobre Politica Comercial para Colombia,
Ecuador y Venezuela; en los trabajos realizados por la Comision
de Asesoria Econdémica de la Cancilleria sobre las conveniencias
e inconveniencias del ingreso del Ecuador al Tratado de Monte-
video, Comision en la que participé como miembrc; en las deli-
beraciones y resoluciones de la Teycera Reunidén de Consulta so-
bre politica Comercial entre Colombia, Ecuador y Venezuelq,
celebrada en Quito, del 7 al 10 de diciembre de 19€0, en que
tuve oportunidad de participar.

La exposicion que haga respende, por tantc, no a un crite-
rio personal, Gnicamente, sino a la posicion del Ecuador sobre el
nroblema.

La conferencia comprendera lcs siguientes puntos:

| — Antecedentes del Tratado.— Bases filoséficas y Practicas del
multilateralismo.

|| — Contenido del Tratado de Montevideo:

4

(*) Profesor ce las Faou'sacdes de Ciencias Ezcondmizas dé las Universida-
d2s Central y Catolica del Ecuador.

El texto de este anticulo fue preparado originalmente para una conferencia
que debia sustentarse en febrero de 1961. Para esta publicacion, ha sido actua-
lizado por el autor, con pequenas modificaciones.
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l.— Programa de liberacién del intercambio.

2.— Expansiéon comercial, complementacién industrial y desarro-
llo econdmico.

3.— Organocs de la Asociacién.

4.— Plazo para el cumplimiento del Tratado.

I'll.— Vacios del Tratado.

IV.— Incidencias y Efectos Econémicos del Tratado de Monte-
video para el Ecuador.

| .— Estructura econdmica del Ecuador.

2.— Incidencias y efectos econémicos de las disposiciones de!

tratado de Montevideo para el Ecuador.

a) Liberacion del intercambio.

b) Expansion del intercambio y complementacién econdémica.

c) Formaciéon de capital.

d) Implicaciones especificas de algunas cldusulas y principios
del Tratado de Montevideo para el Ecuador.

V.— Conclusiones.

DESARROLLO

|.— ANTECEDENTES DEL TRATADO.— BASES FILOSOFICAS
Y PRACTICAS DEL MUTILATERALISMO.

El multilateralismo en los convenios comerciales, en la ac-
tualidad, responde a-.una filosofia y a una conveniencia pratica.
La filosofia que rige el multilateralismo es la misma que rige la
cooperaccion mutua y la asistencia técnica reciproca para solu-
cicnar los problemas econémicos, sociales, cultuales, etc. indivi-
duales y colectivos, de:todos los paises del orbe como lo estatuye
la Carta de las Naciones y, en términos regicnales, la Carta de la
Organizacion de Estados Americanos. Ese mismo punto filosofi-
co requiere, para ser cumplido, de la utilizacidon de todos los ade-
lantes de la técnica para satisfacer las necesidades crecientes
de la pcblacién, si no ha de quedar al margen de la civilizacion
moderna.
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El punto de vista practico esta en que no hay pais del mun-
_do, en la actualidad, que sea autosuficiente. El comercio interna-

cional, se presenta entonces COMO la solucidén para abastecer en
todos los paises igualmente de todos los articulos y mercaderias
hecesarios para la satisfaccion de las necesidades de la poblacion
moderna. |

Antiguamente, cuando las necesidades humanas eran pe-
quenas, porque el hombre nc habia descubierto un sinimero de
objetos que facilitan la vida, le hacen mds agradable y la pro-
longan, pudo haber paises autosuficientes porque se autoabaste-
cian en todas sus necesidades que eran elementales.

Con el devenir de los tiempos las necesidades aurrientaron
y el comercio, interregional e internacional tomaron auge Yy €n
tan alto grado que los paises hicieron depén-der su riqueza y po-
derio en el volumen del comercio internacional, fundamental-
mente exportador, principio sustentado por el Mercantilismo.

El crecimiento de !a industria y la necesidad de completar

en términos satisfactorios economias diferentes, lievo al mundo

" a la suscripcion de tratados bilaterales. Pero tambien estos van

resultando insuficientes e inadecuados, tanto porgue no son SU-

ficientemente compliementariocs como porque el tamano de la

empresa moderna requiere grandes mercados en condiciones ven-
tajosas para la distribucion de sus productos.

La verdad es que el comercio internacional ha podido llevar
a todos los rincones del Universo los mas variados prcductos de
los distintos paises del orbe, pero los impuestos de importacion
y exportacion y el conjunto de trabas aduaneras han hecho que
los precios de esos productos se encarezcan tanto que, al no es-
tar al alcance de la poblacion de bajos ingresos, no han cumpli-
do su funcién social.

El desarroilo econdmico y social requiere Ia popularizacion
de los productos mediante precios adecuados, para cumplir 10s
postulados filos6ficos modernos del desarrollo. La manera como
el mundo los va cumbliendo es doble: la una se reficre a la dis-
minucion de costos; y la otra, a la facil disponibilidad de los ar-
ticulos para el consumo del publico. La técnica moderna, a causa
de procesos mecanicos de gran velocidad y alta precision ha dis-
minuido grandemente los costos. Pero esta baja de costos puede
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queadar completamente anulada ante las trabas y gravamenes
aduaneros puestos por los paises importadores. La poblacion de,
estos no puede, entonces, gozar de los bajos precios originados
por los bajos costos de la alta técnica. E! remedio es entonces la
suscripcion de convenics aduaneros y ccmercicles en términds
multilaterales, porque los bilaterales, por insatisfactorios y dis-
criminatorios, van eliminandose en el mundo moderno.

La tendencia hacia el multilateralismo ha tenido sus reali-
zaciones fundamentalmente en Europa, tal vez, entre otras ra-
zengs, por la configuracién geoardfica misma de SuUs paises en
donde se ha formado el Benelu que es una unién aduanera de
Bélgica, Holanda, (Nederland) vy Luxemburgo; la Organizacién
Europea de Cooperacion Econémica, formada por 18 naciones vy
que va a ser reemplazada por la Organizaciéon de Cooperacidn
Econdémica y desarrollo (OCED) en que, a mas de los paises euro-
peos, se incluyen Estados Unidos y Canadd: la Comunidad Eco-
nomica de Europa, (originada por el Plan Marshall) y la Asocia-
cion 'Europea de Libre Comercio, formada por seis paises de
Europa Occidental: Bélgica, Holanda, Francia, Alemania, Italia
y Luxemburgo. En América lLatina tenemos la Zona de Libre Co-
mercio en Centro América que comprende 5 paises: Costa Rica,
el Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; el Mercado Co-
mun formado por tres de ellos: Guatemala, Honduras y Sailvador
con miras a integrar también a Nicaragua: el Banco de Desarro-
llo Centroamericano y la Zona de Libre Ccmercio, establecida por
el Tratado de Montevideo, suscrito por Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile, México, Paraguay, PerG y Uruguay, ratificado por todos, a
excepcion del iParaguay y Bolivia, y al mismo que ingresaron con
posterioridad Colombia y Ecuador; sin contar con la Carta de
Quito. Con aspecto mundial tenemos el Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio (GATT), que es posiblemente el propulsor de
varios de los_acuerdos aduaneros de efecto multilateral que han
sido senalados.

Ademas de las argumentaciones anteriores y de la tenden-
cia.de los diversos paises al multilateralismo conviene aqui des-
tacar las yentajas del sistema multiple expuesto por la CEPAL
que ha jugado importante y decisivo papel en favor del pronun-
ciamiento por el multilateralismo en América Latina.
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Las principales ventajas que s€ senalan son:

1 —E| hecho de ser mas de dos los paises participantes
aumenta las ‘posibilidades de diversificacion vy crecimiento sano
del intercambio.

2 __Establece estimulos para mejorar el aprovechamiento de
los factores productivos, contribuyendo a que la economia de los
paises asociados se coloque gradualmente en situacion de dar @
dichos factores satisfactorio nivel de empleo en condiciones com-
petitivas.

3.—Franquea oportunidades __dificilmente proporcionadas
por los tratados bilaterales— para participar en acuerdos de com-
plementacion industrial y establecer asi en el territorto nacionatl
plantas que no podrian funcionar en condiciones economicas sa-
ticfactorias si se sustentaran en la sola demanda del mercado In-

terno. |
4.—Hace posible o menos dardua la solucion de problemas

tales como los del crédito para el financiamiento de las exporta-
ciones y los derivados del transporte internacional.

5 Permite preparaf bases comunes de negociacion, para
llegar a entendimientos comerciales o de otro caracter —que ra-
ramente resultan de la accién -aislada— con terceros paises O
grupos de paises; Y

6.—Facilita, sobre la base de acuerdos de complementacion
industrial la cbtencion del crédito de instituciones financieras

internacionales.

1| —CONTENIDO DEL TRATADO DE MONTEVIDEOQ.

El Tratado de Montevideo contempla fundamentalmente
un programa de liberacién del intercambio y otro de expansion
comercial y complementacién economica, tendientes en todo mo-
mento a acelerar el desarrollo econdmico de los paises miembros.

1) Programa de liberacion del Intercambio.

Dentro del programa de liberacion del intercambio estipula
la eliminaciéon de gravdmenes y otras restricciones, que se lo ird
realizando progresivamente, a base de listas nacionales y una
lista comUn hasta la liberacién total del comercio, en un periodo

de doce anos.
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a) Hay que destacar dentro del programa el principio de
reciprocidad tendiente fundamentalmente a las medidas no res-
trictivas que los demds paises miembros de la zona tendrén que
acordar en favor de un pais que sufre, como consecuencia de las
concesiones del acuerdo, desventajas acentuadas y persistentes
én su comercio. “La reciprocidad, por tanto, no es mera compen-
sacion de liberaciones de derechos aduaneros sino una equivalen-
cia de las corrientes de comercio promovidas por las concesio-
nes”’, a fin de no desequilibrar la balanza comercial y de pagos.

b)  Asimismo, con el fin de no dejar en ningin momento
a un pais miembro de la zona en condiciones peores que las que
eventualmente pudiera gozar un tercer pais, se establece la cldu-
sula de la nacidon mas favorecida, que consiste en un acuerdo por
el cual cada uno de los signatarios de un tratado de comercio
promete aplicar al otro los derechos de aduana que él podria
aplicar eventuaimente en el futuro a terceros paises, si los dere-
chos para estos paises fueren inferiores a los del tratado.

En el Tratado de Montevideo la cldusula del tratamiento de
la nacion mds favorecida tiene el carécter de extensién automa-
tica incondicional a todos los paises miembros de la Asociacion,
y, €n cuanto a su amplitud, se extiende a cualquier ventaja o
privilegio, con independencia de su naturaleza y abarca tanto
las de orden aduanero y administrativo como las de tipo. cam-
biario. Por tanto, los tratados preferenciales entre dos paises se
extienden automdticamente a los demds paises miembros, que-
dando “‘exceptuados del tratamiento de la nacién mds favoreci-
da solamente las ventajas, favores, franquicias, inmunidades vy
privilegios ya concedidos o que se concedieren para facilitar e!
trafico fronterizo, entre paises miembros o no de la asociacién’’.

El trato preferencial se extiende también a los capitales pu-
blicos o privados de la zona.

Pero el Tratado de Montevideo va mds alld. Para evitar que
las ventajas obtenidas para un producto mediante negociacio-
nes arancelarias se vean anuladas o reducidas a causa de impues-
tos internos aplicados a dicho producto, en tal forma que su ni-
vel de precios signifique una restriccion indirecta a las importa-
ciones, el Tratado establece, en su articulo 21, el principio
general de la no discriminacion en materia de tributacién interna
y en el Art. 22 trata de evitar que los impuestos para produc-
tos provenientes de la zona, cuando no hay produccién nacional
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del producto en cuestion, sean excesivamente altos que restrin-
jan las importaciones.

c¢) Estos principios de la cldusula del tratamiento de la
nacién mdas favorecida y de la no discriminacién en materia de
tributes internos sdlo tienen ciertas excepciones, como clausulas
de salvaguardia y para presenvar el principio de reciprocidad vy
de equilibrio, cuando un pais tenga situaciones de emergencia,
como el caso de que el exceso de importaciones proveniente de la
-ona amenace gravemente las actividades productivas naciona-
les, o por persistente desequilibrio en la balanza de pagos. Para
combatir- cualquiera de estas situaciones la parte contratante
afectada podra recurrir a las demds partes contratantes y obte-
ner su concenso para aplicar medidas restrictivas, siempre que
estas medidas no sean discriminatorias, no afecten al consumo
normal del pais en cuestion y sean solamente temporales.

d) Por fin, con el objeto de la liberacion del intercambio,
el Tratado de Montevideo tiene, en sus articulos 51 y 52, dispo-
siciones concernientes a la libertad de transito y a la proscripcion
del subsidio a las exportaciones. Las mercancias en transito pro-
venientes de o destinadas a un pais de la zona gozaran en los
demas de libertad de circulacién, previo el pago del servicio uni-
camente. De la misma manera que se condena la discriminacion
sobre tributacion interna, asimismo se prohibe el subsidio para
exportacion o consumo interno de cualquier producto que per-
turbe las condiciones normales de competencia en la zona.

2.—Expansion comercial, complementacién industrial y desarro-
llo economico.

E| sequndo objetivo del Tratado de Montevideo se refiere 3
la expansion comercial y complementacién industrial de los pai-
<es de la zona con miras a acelerar el crecimiento econdmico de
la region.

a) ILos acuerdos de complementacion industrial previstos
en el Tratado en sus articulos 15, 16 y 17, no son precisamente
partes integrantes del Tratado. Dentro del espiritu y la letra de
éste pueden los paises celebrar acuerdos de complementacionr
industrial con el objeto de integrar las economias regionales.

Los acuerdos de complementacion industrial se han de ar-
monizar con la liberacién de gravamenes a las materias primas
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necesarias para determinadas industrias, creando ecorcmias
compliementarias o integradas para la fabricacién de un producto.

Asimismo, se podrd celebrar acuerdos de complementacion
industrial con miras a ampliar el mercado para ciertos producios
Industriales. En este caso, la apertura del mercedo en un pais
{A) para un producto del pais (B) debe estar compensado por
la extensién del mercado en el pais (B) para un producto del
pais (A) . |

Es sabido que, en la técnica moderna, para operar econd-
micamente en ciertas industrias y en ciertas fases productivas,
€s necesario trabajar en economias de gran escala, esto es, con
grandes plantas cuya produccién excede, por tanto, al abasteci-
miento del mercado interno de un pais, cuando la poblacién con-
sumidora de ese pais, como es el caso de la mayor parte de los
paises latinoamericanos, es muy reducida.

En esta férmula se éncuentra, por tanto, la Unica posibilidad
de industrializar los paises latinoamericancs v acrecentar su
tasa de desarrollo que, de ctra manera, estarian ccndenados
a la produccidn agricola y, por tanto, al subdesarrollo

b)  Dentro de este mismo principio de cocmplementacidn
economica, el Tratado de Montevideo preve disposiciones espe-
ciales para el comercio de productos agricolas. Estas disposicio-
nes se refieren a la posibilidad de celebrar acuerdos para inten-
sificar el comercio de productos agricolas complementarios,
originarios de distintas partes contratantes; la posibilidad de li-
mitar las importaciones de productos agropecuarios a lo necesa-
rio para cubrir los déficits de produccién nacional y de nivelar los
precios de los productos agricolas importados a los de preduc-
cion nacional.

El articulo 30 impide la utilizacién de las restricciones an-
teriores para reclizar programas de incremento de productos agri-
colas a costos superiores a los imperantes a la fecha de celebra-
cion del tratado, porque esto seria ir contra los paises producto-
res de bienes agricolas y que basan su comercio internacional en
los mismos.

Estos articulos referentes q disposiciones especiales sobre
la agricultura parecerian implantar una discriminacién en favor
de los paises no agricolas, porque los primeros podrian restringir
las importaciones de productos agricolas pero los segundos no
podrian restringir la importacidon de productos industriales que
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compitan con la incipiente industria propia. Quiero encontrar yo
una compensacion general a esto en favor de los paises agrico-
las en el Articulo 23 que dice: “Las partes contratantes podran
autorizar a cualquier parte contratante a imponer con caracter
transitorio, en forma no discriminatoria y siempre que no signi-
fiquen una reduccién del consumo-habitual en el pais importa-
dor, restricciones a la importaciéon de productos procedentes de
la zonaq, incorporados al programa de liberacién, cuando ocurran
importaciones en cantidades o en condiciones tales que causen
0 amenacen causar penjuicios graves a determinadas actividades
productivas de significativa importancia para la economia na-
cional”’.

¢c) En el afén de atraer al seno del Tratado también a
paises subdesarrollados se les ha abierto las puertas en condicio-
nes tales que no se sientan perjudicados y encuentren mas bien
las vias expeditas para su desarrollo. 'Con este criterio se ha in-
corporado al Tratado el Capitulo VI que trata de las “"medidas
en favor de paises de menor desarrollo econdémico relativo™.

El tratamiento favorable que recibiria un pais por el reco-
nocimiento por parte de los demds miembros de la zona como de
menor desarrollo econémico relativo da posibilidades al pais de
obtener de otra parte contratante ventajas que ésta ultima no po-
dria extender a las demds partes contratantes. Es pues una ex-
cepcion a la cldusula del tratamiento mas favorable. Asimismo
le posibilita adoptar medidas unilaterales, que no han de ser
confundidas con las que puede adoptar un pais en virtud de las
cldusulas de salvaguardia, para ampliar el pericdo de restric-
cidon de gravdmenes, adoptar medidas especiales tendientes a
conjurar los desequilibrios de la balanza de pagos, adoptar me-
didas tendientes a proteger la produccién nacional. Las obliga-
ciones por parte de los demds paises miembros en favor del pais
de menor desarrollo econdmico relativo estan encaminadas a
prestar su contingente para la obtenciéon de recursos técnico-fi-
nancieros para fomentar la industrializacién del pais subdesa-
rrollado y elevar los niveles de productividad de determinados
sectores de la produccion.

3.— Organos de la Asociacion.

El capitulo IX del Tratado se refiere a los 6rganos de la
Asociacion. Estos son la Conferencia que es €l cuerpo legislativo
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de la Asogiacidon y estd formada por delegaciones de la totalidad
de las partes contratantes.

El Comité es el 6rgano permanente y ejecutivo de la Asocia-
cion, obligado - a cumplir y hacer cumplir las disposicicnes del
Tratado. Estd integrado por un representante permanente de
cada parte contratante.

El Comité tendrd ademds una “ecretaria dirigida por un Se-
cretario Ejecutivo y dotada de personal técnico. El Secretario
Ejecutivo es el Secretario General de la Conferencia.

4.— Plazo para el cumplimiento del Tratado.

Por lo demads, el Tratado serd cumplido en su totalidad en
un periodo de 12 anos, periodo en el que las partes contratantes
iran reduciendo los gravdmenes a las listas nacionales de impo:-
tacion, que constituyen su compromiso individual, como pais, en
un 8 por ciento, de modo que, al llegar al duodécimo arno, el pro-
ducto incluido en las listas esté completamente libre de todo gra-
vamen o restriccion. lLos articulos de la lista comin, que requie-
ren decision expresa de todas las partes, al cabo de 12 anos cir-
cularan libremente en la zona.

11.—VACIOS DEL TRATADO.

| Frente a todas estas disposiciones que se ha venido exami-
nando, el Tratado de Montevideo, como dice la Comisidn de Ase-
soria Economica de la Cancilleria ecuatoriana que estudid este
problema, tiene ciertos vacios u omisiones.

"El Tratado no establece un sistema uniforme de pagos pa-
ra el comercio en la zona que podria ser hecho con moneda li-
bremente convertible o por acuerdos de compensacién mediante
una union de pagos, que facilite, por un régimen de pagos mul-
tilaterales, la reglamentacion de todas las transacciones entre las
zonas monetarias de las partes contratantes’’.

En las discusiones de Montevideo se plantearon tesis distin-
tas por parte del fondo Monetario Internacional y la CEPAL. El
primero propugnaba la liquidacion de saldos en moneda libre-
mente convertible, mientras que la sequnda preconizaba el es-
tablecimiento de una agencia central que actuaria como una ca-
mara de compensacion y ademads canalizaria el crédito, determi-
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naria el mecanismo a través del cual se convertiria al multilate-
ralismo los saldos de cuentas bilaterales y, ademdas, actuaria
como centro de recopilaciéon estadisticay estudio de los proble-
mas de pago. El método establece un sistema de crédito y con-
vertibilidad muy limitada. El sistema fue criticado por el Fondo
y en definitiva no se adoptd ninguno de ellos.

El Tratado tampoco establece un sistema uniforme para las
inversiones extranjeras en la zona, para conseguir el desarro!lo
econdmico integrado.

|V.—INCIDENCIAS Y EFECTOS ECONOMICOS DEL TRATADO
DE MONTEVIDEO PARA EL ECUADOR.

Conocidas de manera detallada, las disposiciones del Tra-
tado de Montevideo, conviene analizar como incidirian esas dis-
posiciones en la economia ecuatoriana y qué efectos econdmicos

tendrian.

Facil es comprender que para analizar una incidencia y pro-
nosticar los efectos econdmicos de una disposiciéon, no basta exa-
minar la disposicion misma sino el sujeto que va a cumplir esa
disposicién. Las repercusiones economicas de una misma dispo-
sicion son distintas de acuerdo a la economia a que se aplique.
Concretamente los efectos econémicos del Tratado de Montevi-
deo serdn distintos para cada uno de los paises signatarios.

La incidencia del Tratado de Montevideo en la economia
ecuatoriana dependerd de su estructura. Hay por tanto, que ha-
cer un analisis, aunque somero, de la realidad economica ecua-
toriano, de modo de tener, si no una fotografia, por lo menos un
mapa o un diseno de esa realidad.

1 — Estructura Economica del Ecuador.

£l Ecuador estd clasificado entre los paises de menor desa-
rrollo econdmico relativo por una serie de circunstancias desfa-
vorables.

a) La poblacién, formada por grupos heterogeneos, en su
mayor parte de escasas capacidades técnicas y bajisimo grado
de educacién-y, por tanto, de bajisima productividad y de ingre-
sos minimos que limitan grandemente su capacidad de consumo,
y obligan @ un gran numero de personas @ llevar una economia
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de subsistencia, consumiendo su propia produccién sacada de la
agricuitura mediante técnicas rudimentarias de cultivo.

bl La agricultura ‘que ha dado alrededor del 36 por cien-
to del producto nacional bruto ocupa, sin embargo, el 50 por-
ciento de la poblacién econémicamente activa: el 68 por ciento
del total de la poblacién depende de esta actividad. Pero, a pesar
de ser la agricultura la actividad preponderante del Ecuador, és-
ta es bastante elemental y restringida. Es restringida porque ape-
nas un 8 por ciento del total de su superficie es cultivada y un
> por ciento mds estd constituida por bosques vy pastizales, re-
duciéndose el drea aprovechada a un 13 por ciento del total.

Su pésima distribucién que consagra en el pais sistemas ru-
dimentarios de trabajo, no favorece tampoco su rendimiento, que
es de los mds bajos por hectdrea cultivada en América Latina.

c) La industria es incipiente, de modo que la mayor parte
ce los preductos manufacturados tienen que ser importados, para
pagar los cuales el pais depende de la exportacién de cuatro
productos principales, banano, cacao, café y arroz Yy uno gue otro
articuio de exportaciéon marginal.

l.—La escasez de materias primas, de energia eléctrica o
de otra clase, la falta de minerales la escasez de combustibles,
la falta de mano de obra calificada, la estrechez del mercado
consumidor, la falta de capitales, de espiritu de empresa y de
tecnicas modernas constituyen obstdculos muy graves para el de-
sarrollo industrial.

2.—Todas estas circunstancias y fundamentalmente Iq DO-
breza han hecho que la mayor parte de ias actividgdes manufac-
tureras se dirijan hacia la artesania, de técnicas rudimentarias
y bajisima productividad, que junto con la informalidad del ele-
mento numano que se dedica a ella, falto de educacidn y respon-
sabilidad, han hecho que artesania y pobreza en el pais sean
concomitantes y complementarias.

3.—La falta de capitales es enorme. Sélo para acondicionar
al pais con-las obras infraestructurales que posibiliten el desa-
rrollo industrial en que tendrd que entrar lo mas rapidamen-
te posible si no quiere verse a la zaga de los paises del con-
tinente, requiere de grandes capitales —porque es necesario ha-
cer en pocos anos lo que no se ha hecho en siglos— que el pais
no esta en condiciones de afrontarlo, requiriéndose, por tanto,
del crédito externo. Asimismo, el conocimiento tecnoldgico es tan
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insuficiente que se requiere la asistencia técnica exterior, tanto
de organismos internacionales como gubernamentales, para ace-
lerar el crecimiento.
¢ "
2.— Incidencias y efectos economicos de las disposiciones del
Tratado de Montevideo para el Ecuador.

A la luz que proporciona el rapido esbozo de la estructura
econdémica del pais que se acaba de hacer, se puede estimar las
repercusiones econémicas del Tratado de Montevideo para el
Ecuador. | :

Se habia anotado que dos eran las metas fundamentcdles del
Tratado: la liberacion del intercambio y la expansion comercia
y la complementacion industrial en orden a obtener un desarr.-'»
econdmico mas acelerado de los paises miembros.

a) Liberacion del intercambio.

Los articulos que exporta el Ecuador son productos agrico- |
las: en cambio, importa productos industriales.

Los productos agricolas tienen baja elasticidad-precio de la
demanda, baja elasticidad-ingreso de la demanda y baja elastici-
dad-precio de la oferta.

En términos tedricos y generales, debido a la primera carac-
teristica, la rebaja de precios de nuestros productos en el merca-
do internacional, debido a la eliminacién de gravamenes y otras
restricciones previstas en el Articulo 3° del Tratado, no originaria
un fuerte incremento en la demanda por los productos ecuatoria-
nos y, de hecho, el incremento de la demanda seria menos que
proporcional a la disminucién de precios. La expansion del mer-
cado para los productos de exportaciéon del Ecuador no seria, por
tanto, muy ampiia.

La baja elasticidad-ingreso de la demanda por los produc-
tos agricolas significa que un aumento del ingreso de las perso-
nas no se desplaza precisamente a la compra de productos agri-
colas, en general alimenticios, por lo que, inclusive, si aumenta
el ingreso de los paises importadores, no aumentaria su consu-
mo de productos agricolas.

La baja elasticidad-precio de la oferta indicaria que, inclu-
sive en el caso de aumento de la demanda, dada la naturaleza
de los productos agricolas, el Ecuador no podria satistacer, al
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menos a corto plazo, ningin aumento de demanda. La amplia-
cion de los cultivos requiere programas de crédito muy amplio,
no facil de obtenerlo, y luego, desde la iniciacién de los cultivos
nasta la obtencidon de la primera cosecha se requiere de un perio-
do de gestacién mas o menos largo, lo que impide una satisfac-
cion inmediata de mayores demandas, desplazdndose e! mercado
hacia otras dreas y repercutiendo en una oscilaciéon de precios.

Los productos industriales, en cambio, tienen alta elastici-
dad de oferta y demanda y es de suponer que la rebaja de los pre-
cios de los productos importados, a causa de la disminucidn de
gravamenes y el aumento del ingreso personal que se espera pa-
ra el pais, mediante los programas de fomento, incidirian en una
aita propension a importar articulos industriales, pud-iéndo traer
eventuaimente desequilibrios en la balanza comercial.

Este andlisis tedrico hay que aplicarlo al comercio de! Ecua-
dor con la zona y también con Colombia que decidid adnerirse
al Trotado, en la Tercera Reunién de Consulta sobre politica co-
mercial Grancoiombiana, en la reunién de Quito, Diciembre Ze
1960 y con Venezuela por un posible ingreso futuro. De hecho
tanto Ecuador como Colombia integran actualmente la Asocia-
cion Latinoamericana de Libre Comercio, por resolucién de sus
respectivos Gobiernos. ;

En primer lugar hay que anotar que los principales produc-
tcs de exportacion del Ecuador son competitivos en el area; esto
quiere decir que también otros paises producen los mismos articu-
los y tal vez con costos menores y mejores condiciones.

Banano producen Colombia, Perd, Brasil, Bolivia y Paraguay,
siendo el Brasil el mayor proveedor del drea del cono sur del con-
tinente. México esta abastecido por Centro América, a mds de
su propia produccién. En realidad, como Unico mercado para e
banano, dentro de la zona, nos queda Chilé, cuyas imporiacio-
nes de banano en los Ultimos afos han sido crecientes, llegando a
29.5 miliones de sucres en 1959.

c! café estd practicamente eliminado del mercado de la zo-
na. Las pequenas importaciones que de este producto hacia Chile
nan sido reducidas al minimo. Es natural, hay dos grandes pro-
veedores de cafeé, en la zona: Brasil y Colombia, @ mds de otros
productores menores, como Perd, Bolivia, Paraguay.

El cacao es, en realidad, el producto que mdas amplio mer-
cado ha tenido en la zona. Colombia ha sido un gran importador
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de este producto dentro del area. Los valores de las exportaciones
de cacao en los afos 1957, 1958 y 1959 han sido de 74.3, >/.1

y 65.6 millones de sucres, respectivamente; tambien na ﬂGDldu
exportaciones esporadicas y de pegueno volumen al Perd, a Chi-
e, a laArgentina, al Uruguay y a Venezuela.

Han constituido pequenos importadores esporadicos ae arroz,
posiblemente para cubrir déficats eventuales internos, el Peruy,
Chile, Venezuela y Colombia.

Se puede decir mds bien que el pequeno comercio exporia-
dor que ha habido en la regiéon ha girado alrededor de producto:
marginaies, siendo los mas importantes frutas, sombDreros de pa-
ja toquilla y productos farmaceuticos.

>i a esto anadimos las dificuitades y los altos cosios de trans-
porte en ia zona, puede diluirse cualquier pequena esperanza de
ampliar, a corto plazo, el mercado para los productos ecuatoria-
nos de exportacion.

Correlativamente a las exportaciones, las importaciones del
Ecuador de productos provenientes de ia zona han sido muy pe-
quefas. En realidad el comercio importador con la zona apenas
representa alrededor del 3% de las importaciones totales ce!
Ecuador. Es de esperar, sin embargo, que, dada la naturaieza ae
los productos que se importan, en su mayor parte manufactura-
dos, la disminuciéon primero y luego la eliminacion de gravame-
nes desplace el comercio importador hacia la zona. Esto podria
compensar la balanza comercial, actualmente favorable al Ecua-
dor, ya que frente a un 39% del comercio importador se tiene
alrededor del 109% del comercio exportador. Un analisis deta-
llado de la balanza comercial con los distintos paises de la zona
indicaria que la situacién no es la misma con todos. La palanza
comercial nos fue favorable en los tres anos estudiados, con Chi-
le, Argentina, Bolivia, Venezuela y Colombia. Nos fue desfavo-
rable en los tres afos con Uruguay, Brasil y México. La balanza
comercial con el Perd fue positiva en 1957 y negativa en los
afos subsiguientes; con Paraguay fue positiva en los anos 1957
y 1958 y negativa en 1959; sélo en el conjunto de la zona la di-
ferencia nos favorece.

En el aspecto fiscal, la rebaja de derechos de importacion
para articulos de la zona, hasta llegar a la exoneracion total,
podria traer pequenos desequilibrios presupuestarips tanto para
el Estado como para las entidades participes en ios derechos
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arancelarios y otros gravamenes, que constituyen la principal
fuente de financiamiento.

Los gravamenes entre arancelaribs y no arancelarios de im-
portaciones provenientes de la zona fluctGan entre 10 y 17 mi-
llones de sucres en los afios 1957 — 1959, que representa entre
el 22 yel 3.5% de los gravdmenes totales & la importacion.
Si la disminucién de gravdmenes hay que hacerlo en un pericdo
de 12 afios (Art. 2) a un promedio anual de 8%, la incidencia
del tratado en dichos gravdmenes con perjuicio del Fisco y de las
Entidades participes oscilaria apenas entre un 0.18 y 0.28 por
ciento. En las condiciones actuales, la incidencia, por tanto, es
muy pequena. [Este desequilibrio fiscal podria agrandarse por un
incremento de relaciones comerciales de libre importacién con
la zona. Pero este desequilibrio seria transitorio, mientras dure
el proceso de transfermacion del sistema fiscal con otro basado
en otras fuentes de tributacién, que de todas maneras tendra que
realizar el pais. |

En el aspecto fiscal, el impacto, a lo menos a corto plazo,
no seria muy grande en términos absolutos. En cambio traeria
problemas institucionales complejos. En el Ecuador el comercio
importador estd sujeto a dos clases de gravdmenes: los propia-
mente aduaneros que son los que constan en el Arancel y otros
gravamenes adicionales creados con leyes especiales, que repre-
sentan entre el 60 y 80% de los impuestos arancelarics, o sea
entre el 40 y 459 del total.

Estos impuestos adicionales destinados a financiar institu-
ciones u obras especificas impedirian el cumplimiento cabal de!
trataco de Montevideo o, en su defecto, habria que modificar
completamente la legislaciéon para ‘que los participes no sufran
disminuciones.

El Tratado, por otra parte, incidiria también sobre los dere-
chos consulares y las tasas portuarias en aquella parte en que no
corresponde a la simple remuneracion de los servicios prestados.

En el aspecto cambiario, el Ecuador se ha adelantado a los
requerimientos del Tratado de Montevideo, mediante la unifica-
cion del tipo de cambio para las importaciones de mercaderias,
mediante Decreto Ley de Emergencia N° 33, de julio 'de 1€61,
que, a su vez, exigio una reforma del Arancel de Aduanas que
tambien el Gobierno acaba de dictarlo. El cambio mdaltiple es,
en efecto, incompatible con las normas del Tratado, ya que im-
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plican discriminacién. De no haberlo hecho antes, habria que
dictar ahora la unificacion del tipo de cambio.

Por fin, el Ecuador tiene problemas de industrializacion. Las
industrias incipientes necesitan proteccion arancelaria. La dis-
minucion y eliminacion de gravamenes a la importacion podrian
traer graves dificultades a las industrias nacionales, gue tendrian
que competir con articulos extranjeros, eventualmente mas ba-
ratcs. , \

A este aspecto desfavorable que acabo de anotar hay que
afadir una posible desventaja mas tanto desde el punto de vista
de calidad de los articulos importados como del drenaje de divi-
sas por importaciones liberadas. El problema se presentaria en
estos términos. Si los productos industriales provenientes de la
zona tienen un precio FOB superior @ los que provienen de otros
paises, digamos de [Estados Unidos de Norteamérica o de Europa,
pero cuyo precio de mercado local, a causa de la exoneracion ae
derechos, es menor, el Ecuador tendria que hacer mayores de-
sembolsos de divisas, drenaje que perjudicaria al pais y dismi-
nuiria su capacidad para importar.

b' Expansién del intercambio y complementacion economica.

Frente a los efectos a corto plazo que acabamas de anotar,
en general desfavorables a la economia ecuatoriana, tenemos los
efectos a largo plazo debido a la expansiéon del intercambio y a
la complementacién econémica. |

El Tratado, en sus articulos 16 y 17 preve la posibilidad de
celebrar acueidos de'inrec_:;rocién econdémica y compiementacion
industrial en términos regionales.
| Este hezho amplia considerablemente el mercado consumi-
dor para ciertos productos. Si bien el comercio actual con la zona,
como se ha visto anteriormente, es muy reducido, la excneracion
paulatina de los derechos aduaneros, consulares y recargados
cambiarios podria incrementar considerablemente el mercado pa-
ra las exportaciones del \Ecuador.

No habria mucha posibilidad de expandir grandemente los
articulos tradicionales de exportacion del Ecuador, pero podria
abrirse campo  previos programas de fomento, para productos

tanto agricolas como industriaies.
El Ecuador estd empenado en varios programas de fomento
agricola, pecuario, pesquero e industrial y aspira a poder expan-
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dir su comercio exportador, en vista de la ampliacién de! merca-
co, con los productos siguientes, a mds de los tradicionales:

Productos Agricolas:

I.— Frutas frescas y en conserva a Perd, Chile y Venezuela.
2.— Cebada de cerveza a Colombia.

3.— Cebada ordinaria a México.

4.— Flores de Piretro y Piretrina a toda América.

5.— Cereales a Colombia y Peru.

6.— Lana de Ceibo a toda América.

/.— Ganado en pie y carne de res, y eventualmente,

8.— Algodén de fibra corta, tabaco negro y patatas.

Productos Industriales:

A estos productos agricolas habria que afadir ciertos D O-
ducics industriales que el Ecuador produce actualmente o cuya
produccion puede reservarse para el futuro. Siendo la limitacidn
del mercado nacional uno de los obstdculos para la expansion
industrial del Ecuador, la ampliacién del mercado para la indus-
tria seria una cde las ventajas positivas del ingreso al mercado
comun. Las posibilidades de expansién industrial para la expor-
tacion estarian basadas en las ventajas absolutas y relativas que
tendria el pais, de acuerdo o !a dotacidn de factores de pro-
duccion. :

Los articulos industriales susceptibles de exportarse, cuya
produccion tendria que intensificar el pais, serian:

!.— Industrios alimenticias:

] .— Carne en conserva.

2.— Productos ldcteos, queso, leche condensada, mantequilla.

3.— Conservas de legumbres y frutas, néctares y jaleas.

4.— Conrservas de pescado.

>.— Aceites y grasas vegetales.

6.— Azucar refinada. El Ecuador cuenta para ello con grandes
pcsibilidades de expansion.

7.— Confites y chocolates que censtituirian el ccmplemento 16-
gico de los pregramas de fomento del cultivo del cacao.
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11.— Industrias de bebidas. |

Cervezas y maltas, principalmente a Venezuela.

111.— Industria Textil.

| — Hilos de lana y tejidos de artesania y folklore. Seria comple-
mento del programa de fomento ovino en su primera parte.

2 — Algodén de fibra corta.
3.— Cuerdas y cordeles con una posibilidad muy remota de ex-

portacion pero que vale la pena ser considerada.

|V.— Industria de Calzado y Vestido.

] — Calzado.— Es posible una exportacion a Venezueia.
2 — Sombrercs y manufacturas de paja toquilla.

V.— Industria de la madera y corcho (excepto muebles) .

] — Esculturas, tallados y jugueteria de madera.
2 — Balsa, mangle y otras maderas duras.

Vi— Industria del cuero y pieles.

] — Cuero en crudo y pieles preparadas.
2 ___ Articules de talabarteria, estucheria y guarnicioneria.

B

Vil.— Industria del Caucho.

] .— Caucho en bruto.

Viil.— Industrias quimicas:

1 — Derivades del banano: barnices, acido tanico.
2 — Productos farmoceuticos.

3 — Grasas industriales.

4 _Polietileno.

S5 — |Insecticidas a base de piretring.

IX.— Industrias Metclicas:

] — Varillas y mallas de construccion.
2.— Cerraduras.
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X.— Industrias de minerales no metalicos.

I.— Cerdmica, loza y alfareria, para exportacion en especial a
Venezuela
2.— Azufre.

XI.— Industrias de precision.

Montaje de las siguientes mdquinas vy aparatos:
I .— Mdquinas de coser.
2.— Maquinas de escribir.
3.— Maquinas de calcular.
4.— Aparatos fotograficos.
>.— Relojeria.

X1l.— Manufacturas diversas.
Discos.

- De acuerdo a la realidad econdmica del pais, el Ecuador se
clasifica entre los paises de menor desarrollo relativo y como tal
puede acogerse a las ventajas o al trato preferente previsto en
el ‘Articulo 32, literal a) del Tratado, para esta clase de paises
y reservarse la produccién de ciertas ramas industriales para las
cuales el pais tiene posibilidades, siendo el mercado interno el
factor limitante principal.

Esta posibilidad, por lo demds, estd de acuerdo al Art 16
que permite la integraciéon y complementaciéon econdémica por
medio de acuerdos bilaterales de complementacion industrial.

También conforme al trato preferente para los paises de me-
nor desarrollo relativo, Art. 32, literal d), el Ecuador podria pro-
teger algunas ramas de produccién nacional, encontrédndose en-
tre estas las siguientes:

I.— Industrias del calzado y del vestido.

2.— Industria de llantas.

3.— Industrias del cartdn.

4.— Industria del cemento y articulos de cemento

5.— Materiales de construccidn.
6.— Pilas y acumuladores eléctricos.
/.—2 Articulos pldsticos y juguetes.
8.— Discos.
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¢) Formacion de capital.

Una de las mayores ventajas del mercado comun seria una
mds acelerada capitalizacién del pais, tanto a base de ahorro
interno como de inversiones del exterior, por las perspectivas de
mayores beneficios para las industrias que dispondrian de un am-
plio mercado consumidor, que, de otro modo, no se podrian ins-
talar en mucho tiempo en el pais, desviandose el capital exterior
hacia otras zonas.

Esta circunstancia determinaria un cambio de ia estructura
actual del pais, de una economia agricola con bajos niveles de
ingresos y sujeto a fuertes desequilibrios, por fluctuaciones desor-
denadas, tanto en la produccién como en los precios, a una €co-
nomia industrial mds dindmica, mds productiva y mas estable.

Seria la Unica manera de absorber la mano de obra ocupada
en actividedes marginales, asi como también del exceso de tra-
bajadores del campo con bajisimos ingresos.

.
d) Implicaciones especificas de algunas clausulas y principios
del Tratado de Montevideo para el Ecuador.

Clausula del tratamiento de la Nacion mas favorecida.

De acuerdo a esta cldusula, de aplicacion inmediata e in-
condicional, el Ecuador entraria a la Zona de Libre Comercio ex-
tendiendo a la zona todas las ventajas que conceda y recibe de
otros paises en virtud de tratados bilaterales, sean estos paises
miembros de la zona o estén fuera de ella.

El Ecuador tiene celebrados convenios comerciales con.al-
Junos paises que no constituyen mayor compromiso, excepto el
Acuerdo con Colombia, mediante el cual los dos paises se hacen
considerables concesiones. Cabe, entonces, preguntarse cuaies
serian la suerte y la incidencia de estas concesiones?

Hay varias posiciones que Colombia y Ecuador podrian adop-
tar al respecto: 1) Entrar con el Acuerdo sin modificaciones ni
condiciones. En este caso los beneficios reciprocos se extenderian
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a toda la zona, con lo cual nuestras exportaciones a ‘Ceclembia
podrian tener fuertes competidores y, en cuanto, a las importa-
ciones, el pais podria verse en corto tiempo lleno de mercaderias
de distinta procedencia con bajisimos o nules aranceles.

2.— La segunda posibilidad es que, de acuerdo al Art, 32
cel Tratado, por ser el Ecuador pais de menor desarrollo relativo,
Cclombia no extienda a los demds paises, siempre que estos lo
consientan, las concesiones que otorga a sus importaciones pro-
cedentes del Ecuador, pero que las concesiones que éste otorga
a los articulos colombianos tienen que ser extensivas a los demas
paises miembros. Se asegura asi el mercado colombiano, en si-
tuacion ventajosa, para les articulos ecuatorianos pero se deja
la puerta abierta a la invasiéon de articulos extranjeros al Ecuador.

3.—Considerar el comercio entre Colombia y Ecuador, co-
mo trafico fronterizo. [El Tratado de Montevideo no define el con-
cepto de trafico fronterizo, por lo cual puede haber muchas in-
terpretaciones, pero de todos modos una interpretacion semejante
al comercio entre Colombia y el Ecuadomseria muy forzada y no
admitida por los demads paises.

4.— ILa cuarta medida es que el Ecuador y Colombia revi-
sen su tratado comercial para ponerlo en condiciones aceptables
y congruentes con el Tratado de .Montevideo, antes de ingresar

en este.
La resolucion de los dos paises ha sido en este sentido.
V.— CONCLUSIONES.

Los puntos salientes del andlisis anterior podriamos resumir-
los en las siguientes conclusiones:

a) Estructura Economica del pais.

| .— El Ecuador es un pais de estructura agricola, con insu-
ficientes fuentes de ocupacidn, circunstancia que determina una
reducida movilidad del trabajo, empleo en actividades margina-

les y desocupacion oculta.
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2.— El pais necesita activar su proceso de desarrollo indus-
trial, pero para ello existen las siguientes limitaciones:

a) Limitado mercado interno, originado fundamentalmen-
te en el bajo ingreso nacional y la mala distribucion del ingreso

personal.

b) Conservacion de una estructura agricola feudal, con la
presencia del latifundio, por un lado, y del minifundio, por ctro, y
ausencia de una reforma que corrija este defecto estructural.

c) Falta de concurrencia de capitales extranjeros debido a
: ._
que el pais no presenta condiciones atractivas para instalaciones

industriales.

3 __ Dentro de la estructura econdmica actual del pais, el
incremento del desarrollo agricola no permite alcanzar la ocupa-
cién plena de los factores de produccién, especialmente trabajo,
a niveles remunerativos, y la industria no puede desarrollarse
una tasa conveniente debido a falta de capitales, condiciones in-
fraestructurales y limitacién del mercado interno. Por otra parte,
cierto tipo de industrias que son fundamentales para el desarrollo
econdémico y que no son remunerativas sino mas alld de cierto
minimum de produccién, no serian susceptibles de establecerse

por-las razones anctadas.

4 — | as exportaciones estan integradas, fundamentalmente,
por productos primarios, lo cual ha determinado que los terminos
de intercambio nos sean desfavorables y vayan deteriorandose

cada vez mas.

5 — Los términos de intercambio desfavorables, frente a
las necesidades crecientes de importacion, tanto de bienes de ca-
pital como de consumo, y la no concurrencia del capital extran-
jero en los términos compensatorios requeridos, hacen para el
Ecuador muy dificil el financiamiento de su desarrollo economi-
co a la tasa minima que el crecimiento de su poblacion lo re-

quiere.

6 — Las condiciones de!l mercado internacional de produc-

.tos agricolas tienen perspectivas poco halagadoras para el futuro
debido al incremento de la produccion de articulos similares en
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nuevas zonas competitivas, que, a su vez, estan siendo protegidas
por los acuerdos de mercado comin celebrados entre los paises
Europeos.

b) . .Comercio con los paises latinoamericanos:

7.— En términos generales, la composicién del comercio ex-
terior del Ecuador con los paises latinoamericanos consiste en
exportaciones de productos primarios € importacién de produc-
tos manufacturados y semimanufacturados, con las consiguien-
tes desventajas de la naturaleza de tal intercambio.

¢) La no participacion en el Mercado Comun.

8.— El no ingreso del pais a la Zona de Libre Comercio,
acarrearia la siguiente situacion: 2

a) El mercado latinoamericano de productos agropecua-
rios ecuatorianos permaneceria estacionario o con tendencias a
disminuir, excepcion hecha, probablemente, de aquellos articu-
los en los que mantenemos ventajas comparativas absolutas y un
marcado nivel de especializacidn.

b) Nuestra dependencia de los mercados de Estados Uni-
dos y Europa para exportar, aumentaria en mayor grado.

c) El proceso de desarrollo industrial no podria activarse
por las condiciones estructurales anotadas, las mismas que se
agudizarian, lo cual determinaria la permanencia del pais con
caracteristicas de subdesarrollado.

9.— Se ha manifestado una marcada tendencia hacia la
integracion de mercados regionales, tendencia que parece que
ira acentuandose y perfeccionando sus sistemas en el futuro. En
estas condiciones, una politica aislacionista del Ecuader perjudi-
caria a su deébil estructura econdmica.

d) E! ingreso al Mercado Comin.— Efectos a corto plazo.

10.— Con el ingreso del pais a la Zona de Libre Comercio,
seguramente se incrementardn las exportaciones de productos
agricolas a los paises de la zona, asi como la de productos in-
dustriales.
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11 — El Ecuador continuard importando las mismas mer-
caderias de los paises de la zona, con tendencia a incrementarse,
ademds de otros productos que desplazardn a similares importa-
dos de paises extrafos a los de la Zona de Libre Comercio, en le
medida en que los mismos se incluyan en las listas que deberan
negociarse.

12— Si se produjeren desequilibrios en la balanza comer-
cial éstos pueden ser corregidos a través de negociaciones. El es-
piritu de la 'Carta de Montevideo es el desarrollo de las relaciones
comerciales en términos de equilibrio.

13.—L El ingreso del pais a la Zona de LLibre Comercio pre-
supone un cambio fundamental en su régimen tributario, el cual
se proyecta realizarlo, de todas maneras.

e) Efectos a largo plazo:

14— Se puede esperar un desarrollo del proceso de indus-
trializaciéon, a base de un mayor y mejor aprovechamiento de los
factores de produccion en los que el Ecuador tenga ventajas com-
pcrati?as_pbsolutos y relativas.

15.— Empleo de materias primas originarias de los paises
de la zona de Libre Comercio.

16.— Efecto multiplicador en la ampliacion de las relacio-
nes comerciales a consecuencia de un desarrollo economico ace-
lerado de los paises miembros.

17.— Desarrollo de las economias de transporte.

f) Condiciones: El Ecuador ha condicionado su entrada en
el Tratado de Montevideo a los dos aspectos siguientes: 1) Trato
preferencial de nacion de menor desarrollo relativo y 2) Revision
previa del Acuerdo Comercial con Colombia para ponerle en ter-
minos adecuados ‘al Tratado de Montevideo.

De hecho, el Gobierno del Ecuador resolvié ingresar a la
Zona de Libre Comercio Latinoamericana, como consecuencia de
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la Tercera Reunién de Consulta sobre Politica Comercial entre
Colombia, Ecuador y Venezuela, celebrada en Quito, del 7 al 10
de diciembre de 1960, resolucién que fue ratificada por el Con-
greso el 3 de noviembre de 1961. Para que el Tratado de Mon-
tevideo tenga su plena aplicacién para el Ecuador, el pais tiene
que negociar las listas de los articulos para los cuales hard con-
cesiones a las demds Partes Contratantes, negociacién que tendrd
lugar en la préxima Conferencia de ALALC en México. Es de
esperar que los delegados ecutorianos en asunto- de tanta tras-
cendencia econémica para el pais, adopten las mejores resolu-
ciones, tanto en lo que respecta a las listas como a la manera
practica de gozar del trato preferencial de Pais de menor desa-
rollo econdmico relativo, como ha sido calificado. Sélo asi el
Tratado de Montevideo tendrd los efectos favorables a que el
Ecuador aspira.
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Reflexiones de la Universidad del [uturo

Es dificil hablar de la Universidad. Es dificil decir ccn
palabras lo que para tedos, maestros y alumnos, es la Universi-
dad. Hemos vivido tanto a su vera, de un modo tan intenso,
que referirse a ella es habiar un poco de si mismo. Y asi co-
mo , al pasar la vida, recordamos con dulzura y nostalgia, a ra-
tos con reproche, todo cuanto hicimos y dejamos de hacer, asi
también, al mirar las huellas de esta Universidad, que son nues-
tras huellas, no podemos evitar el reflexionar en lo que hizo y
ha dejado de hacer. Que toda vida esta llena de lo que dejo
de hacer, de lo que no vivio, y la existencia sélo es tal cuando re-
conoce su propia limitacion. Asi pues, en esta ocasion, quiero
hablar mas de lo que se dejo de hacer que de lo que se hizo,
porque el futuro de la Universidad depende mas de la autocri-
tica que del elogio; y deseo referirme mas a lo que se debe con-
seguir que a lo que ya se alcanzd, porque el destino se gesta
en la insatisfaccion y no en el sosiego. _

Pero la Universidad Central ha hecho mucho. Desconocer
.que en estos claustros se han puesto los cimientos a la conviven-
cia social, es negar el aporte a da consolidacién de la patria de
generaciones de ecuatoriancs, que, con sus profesiones, han he-
cho mas por ella que todas las clases dirigentes tradicionales que,
para desgracia del Ecuador, lo han conducido desde la Indepen-
dencia. Siempre que de la mediocridad ambiente ha surgido un

(*) Texto del discurso de orden dado por el autor, Decano de la Facultad
de Ciencias Econémicas y Administrativas, en la Sesion Solemne por el dia de
la Universidad Central, el 18 de Marzo de 1962.
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esfuerzo por escaparse a la prision de las convenciones y crear
interpretaciones prcpias, siempre que se ha despertado un anhe-
lo por reinvidicar la patria de los intereses de grupos y de circu-
los; siempre que descolia algin esfuerzo noble y constructor, ha
de buscarse la semilla que dej6é en las mentes jovenes la Univer-
sidad Ecuatoriana.

Desconocer que de la Universidad ha brotado ese amor a la
libertad que es nuestra maxima caracteristica colectiva, la glo-
ria nacional por excelencia, es negar una historia de pureza y
valor que hemos vivido en nuestra hora todos cuantos hemos pc-
sado por la Universidad. La Universidad nos forjo para ser libres
y s6lo por ese hecho la Patria le debe la creaciéon del ideal colec-
tivo mds poderoso, a la postre el unico valido, para la supervi-
vencia nacional. |

Es el lugar y el momento de hablar de “superyivencia nacio-
nal’”’. No nos enganemos confiando en que el mundo de manana
sera el mismo que conocemos. El cambio se anuncia, esta en el
aire, y en este cambio, sin duda cataclismico, el destino de nues-
tra nacionalidad, de nuestro pueblo y de nosotros mismos depen-
derd de la medida en que nos vinculen icdeales colectives y de!l
grado en que aprendamos a vivir a la altura de los tiempos, no
por debajo de ellos. Es mision de la Universidad ecuatoriana dar
a nuestra patria la orientacion y la fe que necesitara para atra-
vesar entera y fortalecida por esta época enigmatica, que aculta
un mundo en el que quizas tendremos que aprender nuevamente
a vivir y a convivir, que es al fin lo mismo.

2.— De intencion he comenzado con una referencia a la
turbia e imprecisa atmosfera en que vive el Ecuador y el mundo.
Si se ha de hablar de la Universidad, es mejor dirigirse sin vaci-
laciones a su razon de ser y preguntarse si la forma como ha sido
concebida y como estd organizada es adecuada a sus fines; si,
en definitiva, la 'Universidad esta en condiciones de cumplir su
fin social, su “mision’’, como diria Ortega y Gasset, incluygndo
en una palabra los aspectos racional y afectivo de la finalidad.
Sucede, sin embargo, que esa mision es mutable, como son infi-
nitamente variables los fendmencs sociales en los cuales debe
cumplirse. La Universidad se explica y justifica en el seno de la
sociedad, y la funcion que de ella se espera dependera inevita-
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blemente de la estructura de la sociedad y de las tensiones que
en ella-actien. La finalidad de la Universidad, su para que. . . .
varia en la misma medida en que cambian las circunstancias de
la vida social y solo hay un camino para saber por donde debe
ir- analizar las viscisitudes de la sociedad de que forma parte,
sus circunstancias, y derivar de ellas las tareas que debe realizar
para contribuir a darle equilibrio, cohesion vy dinamismo. De alli
que es licito thablar siempre de reforma universitaria, porque en
la frase se halla explicita la necesidad del continuo cambio; pe-
ro no lo es el referirse a una reforma universitaria, como a un pro-
totipo. No existen prototipos en la vida social y menos aun en la
esfera de.la existencia universitaria, que, por imperativo de fi-
nalidad, debe hallarse en perpetua renovacion, es decir en per-
petua imperfeccién creadora, en estado de permanente reforma.

3 — Preguntémonos pues, cuales son las circunstancias tras-
g ;
cendentales de la sociedad a la que pertenecemos; aquellas que,
por ser parte entranable de un tiempo histérico, quedan sinte-
ticamente reunidas en la expresion de “época’’. ¢Coémo es, en de-
finitiva, nuestra época en cuanto sea pertinente a la esfera de
D

la Universidad?

Hay una caracteristica que se impone enseguida a nuestra
atencién: vivimos un periodo en el cual la ciencia y la tecnologia
se han desarrollado con un ritmo sin precedentes, un ritmo que
se alimenta de si mismo en forma acumulativa en un proceso
cada vez mds rapido de proliferacion. iLa faz del mundo ha cam-
biado: la “imago mundi’’ se ha hecho tambien gigantesca: toca
va los planetas y ni la mente de los iniciados podra decirnos has-
ta donde podré ampliarse a nuestro derredor. Se han roto las
barreras aislantes de las comunidades y el mundo es ahora una
sola y gigantesca sociedad: una enorme caja de resonancia que
trasmite amplificadas las tensiones de una masa humana que se
halla en el seno del proceso aglutinador mads violento y radical
de que tenga noticia el hombre. IPara los sectores conductores de
esa sociedad universal, las sociedades donde se inicido el cambio
y son los centros del desarrollo cientifico y tecnologico, esta es
también la época de la abundancia: Nunca la vida humana ha
tenido tal riqueza de posibilidades materiales, ni’una gama tan
amplia de alternativas de eleccion para el desenvolvimiento.




84 ECONOMIA Y ADMINISTRACION

Es, sin embargo, la época del hombre en soledad. Como di-
jo lEmerson con intuicién “Las cosas se han subido a la silla y ca-
balgan sobre la humanidad’”. (1) Es la época del hombre solita-
rio mirando como surgen las cosas, los frutos de su ciencia y de
su técnica, por sobre su voluntad, inevitablemente. El cuento del
"aprendiz de brujo” obsesiona inconsdientemente al hombre mo-
dernc: al hombre que Erich Fromm ha llamado el ““enajenado’’
(2) La ciencia y la técnica crearon un mundo que lo domina,
siéndole a la postre, todavia ajeno y desconocido: un universo al
cual no ha podido adaptar su organizacién sociai, econémica vy
politica. ‘A pesar de la riqueza que brotdé de la tecnologia nunza
ha sido mayor la desigualdad entre la masa humana, nunca mas
doloroso el proceso integrador que la aglutina inexorablemente
Yy no hay recuerdo de una época que haya visto desates de una
frialdad destructora tan absoluta como los que han ensombrecido
lo que llevamos del Siglo XX. IEI hombre parece no ser ya mas

"la medida de todas las cosas’’ :

Esta es también, y no debe extranarnos, una época de crisis
para la cultura. “La verdad, decia Unamuno, es algo mds hon-
do'y mds vivo y mds fecundo que la razén’. (3) Nos falta el
sistema de verdades que pueda explicar el Universo en funcién
dei hombre y el hombre en funcién del Universo. Nunca quizds
lo hemos conocido mejor, pero probablemente en ninguna otra
circunstancia ese conocimiento ha creado tantos enigmas como
en la presente €poca. Sin esa sabiduria, sin ese sistema de ver-
dades vitales, la presencia de fendmenos enigmdticos significa
soledad y desorientacion. Cito nuevamente a Unamuno: “La vida
que de veras quiere vivir se manifiesta en una causa final de vi-
da’. (4) Esa causa fina! de vida es lo que falta al hombre de

(1) Ct. por Erigh Fromm. "Psicoanadlisis d= ka Sociedad Con*zampordnsa’’.
Biblioteca die IPsizologia y Psicoaondlisis — Fondo de Culture Scondmica Méxi-

co —1960— Pag. 11.

(2) E. Fromm. Op. Ct. Pag. 109. "El hacho es quz el hombre no so sian-
t2 @ si mismo como portador aoctivo dz sus progias capacidades y riquezas, si-
no como una “"cosa’’ empobrecida que depende de podenss exteriores a él y en
los que nha proyectado su sustancia vital”

(3) Miguel de Unamuno ““La Ensenanza Superior en Espana’’ — Obras
completas — Afrodisio Aguado S. A. Madrid — Espana — 1950. Tomo 1V —
Pag. 86.

(4) Op. — Ct. Tomo IV — Paq. 81.
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nuestra época. Hemos de imaginar una educacion y una univer-
‘sidad cuya accidn pueda decantar y expresar esa cultura para
que el hombre sea nuevamente “la medida de todas las cosas™.

4 — |La crisis no es la misma, sin embargo, en los polos que
en la periferia, y nosotres somos los miembros de una sociedad or-
bital, periférica, si nos comparamos con las sociedades en las
cuales.se ha gestado este desarrollo hipertréfico y unilateral de
la ciencia y la tecnologia. Menos sacudidos por sus consecuen-
cias, parecemos conservar todavia algun vestigio de la vieja cul-
tura; nos ha herido menos la soledad del hombre; sentimos en
menor grado su desorientacion e inseguridad. En el fondo la cri-
sis es todavia mas angusticsa, justamente porque es exogena a
nuestra sociedad, porque se nos impone como un elemento extra-
Ao cuyos origenes no estdn en nuestra individualidad. El aese-
quilibrio llega @ nosotros sin siquiera habernos dado las posibili-
dades de riqueza material que pueden explicarlo en otras lati-
tudes. Cortadas en el camino de su desarrollo, nuestra organiza-
cidén y nuestras instituciones se han vuelto caducas, con esa vejez
peligrosa que aparece briscamente cuando una subyacente de-
deneracion sale de pronto a flor de piel. Es la nuestra, por lo mis-
mo, una crisis orbital que en .cada una de sus manifestaciones
muestra la testa bifacial de las sociedades periféricas: una cara
gue es un reflejo de la influencia externa y otra en que se acusa’
la reaccién ante ella. Describamos las mas pertinentes al tema
de esas manifestacicnes:

|°— Vivimos la misma crisis de la cultura y las formas so-
ciales que las sociedades polos, sin que hayan madurado en la
nuestra los fenédmenos en que se originaron: el desarrollo cienti-
fico y tecneoldgico. Es decir, nuestra sociedad esta a la vez caduca
e inmadura: se suman los efectos del estado de ineficacia a los
del estado de confusion.

2°— Comenzamos a sentir que llega hasta - nosotros una
frustracion humana y social parecida a la que sume a las socie-
dades del centro, mientras emergen del espiritu colectivo hondos
‘resentimientos por el éxito material de aquélias. Por el un lado,
la soledad y la inseguridad del hombre, secuelas de la riqueza
que van a aparecer en nosotros sin que nos haya sido dado el
disfrutarla; por el otro, la oleada de rechazo, un gesto de impa-
ciente aspiracion de igualarse que, es a ratos, desesperada emula-
cion y a ratos odio.
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>.— El resultado de esta universalizacion de problemas vy
originalidad de reacciones que sufren los .paises que han girado
en la estela de las sociedades maduras, es una mezcia de ten-
siones que pueden hacer de la crisis el preludio del caos. El ries-
go no es la caducidad y la lenta degeneracién de las facultades
vitales y creadoras. El componente afectivo del resentimiento,
unido a la inmadurez, nos puede llevar directamente a una vio-
iencia caodtica que deje al pais en posicion de comenzar nueva-
mente el milenario de edificar un pueblo, es decir, una comuni-
dad con vinculos suficientes para constituir una sociedad crea-
dora. Por esa razén, no es vano nablar en estos momentos de
“supervivencia nacional”’, y si vuelvo a insistir en ese tema es
precisamente porque la Universidad esta intimamente ligada a!
esfuerzo que nuestro pueblo debe hacer para superar esta hora
de incertidumbre y peligro. Deseo que se me entienda bien: al
hablar de caos no establezco ninguna asociacion con formas poli-
ticas determinadas, justamente porque el caos es la negacion de
toda politica, ain cuando pueda disfrazarse en férmulas que lo
mismo pueden ser de derecha que de izquierda. El riesgo es pre-
cisamente ese, que detras de esas férmulas no haya sino el vacio,
un vacio en el que el hombre pierda su razdén de ser y se halle
mas que nunca enajenado y solo.

Estamos pues forzados a la accion. Una accion peréntoria
en la cual hemos de salvar etapas para encontrarnos en la hora
decisiva a la altura de los tiempos. Debemos, a la vez, enirnos
plenamente al esfuerzo universal en pro de la decantacion y ex-
presion de una cultura, y fronqﬂjear de un salto las etapas gue
separan nuestra vida social, politica y econémica, de aquella que
pueda permitir el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, con e!
aumento correlativo de bienes econdmicos. Todo esto dentro de
una estructura que ponga las cosas al servicio del hombre, en-
tendiendo por hombre no una abstraccion sino a todos y cada
uno de los individuos que componen el pueblo. Nuestro problema
es pues cumplir, a la vez, el esfuerzo que van a hacer los paises
maduros para salvarse y la revolucién que tienen que hacer los
periféricos para dejar de serlo. No hay tarea historica que mejor
merezca el nombre de revolucion, y esa revolucion va a ser, tiene
que ser, mision fundamental de la Universidad. Por una vez es
verdad vital y no soélo una frase vacia el decir que el futuro de-
pende de las nuévas generaciones. Ellas van a hacer y vivir la
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revolucion, v la Universidad debe ensefnarles. a gobernar, a asu-
mir la posicion de clase dirigente en el momento mas dificil de
nuestra historia.

6 — Para enfocar las ideas, podria concretar asi la enun-
ciacion de los objetivos de la accion social en el proximo periodo:
decantacion y expfesién de una cultura, progreso cientifico vy
tecnologico, desarrollo econémico y bienestar social. ¢De que
manera puede la educacion y, en particular, la educacion univer-
sitaria preparar los hombres que han de realizar esos objetivos?.

Toda educacién, si se la entiende en su justa acepcion co-
mo 'a funcién social de desarrollar al hombre en su integridad,
en su unidad creadora, tiene o debe tener tres efectos fundamen-
tales:

o__ Revelar. La educacion debe revelar al hombre otro
mundo mostrarle posibilidades que desconoce. En otras palabras:
debe a la vez alertarle, perturbarlo y despertar en éi una espe-
ranza.

29 Capacitar. Una vez dsspierta la esperanza, la educa-
cibn debe dar al hombre medios para alcanzarla; poner en sus
manos nuevos instrumentos y ensenarle a usarlos.

39 Integrar. Es decir, encerrar ese nueve mundo abierto
en la individualidad y, al mismo tiempo, despertar en el indi-
viduo la conciencia de su limitacion y dependencia. -n otras pa-
labras dar lugar a que éste se asimile @ la accién equilibradora
de la cultura y, por ese medio, a la wvida creadora en sociedad.

E<tos tres efectos se ejercen en todos los niveles de la edu-
cacion, pero a la Universidad le compete en particular, si bien no
privativamente, los dos ultimos. Es su misién capacitar al hombre
en las tareas sociales mdas complejas-y es también su mision na-
cer del hombre un sujeto integrado y armonico, apto para vivir
su vida individual y colectiva. Al relacionar estos cbjetivos con
las particulares circunstancias por las que atraviesa nuestro pais
y el mundo, creo con medestia tener un asidero para preguntar-
me cémo debe ser la universidad y en que sentido ha de ir aho-
ra la reforma universitaria.
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Para proceder con método, analizaré en su orden cudles son
€sas exigencias en cada una de las funciones que debe cumplir
la ensefanza universitaria, empleando la divisién ya cldasica de
Ortega y Gasset es decir: ensefianza profesional, investigacidn
cientifica y decantacién y trasmisién de la cultura.

Ensenanza de las profesiones.

1.— Si bien en sus origenes la misién primordial de la Uni-
versidad fue la transmisién de g cultura, esa funcidén fue len-
tamente ceaiendo el sitio a la ensefianza profesional en cuanto
aumento la complejidad de las tareas sociales. Hoy la Universi-
dad es fundamentalmente ensefianza de las profesiones, hecho
que se debe reconocer aun cuando haya mucho que decir, sobre
esta evolucion hipertréfica de una de las funciones de la Uni-
versidad en perjuicio de las restantes. De todos modos, hoy la
Universidad es responsable de Ia preparacién de los hombres en
el cumplimiento de ciertas tareas sociales, fruto de la divisidon
del trabajo, cuyo ejercicio es de tal complejidad que requiere
de una ensefianza al nivel superior. Delicada responsabilidad,
pues se supone que de la bondad de esta ensefanza va a depen-
der la eficacia de la divisién del trabajo, es decir, el funciona-
miento orgdnico de la sociedad. La pregunta viene enseguida:
¢Es adecuada la ensehanza actual de las profesiones frente a
una sociedad que debe experimentar en un corto lapso un pro-
fundo cambio, cambio que llevard @ una mas intrincada divisién
del trabajo y exigird mayor eficacia en el cumplimiento de las
tareas que ella impone?

Son dos las proposiciones fundamentales: que la ‘Universi-
cad ensefne lo que esa socieded va a necesitar y no otra cosa, y
que esa ensenanza lleve a un suficiente dominio de las profesio-
nes, todo ello en un ambiente de rdpida transformacion que re-
clama de 'la Universidad Moderna una organizaciéon dindmica y
tiexible. Estos son ios requisitos fundamentales de una buena
ensenanza profesional. Y lo son, porque responden a dos prin-
cipios de econcmia en que se tiene que .insistir. 'El primhero se
funda en que la IUniversidad es por fuerza costosa y enfrentard
siempre limitaciones de recursos: no puede ensefar todo, no sé-
fo porque muchos de los elementos incluidos en este todo pueden

no ser necesarios, ahora o en el futuro, sino porque le es Impo-
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sible hacerlo. El segundo es que la Universidad se edifica sobre
el alumno: "“debe ser una proyeccién institucional del estudian-
te’” —como dice Ortega. (6) y el joven, el joven medio para el
que se construye la Universidad, no puede aprender todo lo que
se refiere a la profesion que ha escogido. Como dice también
Ortega "No se debe ensenar sino lo que se puede de verdad
aprender’” (7) y lo que se puede de verdad aprender, que es po-
co, debe darse de modo que el estudiante medio adquiera los co-
nocimientos y las técnicas necesarias para un dominio suficiente
de su profesion. La preparaciéon de un programa de estudios es
pues también un ejercicio en economia: se trata de aprovechar
al mdaximo un bien escaso: la facultad de aprender. He citado
con frecuencia a Ortega porque él, con razdn, fundamenta su
bello ensayo sobre la ““Mision de la Universidad™ en este prin-
cipio de la economia de la ensefanza.

Con estos dos principios “in mente’’, analicemos brevemen-
te ciertos aspectos basicos de la ensenhanza de las profesiones en
relacion con las necesidades sociales. '

Estructura de la ensenanza profesional.

:Qué profesiones puede y debe la Universidad ensenar? So-
lamente aquéllas que un andlisis y una previsién razonable de-
terminan como socialmente necesarias en el presente o el futuro
inmediato, en el grado en que se pueda esperar que dichas pro-
fesiones permitan, a quien a ellas se dedique, vivir de una ma-
nera compatible con las aspiraciones que despierta la cultura
universitaria. Hacer lo contrario es sembrar una prematura ca-
ducidad en el impetu juvenil y crear fustracion donde no debe
haber sino esperanza.

Restan sin embargo algunas dudas que deseo aclarar:

19— No excluyo el arte de las profesiones socialimente ne-
cesarias.

2°— El cambio que esperamos y deseamos nos forza a pre-
ver: una profesion puede no ser necesaria hoy, pero puede serlo
al cabo de cinco anos. De alli la importancia del planeamiento
universitario en estrecha relacion con planeamiento econdmico

y social.

=

(6 y 7) Op. Ct. Tomo IV — Pags. 330 y 334, respectivamente.



20 ECONOMIA Y ADMINISTRACION

3°— El planeamiento no es infalible y una prevision razos
nable puede, a !a postre, ser errébnea. La Unica manera de reparar
las faltas de prevision es dar flexibilidad y dinamia a la organi
zacion y administracion universitaria.

45 Con intencidon no he dicho que la Universidad debe
acoger solamente aguellas profesiones que puede ensenar pien.
Es un mundo ‘en continua transformacion, muchas veces es ne-
cesario iniciar algo, tal vez mal, pero iniciarlo, porque la funcion
crea al érgano. Lo grave es persistir en ensenar mal lo que se
comenzo mal.

59— Los criterios para decidir cuando deben ensenarse es-
pecialidades serian simiiares a los ya citados para las profesiones
en general. Téngase en cuenta, sin embargo, que si las profe-
siones pueden caer en caducidad en este mundo en transforma-
cion, ese riesgo es mucho mayor cuando se trata de especialida-
des. Hay otro peligro que aconseja cautela. La especializacion,
cuando es prematura, tiende a despojar de contenido intelectua.
a las profesiones y lo que necesitamos son hombres con capaci-
dad para adaptarse a diversas circunstancias, inclusive cambiar
de especializacién, lo que supone una comprension clara de!
fundamento cientifico de la profesién madre. Como dice Hut-
chins en "“Universidad de Utopia’, "“La Sociedad requiere espe-
cialistas; pero también el especialismo necesita, para no encon-
trarse en un callejon sin salida, que cada especialidad pueda
arrojar luz sobre todas las otras. Todo especialista, por consi-
guiente, debe estar en condiciones -de captar la luz que proven-
ga de cualquier campo’’. (8) lo que le lleva a concluir posterior-
mente ‘Lo que necesitamos son instituciones especializadas y
hombres no especializados™. (9)

Alcances de la ensenanza profesional:

En base al principio de la economia de la ensenanza y en
consideracion a las responsabilidades de las profesiones en una
sociedad en proceso de transformacion, me atreveria a decir que
la preparacién debe concentrarse, en primer lugar, en el conoci-
miento sintético e integrado de los fundamentos cientificos de

(8 y 9) R. Hutchins. "Universidad de Utopia'® — Editorial Universitario
de Buznos Airss — Argentina — Pags. 31 y 32, respectivamente,
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la prefesion, lo suficientemente profundo para permitir al pro-
fesional la comprension de las iineas generales del progreso tec-
nico en su rama y el aprendizaje de nuevas técnicas. En segunao
lugar, debe llevar al dominio de las técnicas necesarias para
cumplir la tarea social de la manera mas efectiva y economica
en la sociedad en que presumiblemente va a actuar y no en otrd
de condiciones distintas. Cuando las circunstancias sociales cam-
bien, el aprendizaje, guiado tambien por la Universidad, podria
ponér en manos del profesional el nuevo arsenal de técnicas que
necesita.

Para 'mayor ilustraciéon, quizas quepa un ejemplo imagina-
rio. En el momento seria un esfuerzo inutil para el promedio de
los estudiantes ecuatorianos que se preparan para la industria,
el conocimiento profundo de las modernas técnicas de la indus-
tria siderurgica de gran escala. Ese conocimiento es irrelevante
a la realidad econdmica del Ecuador. Le conviene, por cierto, te-
ner una concepcion clara de los fundamentos cientificos del pro-
ceso industrial y un conocimiento preciso y detallado de aque-
llas técnicas que podrian emplearse para producir hierro y pro-
ductos de hierro en el Ecuador, que son muy distintas a las usadas
en la produccién en gran escala. Si alguna vez el mercado se am-
plia lo suficiente, ese profesional deberia estar en condiciones de
aprender las nuevas técnicas gracias al conocimiento ‘'de los fun-
damentos cientificos de su profesion. Podrian sin dificultad ci-
tarse ejemplos referentes a casi todas las profesiones. fEste es
sunto que muy facilmente olvidan aun los mejores maestros por
una humana tendencia al virtuosismo profesional.

Caracter de la ensenanza profesional.

Una vez limitado el alcance de la ensefanza profesional,
la Universidad esta en la obligacion de velar porque esta sea In-
tensa, coordinada y se dé en forma que constituya una incita-
cion al pensamiento y la reflexion. |

Debe ser intensa, porque aun limitando el alcance de a
orofesion al conocimiento de su base cientifica y al dominio de
las técnicas adecuadas, su aprendizaje exige un trabajo absor-
bente, en el cual han de combinarse la teoria con la practica,
mucho mds de la sequnda que de la primera. Es forzoso no alar-
gar innecesariamente el periodo de la ensefanza y concentrar
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esta de un modo tal que el aprendizaje sea la ocupacion y preo-
cupacion fundamental del estudiante. Ello elimina de inmediato
la posibilidad de subsistencia de los sistemas universitarios de
tiempo parcial, tanto para los nicleos fundamentales de profe-
sores como para los alumnos. Los problemas que tal conclusion
plantea para la democratizacién de la ensenanza, un rasgo de
nuestra Universidad que se debe no sélo conservar sino acentuar
a toda costa, deben ser resueltos en base a un sistema de becas
subvenmonado por el Estado y el pago de la ensehanza por parte -
de los alumnos pudientes.

La ensenanza profesional, ademds, debe estar estrecha-
mente coordinada, tanto-desde el punto de vista de elaboracién
de programas como del cumplimiento de los mismos, lo cual su-
pone un trabajo planeado del cuerpo de profesores, contacto fre-
cuente entre los mismos y la supervigilancia de las auteridades
de la Facultad. La libertad de cdatedra no significa autonomia
para imponer programas, sino libertad para exponer en catedra
la opinién personal del profesor sobre cada uno de los puntos de
un programa que no le es dado modificar por su cuenta.

El aprendizaje de las profesiones, debe por ultimo, ser una
incitacion al pensamiento y a la reflexién. “La Universidad es
una comunidad que piensa’” (10) en frase de Hutchins, y toda
su actividad debe orientarse de modo que consiga el maximo es-
timulo a la actividad intelectual. Es, por lo mismo, forzoso redu-
cir dentro de los limites de lo posible el viejo sistema de la con-
ferencia magistral y reemplazarlo por métodos académicos que se
nutran del trabajo de los alumnos y su participacion en la dis-
cusion. El profesor, si quiere ser realmente tal, ha de exponer
sus puntos de vista como esencialmente d:scuhbles y huir de to-
da presentacion dogmdtica. De alli que la clase debe hacerse
mas en la biblioteca, en la sala de seminario y en el laboratorio,
que en el aula clasica.

Ruego al distinguido auditorio que me perdone el haberme
extendido tanto en la funcién de la Universidad relacionada con
la ensefanza profesional. He incurrido en esa falta, porque es,
sin duda, la tarea principal de la Universidad ecuatoriana y ‘ha-
cia ella debe dedicar su esfuerzo con mayor tesén. Esto no Sig-

-

(10) Op. Ct. Pag. 30.
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nifica que se desconozca la importancia de las otras funciones,
a la primera de las cuales, la investigacion cientifica, me refiero
a continuacion.

Investigacion cientifica y preparacion de hombres de ciencia.

Es un lugar comin el decir que la Universidad debe hacer
investigacion cientifica. El sentido con que se ha usado el térmi-
no es vago e impreciso, pero la verdad es que a esta actividad
se le ha dado la mds alta importancia entre las funciones de la
Universidad. En contraste, oigamos la opinién heterodoxa de Or-
tega: "No se ve razén ninguna densa para que el hombre medio
necesite ni deba ser un hombre cientitfico. Consecuencia escan-
dalosa: la ciencia en su sentido propio, esto es, la investigacion
cientifica, no pertenece de una manera inmediata y constituti-
va a las funciones primarias de la 'Universidad ni tiene que ver
sin mas ni mas con éllas”’. (11)

La tesis de Ortega arranca de su principio de la economia
de la ensenanza y su concepcion de la Universidad como una
proyeccion del estudiante medio, al cual no se le puede exigir
que sea un cientifico. ““Es cosa tan alta la ciencia, dice, que es
delicadisima y —quiieras o no— excluye de si al hombre medio.
Implica una vocaciéon peculiarisima y sobremanera infrecuente
en la especie humana’. (i12) Por lo mismo para el pensador es-
pafnol, la Universidad es fundamentalmente ensenanza de las
orofesiones, lo que no excluye que haga ciencia, es decir, inves-
tigacion, y que necesite de la ciencia, pero sin pretender una
fusion imposible de ésta con la ensehanza profesional.

La reaccién contra el énfasis exagerado de la investigacion
cientifica en la ensefranza universitaria destinada al profesional
medio ha llevado a muchos, que si creen en la necesidad de la
investigacion, a mirar con reserva y cautela tal tendencia. Se
advierte esa actitud en frases como la de Sir Richard Livingstane:
""E| signo de una buena Universidad radica en el numero de ma-
terias que se niega a investigar”, (13) o en las palabras de

(11) Op. Ct."Tomo IV — Pag. 335.
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Hutchins ’Si la investigacion significa pensar en un problema
importante, me parece entonces una parte indispensable de las
tareas de la Universidad. Si investigar no implica pensar, como
ocurre, segun creo, en buena parte de lo que se denomina inves-
tigacion, entonces esta fuera de lugar en una Universidad™. (14)

Sin pretender ahondar en un tema tan complejo, al obser-
var nuestra situacion se puede concluir que el incorporar activi-
dades de investigacion cientifica en las tareas de la Universidad
requiere reflexidon y realismo. Por ser un pais retrasado en el de-
sarrollo cientifico y técnico, necesitamos investigacion. Como
fruto de ese mismo retraso y el cambio en marchd de las insti-
tuciones que crea circunstancias imprevisibles, nuestros profe-
sionales necesitan, en mayor grado que los paises adelantados,
una cierta capacidad de investigacién. Muchas veces tendrdn
que plantearse problemas en el terreno cientifico, esforzarse por
resolverlos y llegar a una solucién, y eso es investigacion. No.
importa que la magnitud del problema y la novedad de la solu-
cion descubiertas sean minimas. En su propio contexto, se habra
hecho investigacion y el profesional, debe ser preparado para
ella. Pero el que se desarrolle en él ese minimo de actitud cien-
tifica dependera mucho mas de la manera como se lleva a cabo
la tarea docente normal de la Universidad, que del hecho de in-
cluir en los programas actividades especificas de investigacion,
a muchas de las cuales les falta contenido y medios para ser real-
mente tales. Si la ensenanza normal incita al pensamiento y‘'la
reflexion, si se basa mas en la participacion del alumno que en la
clase magistral, si la discusion es el método fundamental de en-
senanza, habra posibilidad de despertar en el futuro profesional
esa capacidad y ejercitarlo a usarla.

-

En cuanto a la investigacion cientifica proﬁiamente dicha,
nadie puede dudar de su conveniencia y de la responsabilidad
de la Universidad en su realizacion. Debemos investigar, plan-
tearnos problemas y resolverlos cientificamente; pero esos pro-
blemas deben ser importantes desde nuestra particular circuns-
tancia y no requerir esfuerzos que sus resultados no justifiquen.
Esto no quiere decir que se limita el vuelo del pensamiento y la
investigacion, significa solamente que el género de investigacion
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en que la Universidad debe concentrarse a causa de sus recursos
escasos, tiene que ser forzosamente aquél en que se pueden es-
‘perar resultados socialmente utiles en el momento en que vive
nuestro pais. Estamos obligados a actuar pragmaticamente y la
investigacion tiene tambien su papel que cumplir en el momento
historico. _

En ese sentido son particularmente deseables, por ejemplo,
todas las actividades de investigacién que nos ayuden a plantear
los problemas bdsicos de nuestra realidad en funcion de la trans-
formacién que se avecina, asi como los trabajos que se propongan
examinar ‘en qué medida son vadlidas y aplicables a nuestras con-
diciones las soluciones de la técnica universal, replantedndolas
o modificandolas cuando haga falta para encontrar las que pa-
rezcan mds adecuadas. La investigacion en las ciencias aplica-
das es particularmente fructifera en la etapa en gque nos encon-
tramos.*

Conviene insistir, sin embargo, en que esta clase de activi-
dades de investigacion debe llevarse a cabo con identidad propia
sin confundirlas con las tareas de ensenanza orofesional.” Las
dos han de hallarse en intima relacién nutricia, pero quien estu-
dia para profesional no deberia verse cobligado a realizar inves-
tigacidon cuando ésta repercuta en el descuido de la formacion
pragmatica que le hace falta para la vida. Es preciso, eso si,
que comencemos a seleccionar y educar nuestros hombres de
ciencia. Hacia esa tarea, asi como a la de investigacion, deberian
dedicarse fundamentalmente los Institutos anexos a las Facul-
tades, que tendrian que reestructurarse gradualmente para ofre-
cer la posibilidad de una carrera en la ciencia a quien este do-
tado para ella y no para el ejercicio de las profesiones.

Una breve nota antes de cerrar estas frases sobre la inves-
tigaciéon. El primer requisito para hacer ciencia puede enunciar-
se de una manera que parece casi una verdad de perogrullo: sa-
ber lo que la ciencia efectivamente ya ha hecho. Ella supone
informacién, una corriente continua y oportuna de informacion;
es decir, bibliotecas, hemerotecas, y toda la organizacion nece-
saria para alertar e informar. Dada la intensidad del movimien-
to cientifico moderno, el establecimiento de un sistema eficaz
de documentacién es una tarea cara y complicada que debemos
abordar tan pronto como sea posible; con mayor urgencia, por
cierto, que la iniciaciéon de nuevas actividades de investigacion.
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Decantacion y Transformacion de la Cultura.

Abordamos, por UGltimo, la mencién a la funcién mds tras-
cendental, pero, al mismo tiempo, la mds problemdtica de la
Universidad. Deciamos antes que la crisis de la cultura era una
de las caracteristicas de nuestra época y con ello tratébamos de
definir la impotencia del hombre actual para dominar vitalmen-
te el mundo que ha creado con su ciencia. Deciamos también
que era tal la gravedad de esta crisis en las sociedades periféri-
cas, inestablemente asentadas sobre el pasado y el presente, que
nos encontrabamos al borde del caos. El salto que debemos dar
para salvarnos, mds que un problema de desarrollo y tecnologia,
es un proolema de cultura. Y es fundamentalmente cultural, por-
que solo un sistema superior de ideas sobre el universo, el hom-
bre y la sociedad nos darg una clase dirigente capaz de mante-
ner la cohesion social durante la rapida transformacidn que se
avecina. La cultura, no un vestigio de ella, sino una cultura a la
altura de los tiempos, no es pues solamente un sistema de ideas,
representa una integracion a la vez equilibradora y dindmica sin
ia cual no es posible abordar un cambio de esa magnitud.

Resulta asi que es a través de su obligacién de formar cla-
ses dirigentes como la Universidad se enfrenta, por lo pronto y
con mas urgencia, con su responsabilidad en la decantacidn y
transmision de la cultura. Y no creo que haya lugar a duda en
cuanto a la necesidad de substituir nuestras clases dirigentes
tradicionales. El mundo que comenzamos a vivir les es comple-
tamente ajeno. La fenomenologia del cambio no cabe dentro de
su esquema de pensamiento. Se nos va el destino en que el cam-
bio se haga pronto y pacificamente. Para ello la Gnica posibili--
dad es que la Universidad, consciente de su mision, empiece in-
tencionadamente a preparar las nuevas generaciones en la fun-
cion de clases dirigentes.

Me permitiré aclarar un tanto como creo que debe ser esa
preparacion. Por lo pronto, esa preparacién no es la ensefanza
de la técnica de gobernar. Una técnica no da contenido a una
profesion universitaria. No existe, ain cuando haya casos en
contrario, la profesion de gobernante. La preparacion a la que
me refiero deben recibirla por igual todos aquellos que van a
beneficiarse con la educacion superior; porque, en primer lugar,
se supone que en todos o una gran mayoria de ellos se dard la
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actitud intelectual que caracteriza a las clases dirigentes, y por
que, en segundo lugar, cada uno en su rama, van a ser los res-
ponsables de las mds complejas tareas sociales y adquirir por lo
mismo, un campo de influencia que tienen el deber de dinamizar.

Cabe insistir, enseguida, en que esa preparacion no puede
ser otra que la transmision de la cultura. La cultura es la clave
del propio conocimiento, sea éste el del individuo o el del pueblo
a que pertenece. Y ese conocimiento es el atributo esencial de
las clases dirigentes, que sbélo a través de él pueden llegar al
patriotismo responsable que es su elemento afectivo imprescin-
dible. La patria es, entre otras cosas, un hecho cultural. Como
dice Unamuno ““La primera obra de libertad es intimar la patria,
fraguarnosia dentro de nosotros, que sea un estado de nuestra
alma tanto o mds que una institucion social. (15)

La Universidad debe pues ensenar la cultura. La ensenanza
media debe hacerlo también, pero, en su nivel y dadas sus fun-
ciones en !a preparacion de la clase dirigente, la Universidad ha
de preocuparse de transmitir la cultura sintéticamente pero en
toda su integridad. No una ensenanza fragmentaria de Fisica,
Biologia, Historia, Sociologia, Economia y Filosofia, sino una
preparacion integrada en la que deben hallarse las ciencias men-
cionadas, pero como partes de un todo intimamente relacionado.
Por secuencia légica, ademads, los ciclos de ensenanza de la cul-
tura tienen que preceder a los de formacion profesional o cien-
tifica.

Es cierto que sera muy dificil dar unidad organica a la en-
trega de la cultura y no hay duda que son raros los maestros con
poder de sintesis suficiente para llevar lo esencial de las cien-
cias al estudiante medic. Pero recordamos que las Universidades
empezaron ensencndo la cultura y que, por su parte, la integra-
cion de las ciencias en las ramas profesionales debe haber pre-
sentado en sus origenes una dificultad parecida. Lo que sucede
es que la Universidad tendrda que revivir una funcion que olvido
v para ello ha de prepararse sistematicamente desde ahora.

He expuesto asi unas cuantas ideas sobre la reforma uni-
versitaria que nos resta por realizar. Sé que son modestas; mu-
chas de ellas no son originales: estoy en deuda, por ejemplo, con

(15) Op. Ct. Tomo ¥V Pag. 81.
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la claridad de Ortega y Gasset y la pasion de Unamuno. Pero

aspiro a que se vea en esta idea la limpieza y la libertad de
nuestro espiritu universitario. Aspiro también a que de ellas quede
algun germen que despierte la discusién en el futuro. La Univer-
sidad es controversia, discusién o, como diria Hutchins: ““una di-
terencia sobreentendida’. (16) Si estas palabras mias merecen
alguna vez el ser discutidas habran cumplido su misién y su ra-
zon de ser. |

No he tratado muchos temas de gran interés universitario.
Naaa he dicho, por ejemplo, de los postulados del ““Manifiesto
‘iminar de la Reforma Universitaria "de Coérdoba’’, porque ese
movimiento estd ya en la entrafa misma de nuestra Universidad
y nada podrd detener el impulso a su completa realizaciéon. He
preferido limitarme a esa clase de problemas de los que todavia
no se habla mucho, porque es en ellos donde quizds encuentre
suostancia la futura reforma universiteria.

Tampoco ne tocado un aspecto que afecta vitalmente a la
Universidad: su urgente necesidad de recursos. No lo he tocado,
porque dada la trascendencia de su mision, el dotarla de los me-
dics gue necesita equivale a abrir ei Unico camino vadiidec para
la nacionalided. La Universidad nueva exigird muchos recursos,
pero es dificil encontrar otro gasto que se justifique tanto como
éste. |

Termino asi esta mision que el Consejo Universitario me
nizo el nonor de confiar. He tratado de rendir mi homenaje a la
Universidad, hablando con franqueza y animo constructivo en
torno a sus proolemas. Que ese espiritu mueva a la indulgencia
a quien pueda haber cansado o desagradado con mis palabras.

(16) Om. Ct. Pag. 43,
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Convenio celebrado entre la Universidad
Central del Ecuador, la Jjunta Nacional de
Planificacion y Coordinacién Economica y la
Agencia para el Desarrollo Internacional de
los EE. UU. de Norte América en el Ecuador

I. Definicion.

La abreviacién inglesa AID (Agency for International De-
velopment) significara@ ‘Mision de Desarrollo Internacional de
Estados Unidos en el [Ecuador.

La abreviacion inglesa GOE (Government of Ecuador) sig-
nificaré Gobierno del Ecuador. J

La abreviacion inglesa USAID (United States Agency for
International Development) significarad el Departamento de De-
sarrollo Internacional de Estados 'Unidos.

II. Descripcion General y Objetivos.

De conformidad con los principios contenidos en el Acta de
Bogota y la Carta de Punta del Este y considerando la necesiaad
de proveer asistencia para mejorar el programa académico re-
gular de administracion publica y privada al personal adminis-
trativo y ejecutivo de las Agencias de Servicio Publico reiacio-
nadas con el desarrollo social y econédmico del Pais, se ha pla-
neado este proyecto, dentro de Alianza para el Progreso, para
alcanzar los objetivos indicados en el documento adjunto mar-

cado E-1.
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Cueda entendido que este proyecto es parte de un plan glo-
bal para el desarrollo econémico y social del Ecuador y que tiene
la aprobacion, en principio, tanto de la Junta Naciongl de Pla-
nificacién y Coordinacién Econémica del Ecuador como del Exce-
lentisimo sefor Presidente de la Republica.

Por lo tanto y conforme al Convenio General de Ayuda Téc-
nica y Econémica y Ayudas Relacionadas suscrito el 17 de Abril
de 1962 entre el Gobierno del Ecuador v el Gobierno de los Es-
tados Unidos de América, el Director de la Misién de Desarrollo
Internacional de IEstados Unidos en el Ecuador (entidad que re-
presenta al Departamento de Desarrollo Internacional del Go-
bierno de los Estados ‘Unidos) y el Rector de la Universidad
Central y el Presidente de la Junta Nacional de Planificacion vy
Coordinaciéon Econémica del Gobierno del Ecuador, por medio
de este documento convienen con las condiciones, obligaciones,
y acuerdos que se indican en el documento adjunto que forma
parte de este Convenio. |

il1l. Disposiciones Especiales.

Queda entendido que este Convefio serd vigente por un pe-
riodo de dos anos y que las partes que lo suscriben se compro-
meten a cumplir las obligaciones econémicas y de otra natura-
- teza incluidas en dicho Convenio Gnicamente durante el periodo
antes indicado de dos anos. El breve bosquejo del programa para
tres anos, planiticado por el Gobierno del EEcuador e indicado en
el documento adjunto no significa que la Mision de Desarrollo
Internacional de 'Estados Unidos en el Ecuador se resoonsabiliza
para dar su apoyo a dicho programa mas alla del periodo fijado
de dos anos. La proyeccidon del plan para tres afnos se ha incluido
unicamente ccme una indicacion de cudles son los proyectos y
objetivos de la Universidad Central y el gobierno ecuatoriano en
el campo de preparacién en la administraciéon publica y de ne-
gocIios.

DOCUMENTO E-1
1.— Descripcion General de la Actividad.

Este proyecto tiene como objetivos los siguientes: a) Forta-
lecer y modernizar el programa académico regular que ofrece,
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en Administracion Pablica y de Negocios, la Escuela de Admi-
nistracion de la Universidad Central del Ecuador, de manera que
para Octubre de 1965 esté adecuadamente organizada, admi-
nistrada y financiada con elementos y recursos nacionales y este
plenamente capacitada para preparar a personal competente de
administracion para los sectores publico y privado. b) Fortalecer
la Escuela de Economia de la Facultad de Ciencias Economicas
y Administrativas. ¢) Para el cumplimiento de estos propdsitos
se prestara ayuda en: |

] — La ensehanza y entrenamiento del perscnal en la lo-
calidad y en el extranjero, para mejorar la docencia de la Facul-
tad de Ciencias Econémicas y Administrativas.

2.— La modernizacién y mejora del plan, programas y ele-
mentos duxiliares de estudios, inclusive.la adquisiciéon de equi-
pos, ayudas de entrenamiento, materiales y suministros de biblio-
teca para que los programas de entrenamiento educacional sean
mas eficaces. |

d) Desarrollar el Instituto de Estudios Administrativos ads-
crito a la Escuela de Administracion, de manera que sea capaz
de proporcionar entrenamiento practico especializado, de natu-
raleza ejecutiva y administrativa, a corto p:azo, para perscnal
seleccionado de las entidades publicas.

e) Iniciar dentro del recién establecido Instituto de 'Estu-
dios Administrativos un programa organizado de investigacion,
dando el énfasis principal al estudio permanente de los proble-
mas administrativos y a la organizacion de las instituciones pu-
blicas locales.

. Organizacion y Administracion.

A) El Presidente de la Junta Nacional de Planificacion vy
Coordinacién Econdmica y el Director de USAID nombraran ca-
da uno a un funcionario como su representante de enlace, ios
cuales tendrén a su cargo la coordinaciéon del proyecto con el
Decano de ila Facultad de Ciencias EcondOmicas y Administrati-
vas y con el Director de la Escuela de Administracion.

B) Se proporcionarén técnicos contratados por el Gobierno
de los Estados Unidos, para que ayuden a las partes ecuatorianas
a realizar los objetivos que constan en este Convenio. Scbre la
base de sus estudios y recomendaciones conjuntos, se espera que:
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I.— Se determinardn métodos de modernizacién y mejora
dei plan de estudics y facilidades para la dotacién de personal
docente de la Escuela de Administracion.

2.— Se presentardn al Instituto de Estudios Administrativos,
en cooperacion con la Junta Nacional de Planificacion y Ccor-
ainacion Econémica, los requisitos para los programas especiaies
de preparacién necesarios para elevar el nivel de preparacién
administrativa del personal de las diversas entidades e institu-
ciones del Gobierno. Estas recomendaciones permitirdn al Direc-
tor de la Escuela de Administraciéon desarrollar cursos aplicados
especiaies, a corto plazo, seminarios y otras formas de entrena-
miento, asi como una organizacidén inicial para investigaciones.

C)  Sobre la base de los anteriores estudios y recomenda-
ciones, se preparard a técnicos ecuatorianos, usando los fondos
como se indica en las Secciones 1}, IV y V de este Convenio. El
entrenamiento en el servicio, se coordinard con las facilidades
estipuladas en otros conveniocs y proyectos de cooperacién, sin
duplicarlos (especificamente, la mejora de la Administracién
Tributaria) . _

D) De acuerdo con las recomendaciones de la Seccion B,
las necesidades de planes de estudio, los medios de investigacion
existentes en las Escuelas de Administracion y Economia y en el
instituto de Estudios Administrativos, se proporcionardan maqui-
nas y equipos, materiales de biblioteca y ayudas de entrena-
miento.

E)  Se entiende que este Convenio cubre un periodo de dos
anos.y que las partes que intervienen en el mismo se hacen cargo
de las obligaciones financieras y de otra clase, solamente para
ese periodo. Este proyecto se inicia en el ano fiscal de Estados
‘Unidos 1962 y termina en 1964. |

{i. Informes de Progreso.

|.— El Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas v
~2ministrativas de la Universidad Central presentard un infor-
me anual de progreso de las labores a las partes que intervienen
en este Convenio, a mds tardar veinte (20) dias después de la
terminacion del ano lectivo. Este informe se referird a las acti-
vidades de los consultores de los Estados Unidos y de sus contra-
partes ecuatorianas, con un bosquejo de sus principales reco-
mendaciones y con lo 'que ha realizado o piensa realizar la Uni-
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versidad: con los cambios de planes de estudio; desarrollo de
entrenamiento en cuanto se relacionan con la Facultad y con los
estudiantes, y otras novedades relativas a los gastos hechos de
acuerdo con este proyecto.

2 — El Director de la Escuela de Administracién presentarad
a las partes que intervienen en este convenio, un informe sobre
progreso semestral y las actividades del Instituto, inclusive el
desarrollo del programa de investigacion y otros datos similares
a los del informe que se describe en el parrafo anterior.

I1l. Compromisos y Responsabilidades de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) de Estados Unidos.

AIlD conviene en proporcioriar becas, equipos, materiales y
asistencia técnica hasta -por US $ 300.800 para ayudar a este
proyecto, durante un periodo de dos anos. 'De esta cantidad se
asignan US $ 50.000 para la compra de mercancias, inclusive
equipos y materiales para la Biblioteca y laboratorios, cyudas de
entrenamiento, mdquinas y equipos de oficina, que constaran en
la Seccidon V de este Convenio. 'Los tipos y cantidades seran fija-
dos de mutuo acuerdo con los representantes de enlace. US
$ 215.800 se asignan para contratar servicios, inclusive la pro-
vision de técnicos y el financiamiento de estudios avanzados de
las contrapartes ecuatorianas en los Estados Unidos u otros pai-
ses. Se asignan US $ 35.000 para "“Otros Costes”, con el objeto
de proporcionar diversos elementos para el proyecto, como pu-
blicaciones, transporte local y personal local.

Aunque no financiados de acuerdo con este Convenio, se
programan fondos adicionales, para proporcionar oportunidades
de educacién avanzada en el extranjero para miembros escogi-
dos del cuerpo docente o para estudiantes seleccionados. Los
costos de las becas se calculan en US $ 41.C00 para un periodo
de un ano. |

IV. Compromisos y Responsabilidades de la Junta Nacional de
Planificacion y Coordinacion Economica, en representacion
del Gobierno del Ecuador y de la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas y Administrativas de la Universidad Central.

A) ILa Junta Nacional de Planificacion y- Coordinacion
Econémica, como representante del Gobierno del Ecuador, con-
viene:
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1.— En contribuir con una suma equivalente a US $ 11.000
para la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas, .pa-
ra apoyo de este proyecto.

2.— En solicitar del Organismo correspondiente el pago de
os sueldos del personal seleccionado para el entrenamiento en
el extranjero, durante su ausencia del pais.

3.— En obtener que.el personal seleccionado para el entre-
namiento. especial en el Instituto pueda asistir a clases durante
las horas oficiales de trabajo que fueren necesarias, y solicitar
el pago de los sueldos, gastos de viaje, viaticos de los. estudiantes
que sigan cursos en lugares distintos de la ciudad donde tra-
bajan.

4.— En obtener que los Organismos antes mencionados exi-
jan al personal seleccionado el cumplimiento de las normas de
éntrenamiento, asistencia y disciplina establecidas por la Fa-
cultad.

>.— En gestionar que el personal que ha terminado satis-
factoriamente su preparacidn sea asignado a cargos en los que
se pueda utilizar sus nuevas capacidades y conocimientos con el
fin de efectuar mejoras administrativas y preparar en el trabajo
a otros empleados.

B) Con el objeto de estimular las oportunidades de educa-
cion y preparacién en la administracidon publica y de proporcio-
nar entrenamiento especial en el servicio a los funcionarios del
Gobierno, el Rector de la Universidad por la presente se com-
promete Q.

I.— Convenir con los especialistas proporcionados segin
este proyecto en el fortalecimiento y modernizacién de los pia-
nes de estudios de la Escuela de Administracion.

2.— Estimular el desarrollo del Instituto de Estudios Admi-
nistrativos como centro de entrenamiento a corto plazo, para pro-
porcionar conocimientos especializados al personal de la admi- |
nistracion publica y ejecutivos que intervienen directamente en
el desarrollo econémico y social del pais.

3.— Proporcionar una suma equivalente a US $ 30.000 pa-
ra la administracién y funcionamiento de la Escuela de Adminis-
tracion, y una suma equivalente a US $ 10.000 para la adminis-
tracion y funcionamiento del Instituto de Estudios Administrati-
vos, en maquinas y equipos de oficina, sueldos a Profesores %
Empleados, que consten en el Presupuesto de la Universidad
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Central y de acuerdo con el Resumen del acapite V de este Con-
venio. |

4 __ Proporcionar oficinas adecuadas para los tecnicos y |
consultores de los Estados Unidos, en el edificio de la Faculitad
de Ciencias Econémicas y Administrativas, que se ocupen de es-
te proyecto, e iguales facilidades para el personal del Instituto
que no esté directamente conectado con el personal docente de
la Universidad, vy aulas adecuadas para el Instituto de Estudios
Administrativos.

5.— Dar los pasos correspondientes, en colaboraciéon con la
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacion Economica, pa-
ra asegurar la continuidad del Instituto como entidad permanen-
te y procurar su debida financiacion. |

6.— Adoptar procedimientos adecuados para asegurar la
ocupacion del personal entrenado en el extranjero, a su regreso
al pais, como profesores en la respectiva especializacion, de con-
formidad con el Estatuto y Reglamento Universitarios.

V. Resumen de las Responsabilidades Financiéros.

e - - il ¥ - - S s e m—— - F— e - — - -

Contribucion Contribucion
B NCEPTD de AID del Ecuador
& A MR T OB W SR kT e - M ait
Mercancias
Mdaquinas y Equipos de Oficina IR & N US $30.000 US &
Otros conceptos varios del Proyecto ....... 20.000
Bubtotal de mencantios .. ...... 00 o T 50.000
Servicios Contractugles ....... ... .o 215.800
Otros Costos
Mercancias Locales Varias y Gastos de Trans-
porte no Previstos en otros rubros ....... 5.000
Personal
Empleados Locales Profesionales y Adminis-
B ivos - . . B aT BRI E DML (BRI 21.000
Viajes Internacionales y Transporte local . . . 4.000 15.000 (4)

Sueldos de Estudiontes . ...t v v ie e (1) 30.000 (3)
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Contribucion Contribucion
CONCEPTO de AID de! Ecuador
Servicios
Espacios de OGRS S vh v ks emle gar s p 11.000 (2)
Cperaciones de la Escugla e Instituto .. .. . . 40.000 (2)
Castos e lmprenta o200 . BN s b o, 5.000
Subtotal~de’ Oftos  Costos . L Dama lwis v 35.000 96.000

(1) No se han provisto fondos segiin este Convanio.
(2) Coentribucion en especie.
(3) Sueldos loccles estimativos.

(4) Incluye la contribucion de ta Junta de Planificacidn.

V1. Disposiciones Financieras.

A)  Ninguno de los fondos proporcionados de acuerdo con
este proyecto se usara para fa compra de tierras, construcciones
O reparaciones de importancia y remodelacién de edificios.

B) El Director de la Escuela de Administracidn presenta-
ra a USAID Ecuador un presupuesto trimestral de las necesidades
para "Otros Costos” que servird de guia para la ejecucion dei
programa. Todes ios fondos de USAID para Otros Gastos serdn
desembolsadcs de acuerdo con los reglamentos aplicables del Go-

bierno de los EE. UU.

Yil. Consideracion Financiera.

Se ha completado el planeamiento financiero y técnico in-
ciuyendo planes de ingenieria, financieros y otres necesarios pa-
ra llevar a cabo la ayuda establecida en este documento y el
calculo mas razonablemente firme de lo que costara al Gobier-

no de los Estados ‘Unidos el proveer esa ayuda.

Si se necesita una accién legislativa para llevar a cabo la
actividad descrita en este documento tal accién legislativa debe-
ra ser razonablemente anticipada para que sea completada a
tiempo de permitir una ordenada realizacién de las actividades

descritas.
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Vill. Coordinacion entre el Pais Cooperador y US AID.

Este proyecto ha sido formulado en colaboracién con la Jun-
ta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econémica y la Uni-
versidad Central del Ecuador en lo atinente con la fase aplicable
a la organizacion respectiva.

En vista de que este proyecto es uno de los incluidos dentro
del programa de Alianza Para 'El Progreso, el Gobierno de la Re-
pliblica del [Ecuador conviene en publiccr el progreso de dicho
proyecto por todos los medios disponibles de informaciéon al pu-
blico, informes oficiales, documentos, y cualesquiera discursos
correspondientes hechos por funcionarios del Gobierno del Ecua-
dor. Dicha publicidad en toda oportunidad hard referencia a la
ayuda que el Gobierno y el Pueblo de los Estados Unidos de Ame-
rica presta al Ecuador. En toda oportunidad adecuada el simbolo
oficial de Alianza para el Progreso, conforme a lo aprcbado por
la Organizaciéon de Estados Americanos, serd exhibido. Por su
parte el Gobierno de los Estados Unidos conviene en poner a dis-
posicion del Gobierno del Ecuador los recursos del Servicio de In-
formacién de los Estados Unidos para efectuar una colaboracion
conforme a lo decidido por el Director de USIS.

~ Firmado por Duplicado en los idiomas Inglés y Espanc! en
Quito a los 25 del mes de mayo de 1962,

Dr. ALFREDO PEREZ GUERRERO, Dr. CLEMENTE YEROVI INDABURU,
Rector de la Universidad Central Presidente de la Junta Nacional de

de! Ecuador. Planificacion y Coordinacion Economica.

SHEPARD J. HOLLANDER,
Director Interno
Mision de Desarrollo Internacional

de los Estados Unidos en el Ecuador.



Cstructura y Planes de Estudios de la
Facultad de Ciencias Economicas Y
Administrativas de la Universidad Central

La Facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas de
la Universidad Central, cuenta en la actualidad con dos Escuelas
y dos Institutos. La Escuela de Economia fundada en el afio de
1942, y la Escuela de Administracién, creada en 1958 Sus Ins-
titutos son: de Investigaciones Econdémicas y Financieras, que
tiene ya trece anos de vida, y el de Estudios Administrativos, que
‘nicio sus labores el afo anterior.

La Escuela de Economia funciona con cinco cursos regula-
res y su Plan de Estudios es el que sigue:

PRIMER CURSO:

Introduccion a Id Econamia ..o oa Toh S 4 horas semanales

Historia Econdémica Universal . ... ..... Lo B b

Geografia Econmica Universad .. /.. ... . ... g %

Analisis Matematico (12 Parte) . .... ... .. AT 3 (1 practicas)
Contabilidad General . . .. . ivei e 5 St Z (2 practicas)
IO o L L e o o S RRCN U S TR o

Education Fisice i 0w oo et sl il 7 %

SEGUNDO CURSO:

Teorta Econémica (12 Parte) . ......s.... 3o 2 (1 seminario)
Historia Econdmica del Ecuador .. ...... . o o s

Geografia Econdmica del Ecuador ...... ... & il b

Analisis Matematica (2?2 Parte) ....... . G w . (2 procticas)
Contabilidad de Costos . . ... o A 1 (1 practicas)
B2 7T g o 0 1 o PSR S LU B o

L2 o Gy 5 TR e T AR el W ", -
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TERCER CURSO:

Teoria Econémica (29 Parte) ............ 0 % (1 seminario)
ST e R S T ity & < SR o (1 seminario)
Matematicas Financieras . . ... oo oo v v oo v G0 % (1 practicas)
Anal i-sis: Funcional v Algebra Superior ...... B £ (1 practicos)
Estadistict: (12 Parte) 7. . .. v vwys vijo vmgb s 4 s (2 laborator.)
Auditoria v Andlisis de Estados Financieros .. 3 o (1 practicos)
Gy e o o n TP RO b RIS TR P -t TP NS o

CUARTO CURSO:

T.e;riﬂ v Politica Monetaria y Bancaria .... 4 ,,
Ingrese Nacional . ....... oo ns g~ 2 (2 laborator.)
Teoria Economica (32 Parte) ...... o taoiRle e >
TR ] T o e S e 4 °, ¥
Ecomomia AGRaMIt .« <« s« s s s v oo s o (i 3 4, g b AT L
Estadishiog’ (22 Parte)» . 0. .0 o0 S el (2 laborator.)
Modeios Econémicos vy Programacion Global . 3, » (1 laborator.)

QUINTO CURSO:

Dasarrollo ECORGMIED o\ . ¢ uive sahs s siwv o s M g (1 seminario)
Comencio Internadional . ................ I %

Seminario de Problemas Econémicos y Sociales

T e M e . = oL B L e & e e e e ‘"
Historia dal Pensamiento Econémico . ...... & )
Economia de Empresas .........ccce0c.. - SR s

Programacion (22 Parte) vy Preparacion y Eva-

luacitn 8 ProvachoE .. oo v oo 0 oo oo s oo 4 .

Esta Escuela confiere titulos de Economista y Doctor en
Ciencias Econdmicas, ambos de caracter academico.

Lo Escuela de Administracion tiene un plan de cuatro anos
de estudios. Los dos primeros (12 y 2°) constituyen un tronco
comun para todos los alumnos; y los otros dos (3° y 4°) la pre-
paracién especializada, que al momento, corresponde a Adminis-
tracién Publica y Administracion de Empresas. El Plan de Estudios
es. el siguiente:
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Primer Curso:

Introduccion a la Administracién . ... ... 4 horas semanales
Geografia Econémica del Ecuador . . .. ... ¥ S 5
Hriricipios de Ecoromia” . L. L oo A apibae. 4
Principios de Teoria Politica ........... e A:
Prineipits ‘de Dereaho s, Kt e P R ‘i
Matemdticas Elementales ............. 5 A o
Estho:y RedOduibn ol e db e oo o - ol - Sty &
INEHBE I oisle 43"y i Te i ™ 8 ey . Bl "

Segundo Curso:

Técnica Administ. (Organizac. y Métodos). 3 >
Historia Econémica del Ecuador . ... .. . > Sy o
- Antrcpologia Social y Cultural .... ... .. s A i
Gobierno del Ecuador (Instituciones) T i
Contabilidad General ................. 4 i &
Matematicas Financieras (12 Parte) ... .. o L e
Estadistica Metodolégica . ......... .. ..  Paniie =
KAGLES, oL OO R AR R - BRE 3

ESPECIALIZACION EN ADMINISTRACION
PUBLICA

Tercer Curso:

Principios y Procesos de Administ. Publica. 4 horas semanaies
Administ. de Personal y Relacio. Humanas. 2 |} -
Administraciéon Presupuestaria . ........ e Y >
Finanzas Pudblicas y Politica Fiscal .. .. .. Bl ,-,
Liereche Cpnstitucional; 3. ode St S WL y.
Contabilidad Gubernamental . ... ... .. .. i gl o
Estadistica Aplicada (o Administrativa) o AT i
FREEE (DBl ot - <5 8 et el e Bk ¢l =

Cuarto Curso: ’

Problemas Administrat. Ecuatorianos (Se-
minarios de Investigacion) .......... PR &
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Administracién Municipal . .......... ..
Jefatura Administrativa . ............ ..
Teoria, Politica y Administracion del Desa-

rrollo Econémico y Social ...........
Derecho Administrativo . . ....... 0. 0.
Legislacién Hacendaria y Tributaria ... ..
£ T e 3 D PRl it B e RS

i ri

N W

I I

rs fi

i P

rr ‘¥

N W w p

rr rr

ESPECIALIZACION DE ADMINISTRACION
DE EMPRESAS

Tercer Curso:

Procesos y Equipos Industriales ......... 4 horas semanales
B s 575 4 v o o & o ae mie s = o 2
Draamaacion de_Empresas . .......... RS o
Administ. de Personal y Relacio. Humanas. 2, 0
Nigneoa v Eonca (1 Parte) . . .......... e i
R R TC Nl . . o v e e e e 2 Y. f
Matematicas Financieras (22 Parte) 2 o
Contabilidad Aplicada (Costos, Renta) SR o
B < a5 x s 0s s ne s s L S G &
Cuarto Curso:

Control y Racionalizacién de la Produccion. 4 ¥
Propaganday Ventas ................. 7S ”
Moneda y Banca (22 Parte) ........... 3 !
T R e G S G B A AT S Bk e
Derecho de! Trabejo y Seguridad Social .. 3 i
Auditoria y Andlisis de Estados Financieros. 3 ,,
Administracion Fingnciera « . ... ... .. 7 AR >
R S L, LU i e s e s e e e s 2

I rr

Esta Escuela confiere el titulo de Licenciado en ‘Ciencias
Administrativas en las especializaciones de Administracion Pu-
blica y de Empresas. |

La Facultad tiene un Curso Preparatorio de nivelacion de
conocimientos en el gue, ademas, los alumnos reciben alguna
informagidon o nociones acerca de las asignaturas fundamenta-
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les que recibirdn en el primer afio de las Escuelas de Economia y
Administracién. Las asignaturas que se dictan en dicho curso son
las  siguientes: Castellano, Matematicas, Historia, Geografia,
Principios de Contabilidad y Elementos de Economia.

Los Institutos, tanto de Investigaciones Econémicas y Finan-
cieras como el de Estudios Administrativos, tienen.dos cbjetivos
esenciales: convertirse en laboratorios para los estudiantes que
reciben formacion profesional en las dos Escuelas; y realizar cier-

tos trabajos que signifiquen un aporte para el estudio o esclare-
cimiento de la realidad del pafs.







] Curso Intensivo de Capaecitacion en
Droblemas de Desarroilo Cconomico

1 =

realizado en el Ccuador en 1901

La Comision Econémica para Ameérica Latina (CEPAL) en
su constante esfuerzo por acelerar el Desarrolio Econdmico en
los paises de este continente, inicié desde-hace algunos anos un
Prcgrama de Cursos intensivos sobre Problemas del Desarrollo
Econdmico, con el objeto de preparar al elemento humano que
debe intervenir en la planeacion y ejecucion de los Progra-
mas y Proyectos de Desarrollo Econdmico y Social, en todos los
paises latinoamericanos.

A pedido del Gobierno del Ecuador, la CEPAL con la cola-
boracién de la Divisibn de Operaciones de Asistencia Técnica
(DOAT) organizé un Curso Intensivo sobre Problemas de Desa-
rrollo Econémico para ser dictado en nuestro pais, en forma si-
milar a los que ya se habian realizado en la mayor parte de los
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paises de América Latina. Este curso se realizé bajo los aus-
picios de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacion
Econdmica y de la Facultad de Ciencias Econémicas y Adminis-
trativas de la Universidad Central, desde el 15 de julio al 7 de
~tvb e A2 1961, en los loccles de la mencionada Facultad.

Ei propésito fundamental del Curso era preparar a un gru-
po de profesionales y funcionarios de las distintas dependencias
guoernamentales y de algunas organizaciones privadas, en el
estudio y andlisis de los problemas y técnicas del desarrollo eco-
nomico, a fin de que puedan colaborar en forma eficiente, desde
sus diferentes posisiones a los trabajos practicos en la progra-
macion y ejecucion de los planes de Desarrolio Econémico del
pais.

De acuerdo con el Programa previamente elaborado por la
CEPAL, les funcionarios que asistieron al Curso fuercﬁn,' en casi
su totalicad, profesionales con estudios universitarios en distin-
tas ramas y con funciones en los Organismos que tienen a su
cargo la preparacion y ejecucion de los Programas de Desarrollo.
El Curso Intensivo de Capacitacion en los Problemas del
Desarollo Econémico se inicid con 32 alumnos de tiempo com-
pleto y 32 alumnos de tiempo parcial, provenientes de 22 orga-
nismos publicos y 4 organismos privados.

El Programa de trgbajo de! Curso se dividié en tres partes:
| .— Materias fundamentales:

2.— Cursillos complementarios; v,
3.— Conferencias sobre problemas del Desarrollo Econémico
en el Ecuador.

Las materias fundamentales del Curso fueron dictadas
en forma progresiva por destacados profesores exiranjeros y
nacionales, con amplia experiencia en sus respectivos campos.
A continuacion figuran las denominaciones de esas materias y
los profesores que las dictan.

MATERIAS Y PRCFESORES

Centabilidad Social, Econ. Alberto Fracchia (CEPAL).
Teoria y Programacion del Desarrollo, Dr. Germénrico Salgado.

(JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACION. Facultad de
Ciencias Econdmicas).
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.

- Preparacion 'y Evaluacién de’ IProyectos, ing. Julio Melnick
(CEPAL) e Ing. Ricardo Garcia (CEPAL).

Zinanciamiento del Desarrollo, Br. Gonzalo Maritner (CEPAL) .

Organizacién Administrativa para el Desarrollo, Pr. Gonzalo
Martnee (CEPAL). '

AlUn cuando en el Programa elaborado por la CEPAL no
figuraba el dictado de Cursillos complementarios, la Direccion
del Curso considerd necesario, en vista de la diferente prepara-
cién de los alumnos, dictar dos Cursillos sobre elementos basi-
cos de Economia y Estadistica, con el objeto de dar a los estu-
diantes un minimo de conceptos y definiciones sobre esas ma-
‘teric’ que les permitiera seguir sin dificultades las materias
fun:  mentales del Curso. Estos Cursillos fueron dictacos por
el sefor Luis King Vanoni y la sefora Piedad Arcentales, pro-
fesores de la Facultad de Ciencias Econdmicas. Ademas dicto
un Cursillo sobre aspectos demegrdaficos en el Desarrollo Eco-
némico, el doctor Grauman, demoégrafo de la CEPAL.

Con el objeto de hacer conocer a los estudiantes los pro-
blemas reales de !a Econemia vy del Desarrollo ‘Econémico y So-
cial del Ecuador se dictaron alrededor de 25 conferencias sobre
difefentes aspectos de la Economia Nacional. Estas conteren-
cias estuvieron a cargo de técnicos y especiaiistas nacionales,
con amplios conccimientos y experiencia en sus respectivos
campos.

La ensefianza de las materias fundamentales se realizo
en forma teérico-practica, pues las clases teoricas que se gicta-
ban por las ma:ianas fueron compiementadas con Seminarios
sobre trabajos prdacticos, que permitieron a 10s alumnos fami-
liarizarse con los principales instrumentos y tecnicas relaciona-
das con la Programacion. A continuogﬁién se hace un breve
resumen de los objetivos de cada una de estas materias:

Contabilided Secial.— E! cbjeto de esta materia fue dar a
los participantes un conocimiento bdsico sobre los meétodos vy
calculo de los agregados sociales y el uso de algunos instrumen-
tos estadisticos necesarios para el diagnéstico y la Programacion
del Desarrollo. Se estudié la contabilidad del Ingreso Nacio-
nal, las cuentas sociales, las transaccionas interindustriales vy
las cuentas de fuentes y usos de fondos de inversion.
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Teoria y Programacion del Desarrollo.—E| objetivo de es-
ta materia, que constituyd la espina dorsal de todo el curso,
fue dar a los alumnos algunos elementos sobre la Teoria del
crecimiento a fin de entrar a considerar las técnicas del diag-
nostico y la Programacion del Desarrollo y su aplicabilidad a
los paises subdesarrollados. También se consideraron en for-
ma elemental las técnicas de Programacién sectorial.

Preparacion y Evaluacién de Proyectos.— Se estudiaron las
tecnicas y métodos para la Preparacion de Proyectos de Inver-
sion y se discutieron los criterios de prioridad para evaluar y
seleccionar los Proyectos, de acuerdo a su influencia en el De-
sarrcllo Econémico.

Financiamiento del Desarrollo.—En esa matera se. traté
sobre los Problemas generales de Financiamiento, especialmen-
te se analizaron los instrumentos utilizables en los pcises sub-
desarrollados para el financiamiento del Desarrollo. Se consi-
deré el papel de la Tributacidon como factor de Financiamiento
y las caracteristicas de los Organismos e Instituciones Finan-
cleros.

Administracion para el Desarrcllo.—E| cbhjetivo de esto
materia fue plantear los problemas que se originan en !a Pro-
gramacion del Desarrollo, analizando las funciones de las ofi-
cinas o Juntas de Planificacion y sus relaciones con los demds
Organismos "de ejecucién y con la oficina encargada de la ela-
boracion del Presupuesto. Se dio especial énfasis al estudio
de los Procesos Administrativos requeridos para la elaboracién
ejecucion y control de los Programas de Desarrollo.

Como un complemento a la ensefanza teérico-prectica
impartida en el Curso, se realizaron tres .jiras de estudio a di-
ferentes centros econdmicos de! pais, con el objeto de que los
alumnos tuvieran una visiéon objetiva de alguncs problemas eco-
nomicos nacionales.

A fin de tacilitar el estudio y la asimilacion de los conoci-
mientos impartidos en las clases, los alumnos recibieron copias
mimeografiadas de los apuntes sobre todas las materics funda-
mentales, asi como también de algunas conferencias dictadas
por téecnicos nacionales.
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Al finalizar el periodo de |2 semanas de intenso trabajo,
recibieron dlplomos que les acredita haber aprobado el Curso,
28 alumnos de tiempo completo y 20 alumnos de tiempo parcial,
recibieron un certificado de asistencia, en razon de que esos
alumnos no fueron sometidos a examenes para aprobar el men-
cionado Curso.

Es necesario destacar que los objetivos del Curso fueron
alcanzados con gran éxite, pues se logro crear una verdaderc
conciencia de los Problemas del Desarrolo Econdmico y dar una
_ préparaci@n bdasica fundamental sobre las técnicas de ‘la Pro-
gramacion del Desarrollo a un grupo de profesionales y ae fun-
cionarios de distintas especialidades, los cuales alentados e in-
teresados en estos nuevos problemas formaron una ‘“Asociacion
de Investigadores del Desarrollo Econdmico’, la misma quc tie-
ne como objetivo continuar estudiando los problemas y las
tecnicas del Desarrollo y hacer una labor de difusion de las
mismas.



Cursillo sobre Desarrollo de Tierras
para t50s Agricolas

Organizado por el Grupo de Trabajo de! Proyecto en el
Ecuador del Fondo Especial de las Nacicnes Unidas que realiza
la planificacién para la recolonizacién de las haciendas adminis-
tradas por la Asistencia Social, y con e! auspicio de las Faculta-
des de Ciencias Econémicas y Administrativas e Ingenieria Agro-
nomica de la Universidad Central, el Instituto Nacional de Co-
lonizacion, la F.A.O. y Naciones Unidas, funcioné un Cursillo
Sobre Desarrollo de Tierras para Usos Agricolas, del 30 de abril
al 8 de junio del presente afo. |

Objetivos del Curso.— Con este Cursillo, los técnicos extran-
jeros y nacionales se propusieron, entre otras cuestiones, demos-
trar las observaciones generales que tratan de definir el alcance
del planeamiento en el moderno.desarrollo de tierras. En él se
resumieron algunos aspectos considerados como importantes pa-
ra el planeamiento de proyectos de desarrollo de tierras para usos
agricolas; es decir, la concentraciéon de esfuerzos para crear un
cambio fundamental en la utilizacion de los recursecs naturales
por medio de la aplicacion de la mas amplia gama de medidas
técnicas, econdmicas, culturales, sociales, etc. para llegar a una
transformacion radical de la actividad humana, dentro del area
del plan en ejecucién y obtener = este modo, mejorass condicio-
nes en la agricultura y por ende, un mayor y deseable bienestar
para la poblacién rural en particular y del pais en general.

Aspectos que se enfocaron en el Cursillo.— Es obvio insis-
tir que durante el desarrollo del Cursillo se puso especial énfasis
en considerar la conveniencia y necesidad de aplicar meétodos
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cientificos a la realidad del pais para el planeamiento de pro-
yectos. | :

Con este criterio, se enfoco el aspecto relativo al estudio y
clasificacién de los suelos y se demostrd la posibilidad de que,
con las modernas técnicas se podria obtener una informacion
adecuada respecto a las condiciones y caracteristicas del suelo,
que posibilitan determinar su mads adecuado uso.

En lo que se relaciona con la irrigacion y drenaje, se ha vis-
to que la ciencia hidrolégica cuenta con los recursos necesarios
para un racional oprovechomienm de un elemento fundamental
como es el agua, tanto para su incorporacidn donde ella es insu-
ficiente, como para una correcta distribucion cuando se dispone
de ella. Habiéndose destacado la necesidad de una adecuada le-
gislacién para su mejor uso y correcto aprovechamiento.

Se mostrd las posibilidades que ofrecen las maquinarias para
la realizacién de obras de infraestructura y principalmente se
senald la importancia fundamental que tiene para cualquier pais,
pero principalmente para el Ecuador el uso racional de recursos
en suelos y aguas, para detener y evitar los efectos de una ero-
sién incontrolada que esta afectando en forma determinante las
posibilidades productivas actuales de la nacion y comprometien-
do aceleradamente su futuro en el sector rural.

Un estudio profundo sobre algunos cultivos, indicaciones so-
bre medidas antierosivas y recomendaciones generales fuercon
dadas, demcstrando que con la aplicacién de ciertas medidas
\agrotecnicas, puede elevarse la produccién cuantitativa'y cuali-
tativamente siendo esto aplicable también a los aspectos pe-
cuarios. _

- Se apreciaron las posibilidades que ofrece la forestacion no
solo en la faz proteccionista que solo por ella estaria mas que
‘justificada, sino del punto de vista productivo, siempre sera po-
co el destacar la imperiosa necesidad de una forestacion masiva,
principalmente en el Callejon Interandino.

Se dijo que el mejoramiento de las condiciones fisicas no se
traduce, en muchas regiones, en un adecuado y deseable aumen-
to del nivel de vida de toda la pcblacién, si no se aplican las
convenientes medidas socio-economicas.

En tal sentido fue analizada la necesidad de una modifica-
cion racional de la estructura agraria, destacandose que es res-
ponsabilidad de los gobiernos abrir el camino para que una ade
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cuada estructura posibilite alcanzar los objetivos perseguidos en
todo programa de Desarrollo. En un meditado estudio se dieron
las ideas directrices para alcanzar una Reforma Agraria evoluti-
va, racional y técnica, entendiéndose que es el instrumento fun-
damental para remodelar la relacién entre la tierrq y la mano de
obra disponible.

Hubo oportunidad de discutir la influencia de la Educacion
y la Extensién Agricola en los programas ce Desarrollo no sélo
por su infiuencia en los cambios de mentalidad del campesino y
su familia y lograr de esa manera una mejor utilizacidén de los
FECUrsos que se ponen a su disposicién, sino para que, en su con-
dicién de ente sccial pueda tener otra posicion dindmica y de
activa participacion en su propio mejoramiento y en el de la co-
munidad que integra.

En el entendido de que si bien la Educacién y la Extensidn
logran que el agricultor y su familia quieran alcanzar un mejo-
ramiento integral, es necesario que puedan nacerlo, se demostrd
que una politica conveniente de crédito, pero principalmente por
medio de! crédito supervisado y de promocion, permite concretar
en reaiidad esa nueva aspiracién del agricultor.

En los aspectos cooperativos se sefialé un camino cierto pa-
‘ra que los pequefios propietarios y O pequenos cultivadores pue-
dan beneficiarse de la economia de escala y puedan a través de
una adecuada organizacién cooperativa atender eficientemente
la mayor parte de sus necesidades materiales, y los prepare men-
talmente para una mejor actuacién en su papel de protagonistas
en los programas de Desarrollo, para lograr, a través del cambio
econdmico, el deseable y perseguido cambio social

Se determiné que toda labor de promocién agricola necesi-
ta la inversion de capitales. Este capital generalmente no se en-
cuentra disponible en la regién y debe ser suministrado por el
Gobierno. Como los proyectos de este tipo, se inspiran, en casi
todos los casos, en razones sociales y politicas, no es posible con-
siderar la devolucién de estas inversiones sélo de un punto de
vista econdmico; debe considerarse como inversidn social, a una
parte del capital.

Finalmente, se ha sefalado la influencia de las nuevas uni-
dades cn ¢! desarrolle econémico general, en los aspectos mads
salientes, y la necesidad de tener en cuenta tal equilibrio, para
que ese desarrollo conjunto no sufra desajustes inconvenientes,
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a través de fincas cuyo tamano les permite cumplir su funcidn
econdmica, pero también social.

Profesores y Alumnos.— El Cursillo estuvo a cargo de diez
técnicos extranjeros y nacionales, y asistieron, con regularidad,
mas de cuarenta alumnos —en su totalidad funcionarios que per-
tenecian a Instituciones y QOrganismos técnicos, directamente
relacionados con_ el problema agrario o de tierras.

Los técnicos que participaron en este Cursillo fueron los si-
guientes: Ing. A. Eulacio, Director, que tratd lc relativo a los
objetivos del Cursilio e hizo un sumario del mismo. Dr. K. Redg,
experto en Reforma Agraria, que enfocd aspectos relativos a “la
Reforma, Agraria”’. Ing. J. Thirion, experto en irrigacion, que
disertd scbre los siguientes temas: ““Estudios de los suelos en un
proyecto especitico. Hacienda “Pesillo”; v “La irrigacién en el
Mundo. Su importancia y necesidad en el Ecuador. Esquema de
una Palitica General de Aguas’. Ing. H. Cartier, que hablé acer-
ca de la “Aplicacion de principios generales de irrigacion en un
proyecto especifico. Hacienda “San Vicente de Pusir’’. Ing. J.
del Perugia, experto ganadero, traté sobre ""El Fomento Gana-
dero y su incidencia en programas de reasentamiento”. Ing. F.
Foglino, experto en cultivos, disertd acerca de ""El cultive del pi-
retro y sU incidencia en programas de reasentamiento’’, y "Notas
scbre el uso de terrazas y otros sistemas de lucha antierosiva®.
Ing. J. Galecio, experto en extension agricola, tratd acerca de
“El trabajo del Agente de Extension en los programas de reasen-
tamiento’”. El Dr. Antonio Garcia, experto en cocperativismo, en-
focd el aspecto relative a “‘El Cooperativismo en programas de
reasentamiento’”. El Sr. Hernan Carrera Andrade traté acerca de
“El crédito ‘Agricola en programas de reasentamiento’’ y los Srs.
Econ. Fausto Jordan y Rubén Salazar, sobre "Los Aspectos Eco-
nomicos en un proyecto de reasentamiento’’.

El Cursillo concluyd sus laberes con la entrega de certifica-
dos de. asistencia a los alumnos que se hicieron acreedores a
ellos.



Cursos Practicos para el Mejoramiento de
Técnicas Administrativas

La Escuela de Administracién de la Universidad Central y
la Division de Administracion Publica del Punto 1V, con la cola-
boracién de Organismos del Gobierno Nacional como la Junta
Nacional de Planificacién y Coordinacion Econémica y la Direc-
cion del Presupuesto, han realizado y estdn realizando Cursos
practicas de adiestramiento en diversas técnicas administrativas,
para mejorar y tecnificar la Administracién Publica ecuatoriana.

Los Cursos que se han dictado son: de "“Organizacién y Mé-
todos™’, cuyo Director-Profesor fue el sefior Norbert Kokler, Téc-
nico del Punto IV. A este curso asistieron funcionarios y emplea-
dos de algunas dependencias gubernamentales; se inaugurd el
dia 14 de Agosto de 1961 y tuvo una duracidn de tres meses,
tiempo en el cual se entregd a los participantes, conocimientos
teoricos y practicos que les permitieran realizar estudios de Orga-
nizacion y Meétodos para mejorar la estructura administrativa y
l0os procedimientos y sistemas usados en las dependencias pu-
blicas.

Se realizé un Curso de “Administracion de Personal’’, dic-
tado por el Técnico senor Kneith Tindale vy el Licd.- Carlos Déva-
los, Director de la Escuela de Administracion, el mismo que se
inicio el 26 de marzo y concluyé el 23 de Junio del presente ano.
Asistieron representantes de la Direccién General de Personal del
Ministerio del Tesoro, del Departamento de Personal de la Con-
traloria, becarios del Instituto de Estudios Administrativos y alum-
nos de la Escueia de Administracidon. Este Curso especializado
facilitard a los participantes implantar un sistema técnico de
Administracion de Personal, y aplicar para el futuro una Ley de
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Administracion de Personal Civil del Gobierno del Ecuador, ba-
sado en el sistema de merito.

A partir del 19 de febrero hasta el 7 de mayo del presente
afio, se dicté el Tercer Curso de “"Capacitacion en Administracion
v Control de Documentos y Archivos’ y actualmente se esta rea-
lizando el Cuarto Curso de la misma indole. Estos cursos son di-
rigidos por la experta naciongl, Srta. Ingrid Partmuss con la
colaboracion del senor Hugo Pérez, del personal del Departa-
‘mento Técnico de la Junta de Planificacién, que actua como Pro-
fesor Asistente.

Los mencionados Cursos tienen programas que abarcan no
solar 2tite sistemas de archivos, sino que también contemplan
técni-as administrativas avanzadas, que permiten a los partici-
pantes estructurar, al final del curso —y como requisito para
obtener el Certificado correspondiente—, un plan de reorganiza-
cion de los procedimientos administrativos y de la Administra-
cién y Control de Documentos y Archivos de sus respectivas de-
pendencias.

El curso que se estd llevando a cabo actualmente, comenzo
el 21 de mayo y terminard en los primeros dias del mes de agos-
to: Asisten representantes de entidades autonomas y de las de-
pendencias publicas ‘intimamente relacionadas con la ejecucion
de planes y programas de desarrollo economico y social, pues se
estima que para alcanzar una buena estructura administrativa,
es necesario contar con personal técnico y especializado, que ha-
ga factible la ejecucién de dichos planes.

En los cursos anteriores, como en el actual, han participado
funcionarios de los Ministerios de Relaciones Exteriores, Educa-
cion, - Tesoro, Prevision Social y Trabajo, Obras Publicas, de Fo-
mento; de la Presidencia de la Republica, Fuerza Aérea Ecua-
toriana, Comandancia de la Marina de Guerra, Comandancia de
la Policia, Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Eco-
némica, Centro de Desarrollo (CENDES), Instituto Nacional de
Colonizacién, Instituto Nacional de la Vivienda, Instituto de
Electrificacion, Direccién General de Aduanas de Guayaquil, Di-
reccion de Ganaderia, Junta de Asistencia Social, Empresa de
Suministros del Estado, Empresa de Suministros de Asistencic
Social, Universidad Central, Facultad de Jurisprudencia, Insti-
tuto de Estudios Administrativos, Colegio 24 de Mayo y Colegic
Manuela Canizares. X

'



FE DE ERRATAS ADVERTIDAS EN “ REFLEXIONES SOBRE EL
"FUTURO DE LA UNIVERSIDAD" DE GERMANICO

Pag. 88.—

Pag. 93—

Pag. 94.—.

SALGADO PENAHERRERA

Al final del primer parrato se ha omitido la nota

(5), que a pie de pdagina debe decir:
““(5) Misidon de la Universidad ““Obras Completas”.
Revista de Occidente - Madrid 1957 - Tomo 1V

pag. 326".

Se ha omitido las notas de pie de pagina que co-
rresponde a (12) y (13) en el texto. Deben decir:
(23 e ot. Tomo IV - pag. 331.

(13) Ct. por Hutchins - Op. Ct. pag. 23.

Se ha omitido la nota de pie de pagina que corres-
ponde a (14)- en el texto. Debe decir:
(14) Op. Ct. pag. 28.



IMPRESO EN EL ECUADOR

Editorial Universitaria.—Quito
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