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EDITORIAL

DESARROLLISMO: ILUSIONES Y REALIDADES

En el ambito latinoamericano en general y en el Eeua-
dor en partieular, el desarrollismo ha venido a constituirse
en el evangelio politico-economico gubernamental, en una es-
pecie de fuente de inspiracion de una supuesta marcha de
los pueblos hacia la Tierra Prometida, Esta circunstancio
no puede sino suscitar una exigencia de elucidacion por lo
menos general de la doctrina desarrollista.

A mvel teorico, el desarrollismo aparece como una con-
cepcion que trata de explicar la fenomenologia del “subde-
sarrollo” a comsecuencia de un parsimonioso crecimiento de
ciertas variables consideradas estrategicas, tales como: el
ahorro, las inversiones, las exportaciones, etc. Es decir, en
esta msion el progreso social es percibido como un proceso
abstracto y netamente cuantitativo. En los ultimos aiios,
aungue sin escapar de esa idea matriz, se ha venido confi-
gurando una nueva version del desarrollismo, la misma que
postula el crecimiento a partir de ciertos cambios en el per-
Jil socio-economico de los paises. Naturalmente que se pro-
pone cambios que antes que cuestionar el statu-quo, asegu-
ren su permanencia y funcionalided. La mayoria de politi-
cas que se han aplicado en América Latina en las dos 7lti-
mas decadas se inscriben en ese orden ideologico-practico,
aunque su explicitacion mas acabada correspondié al triste-
mente celebre programa de la Alianza para el Progreso que,
como sabemos, aspirabe suministrar aliento al deprimido vy
deforme capitalismo latinmoamericano.

En un plano mas especifico se puede decir, siguiendo al
economista mexicano Alonso Agwilar Monteverde, que la
formula_desarrollista aspira ‘“‘combinar el crecimiento con
la estabilidad, la expansion de las fuerzas productivas con
la justicia social, el crecimiento del ingreso con su reparto
equitativo, el uso del financiamiento externo con un supues-
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to propésito de afirmar la independencia economica, la 1i-
tervencion del estado en la economio con el estimalo a la
empresa privada, la asociacion amistosa del capital nacio-
nal 1y el extranjero, o sea la coexvistencia pacifica de las pe-
quenas empresas nacionales iy los gigantescos monopolios. -
teinacionales”.

Efectivamente esta parece ser la plataforma funda-
mental de la posicion desarrollista. ;Como explicar que una
aoctrina de contenidos tan contradictorios haya logrado un
resonante exito en su difusion y aceptacion? Buena parte
de la respuesta se encuentra en el hecho de que el desarro-
[lismo ha logrado convertirse en la concepcion economicista
del reformismo politico, reformismo que en los actuales
tiempos mo es sino la ideologia mixtificadora que moviliza
lhasta a la reaccion mas recaleitrante.

La evolucion real de las economias latinoamericanas en
la ultima decada constituye el mentis mas concluyente tan-
to de la teoria como de la practica desarrollista, esta wltima
instrumentada particularmente a traves de los famosos pla-
nes indicativos de desarrollo. Inversamente a las expectati-
vas desarrollistas y en virtud de sus politicas, el continente
se debate ahora en su mas aguda crisis. En lugar del creci-
miento vigoroso y continuo nos enfrentamos a la estagna-
cion generalizada, a una evolucion enfermiza y subordina-
da, a desequilibrios estructurales de las balanzas de pagos,
fruto de las inversiones y préstamos externos, ¢ un modelo
alienado de sustitucion de 1mporiaciones. Antes que un flo-
recimiento de la industria nacional, son los consorcios eux-
tranjeros los que penetran y dominan las prinecipales ramas
de las economias locales. En suma, el desarrollismo en su
nivel practico ha sido el factor causativo fundamental de la
evolucion polarizante y excluyente que se procesa en Amé-
rica. Latina ,salvo las conocidas excepciones.

Lo expuesto es una base legitima para nferir que el
desarrollismo antes que formula de prmnc*i&n social, ha
venido a constituirse en factor de perve 's10m sociopolitica y
en elemento justificatorio de la represion que con virulen-
cia creciente se pretende desencadenar contra el hombre

latinoamericano.
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CRISIS DE HEGEMONIA POLITICA EN
AMERICA LATINA ¢

ANIBAL QUIJANO.

En esta oportunidad trataremos de presentar un es-
guema de analisis sobre el problema de la erisis politica la-
tinoamericana, considerada en una doble perspectiva. De un
lado, como un problema de crisis de hegemonia politica vy,
de otro lado, por eso mismo, como un problema de crisis del
Estado en América Latina. Y es a partir de un esquema de
este tipo que finalmente intentaremos explorar de manera
muy breve las alternativas que parecen aparecer en la pers-
pectiva latinoamericana para salir, quizas no solucionar, pe-
ro por lo menos para salir, de la coyvuntura de crisis de he-
gemonia politica.

JA que llamamos crisis de hegemonia politica v cuil es
el caricter de esta erisis en América Latina?

En primer término, lo que llamames erisis de hegemo-
nia politica se refiere a lo siguniente: la ausencia de un sec-
tor social con capacidad para imponer a los otros no sola-

(*) Versicn magnetofonica de la conferencia pronunciada en el Para-
ninfo de la Facultad de Economia de la Universidad ‘Central, el
dia 3 de agosto de 1972.
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mente sus intereses sino, sobre todo, y puesto que estamos
hablando estrictamente del problema politico, su propio es-
tilo de dominacion politica. Esto es téenicamente lo que de-
nominamos crisis de hegemonia politica. Es decir, el hecho
que en la estructura de clases actual de America Latina, nin-
guna de ellas tenga la claridad y la fuerza necesarias, la
capacidad no solamente de ejercer su dominacion, sino de
ejerceria a traves de un sistema de dominacion politiea.
Qué supone esta situacion?. No el hecho naturalmente de
que no haya dominacion politica actual en America Latina,
sino de que los nicleos que dentro de la estructura de cla-
ses de América Latina con pretension hegemonica, es de-
cir, con la pretension de tener la determinacion inmediata
de la conducta del Estado, no tienen actualmente la capa-
cidad de hacerlo, no la tienen en realidad en pais alguno de
Ameérica Latina en este momento; y aunque esta crisis no
es de hoy dia —Ila venimos arrastrando hace rato— todo pa-
rece indicar que es precisamente ahora que esa crisis de-
semboca en su forma mas aguda y evoca por lo tanto alter-
nativas de solucion mas o menos inmediatas.

LA DOMINACION DE TIPO OLIGARQUICO

Como todos sabemos, en América Latina los estados na-
cionales que comenzaron a ser construidos en el siglo pa-
sado después de la emancipacion colonial, tuvieron un doble
caracter. En primer lugar, tuvieron un caracter definida-
mente oligarquico, y, en segundo lugar, tuvieron un ecarac-
ter también definidamente dependiente. Qué queremos de-
cir con ambas cosas? Algunas formas de usar el término oli-
garquia, temo yo que han creado una confusion bastante
extendida y ademas bastante perdurable. La palabra oli-
garquia es corrientemente usada entre nosotros como sino-
nimo de una clase sceial —decimos ‘‘la oligarquia esa”—, es
esto exactamente lo que ereo que nos confunde. Oligarquia
es técnicamente un concepto que se refiere a una modalidad
de dominacion pelitica, no a una clase social. Oligarquia es
un régimen de dominacion pelitica en el cual una clase o un
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orupo de ella tiene el control monopolico de la determinacion
de la conducta del Estado y, por lo tanto, los miembros del
aparato institucional del Estado, independientemente del
sector social de donde provengan, sélo pueden operar en ser-
vicio directo de los intereses inmediatos politicos de una
fraccion dominante de clase, mientras las otras clases so-
ciales no encuentran canal alguno de ejercer influencia so-
bre el aparato del Estado. Es esto lo que llamamos un re-
gimen oligarquico de dominacion politica.

Para que haya un régimen oligarquicc de dominacion
politica, naturalmente es necesario que haya una clase capaz
de ejercer la dominacién con esa modalidad y de mantener
excluidas a las otras clases de toda capacidad de interven-
cion en la conducta del Estado. Por lo tanto, esa clase do-
minante serd una clase politicamente oligarquica en el sen-
tido de que su estilo propio de dominacion politica es de tipo
oligarquico. Pero cuando decimos que una clase es oligar-
quica en el sentido de que su estilo propio de dominacion po-
litica tiene estas caracteristicas, no nos permite saber el
contenido econdmico y social concreto de esa clase, porque
un régimen de dominacion politica oligarquica puede ser
sostenido por sefores esclavistas, por senores feudales, por
burguesia terrateniente, por burguesia financiera. Es decir,
cuando decimos que en una determinada sociedad, en un de-
terminado momento, el régimen politico tiene caracteristi-
cas oligarquicas, estamos aludiendo a que existe una clase
oligarquica. Pero esto no nos dice nada sobre el contenido
economico-social concreto de esa clase. Creo que esto es par-
te de nuestras confusiones actuales en América Latina. El
haber identificado la palabra oligarquia, no como el modelo
de dominacion politiea, sino con las caracteristicas economi-
co-sociales de una clase. Y son estas cosas que hay que sepa-
rar. Cuando decimos por lo tanto, que el Estado que se cons-
truye lenta y dificultosamente en América Latina —sobre
todo en nuestros paises, los paises andinos—, cuando deci-
mos que ese Lstado tiene caracter oligarquico, aludimos
exactamente al hecho de que a lo largo de la mayor parte del
tiempo, desde la emancipacion hasta aqui, fue un sector de
la clase dominante que tuvo el control practicamente mono-

— 11



polico de la determinacion de la conducta del Kstado y la
clase que sostenia un régimen de dominacion politica de este
tipo naturalmente tenia la posibilidad de mantener un siste-
ma politico de este tipo, no solamente porque ella misma te-
nia la fuerza suficiente para imponerlo, sino por las carac-
teristicas de las otras clases y por la incapacidad de esas
otras clases de competir con la clase oligarquica por el po-
der del Estado. Por que?

Nuestros paises andinos —estoy hablando de Peru, Bo-
livia, Ecuador— cuando salen de las guerras emancipato-
rias, salen con una economia agrarizada, estancada y des-
articulada, sin comunicacion, sin mercado interno y sin mer-
cado nacional integrado, donde por lo tanto los nicleos so-
ciales que tenian el control del recurso principal de produc-
cion, la tierra, y el control del minimo comercio existente,
eran los Unicos con la posibilidad de tener acceso al control
del aparato del Estado que ellos mismos construian. ILste
Estado no podia pues ser sino oligdrquico; pero, ademas,
desde la partida, asume un caracter dependiente. Por que?
Porque desde el mismo comienzo la clase terrateniente co-
mercial que asume el control del Estado, que comienza a
construir el Estado y que lo controla monopolicamente, va a
articular una alianza con la burguesia imperialista de ese
momento y va a hacer depender de esta alianza con la bur-
guesia imperialista su propia posibilidad de construir el Hs-
tado vy de retener el poder sobre ese Estado, De manera que
este Fstado corre la suerte de la clase dominante en ese mo-
mento. La burguesia terrateniente comercial que se su-
hordina inmediatamente a la burguesia imperialista indus-
trial, hace depender de esa subordinacién su propia capaci-
dad de dominacion interna. El Estado que construye por lo
tanto, es un Estado al mismo tiempo oligarquico y al mismo
tiempo un Estado nacional-dependiente. Ksta situacion en
que el Estado aparece como un Estado a la par oligarquico
y a la par nacional-dependiente perdura en los paises andi-.
nos, vo diria en general con muchas diferencias y muchos
desniveles en toda América Latina, a lo largo de todo el Si-
glo XIX y oran parte de este.
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CRISIS DEL MODELO OLIGARQUICO Y APARICION
0 DEL POPULISMO

Pero a partir schre todo de fines del siglo pasado y de
comienzos de éste, en que se producen cambios muy rapidos
en la composicion del poder interimperialista y hay cambios
muy rapidos en el tipo de necesidades imperialistas sobre
America Latina y, por lo tanto, cambios en las modalidades
caracteristicas de dominacion imperialista en America La-
tina, también la estructura interna de nuestras sociedaaes
comienza a cambiar bajo estos factores. Cuales son estos
cambios principales? En primer lugar, desde el punto de
vista de desplazamiento del poder, la competencia entre In-
olaterra v Kstados Unidos por el dominio del mundo 1mpe-
rialista ya es abierta, de manera que sobre América Latina
no solamente va a ejercerse la dominacion imperialista bri-
tanica, sino, cada vez mas, al mismo tiempo asociada vy al
mismo tiempo conflictiva, la dominacion norteamericana.
Pero esto supene también que e! tipo de dominacion imperia-
lista comienza a cambiar rapidamente.

La modalidad de dominacion previa era una vincula-
cion financiero-comercial de la burouesia nativa con la bur-
guesia 1mperialista, la vineulacion financiera por la inter-
mediacion del Egtado; en cambio, al iniciarze este giglo, jun-
to con estas modalidades ingresan otras que van a perdurar
hasta practicamente hoyv dia, porque solo hoy dia comienzan
a ser ellas mismas erradicadas v modificadas. Es decir, la
dominacion imperialista que operaba por la intermediacion
del Estado y por la intermediacion de los mecanismos del co-
mercio internacional, o sea a través de una relacion relati-
vamente indirecta con la burguesia nativa y con los traba-
jadores nativos, con la modalidad nueva va a ejercer una do-
minacion directa. Por qué? Porque va a aparecer la burgue-
sia imperialista operando dentro de nuestros paises v ope-
rando dentro de una modalidad tal que las Areas econdomi-
cas que ellos controlan van a estar vinculadas mucho mas a
las economias metropolitanas que al resto de la economia de
nuestros paises, razon per la cual se les ha denominado
exactamente enclaves imperialistas en nuestros paises.
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La introduccién de nuevos enclaves imperialistas en la
agricultura, en las minas, en el petréleo, va a generar natu-
ralmente esa minima diversificacion del aparato productivo
y por lo tanto tambien una diversificacion equivalente en la
estructura misma de la composicion social de estos paises;
es decir, desde una matriz social practicamente biclasista
(terratenientes-campesinos), van a comenzar a aparecer nu-
cleos de proletariado y nucleos de sectores sociales 1interme-
dios cuya ubicacion social no es clara en ese momento, no es
precisa, pero estos nuevos nucleos de sectores sociales me-
dios v los nuevos niicleos de proletariado que emergen con
los nuevos enclaves imperialistas son exactamente los prime-
ros nucleos sociales que van a comenzar rapidamente a po-
ner en cuestion, a desafiar la legitimidad de ese orden oli-
oarquico de dominacion; insisto en esto, no van a desafiar el
orden oligarquico mismo, lo que van es a poner en cuestion
la legitimidad de ese orden. Es decir, mientras que el orden
de dominacién oligarquico —durante practicamente todo el
siglo pasado— generaba su propia legitimidad, era acepta-
do como parte del orden normal de los fenomenos por todo
el mundo, al establecerse los enclaves imperialistas agro-
extractivos y 2l producirse una diversificacion de la estrue-
tura de la sociedad, sus nuevos grupos sociales, los sectores
sociales medios nacientes v los sectores proletarios nacien-
tes van a comenzar a cuestionar la legitimidad de ese orden
y, naturalmente, tanto como les sea posible, a comenzar a
combatir contra las caracteristicas oligdrquicas de ese orden
de dominacion.

Todo lo que ccurre en nuestros paises alrededor de los
afios 20 y aproximadamente el fin de la Segunda Guerra
Mundial puede caracterizarse como el periodo de lento dete-
rioro, de entrada en crisis de la dominacién oligarquica.
Qué queremos decir con la entrada en crisis de la dominacion
oligarquica? Que va no solamente hay niclees sociales que
ponen en cuestién, que ponen en duda y que desafian la le-
oitimidad de un tipo de dominacién politica oligarquica, si-
no que ademas los movimientos antioligarquicos van a irse
desarrollando hasta el punto de obligar a la burguesia oli-
eirquica a no poder tener el control directo del poder poli-
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tico y a tener que ejercerlo por mediacion de las Fuerzas
Armadas.

Movimientos tipicos como el APRA, MNR, el Velas-
quismo, Accion Democratica, ete., en América Latina, que
supusieron todos, inicialmente, una alianza politica entre
los nuevos grupos sociales medios v el proletariado emer-
gente, bajo el liderazgo de los sectores sociales medios, se
desarrollaron con la fuerza suficiente como para que los sec-
tores oligarquicos de la burguesia no tuvieran mas la posi-
bilidad de tener en un marco legal establecido de manera
permanente el control del poder.

Yo pienso, sin embargo, que existen indicaciones sufi-
cientes de que la sola alianza entre los sectores medios anti-
oligarquicos v los sectores proletarios antioligarquicos no
hubiera sido suficiente para poner realmente en crisis el or-
den oligarquico de dominacion, sino que otros factores fue-
ron rapidamente haciéndose presentes: la propia diversifi-
cacion economico-social de la clase dominante. Creo que este
es un hecho decisivo para la entrada en crisis del orden oli-
garquico de dominacion.

Mientras que la burguesia latinoamericana de estos pai-
ses en el siglo pasado era schre todo una burguesia de ca-
racter terrateniente-comercial v no tenia, practicamente, de
manera significativa por lo menocs, nucleos de burguesia in-
dustrial urbana, en el curso de este siglo esta burguesia fue
diversificando su composicion social, al paso que se iba di-
versificando la estructura productiva de estos paises y fue
transformandose de burguesia terrateniente-comercial en
burguesia comercial-urbana e industrial-urbana. De mane-
ra que junto con el desafio de los sectores medios y proleta-
riog antioligarquicos es al interior de la propia burguesia
que va a comenzar a establecerse una diferenciacion politica
que se expresa en la existencia de sectores tradicionales, pa-
ra los cuales el modelo oligarquico de dominacion es el unico
legitimo v aquellos otros para quienes el modelo oligarquico
de dominacion no solamente no es legitimo, sino que, ade-
mas, no es tonveniente. De manera que va a llegar un mo-
mento en que simultaneamente, o sea en el mismo momento
historico, la burguesia va a aparecer dividida en dos corrien-
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tes politicas: sus fracciones oligarquicas v sus fracciones no
oligarquicas, mientras, al mismo tiempo, los sectores medios
de obreros siguen presionando en una direccion igualmente
antioligarquica, y es esta situacion coyuntural lo que va a
constituir la base de este tipo de regimenes politicos que en
America Latina hemos llamado populistas, con combinacio-
nes de estos factores en varias dosis segun las caracteristi-
cas propias de cada pais.

Los regimenes populistas han sido en todos los easos
precarias alianzas entre nuecleos de burguezia industrial ur-
bana no oligarquica y sectores sociales mediocs, con el respal-
do de nucleos importantes de proletariado urbano industrial.
Por su propia naturaleza esta amalgama politica era exce-
sivamente contradictoria y, por lo tanto, totalmente preca-
ria, de corto aliento como para superar definitivamente la
crisis del orden oligarquico. Y fue esto exactamente lo que
explica el deterioro rapidisimo de todos los regimenes de es-
te tipo, es decir, el varguismo-gularismo, el peronismo, Ac-
cion Democratica, MNR, el freismo y la palidisima expre-
sion de este populismo que fue por un lado el belaundismo en
el Peru y, por otro lado, el velasquismo en el Eecuador.

Fundados en amalgamas demasiado contradictorias en-
tre sectores sceilales cuyos intereses de largo plazo no tenian
compatibilidad entre si, que sclamente por razones coyuntu-
rales podian aparecer juntos en un escenario politico, se
lleoa entoneces, de este modo, ante el fracaso de los intentos
de sobrepasar la crisis oligdrquica por la via de regimenes
populistas. Cuando estos fraeasan, la crisis de hegemonia es
va realmente muy profunda; el Estado es compartido, es
decir, el control del Estadoe es compartido por las varias frac-
ciones de la burguesia, y la presencia creciente de sectores
sociales medios con influencia creciente en algunas areas
del poder politico y la creciente presion de los sectores do-
minados, particularmente campesinado y proeletariado ur-
bano, llegan a constituir una coyuntura politica en la cual
el modelo mismo de Estado entra en erisis.
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CORPORATIVISMO O SOCIALISMO

A partir de 1960, a partir de la revolucion cubana, es-
ta situacion va a agudizarse de manera definitiva porque
junto con la crisis de hegemonia interburguesa entre las
fracciones ecligarquicas de la burguesia y las fracciones 1no
oligarquicas de la burguesia, ninguna de las cuales tiene la
fuerza para imponer la una a la otra su propio estilo de do-
minacion, ambas juntas, en la decada pasada, comienzan a
ser desafiadas en conjunto por la presion de las clases domi-
nadas, puesta de manifiesto de muchos modos: las notables
movilizaciones campesinas de esa década en los principales
paises de América Latina, la creciente quiebra politica de
todos los movimientos y partidos politicos con ideologia po-
pulista-nacionalista como el APRA, MNR, Accion Demo-
eratica, ete., ete., la quiebra y la crisis de todas las 1nstitu-
ciones de legitimacion del orden politico (la Iglesia, la Uni-
versidad, las propias Fuerzas Armadas), que comienzan un
proceso de diferenciacion politica interna cada vez mas vi-
sible. De manera que el modelo mismo de Estado oligarqui-
co no ha podido ser sobrepasado y reemplazado por un estado
liberal burgués moderno y cuyo intento soélo ha llegado has-
ta la franja populista; a partir de ese momento el modelo
mismo de Estado burgués como tal ientra en crisis en Ame-
rica Latina.

De ese modo, aparecen en el horizonte politico latino-
americano, en especial en aquellos paises donde el capita-
lismo se produjo de manera excepcionalmente desigual, con
excepcionales caracteristicas de heterogeneidad, es en estos
paises donde el modelo de Estado burgues entra en su fase
definitiva de erisis. Con qué va a reemplazarse este mode-
lo de estado burgués normal? El modelo oligarquico de Es-
tado burgués no es mas sostenible, el caracter plural de las
clases sociales hace absolutamente imposible la permanen-
cia de un modelo oligarquico de dominacion politica, pero al
mismo tiempo la incapacidad de las bhurguesias nativas de
desarrollarse como clase con la autonomia suficiente frente
a la burguesia imperialista, y su deterioro permanente en
un proceso de neocolonizacion en que la burguesia nativa va
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perdiendo constantemente sus bases internas de poder y
convirtiéendose cada vez mas solamente en socio menor de la
burguesia imperialista, en las empresas que el imperialismo
controla, todo esto hace que la burguesia sea incapaz eomo
clase de imponer un Estado burgués moderno; pero, nor otro
lado, las clases dominadas —proletariado y campesinado—
no han llegado todavia en América Latina en este momento
0 por lo menos todavia no han puesto de manifiesto —si es
que han llegado— a adoptar un desarrollo politico de tal ni-
vel que les capacite para disputar realmente el poder a los
duenos previos del poder politico, Esto es exactamente lo
que denominamos una coyuntura de crisis hegeméniea.

El desarrollo de la burguesia nativa como clase ha si-
do un subdesarrollo continuado, corriendo desde el primer
inicio del establecimiento del Estado nacional, que so6lo pudo
ser un kstado nacional-dependiente, hasta un Estado nacio-
nal cada vez mas neocolonial, donde esta burguesia no tie-
ne hoy dia y no tendrd més, en el curso de la historia lati-
noamericana, la capacidad de clase, el desarrollo v la den-
sidad de clase como para poder construir, legitimar y man-
tener en un marco legal burgués normal, un Estado bur-
gues con todos los atributos de un Estado burgues moder-
no; mientras al otro lado, las clases dominadas, a pesar de
haber ya hecho un largo camino liberandose de la tutela
1deologica y politica del movimiento reformista liberador
de las clases medias, no parece haber todavia, sin embargo,
llegado hasta el nivel de desarrollo politico necesario para
disputar, hoy y aqui, realmente el poder politico. Bajo estas
condiciones, otro fenémeno importante ha venido ocu-
rriendo en Ameérica Latina, que, a mi juicio, explica gran
parte de la coyuntura politica actual. La debilidad politica
de las clases basicas, o sea burguesia, proletariado y cam-
pesinado, de ambas partes, permite a los sectores sociales
intermediadores y de manera especial a sus grupos de au-
toridad politica intermediaria, como la burocracia y las
Fuerzas Armadas, tener un margen de relativa autonomia
politica dentro de su subordinacion general al orden bur-
gues. Y es esta relativa autonomizacién dentro de su subor-
dinacion general lo que permite a estos sectores de autori-
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dad politica intermediaria asumir el poder politico en con-
diciones muy distintas de aquellas en las cuales asumian
en periodos previos.

S1 recordamos la historia politica de nuestros paises y
el tipo de conducta politica de estos nucleos (burocracia y
Fuerzas Armadas), la situacion obviamente es muy dife-
rente hoy que antes. Por que? Porque antes, las Fuerzas
Armadas asumian el poder politico como instrumento di-
recto de las fracciones oligarquicas de la burguesia y asu-
mian el poder exactamente para contener la movilizacion
anti-oligarquica de sectores medics v populares, mientras
que hoy dia, cada vez mas, en cada vez mayor numero de
paises, las Fuerzas Armadas y tecno-burocracia profesional,
asumen el control del poder politico ya no meramente co-
mo instrumento directo de las fraceiones oligarquicas de la
burguesia, sino, incluso, en contra de estas fracciones de la
burguesia y ccmo modo de mantener el resto del orden bur-
gues, v, por lo tanto, ya aqui, dada lz debiiidad politica de
la burguesia en su conjunto y de sus fracciones modernas
no oligarquicas, estas nuevas formas de asumir el poder po-
litico por estos grupos de autoridad politica intermediaria
como burocracia y Fuerzas Armadas, en conjunto, ambos
tipes de burocracia asumen el poder politico ya en relacio-
nes mas explicitas con la burguesia nativa relativamente
moderna y con el respaldo de los sectores sociales interme-
diarios en cada uno de nuestros paises. Ks decir, la erisis
de hegemonia politica interburguesa, y entre eésta en su con-
junto y las clases dominadas, produce una coyuntura en la
cual los grupos de autoridad intermediaria tienen una co-
yuntura en la cual la debilidad de las clases basicas les per-
mite un margen de autonomia politica relativa dentro de
su subordinacion genérica, para asumir el poder y tratar
de reconstruir el Estado a su propla imagen v semejanza. Y
cual es esa imagen y semejanza? Eso no es todavia suficien-
temente visible en todos los casos, pero es por lo menos vi-
sible que no es el orden oligarquico tradicional el que es de-
fendido, que no es el orden burgues moderno el que es es-
tablecido, no es tampeco el orden burgués parlamentarista
legal con su division normal de poderes ¥ su marco legal el
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que es restablecido o construido, ni es tampoco el viejo or-
den oligarquico el que es mantenido. Quiere decir que la
crisis del Estado burgues, bajo el poder de estos nuevos gru-
pos de autoridad politica intermediaria, es tratada de re-
solver con la construccion de un nuevo tipo de Estado en
America Latina.

Este modelo de Estado no es atin muy claro, pero en
determinados paises este modelo comienza a visibilizarse
con los rasgos de un Estado que podemos llamar “corporati-
vista”, es decir, esta Ingresando a Ameérica Latina un nue-
vo tipo de Estado burgués, el Estado Corporativista. Esto
no quiere decir que la crisis del Estado burgués en Ameri-
ca Latina sea posible de resolver solamente por esta via,
porque eso depende obviamente de las caracteristicas y del
nivel alcanzado por el desarrollo de la lucha de clases en
cada pails, v de ese modo hoy dia en Chile existe una otra
alternativa cuyo destino no es aun muy claro, pero cuya
tendencia por lo menos si es clara; es decir la crisis del or-
den burgués y la crisis del Estado burgués en Ameérica La-
tina, tienen en Chile la alternativa de salir hacia un Estado
soclalista, mientras que en los otros paises en que el desa-
rrollo politico de los movimientos populares es largamente
mas debil, esto permite que el poder sea controlado por gru-
pos soclales medios v sobre todo por sus grupos de autori-
dad politica intermediaria, v entonces el modelo de Estado
que comienzan a disenar se visibiliza como algo muy pro-
ximo al modelo corporativo. Es decir, la erisis de hegemo-
nia politica en Ameérica Latina no ha sido resuelta, no esta
todavia resuelta, y la alternativa parece emerger entre un
modelo corporativista y un modelo socialista.
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NOTAS SOBRE LA DEPENDENCIA
ECUATORIANA

Fernando Velasco A. (%)

INTRODUCCION

El presente articulo constituye un conjunto de notas
metodologicas, marco referencial de un proyecto de inves-
tigacion de la evolucion economica de la sociedad ecuato-
riana. Si bien no estaban destinadas a la publicacion pues-
to que constituyen un material aun provisorio y sujeto a
discusion, ha parecido conveniente presentarlas ya que de
alguna manera ofrecen una perspectiva de analisis de la
dependencia que pretende despojar a esta categoria tanto
del contenido mecanicista al que le ha relegado la izquierda
escolastica, como del caracter ideologico que le han conferido

las nuevas tendencias nacional-desarrollistas de nuestra
burguesia.

LA EVOLUCION DEPENDIENTE DEL PAIS

El Siglo X mareé para Europa el resurgimiento del co-
mercio, iniciando un proceso que creo los primeros embrio-

(*) Profesor de la Universidad Central.
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nes capitalistas que, concentrados en las ciudades, acumula-
ron fuerzas y progresivamente fueron descomponiendo una
formacion social en la enal, sin lugar a dudas, el modo de
produccion feudal era el dominante.

[ste erecimiento de! comercio se basaba fundamental-
mente en !a {rata de articulos de lujo importados de Orien-
te y con los cuales se abastecia el reducido mercado que cons-
tituia la nobleza feudal. Puesto que, por otra parte, el pre-
cio de estos productos era extraordinariamente alto por
efectos del monopolio que los venecianos habian establecido,
es evidente que el comercio tenia un limite para su desarro-
llo, el mismo que se patentiza desde inicios del Siglo XV.

Ahora bien, la tension dialéctica observable entre lo
feudal y lo capitalista o entre los nticleos burgueses y la no-
bleza feudal, tambien esta implicita en la expansion del co-
mercio y su limitacion por las condiciones de la sociedad
feudal y no representa otra cosa que expresion de la contra-
diccion fundamental que se da entre el desarrollo de las
fuerzas productivas y la existencia de determinadas rela-
ciones de produccion que paulatinamente comienzan a res-
tringir este desarrollo. ‘‘Hasta ayer formas de desarrollo de
las fuerzas productivas —dice Marx— estas condiciones se
convierten en pesadas trabas. Se inicia entonces una era de
revolucion social”. (1)

Sin embargo, para que se inicie la era de revolucion
social, que implica el desplazamiento de la hegemonia de
un modo de producecion al interior de una formacion soeial,
es necesario una ‘“maduracion” de la contradiccion basica.
Para el caso analizado el desarrollo de las fuerzas produe-
tivas que genera el comercio es atn débil y de ahi que si
bien el conflicto existe y anima el proceso, no crea aun las
posibilidades de ruptura en las relaciones de produceién.
Objetivamente débil para romper las limitaciones estructu-
rales a su desarrollo y producto ella misma de una socie-
dad abrumadoramente feudal, la burguesia comerecial euro-
pea se lanzara en la segunda mitad del Siglo XV a la bis-
queda de nuevas rutas comerciales que le permitan por una
parte, obviar el monopolio 1slamico-veneciano y, por otra,
abastecer de meta'es preciosos a una economia como la eu-
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ropea en la que el crénico déficit de la balanza de pagos la
despoja del unico equivalente universal de intercambio.

Es en este contexto que se produce el descubrimiento de
América. Enmarcada en el crecimiento del modo de produe-
cion capitalista que genera la llamada ‘“revolucion comer-
cial”’, la organizacion de los territorios conquistados va a
responder a las necesidades que emanan de la fase de acu-
mulacion originaria de capital a nivel mundial. Concreta-
mente, en sus posesiones americanas, Espana estructuroé un
complejo politico-economico centrado en la producecion y ex-
portacion de metales preciosos, el mismo que genero hasta
fines del Siglo XVIII nada menos que del 80 al 85 por cien-
to de la produeccion mundial de plata. (2)

Tanto en el Virreinato de Nueva Espana como en el
del Pern, los centros mineros emergieron como polos dina-
micos de la economia regional, organizandose en su torno
areas abastecedoras de fuerza de trabajo y de los 1nsumos
necesarios para la produccion. Precisamente en este esque-
ma de interdependencia prosperd la economia de la Real
Audiencia de Quito, basicamente especializada en la produe-
cion textil. Abastecidos de trabajadores a través de la mita,
los obrajes —rudimentarios establecimientos manufacture-
ros— se desarrollaron notablemente al impuso del auge mi-
nero altoperuano, el mismo que, por otra parte, indirecta-
mente dinamizo la agricultura y la ganaderia locales. (3)

La tributacion, las remesas enviadas por los particula-
res v el rigido sistema comercial instituido por los Habs-
burgo, aseguraban que una apreciable porcion del metalico
producido en América se trasladase a Espana. Sin embar-
po, esta riqueza no pudo acumularse en la peninsula. La
costosa politica imperial del estado espanol y su creciente
dependencia comerecial, hicieron que a la postre el oro y la
plata fluyeran a aquellos centros emergentes del sistema
capitalista que dindmicamente se iba consolidando.

Y es que la plata americana vino a transformar el
proceso de evolucion capitalista de Espana, consolidando una
ideologia semifeudal y solidificando anejas estructuras so-
ciales. La burguesia espanola, aun incipiente, no pudo com-
pletar su ciclo de maduracion hacia una fase industrial,
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pues en buena parte se arruiné economicamente, por la in-
flacion del Siglo XVI y politicamente, al ser derrotadas sus
fuerzas en la batalla de Villalar, en la que con justeza ha si-
do calificada como una frustrada revoluecién burguesa. (4)
En estas condiciones prospero tan solo como grupo comer-
cial, subordinada a la nobleza feudal e intermediaria de los
centros europeos productores de manufacturas, cuyos repre-
sentantes incluso llegaron a controlar los gremios mereanti-
les peninsulares, (5)

La eonsolidacion del capitalismo en Inglaterra y Ho-
landa, su ereciente desarrollo en Francia, y las nuevas con-
diciones que paralelamente aparecen en la economia virrei-
nal, determinan la nueva configuracion social y ecenéomica
que va a cobrar forma en la Real Audiencia de Quito. El
auge manufacturero europeo induce una creciente penetra-
cion comercial en los territorios americanos, provocando el
desplazamiento de los textiles locales. Por otra parte, desde
mediados del siglo anterior es evidente la decadencia de la
produccion de plata en el Alto Pern, lo cual coadyuva a la
crisis economica que estalla con notable fuerza desde inicios
del Siglo XVIII en la Real Audiencia de Quito. (6) Cerra-
dos los mercados exteriores no era factible la monetariza-
cion de la plusvalia contenida en las manufacturas produ-
cidas. Consecuentemente, la economia local se replego sobre
si misma, acrecentando su importancia la actividad agrico-
la y valorizandose la posesion de la tierra. El Siglo XVIII,
entonces, conocio la consolidacion del latifundio (7) y, fren-
te a la crisis demografica, el transito de la mita v el con-
certaje como Institucion abastecedora de fuerza de traba-
10. (8)

El ascenso de los Borbones al trono de Espana mareca
el inicio de una serie de ecambios en la politica colonial. La
ideologia modernizante de los nuevos monarcas, las nuevas
necesidades que emanan de la paulatina consolidacion del
capitalismo Industrial y la creciente presion por controlar
el mercado americano, hacen que finalmente en 1778-82,
una serie de nuevas regulaciones comerciales redefinan el
papel de Espana frente a sus colonias. La metropoli adopta
en materia comercial una actitud dinamica y naecionalista
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al descubrir las pesibilidades del mercade americano como
elemento dinamizador de un proceso de industrializacion.

La participacion de la Real Audiencia de Quito en este
“segundo pacto colonial” estaba supeditada a la capacidad
de desarrollar una linea de exportacion que le permitiese
ligarse directa o indirectamente al mercado metropolitano.
Es entonces, a partir de este momento, que se inicio la es-
pecializacion agroexportadora en productos tropicales y una
participacion en un mercado mundial que si bien aun ru-
dimentario e incipiente, constituyo ya en el Siglo XVIII
importante fuente de demanda para las manufacturas y, en
esa medida, factor decisivo para la revolucion industrial.
(9). Al ser estimulado por las nuevas regulaciones comer-
ciales de la corona, el comercio local se quintuplica en un
lapso de 10 anos (10) y, ademas, aunque aun la fuerza de
trabajo en abrumadora proporeion, seguia ligada a los lati-
fundios serranos, el eje de la economia comienza a despla-
zarse hacia las plantaciones costenas, productoras de cacao.

Sin embargo, el segundo pacto colonial estaba destina-
do a fracasar por miltiples razones. La propia evolucion
del sistema capitalista, el caracter eminentemente defensi-
vo de las transformaciones espanolas y la evolucion politica
y militar del siglo XVIII hicieron que a la postre Espana
quecde convertida en una simple y onerosa intermediaria en-
tre Inglaterra y sus colonias. Esta contradiccion comercial
constituyo el mayor resorte que 1mpulso la independencia
americana. Claro estd que no fue el tnico. A la motivacion
economica se iba a sumar el viejo antagonismo entre espa-
noles v criollos, y todo ello en el marco ideologico que ema-
naba la Francia revolucionaria.

Rota la ligazon colonial, continna el pais en su rol de
exportador de productos tropicales e importador de manu-
facturas. Y ello determinado en gran parte por una estruc-
tura productiva orientada fundamentalmente hacia el ex-
terior y por una estructura social abiertamente dicotomiza-
da, que minimizaba el mercado, haciendo estéril cualquier
posibilidad de desarrollo en base a una industrializacion,
Era. en suma, la herencia colonial que se hacia manifiesta
en estructuras con vocacion dependiente.
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La consolidacion, primero en Inglaterra y luego en otros
palses europeos, del capitalismo industrial a través de un
proceso que culmina a mediados del Siglo XIX con la revo-
lucion industrial, provocod transformaciones cualitativas a
nivel mundial. Liberadas de las trabas feudales, las fuerzas
productivas logran un extraordinario desarrollo que se con-
densa, basicamente, en el transito de la manufactura a la
gran industria y en una serie de innovaciones en la teeno-
logia de los transportes. A su vez, estas transformaciones
en ia produccion se proyectaron en las esferas del cambio y
del consumo, definiendo la division internacional del traba-
jo y consolidando el mercado mundial.

En este esquema, las colonias y los paises dependientes
no solo cumplen la funcion de mercados para las manufae-
turas metropolitanas. Como lo ha senalado Ruy Mauro Ma-
rinl responden ademas a las exigencias que plantea en los
paises centrales el paso a la producecion de plusvalia relati-
va (11), en la medida que, con su oferta de alimentos, posi-
bilitan un abaratamiento del valor de los “medios de vida”
del trabajador y, por ende, del valor de la fuerza de traba-
Jo, disminuyendo asi la parte de la jornada del trabajo ne-
cesaria para reproducir este valor. (12).

Sin embargo, el escaso dinamismo de la participacién
nacional en el mercado mundial hace que no se patentice con
nitidez el orden neocolonial. En parte por ello, el grupo so-
cial que mantenia la relacion con el exterior —la burguesia
exportadora— no logra hegemonizarse dentro del bloque en
el poder, pero también, hay que anotarlo, la dinamizaciéon
de las exportaciones es parcialmente obstaculizada por el
control que los terratenientes tienen de fundamentales me-
canismos juridico-politicos e ideoldgicos. De alli que la revo-
lucion liberal y la paralela vinculacion dindmica del pais al
mercado mundial sblo puedan ser entendidos como proce-
808 que se causan dialécticamente y en los que se conjugan
las coyunturas interna y externa.

Agotado el auge cacaotero en 1920 por la simultinea
accion de las plagas y de la baja de precios, esta orienta-
cion agroexportadora de la economia nacional no pudo re-
plantearse a raiz de la crisis mundial de 1929, por su pro-
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pia configuracion estructural. En primer lugar, dado el ti-
po de produceion exportable, el Ecuador competia con paises
periféricos y con colonias, lo cual no solo que deprimia los
precios —por cierto, monopolicamente impuesto— sino que
ademas estimulaba una produccion extensiva, que no absor-
bia tecnologia y que basaba su competitividad en la existen-
cia de abundante tierra fértil y en la superexplotacion de
la fuerza de trabajo. En suma, estos elementos determina-
ban que la irradiacion del sector exportador al resto de la
economia sea minima, lo que imposibilito el surgimiento de
un mercado interno de alguna importancia que justificase
la aparicion de un sector industrial independiente. En se-
gundo lugar, para 1929 el pais llevaba ocho anos de crisis
en sus exportaciones, lo cual habia afectado las posibilida-
des de acumylar capital y habia deprimido atn mas al de-
bil mercado interno. Finalmente, en términos politicos no
existia una burguesia industrial que actuando como frac-
cion auténoma de clase pudiese liderar un eventual proceso
desarrollista.

En estas condiciones, tan solo se operdo un debil proceso
sustitutivo de importaciones en la rama textil, (13) que era
donde menos pesaban las limitaciones estructurales y cuyos
empresarios formaban parte del grupo latifundista. Por lo
demas, en base a sucesivas devaluaciones, a la superexplo-
tacion del campesinado y a una relativa diversificacion de
las exportaciones en base al aprovechamiento de coyunturas
externa, (14) se mantuvo el patron de desarrollo hacia afue-
ra, aunque seriamente afectado en su dinamismo. (15)

Una coyuntura externa e impredecible: la ruina de las
plantaciones centroamericanas de la United Fruit, eficaz-
mente aprovechada, permitio la reactivacion de la economia
exportadora en base al banano.

Este segundo auge tuvo un mayor efecto en la econo-
mia y en la sociedad ecuatoriana, pues al concentrarse la
produceion en fincas medianas ubicadas en zonas de coloni-
zacion, posibilito la ampliacion del mercado interno e incor-
pord en alguna medida a la bonanza a nuevos grupos so-
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ciales y especialmente a la pequena burguesia. (16)

Sin embargo del rapidisimo crecimiento de las expor-
taciones bananeras, es evidente que el Ecuador fue incorpo-
rado al mercado luego de haber gido zona de reserva. Este
caracter se mantuvo coadyuvado incluso por la capacidad de
la burguesia costena para mantener la propiedad sobre las
unidades productivas. En estas condiciones, cuando se desa-
rrollan nuevas variedades mas resistentes decae el interés
del monopolio mundial por la producecién ecuatoriana, dis-
minuyendo el ritmo de crecimiento de las exportaciones a
partir del segundo quinquenio de los 50.

Fista segunda crisis, agudizada desde 1960, patentizé
el agotamiento del tradicional modelo agroexportador (17).
De alli que, a partir de ese momento, se impulse, dentro del
Juego de opciones de la clase dominante, una cierta tenden-
cia desarrollista centrada en las posibilidades que ofrece un
proceso de industrializacion.

De hecho, en la medida que se habia ampliado el mer-
cado Interno y dada la nueva division internacional del tra-
bajo gestada a partir de la segunda postguerra (18), exis-
tian condiciones objetivas que fueron aprovechadas por la
burguesia industrial. Sin embargo, el proceso iniciado se ca-
racteriza como estructuralmente dependiente, dada la co-
yuntura en la que se da. La desigual distribucién del ingre-
so determina una demanda concentrada en pocas manos,
vastante diversificada y extremadamente susceptible al
“efecto demostracion”, que para ser satisfecha exige una in-
dustrializacion dependiente en términos teenologicos v que
insume altas dosis de capital. Estos dos factores, en una co-
yuntura internacional caracterizada por la ecreciente inter-
nacionalizacion de los proecesos productivos, van a conden-
sarse en una creciente penetracién del capital extranjero en
las ramas mas dindmicas de la industria. (19).

Por otra parte, el descubrimiento del petréleo en nor-
oriente viene a definir la situacién. En efecto, es obvio que
si bien el sector agroexportador tradicional no ha perdido
totalmente importancia, a muy corto plazo sera desplazado
por el petroleo como eje integrador de la economia ecuato-
riana. De esta suerte podemos decir que nos hallamos frente
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a una nueva fase de vinculacion al sistema capitalista mun-
dial, la misma que se especifica por una serie de notas que
la diferencian cualitativamente.

En primer término, tanto por la forma de enclave que
adopta la explotacion petrolera (20), como por la notoria
asoclacion con el capital extranjero que patentiza la indus-
tria, es evidente el control que éste tendra sobre los sectores
mas dinamicos de la proeduceion. En suma, en este sentido
la vinculacion expresa la tendencia mas alta del imperia-
lismo: internacionalizacion de los procesos productivos.

En la medida que esto implica un nivel mas alto de so-
cializacion de la produccion y dadas las caracteristicas tec-
nologicas que priman tanto en el sector petrolero como en el
sector Industrial, la nueva fase conlleva un mayor nivel de
desarrollo de las fuerzas productivas y, ademads, se basa en
la produccion de plusvalia relativa.

Ahora bien, estos elementos vienen a establecer trans-
formaciones cualitativas en la base que, necesariamente se
expresan politicamente, desplazando la hegemonia dentro
del bloque en el poder, replanteando las alianzas en el seno
de la clase dominante y rearticulando el aparato ideologico-
politico de dominacion. En suma, se introducen transforma-
ciones que afectan la estiructura misma del Estado que de-
be responder a las exigencias que le plantea la nueva fase
del desarrollo capitalista-dependiente del pais.

LA DEPENDENCIA ESTRUCTURAL

Desde una perspectiva global, pueden senalarse tres fa-
ses fundamentales de articulacion de la sociedad nacional
dentro del sistema capitalista mundial. Centro textil v aori-
cola integrado a un complejo destinado a la produccion de
metales preciosos, luego area exportadora de productos tro-
picales y finalmente enclave petrolero-industrial, el pais ha
ido configurando sus estructuras en funcion de esta sucesion
de formas de vinculacion, las mismas que corresponden or-
ginicamente a distintas fases de desarrollo del capitalismo
a nivel mundial, Asi, la inicial etapa colonial se articula en
base a los requerimientos de un capitalismo en ascenso, que
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descompone los modos de produeccion precapitalistas y que se
fortalece a traves del proceso de acumulacion originaria. La
fase dependiente vertebrada por el sistema agreexportador,
responde, en sus diversos niveles de desarrollo a las exigen-
cias de un capitalismo hegemonico, que transita de la pro-
ducecion de plusvalia absoluta a la de plusvalia relativa vy de
la libre competencia a la organizacion monopdlica. Final-
mente, la fase dependiente petrolera-industrial corresponde
estructuralmente a las nuevas condiciones del capitalismo
de postguerra, del capitalismo que desata un extraordinario
desarrollo de las fuerzas productivas en lo que ha dado por
llamarse la “revolucion cientifico-tecnolégica”, desarrollo
que conduce a una creciente integracion de los sistemas pro-
ductivos y que en esa misma medida agudiza la contradic-
cion fundamental que se da entre una produccion cada vez
mas social y una apropiacion eada vez mas individual.

Esta sucesion de estadios cualitativamente diferentes
ha ido configurando la sociedad ecuatoriana. A través del
proceso historico, los efectos de cada nivel de vinculacion y
sus caracteres son retomados por el siguiente, el cual los re-
define en virtud de las nuevas condiciones coyunturales. A
su vez, estas condiciones se generan por una interaceidn
dialectica entre los factores que llamariamos “internos” con
referencia a la delimitacion territorial del estado naecional
y aquellos externos que, en ultima instancia, aparecen como
los dominantes. En otras palabras, se pretende destacar
aqui la existencia de la dependencia no como una aceiéon vo-
luntaria y externa al desarrollo “nacional” sino como una
relacion que =e estructura con diversas modalidades a tra-
vés de un proceso animado por la contradiceion entre fuer-
zas productivas y relaciones de produccion. Esta contradie-
¢ion que, en ultima instancia, es una sola para todo el sis-
tema capitalista, aparece, sin embargo, especificada a diver-
s0s ambitos geografico-politicos, v en esa medida ha gene-
rado la apariencia de que son los estados racionales los “su-
jetos de la historia’.

Analicemos con un ejemplo el caracter histérico estrue-
tural de la relacion de dependencia. Cuando en 1929 entra
en crisis el sistema capitalista, el Ecuador no logra reunir
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los minimos requisitos estructurales para iniciar un proceso
de industrializacion por sustitucion de imvortaciones. Con-
secuentemente, no le queda otra opcion que continuar —aun-
que con dificultades— con el tradicional modelo agroexpor-
tador. Su propia evolucion anterior, enmarca y limita las
nuevas posibilidades. Esto es, la estructuracion social v eco-
nomica heredada de la Colonia y el tipo de producto con el
cual el pais se vincula al mercado mundial, impiden cual-
quier substancial irradiacion del auge del sector agroex-
portador al resto de la economia y de la sociedad. Mas atin,
dicha estructura, limita las posibilidades politicas de grupos
como los industriales y los sectores medios, susceptibles de
introducir transformaciones que permitan aprovechar la co-
yuntura mundial.

La erisis bananera que se inicia en 1960 responde a la
vulnerabilidad de nuestra economia exportadora que con-
centraba sus ventas en un pais y que no constitula mas que
una zona de reserva para las companias que controlaban el
mercado mundial. Sin embargo, la estructura de la produc-
cion caracterizada por un alto poreentaje de pequeias y me-
dianas propiedades, las facilidades crediticias y la amplia-
cion de la frontera agricola, asi como los mayores requeri-
mientos tecnologicos y el fortalecimiento estatal, habian po-
sibilitado una cierta redistribucién del ingreso en beneficio
de los sectores medios. Todos estos elementos nos remiten a
una serie de factores originados, ya sea en la propia evolu-
cion economica y social del pais, ya en las necesidades que
emanan del desarrollo del sistema capitalista mundial.

La perdida de dinamismo del sector exportador estimu-
laba la transferencia de las inversiones hacia otro sector
productivo. En estas circunstancias, la ampliacion de la de-
manda efectiva, la presion del capital y de la tecnologia ex-
tranjeras y el nuevo caracter de las alianzas politicas abrie-
ron las posibilidades de un proceso de industrializacién. En
la medida que el perfil de la demanda se concentra en bienes
y servicios que requieren de una sofisticada tecnologia y da-
da la coyuntura mundial, caracterizada por un replantea-
miento de la division internacional del trabajo, la industria-
lizacion serid dependiente en términos tecnologicos v carac-
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terizada ademas por un creciente control del capital ex-
tranjero asociado al nacional.

Este sector industrial conferma y hasta cierto punto
especifica la estructura productiva ecuateriana, caracteri-
zada como dependiente, y en la cual el enclave petrolero apa-
rece como el sector hegemonico, De esta suerte, la aparieion
de dos nuevos sectores dependientes v la traslacion de la he-
gemonia desde el sector agroexportador hacia el enclave mi-
nero, definen un nuevo estado en las relaciones dependien-
tes que ligan al Ecuador en el seno del sistema capitalista
mundial.

En suma, s1 bien el transito de un estado a otro de de-
pendencia esta definido en Gltima instancia por la coyuntu-
ra internacional, las fuerzas que impulsan y consclidan la
situacion dependiente son ‘“internas” vy operan a todos los
niveles de la estructura. En otras palabras, la configuracion
especifica de las diversas instancias que conforman la for-
macion social tienen una vocacion dependiente. En la medi-
da que las clases sociales son portadoras de esas estruecturas,
su praxis politica conjuga simultaneamente las necesidades
“Internas” y “externas” del capitalismo. Al actuar en conso-
nancia con sus intereses objetivos, las diversas fracciones de
la clase dominante definen, implicitamente y por una nece-
sidad estructural, diversas perspectivas de vinculacion al
interior del sistema capitalista, definiéndose de esta suerte
una relacion dependiente que tiene un caracter estructural.
Las coyunturas “externas”, habiamos dicho, especifican en
ultima instancia el proceso, pero no actuando como agentes
extranos que crean obstaculos o estimulos al “desarrollo na-
cional”. Iista redefinicion que el sistema ecapitalista en su
conjunto hace de las coyunturas “nacicnales” opera a tra-
ves de las propias estructuras internas, transforma con su
presencia las relaciones politicas, los equilibrios preestable-
cidos entre las clases y fracciones de clase y a traves de la
lucha politica, mediatizada por complejas sobredetermina-
ciones, hegemoniza sus intereses.

En suma, parece necesario dejar atras interpretacio-
nes que plantean la dependencia como un marco externo y
referencial del desarrollo nacional. Como hemos senalado, la
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dependencia hace referencia a una relacion que emana de
las propias contradicciones del desarrollo capitalista y que,
por ello, configura las instancias de una formacion social.
El analisis desde esta segunda perspectiva —atn insuficien-
te, por cierto— debe partir de una comprension global del
sistema capitalista y, en esa medida, del estudio de la lucha
de clases a nivel mundial. Solo asi podremos rebasar la ma-
nipulacion que ha conferido a la categoria de la dependen-
cia un sitial preferencial en la ideologia nacional-desarro-
llista tan en boga, y conferirle un nivel realmente cientifico.
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EL PROBLEMA AGRARIO EN EL ECUADOR ©

MANUEL AGUSTIN AGUIRRE.

1.—_ANTECEDENTES HISTORICOS

En el Preincario, el ayllu o conjunto de familias empa-
rentadas, intimamente arraigadas a la tierra, es la célula
economica agraria. Propiedad colectiva de la tierra, cultivo
y consumo en comun. No existiendo la propiedad privada de
los medios de produccion, no encontramos la division en cla-
ses ni el Estado, que constituye el instrumento de dominio
de la clase poseedora sobre las desposeidas.

El Incario es la superposicion de una tribu quizas me-
jor pastoril que fundamentalmente agricola, la cual debido
a su caracter audaz y belicoso, marcha en masa, empujada
por la necesidad expansiva de nuevas tierras. Bajo el do-
minio incaico, los ayllus, que contintian constituyendo la cé-
lula economica, son centralizados y subyugados por la pre-
s10n conquistadora.

En lo que se refiere a la tierra, los vencedores expro-

(*) El presente estudio, no obstante haber sido preparado hace algu-
nos anos, conserva pleno valor y actualidad debido a la persisten.
cia de las condiciones generales de la problematica agraria ecuato-

riana. La version se reproduce de la Revista ACCION, N©? 4 Cara-
cas, 1960.

— 39



pian una parte considerable de la que poseen los ayllus y
tribus sometidos, para dedicarle al culto religioso, al Inea
v su aristocracia reinante. Asi la tierra queda dividida en
tres partes: la atribuida al Sol, al Inca, y la que continua
en posesion colectiva de los ayllus, dividida en parcelas fa-
miliares, o utilizada en comiin, como las tierras de pastos,
aguas, etc. Al mismo tiempo que ya, aunque no con sentido
romano, una clerta propiedad privada de la casa, muebles
algunos animales domésticos, arboles frutales y los produc-
tos resultantes del usufructo de la tierra parcelada.

La tierra colectiva del ayllu, dividida entre los cabezas
de familia, que constituyen la unidad estadistica, fuente
fundamental de subsistencia de la familia indigena. Este
reparto se efectua anualmente, buscando la equidad en la
distribucion de la tierra.

Las tierras del Inca y el culto religioso, son cultivadas
por los miembros de la comunidad, que trabajan colectiva-
mente, pero por el sistema de tareas individuales que se de-
nominan suyo o suyu. En cuanto a las parcelas, cada fami-
lia cultiva sus tupus, generalmente por el sistema de ayuda
mutua, minka o minga, que se conserva hasta nuestros dias.

En primer término, se cultivan las tierras del Sol, lue-
go la de los Incapaces (huérfanos, viudas, ciegos, enfermos
0 sea de todos aquellos que no pueden trabajar); la de los
ayllus, la de los Curacas, Jefes militares, funcionarios, y por
ultimo las del Inca, lo que indica la sagacidad de los sobe-
ranos. Se procura dar al trabajo el tinte de un alegre ser-
viclo publico, que parece mitigar 1a explotacion de que, aun-
que no en gran escala, son victimas los hatunrune o traba-
jadores,

Se trata de una economia agraria, de téenica elemen-
tal y cerrada, que se limita al sustento familiar. Sin em-
bargo, encontramos ya una desigualdad en la distribucion
de los medios de produccion, pues las dos terceras partes
de la tierra se dedican al Inca y su aristocracia, mientras
solo la tercera parte se destina al cultivo de los ayllus, lo
que determina también la desigualdad en la apropiacion de
los medios de consumo. Todo esto, que ha traido la explo-
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tacion por parte de una minoria de la gran masa trabaja-
dora indigena, nos explica la existencia de clases o mejor
de castas sociales y la aparicion del estado incaico, erigido
para mantener en la sumision a las masas laboriosas.

De todas maneras, aunque se hubiese ya efectuado una
usurpacion del suelo por el Inca y su aristocracia dominan-
te, la tierra sigue constituyendo el patrimonio de la colec-
tividad y todos la poseen en forma suficiente, que es lo que
determina, a pesar de los medios técnicos tan atrasados y
el gran desarrollo de la poblacion, que todos los miembros
de la sociedad puedan vivir sin hambre v sin miseria.

LA COLONTIA

En la conquista y la Colonia, junto al pillaje de los te-
soros y la busca ansiosa del oro y la plata, viene la usurpa-
cion y distribueion de las tierras que el Poder espafiol con-
cediere por gracia y merced real y bajo el pretexto de paci-
ficar a los indios y predicarles la fe, por medio de las llama-
das “capitulaciones, instrucciones, reales cédulas y reales
provisiones”, que constituyen las patentes en blanco para la
expropiacion de la tierra indigena.

Con absurda base juridica, sin referirnos a las bulas del
Papa Alejandro VI, que divide a su arbitrio y sin derecho
alguno las tierras conquistadas o por conguistarse de nues-
tro continente entre Espana y Portugal, v otras teorias se-
mejantes, se llega inclusive a afirmar, como lo hiciera el Vi-
rrey Francisco de Toledo, que las tierras pertenecieran al
Inca, y una vez muerto éste, quedaren a merced del primer
ocupante; tesis erronea en si misma, y que ain en el supues-
to caso de considerarsela valida, parte de una hase falsa, pues
s1 de alguna propiedad puede hablarse es de la propiedad co-
lectiva de la tierra por la comunidad, por el pueblo indigena,
que la habia cultivado, ya que los mismos Incas y luego los
espanoles, no son mas que usurpadores.

S1 es ciérto que en prineipio la concesion de tierras he-
cha por la Monarquia espanola trata de limitarse Gnicamen-
te a las del Inca y el culto, y alin se exigia una informacién
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que probara tal cosa, con el fin de impedir la usurpacion de
las tierras poseidas por los ayllus indigenas, en la realidad
esta limitacion resultd inutil, va que siempre se podia probar
aquello por medios indebidos. Asi los espanoles no solo se apo-
deraron de las tierras de la realeza v el culto incaicos, sino
también de los ayllugs o comunidades indigenas.

Desde entonces comenzo ya el indio, como se ha anota-
do acertadamente, su carrera de pleiteante para defender
la usurpacion creciente y atin no terminada de sus tierras.

Ante las continuas quejas elevadas por los indios, de
las cuales da cuenta el Virrey Toledo, se establece que el Go-
bierno colonial no podria adjudicar las tierras vacantes, si-
no por venta o censo en remate publico, sometidos a la apre-
bacion real. Mas, como paso previo a este nuevo sistema y
dada la dificil situacion economica del Erario, se concedid
un plazo para legitimar los titulos de propiedad de las con-
cesiones no realizadas directamente por el Rey, o sea que las
tierras apropladas ilegalmente podian obtener un titulo le-
gitimo si se habian poseido diez anos y se pagaba a la Co-
rona una suma de dinero que se llamaba composicion.

Asi, tratando de legalizar la violencia, se abrid uno de
los tantos caminos para ampliar la usurpacion de las tierras
comunales de los indigenas, va que era muy facil legitimar
las usurpaciones realizadas, dado que los precios exigidos
por dichas tierras eran generalmente insignificantes y po-
dian scr pagados facilmente. La composicion fue uno de los
medios por el cual pasaron las tierras de las comunidades
indigenas a formar parte de las concentraciones que hoy lla-
mamos latifundios.

Otros medios efectivos de usurpacion fueron la entrega
de 1ndios y de tierras, los llamados repartimientos y enco-
miendas. Bajo el nulo pretexto de proteger y eristianizar a
los 1ndios, pero en la realidad para recompensar ciertos ser-
vicios prestados a la Corona y realizar el cobro de tributos,
se entregaba a los espainoles no séio la tierra sino también
la mano de obra, los indios transformados en siervos, cons-
tituyendo un sistema de relaciones feudales, cuya emstencia
se prolonga hasta nuestros dias. | h
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Las reducciones o sea la centralizacion en pueblos, de
los indios que habitan en sitios alejados y dispersos, para que
vivan “en orden y policia”, tienen un doble objeto: arran-
car a los indios sus tierras para aprovecharse de ella, ya
que las que reciben en la reduccion, son menores que las que
poselan, asi como el tener una especie de campo de concen-
tracion, de depositos de fuerza humana de trabajo, para
utilizarla gratuitamente en beneficio de los terratenientes.
En verdad, al constituir el pueblo o reduccion, luego de des-
tinarse una parte del suelo al llamado fundo legal, sobre el
que se levantan las casas, una legua para el ejido, dedicado
especialmente al pastoreo comun; y una extension con cuyos
productos han de atenderse a las necesidades de la comuni-
dad, denominada tierra de propios, lo demas de la tierra, en
pequenas parcelas, se da a los indios de los ayllus trasplan-
tados, concentrados o reducidos, que es lo que se denomina
tierra de la comunidad y existencia a las comunidades in-
digenas que han persistido hasta nuestra época.

Por otra parte, los corregimientos y los corregidores,
que aparentemente fueron creados para corregir los abusos
de los encomenderos, se transformaron no solo en aliados de
éstos, sino en nuevos usurpadores de la tierra y el trabajo
indigenas; pues el Rey, les faculto la introduccion de mer-
caderias europeas, casi siempre completamente inutiles, que
vendian a los indios a precios exorbitantes, y que tenian
que pagarlas en trabajo ejecutado en la hacienda del corre-
gidor, contrayendo deudas que no llegaban nunca a cance-
larse, ni con la usurpacion de la parcela de tierra indigena
que pasaba a manos del usurpador, ni con el trabajo entre-
gado de dia y de noche durante toda la vida del deudor. Es-
ta forma de explotacion, como la encomienda, la mita, ete.,
dan origen al concertaje monstruoso, que se prolonga en la
Republica y se mantiene en la realidad hasta nuestros dias.

La mita minera de la cual casi nunca regresaba el in-
dio, el trabajo en los obrajes y batanes que también termi-
naba por exterminarlo, traen, asimismo, el abandono obli-
gado de las tierras por parte de los indigenas que atn las
poseian, y que en esta forma iban a parar en manos de los
espanoles.
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Las bulas, donaciones, censos, capellanias, cofradias y
otros procedimientos, determinan, por otra parte, la forma-
cion de enormes propiedades eclesiasticas que monopolizan
grandes extensiones de tierras laborables; pues en menos de
dos anos se apodera la iglesia de mas de la mitad de las ha-
clendas, pudiendo haber llegado a serlo de todas, si no ge les
hubiera prohibido, como anota don Pablo Herrera.

Asl nacio la gran concentracion de tierras, la gran pro-
piedad, especialmente clerical, la gran hacienda, el latifun-
dio. La violencia, la usurpacion, la depredacion, el engano
religioso y la sangre, han sido los titulos fundamentales de
los grandes terratenientes, elevados a titulos de propiedad
y defendidos por la ley y el Estado ecuatorianos. La adju-
dicacion y la encomienda, la composicion, la reduceién y el
repartimiento, asi como todas las formas de atrapamiento
clerical, se unen para constituir el gran latifundio, tradue-
cion del feudo medioeval, que mantiene las mas atrasadas
formas de produccion, hundiendo al indio en la mis espan-
tosa servidumbre e impidiendo toda posibilidad de desarro-
llo de la economia nacional.

Sin embargo, no hay que olvidar que por lo menos en
las Leyes de Indias, para que exista el dominio de la tierra,
se requeria como requisito indispensable, poblarla y culti-
varla, cosa que ha de borrarse posteriormente en la Repi-
blica.

LA REPUBLICA

La llamada guerra de la Independencia, no es otra cosa
que la lucha de la aristocracia terrateniente criolla, apoya-
da en elementos de la clase media y aiin campesina, contra
su similar espanola, que monopoliza el Poder, y con él los
altos sitios presupuestarios, que constituian, como siguen
constituyendo, uno de los objetivos fundamentales de la pug-
na de los grupos dominantes por e! Gobierno. Los indios han
sido las bestias de carga y la carne de cafion de los dos ban-
dos contendientes.

Esto se demuestra claramente por el hecho de que una
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vez proclamada la Republica, la estructura economico-social
permanece intocada. Apenas si por Ley del 10 de julio de
1824, cuando el Ecuador se halla incorporado a la Gran Co-
lombia, se suprimen nominalmente los mayorazgos y las vin-
culaciones, lo que no es obice para que las grandes concen-
traciones de tierras, las latifundios formados en la época co-
lonial, debido a los procedimientos anotados, se conserven y
trasmitan integramente.

Proclamada la Republica del Ecuador actual, en 1830,
con su Presidente, General Juan José Flores, la Asamblea
Nacional, como si nada hubiera acontecido con la guerra de
la Independencia, procede a declarar vigentes las Leyes de
Indias, expresion del sistema feudal de la Colonia, que se
prolonga integramente en la Repiblica. Pero hay algo més
grave, y es que el General Flores, que encarna a los terrate-
nientes triunfantes, apoyados en un militarismo extranjero,
ante el temor de que se filtre en las masas indigenas, algo
de las palabras libertad, igualdad o fraternidad, que se ha-
bian pronunciado en los campos libertarios, procede a rema-
char la servidumbre del indio en el concertaje, por medio
de la circular de 18 de noviembre de 1831, suscrita por su
Ministro de Gobierno, Valdivieso, que prohibe y dicta me-
didas para que los peones conciertos no puedan abandonar,
por ningun concepto, las tierras donde trabajan, remachan-
do el indio a la tierra, que ha sido suya pero que hoy sirve
de instrumento de explotacion, o en otros términos, el siervo
a la gleba, reviviendo la mas terrible de las servidumbres.
Y si bien el Congreso de 1832, tuvo que desaprobar tan te-
rrible reglamentacion del concertaje, suprimiendo inclusive,
por lo menos en la letra, la pena de azotes, la monstruosidad
misma del concertaje continua existiendo como una institu-
cion legal y amparada por el Estado.

No solo esto, sino que por Decreto Ejecutivo del 16 de
enero de 1833, el mismo General Flores, conservador y lati-
fundista, alegando aparentemente promover la educacién
indigena, pero en la realidad para entregar las tierras res-
tantes de las comunidades indigenas a la voracidad terra-
teniente, dispone la venta en publica subasta de las sobran-
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tes de los resguardos y demas bienes de comunidad, lo que
constituye un terrible zarpazo a la propiedad comunal que
todavia lograra salvarse de la depredacion y usurpacion.
Ventajosamente, en todas partes =e produjeron levanta-
mientos de indios y la inquietud se propago en tal forma que
el Gobierno tuvo que suspender la aplicacion de tal deereto.

Todo el largo periodo de Gobilernc conservador, a ex-
cepcion del pequeno intervalo en que actua Rocafuerte, du-
rante el cual se suprime, aunque siempre en la letra, los
priostazgos y el servicio personal gratuito de los Indios, ¥
la administracion de Urbina, en la que quedan abolidos la
esclavitud v el pago del tributo indigena, continua el creci-
miento de los grandes latifundios, a costa del, cada vez mas,
reducido patrimonio eomunal indigena, el mantenimiento de
las relaciones coloniales de produceion y explotacion del in-
dio: en otra forma, sicgue viviendo la Colonia con todos sus
privilegios y atributos cuidadosamente “conservados” e in-
crementados, al amparo de una Republica de terratenientes,
constituida en un inmenso feudo, regado con el sudor y la
sangre de los indios esclavizados. ks significativo el inhu-
mano y brutal fusilamiento del indio Fernando Daquilema,
descendiente de los Duchicelas, ordenado por Garcia More-
no, por el delito de haber expresado su inconformidad por
las terribles injusticias cometidas contra sus hermanos in-
dios.

L2 revolucion liberal de 1895, es el resultado de la lu-
cha de la burguesia comercial v financiera de la Costa, for-
mada por el desarrollo del comercio exterior e interior, alia-
da con fuertes =ectores de la clase media y del ecampesinado,
y dirigida por un gran caudillo, Alfaro, contra los terrate-
nientes feudales de la Sierra que monopolizaban el Gobier-
no y con él, todos los privilegios que trae consige la direceion
economica y politica del pais. Desgraciadamente, aunque se
repitan mecanicamente los slogans liberales de las conocidas
libertad, icualdad v fraternidad proclamadas por la Revo-
lucion Francesa de 1789, la composicion de la clase revolu-
cionaria es distinta, ya que en Francia se trata del capita-
lismo industrial, empenado en destruir el feudo v el feuda-
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lismo con todos sus privilegios, parcelando la tierra, crean-
do la pequena propiedad y ampliando el mercado interior
gue permite el desarrollo de la industria; pero en el Kcua-
dor, se trata de un simple capitalismo comercial, de una dé-
bil burguesia comercial y financiera, que en vez de destruir
el latifundio, que es el feudo, con todas sus relaciones cole-
niales de produccion mantenidas integramente, sentando las
bases para un desarrollo capitalista industrial, se deja do-
minar por ia codicia de tierras que adquiere a la sombra
del Poder y del Presupuesto, diluyéndose asi en la clase te-
rrateniente, que comienza, a su vez a aburguesarse, al adop-
tar actividades comerciales y bancarias, hundiéndose en una
misma clase burgués terrateniente dominante, cuyos diver-
sos grupos oligarquicos, se disputan continuamente y con di-
versos denominadores politicos, el Gobierno de la Nacion.

Asi la palabreria liberalizante, la prometida parecela-
cion de tierras para los campesinos, se esfuma poco a poco,
y la revolucion que triunfa en el terreno politico con la to-
ma del Poder, no alcanza ninguna trascendencia en el te-
rreno economico y social. Basta recordar que los grandes
latifundios tomados al clero e instituciones eclesidsticas,
mas como una forma de sancion politica que otra cosa, los
bienes de manos muertas, o pasan integramente, sin dividir-
se, a la propiedad de los nuevos liberales terratenientes, o
quedan en poder del Estado, transformandole, cada vez mas,
en un kEstado latifundista. Diganlo las grandes haciendas
que se hallan en propiedad de las Instituciones publicas,
mantenidas al estilo de los antiguos feudos.

Por otra parte, mientras en las Constituciones de 1897
y 1906, se habla de proteccion a los indigenas por parte de
los Poderes publicos, se mantiene el latifundio que es el ins-
trumento de servidumbre y explotacion del indio y con ello
la tremenda iInstitucion del concertaje. Ademads, como lo
anota un mismo liberal, el doctor Pio Jaramillo Alvarado,
ni siquiera se llega a la adopeion de disposiciones como las
dictadas en 1a época de Rocafuerte y los Congresos que se
enfrentaron a Flores, y si se establece por Decreto de 1899,
que el salario del campesino no debe bajar de diez centavos,
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v luego en el Codigo de Policia de 1906, de veinte centavos
en la Sierra v ochenta en la Costa, lo que ni siquiera se eum-
ple, en el mismo Codigo se establece que “El Jornalero que,
sin justo motivo y sin licencia de su patron, faltare al tra-
bajo o abandonare a su patron, SERA REDUCIDO A PRI-
SION por cualquiera de los jueces determinados en el Ar-
ticulo 102 y aun por los Jueces Civiles parroquiales y no po-
dra ser excarcelado sino rindiere fianza, a satisfaecion del
patron o del Juez, de cumplir fielmente su contrato”, pro-
hibiendo al mismo tiempo, “recibir como peones a jornaleros
de otro patron, sin el correspondiente certificado que acre-
dite su liberacion del compromiso anterior”.

He aqui como el Liberalismo, que lucha al comienzo
contra el terrateniente serrano, se constituye luego en su
mejor defensor, condenando para ello al trabajador indige-
na a la servidumbre permanente y la prision perpetua. Es
en 1918, bajo el gobierno de Baquerizo Moreno, que se llega
a abolir el concertaje en la Ley, con la oposicion violenta na-
turalmente, de la Sociedad Nacional de Agricultura, dirigida
por los Ponce y los Borja, pero no en la realidad, pues en la
practica se mantiene hasta ahora, como lo veremos al estu-
diar las actuales relaciones de produceion.

Algunas revoluciones posteriores y las Constituciones
que de ellas surgieron, como la traicionada del 28 de Mayo
de 1944 y su Carta Politica del 45, en la que se consignaron
algunas disposiciones sobre la cuestion agraria, no sirvieron
sino para despertar la agrezividad de la reaccion terrate-
niente, como lo acredita la contra revolucion y dictadura del
30 de marzo de 1946. De esta manera, si algunas veces se
llego a hablar de la propiedad en funeion social, nunea tuvo
esta expresion un sentido practico, ni sirvio para limitar el
abuso de la propiedad.

Por lo demas, el establecimiento del derecho igual a la
herencia, la desamortizacion de la tierra para volverla un
bien comercial que pudiera llegar al mayor numero de per-
sonas habiles para el cultivo; la expropiacion basandose en
conveniencias de utilidad publica, medidas tomadas por el
Estado Liberal, en vez de resolver el problema de una me-
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jor distribueion de las tierras, protegio y afianzo el desa-
rrollo de la gran propiedad, que cuando no absorbe comple-
tamente a la propiedad pequena y media la pulveriza dan-
donos el minifundio que constituye una fuente de mano de
obra barata para el latifundista.

El liberalismo fracaso plenamente en la tarea de trans-
formar la estructura economico-social del pais, v se une al
Conservadorismo en su tarea de mantener intacto el lati-
fundio y todas las formas retrasadas, medioevales de pro-
duccion y explotacion.

No es la clase burgués-terrateniente, que ha gobernado
al pais a través de sus partidos clasicos, Liberal v Conser-
vador o de otras oligarquias llamadas independientes, la que
ha de realizar la transformacion agraria que necesita el pais,
solo la union de la clase proletaria v el campesinado, han de
hacer posible el cambio profundo que necesita la estructura
agraria ecuatoriana, que ha de romper las cadenas que nos
atan al pasado, para iniciar una marcha liberadora hacia el
porvenir.

I..—.CARACTERISTICAS ACTUALES
DEL PROBLEMA AGRARIO

LA TIEFRRA Y EFL HOMBRE

Tomando como punto de partida la division politico ad-
ministrativa del Ecuador, se asigna a la Sierra una exten-
sion de 71.643 kilometros cuadrados v a la Costa. 68 182 ki-
lometros cuadrados. Y de acuerdo con el Censo Demografi-
co de 1950, una densidad de 26.3 habitantes por kilémetro
cuadrado en la Sierra y 18.9 en la Costa. Pero si por el con-
trario, nos atenemos a la division geografica, como la que
contiene el Plano Aeronautico del Ecuador, la Sierra, sin sus
aditamentos fropicales, tiene una extension de 38.180 kild.
metros cuadrados, mientras la Costa avanza a 82.277 kilé-
metros cuadrados, y la densidad demografica en la primera,
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si aceptamos que en el Callejon Interandino se halla el 95
por ciento de la poblacion serrana, llega a 49.0 habitantes
por kilometro cuadrado, mientras la segunda desciende a 15.7.
AGn mas, podria afirmarse que de acuerdo a nuestra reali-
dad geografica y la poblacion existente en 1954, la densi-
dad seria efectivamente de 55.3, para la Sierra y 17.7 para
la Costa.

Por otra parte, si consideramos que segun estimaciones
de la Direccion Técnica de Agricultura, utilizadas por la
CEPAL, la explotacion agropecuaria en la Sierra cubre so-
lamente una extension de 1.440.100 hectareas, y 1.049.500
en la Costa, lo que da 1.3 hectéareas por habitante rural en .
aquélla y 1.6 en ésta; y si todavia excluyendo las praderas :
naturales y artificiales, nos referimos tinicamente a la tie-
rra cultivada, lo que disminuye la relacion a 0.6 hectareas
y 1.0, respectivamente, y que llegaria atn a ser inferior pa-
ra la Sierra desde el punto de vista de la division geografi-
co-econdmica; a lo que habria que anadir el monopolio del
suelo, el empobrecimiento del mismo, los métodos atrasados
de cultivo, a los que nos referiremos mas tarde, ete., ete., ete.,
nos podemos dar cuenta de la presiéon del hombre sobre la
tierra vy la acgudeza del problema agrario, que trae como
consecuencia un bajisimo ingreso per capita de la poblacion
rural, lo que determina la miseria en que vive el campesino
especialmente del altiplano v la urgencia imprescindible de
una Reforma Agraria.

Ademas, hay que considerar que las investigaciones
realizadas por diversos organismos que han analizado los
problemas economicos del Pais, han estimado que el ereci-
miento vegetativo de la poblacion total en el periodo com-
prendido entre fines de la Segunda Guerra Mundial y 1950,
fluetuaba alrededor de 2.7 por eiento, mientras en el perio-
do posterior hasta el presente afo, lleva un ritmo del 3 por
ciento. Este crecimiento de poblacion coloca al Ecuador en-
tre aquellos paises cuyas tasas de natalidad son de las mas
elevadas en America, fenomeno determinado por la dismi-
nucion de la tasa de mortalidad, en gran parte, en lo que se
refiere al caso ecuatoriano, pnes en el decenio 1921-30,
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fluctua alrededor de 2.74 por ciento, mientras para 1941-50,
alcanzo un 2.03 por ciento, frente a la tasa de natalidad que
refleja un relativo descenso, pues entre 1921-30, llegaba a
5.03 por ciento y entre 1941-50, fue de 4.59 por ciento.

Estas cifras revelan la influencia de la lucha contra las
enfermedades, -tanto en la Sierra como en la Costa, asi co-
mo las campanas para combatir la mortalidad infantil que,
por lo demas, se debe fundamentalmente a la situacién de
miseria ‘en que vive en su mayoria la poblacion ecuatoriana.

Otra de las caracteristicas de nuestro Pais, es el volu-
men de Ja ocupacion de la mano de obra en actividades pri-
marias, que asciende en promedic para el quinquenio 1951-
09, a 61.1% de la poblacion economicamente activa, que se
halla ocupada en la agricultura y la explotacion de bosques.
Este elevado grado de concentracion de la mano de obra, en
el area agropecuaria, nos califica como un pails eminente-
mente agrario.

ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD. — LATIFUNDIO
Y MINIFUNDIO.— CONCEPTOS Y CIFRAS

La solucion del problema agrario del Pais, como creen
algunos, en las innovaciones técnicas, el estudio de los sue-
los, los mejores implementos y semillas, abonos, combate de
plagas, etc., que son indudablemente necesarios, sino en la
defectuosa estructura de la propiedad y tenencia de la tie-
rra. Ahi esta la clave del mal v ahi debemos busear la solu-
cion, Mientras se mantenga la existencia del latifundio con
todo su medioevalismo, que significa desperdicio de tierra y
frabajo, retraso y opresion; y el minifundio, también con
desperdicio de trabajo y como simple depésito de fuerza hu-
mana para el latifundista, el problema de la tierra conti-
nuara intocado y sin solucion alguna. Veamos, pues, cuil es
esa estructura agraria del Pais.

- De acuérdo con el Primer Censo Agropecuario Nacio-
nal, realizado el ano pasado, se comprueba, una vez mas,
pues los calculos de la CEPAL ya nos lo indicaron anterior-
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mente, los grados de pulverizacion y concentracion de la
propiedad y de la explotacion agraria.

El area censada comprendio 5.999.700 hectareas de Sie-
rra v Costa, es decir cerca del 50% de la superficie total de
las dos regiones. Dicha investigacion abarco 344.234 explo-
taciones, de las cuales 75.4% son costenas y el 24.% son se-
rranas, con una superficie total de 3.020.000 hectareas para
las primeras y 2.979.300, para las segundas.

Si consideramos como propiedad minima, minifundios,
a las explotaciones menores de cinco hectireas, encontra-
mos que 251.686 explotaciones, que representan el 73.1%
del total de las mismas, tienen una extension de 432.200
hectareas, lo que representa el 7.21% de la superficie total
censada. Se trata, pues, de poseedores semiproletarios, que
no pudiendo vivir del producto de su parcela, tienen que ven-
der su fuerza de trabajo para poder vivir.

Se denomina pequena propiedad, aquella en que traba-
ja personalmente el campesino y su familia, obteniendo una
produceion que les permita satisfacer racicnalmente sus ne-
cesidades. En este caso consideramos que podrian estar las
explotaciones de una extension de 5 a 19.9 hectareas o sea
57.650 explotaciones que constituyen el 16.75% del total de
explotaciones con una superficie de 563.800 hectareas que
representan el 9.42% de la superficie total censada. Se tra-
ta de explotaciones de simple autoconsumo que, excepcio-
nalmente, quizas podrian producir para el mercado.

La propiedad media o mediana es aquella que teniendo
una extension mayor que la que hemos calificado de peque-
na, v sin las caracteristicas de una empresa agricola capi-
talista, se explota ya con el concurso de trabajadores y em-
pleando ciertos medios técnicos mecanicos, de tal manera
que el volumen prinecipal de la produccion se destine al mer-
cado. Consideramos que en este caso pueden estar las ex-
plotaciones de 20 a 99.9 hectareas 27.742 explotaciones, que
constituyen el 8.06% del total de explotaciones, con una su-
perficie de 1.138.700 hectareas que representa el 18.9% de
la superficie total censada. Se trata de poseedores que pue-
den realizar un pequeno ahorro y mejorar sus producciones.
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Las explotaciones de cien hectareas en adelante (100
hectareas), podrin considerarse como latifundios, que pa-
ra mejor analizarlos, conviene dividirlos en los siguientes
grupos: de 100 a 499.9 hectareas, que suman 5.787 explo-
taciones, con 1.68, del total de explotaciones, vy una exten-
sion de 1.156.300 hectareas que representa el 19.28% del
area censada.

Los inmensos latifundios que van de 500 hectareas a
2.000 0 mas, con un numero de 1.369 explotaciones, que
constituyen el 0.39% del numero de explotaciones y una ex-
tension de 2.706.700 hectareas, que representan el 45.11%
del area censada.

Y sl tomaramos solamente las explotaciones que tie-
nen una extension de 1.000 hectareas en adelante, encon-
trariamos que 705 explotaciones, o sea el 0.20% del total de
explotaciones, tienen una extension de 2.242.000 hectareas,
que representa el 37.4% del area total censada.

El concepto inicial del latifundio, ha sido simplemen-
te etimologico, es decir un fundo lato o grande, ya que esta
palabra viene del latin latus v fundus, que es fundo exten-
so, grande. Despues ha tomado un caracter mas economi-
co, relacionandolo con la produccion, ya porque se trate de
extensas tierras no cultivadas, sino también mal cultivadas,
cultivadas extensivamente. Y asi se dice que el latifundio
“puede entenderse como una extension mas o menos gran-
de de tierra que se cultiva extensivamente, es decir con as-
tringencia en el uso del factor capital”’. Se trata de una ad-
ministracion deficiente que no rinde la maxima utilidad,
por sus bajas condiciones tecnicas, pues existe un desperdi-
cio de trabajo al emplearlo en condiciones rudimentarias,
sin aplicacion del capital necesario.

Otra de las caracteristicas del latifundio, es que man-
tiene relaciones atrasadas cde produccion, como el huasipun-
go, el concertaje, la aparceria, etc., a las que nos referimos
en otra parte de este estudio, relaciones de tipo feudal, se-
mifeudal y aun esclavista.

Y si lo censideramos al latifundio desde el punto de vista
social, mantiene la mas terrible explotacion del indio, que
vive en condiciones verdaderamente infrahumanas.
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Desde este punto de vista, aunque el latifundio desa-
pareclera como ente economico, es decir, llegan a cultivarse
la tierra con una mejor técnica, alcanzando una producti-
vidad eficiente, por el empleo de capital adecuado, seguiria
existiendo como latifundio social, si es que se trata de un
monopolio de la tierra, perjudicial para la sociedad, v con-
tinia manteniendo la explotacion y la miseria de los tra-
bajadores.

Nuestro latifundio ecuatoriano, reune, pues, las carac-
teristicas esenciales a tal forma de concentracion de la tie-
rra, o sea la extension, las tierras incultivadas o mal culti-
vadas, y el mantenimiento de relaciones atrasadas de pro-
duccion, o en otros términos, es un latifundio geografico,
economico y soecial. |

Es por estas caracteristicas, que la Ley Agraria de Bo-
livia, por ejemplo, define el latifundio, diciendo en su Ar-
ticulo 12: “El Estado no reconoce el latifundio que es la
propiedad rural de gran extension, variable segtin su situa-
cion geografica, que permanece inexplotada o explotada de-
ficlentemente, por el sistema extensivo, con instrumentos y
metodos anticuados que dan lugar al desperdicio de la fuer-
za humana, o por la percepcién de renta fundiaria median-
te el arrendamiento: caracterizado, ademés, en cuanto al
uso de la tierra en la zona interandina, por la concesion de
parcelas, pegujales, sayanas, aparcerias u otras modalida-
des equivalentes, de tal manera que su rentabilidad a causa
del desequilibrio entre los factores de la produccién, depen-
de fundamentalmente de la plusvalia que rinden los campe-
sinos en su condicion de siervos o colonos y de la cual se
apropia el terrateniente en forma de renta-trabajo, determi-
nando un régimen de opresion feudal, que se traduce en
atraso agricola y en bajo nivel de vida y de cultura de la
poblacion campesina’. |

Y en la Ley de Reforma Agraria de Guatemala, al tra-
tar del latifundio, se habla de las tierras de propiedad pri-
vada, mayores de doscientas hectdreas, 75 areas v 40 centi-
areas (6 caballerias), que no estén cultivadas por sus pro-
pietarios o por cuenta de éstos o que hayan sido arrendadas
en cualquier forma o explotadas por sistemas de prestacio-
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nes personales o para sustituir o completar salarios defi-
cientes durante cualquiera de los ultimos tres afos,

TIERRAS BALDIAS Y COLONIZACION

Es indispensable diferenciar plenamente la Reforma
Agraria, que debe hacerse con las tierras avnrovechables a
que nos hemos referido anteriormente, de la COLONIZA-
CION, que se refiere a las tierras baldias que posee el Es-
tado en considerables cantidades, vy que deben ser materia
de un plan futuro de colonizacion. Todo el que quiere esca-
motear la Reforma Agraria, por razones que no deseamos
analizar en este Informe, Reforma que significa la destrue-
cion de los latifundios de propiedad privada v del Estado
actualmente existentes; todo el que quiere obscurecer la ne-
cesidad inmediata de un cambio de la estructura agraria
del Pais, procura confundir la Reforma Agraria con el pro-
blema de la colonizacion, que tiene caracteristicas distintas,
y que sl bien puede constituir un complemento de la misma,
no puede en ningan caso, suplantarla.

Por eso que no se diga, utilizando un viejo sofisma, es-
grimido por aquellos que quisieran mantener indefinida-
mente un pasado casi feudal, que no puede hablarse de Re-
forma Agraria donde existen tierras baldias abundantes en
la Costa y Oriente. Sin menospreciar, como hemos dicho, la
necesidad de un plan organizado y conveniente de coloniza-
cion agraria por parte del Estado, existe la necesidad im-
prescindible de una mejor distribucion de la tierra, alli don-
de existen suelos ociosos v no aprovechados, en condiciones
de incorporarse inmediatamente a la economia del Pais, y
que yacen improductivos bajo el monopolio de un punado
de latifundistas; cuando para usar la tierra hay que pagar
canones caprichosos impuestos por el terrateniente mono-
polista; ecuando existen atn vivas relaciones de servidumbre
en pugna con la libertad y la dignidad del hombre. Para so-
lucionar estos problemas, es 1indispensable la Reforma
Agraria. =

Sin embargo presentamos tambien un calculo aproxi-
mado de las tierras baldias, que deberian ser objeto de un
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plan organizado de colonizacion, las mismas que ascienden
a 6.046.000 hectareas, en la Costa y en la Sierra:

COSTA 0.248.400 hectareas
SIERRA 797.600 hectareas
COSTA Y SIERRA 6.046.000 hectareas

lustos datos demuestran que especialmente en la Sierra,
la escasez de tierras baldias, no permite ni siquiera la posi-
bilidad de un plan de colonizacién; y que para hacerlo en la
Costa, donde existen en realidad tales tierras, seria indis-
pensable emprender previamente un plan de obras prima-
rias, como carreteras, y mas obras viales, saneamiento, ete.,
lo que costaria muchos millones, de los que no dispone el
Pais. Por lo demds, si no se cumplen estas eondiciones, el
traslado de la poblacion de la Sierra a la Costa, seria un
procedimiento de mitimaes.

Estos razonamientos, contribuyen a diferenciar plena-
mente la Reforma Agraria de la colonizacion, volviendo més
clara aun la necesidad imprescindible de aquella.

CONSECUENCIAS ECONOMICAS, SOCIALES,
CULTURALES Y AUN POLITICAS DE
LA EXISTENCIA DEL LATIFUNDIO

Como nuevos argumentos, ademas de los expuestos, que-
remos consignar los relativos a las consecuencias econémi-
cas, soclales, culturales y politicas que se desprenden de la
existencia del latifundio en el Ecuador:

a) Desperdicio de la tierra—De los 26,1 millones de
hectareas que comprende mis o menos el drea total del
Keuador, solo un 6.0% se halla incorporado a la agricultu-
ra; otro 6.8% esta cubierto por pastizales naturales y po-
cas praderas artificiales, lo que nos da un total de 3,3 mi-
llones de hectareas dedicadas a la explotacion agropecuaria,
0 sea el 12.8% de todo el territorio nacional. De esto, solo
1.211.900 hectareas o sea el 4.7% del area total del Pais,
estan realmente ocupadas con cultivos anuales y permanen-
tes, segun las zonas, y el resto se compone de 348.300-hecti-
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reas en deseenso y 1.275.300.

b) Awusencia casi total de la téenica en el cultivo de la
tierra, con el consiguiente manejo defectuoso del suelo, cau-
sa de la erosion y empobrecimiento del mismo; el escaso usc
de fertilizantes, la falta de control de las plagas vegetales
y animales; del uso de semillas escogidas y de reproducto-
res; la casi ausencia de maquinaria agricola, ya que la ma-
yor parte del cultivo se realiza con el primitivo arado de
madera, la pala, la barra v el machete. El 90.1% del traba-
Jo se efectua con fuerza humana y animal, en promedio de
toda el area cultivada, de acuerdo con el Censo Agropecua-
rio de la Provinecia de Pichincha.

- ¢) Baja productividad que impide la capitalizacion.—
S1 se eomparan los indices de productividad de los Estados
Unidos y el Ecuador, encontramos una relacion de 1 a 43,
segun se anota en el Informe de la Misién Stacey May.

d) Mantenimiento de relaciones semifeudales y aun
semaesclavistas de produccion, como el huasipungo, el con-
certaje, que aunque suprimido legalmente existe en la rea-
lidad, el cuentayazgo, el servicio doméstico, la ayuda o va-
napa, la medianeria o aparceria, el sistema de siembras, el
arrendamiento con pago en especie o trabajo, etec., que no
solo significan una monstruosa explotacion del indio y del
montuvio de la Sierra y de la Costa, sino formas retrasadas
de trabajo que impiden el desarrollo de la agricultura.

e) JSupervivencia de un grave sector de economia na-
tural.—Las formas de trabajo indicadas anteriormente, ha-
cen que el latifundista no necesite un capital circulante, ya
que no paga salarios o lo hace en forma minima, puesto que
cambia trabajo con el uso de la tierra, aguas, pastos, ete.
Se trata de una economia verdaderamente de trueque, con
lo que se mantiene un gran sector del campesinado, al mar-
gen de la moneda, del mercado de productos v el desarrollo
capitalista.
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