e E a e i R e e, e e ol ST e

EGONOMIA

— T e e e = o e e T R BT S

revista del instituto de investi acm-
nes economicas y financieras n-57




ECONOMIA

Enero de 1973 No, 57 TERCERA EPOCA

e —— - ————

UNIVERGIDAD CENTRAL DEL EGUADOR



UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

Rector: Ing. Gonzalo Luzuriaga
Vicerrector: Dr. Estuardo Pazmifo

Secretario General: Dr. Gustavo Chavez

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Consejo Directivo

Decano: Econ. Marco Herrera

subdecano: Econ. Fausto Guerrero

Vocales docentes: Econ. Gonzalo Guzman
Econ. Wilson Ruales
Econ. Felix Orbe
Dr. Walter Guerrero.

Vocales estudiantiles: Sr. Marco Torres
or. Juan Villavicencio
Sr. Pedro Votruba

Sr. Luis Pereira

Secretario: Dr. Roger Jaramillo

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
Y FINANCIERAS

Director: Econ. René Baez Tobar

Investigadores: Prof. José DAaAvalos
ora. Rosa Mancheno de Bastidas
orta. Genoveva Méndez
Srta. Nancy Power
or. Gabriel Castro.

Ayudanies de Investigacion Sr. Ramiro Cisneros
or. Antonio Pico
Sr. Marco Tafur
or. Edison Vela.

Secretaria: Srta. Enriqueta Charpentier

-

_—_————
—_ 3



ECONOMIA

ENERO DE 1973 NoO 57 TERCERA EPOCA
e e e R e = i RRRRRRRRRRRRRRNRRE
pags.
— EDITORIAL 7

— HACIA UNA TEORIA LATINOAMERICANA DE LAS
CIENCIAS SOCIALES
Antonio Garcia 9

- EIL. MODELO AGROEXPORTADOR HRCUATORIANO
Fernando Velasco 28

— ESTRUCTURA SOCIAL DEL ECUADOR
Esteban del Campo 48

— LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A LOS
PAISES ANDINOS
Gustavo Urbina 65

— INTEGRACION Y DEPENDENCIA
Anibal Quijano 76

— REFORMA EN LA FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS 02

A R e S R T N R R e LR R S L E Y N RS N SN
Para todo lo relacionado con esta publicacién dirigirse a:
Instituto de Investigaciones Economicas vy Financieras
4 de la Universidad Central
Apartado 1088 Quito - Ecuador
e n s s s o s s s S s s s S LEL R a e el e s e e e e R

— 2



EDITORIAL

LAS NUEVAS TAREAS

Faplicablemente la crisis extendida y de manifestacion
maultiple que envuelve a mnuestras sociedades explotadas y
dependientes, se ha convertido en la wncilacion central de la
intelligentsia. Obviamente que nos referimos a la pleyade de
acadeémicos Yy cientificos sociales que encuentran que el mun-
do esta mal construido y qute, por lo mismo, la necesidad de
transformario se inscribe dentro de un ideal etico irrenun-
ciable.

Esa icitacion hunde sus raices en los grandes aconte-
cimientos del siglo y en los procesos de esclarecimiento y dis-
cusion que los mismos han suscitado. Pero, ademas, la preo-
cupacion por la tragedia de millones de seres humanos, en
realidad la mayoria de wmiembros de la especie, se deriva
sustancialmente de la creencia en que la pobreza y el atraso
no son condicrones impuestas por designios providenciales,
SN0 consecuencias necesarias vy normales de relaciones de
dominacion y explotacion impuestas e distinta escala den-
tro de largos ciclos de evolucion antagonica de la sociedad.
St esta es una premisa valida, como en efecto lo es para to-
dos cuantos se hayan despojado de las anteojeras de la filo-
sofia 1dealista, la posibilidad de que la inteligencia y volun-
tad de los hombres actiten como factores de mutacion social
y politica logra su plena reivindicacion 1y sentido.

Dentro de esta reconocida posibilidad humana de trans-
formar su habitat social, a la comunidad de cientificos so-
clales le corresponde un conjunto de tareas y exigencias de
caracter especifico.

Los intensos procesos de cambio que vive el mundo, su
frecuencia y su originalidad, plantean al economista y al so-
crologo una exigencia de permanente actualizacion en el co-
nocimiento, es decir una contemporaneidad con un presente
rico en acontecimientos que tienen que ser explicados y ra-
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cionalizados dentro de esquemas analiticos y conceptuales
que definan el real caracter y direccion de la dialéectica so-
cial. El cientifico, el profesional o funcionario que ignore
cuanto ocurre a su alrededor estard confinando su obra y su
esfuerzo a la esterilidad, al inmediatismo superfiuo, en su-
ma, a la penumbre de un mundo, de su propio mundo que no
ha sido capaz de descubrirlo y entenderlo.

Empero, esta operacion de descubrir la realidad palpi-
tante, este aqui y ahora social, plantea a la actual genera-
cion académica y profesional la inmensa tarea de revisar el
defectuoso acervo instrumental provisto ya sea por la orto-
doxia del pensamiento liberal, o ya también por cierto mar-
xismo eclesiastico y dogmatico, que penetraran en la Unai-
versidad Latinoamericana a consecuencia de la colonizacion
cultural e ideologica a que hemos estado sometidos.

Pero si a los cientificos sociales se les asigna como ta-
rea especifica el pensar y ordenar metodologicamente los he-
chos y expresiones de sus pueblos, esto no quiere decir que
su labor esté cumplida; los altos vuelos del espiritu nunca
pueden constituir una alternativa a las contingencias y ries-
gos de la lucha social cotidiana. El pensamiento y la accion
unidos en un unico proceso constituyen el verdadero modu-
lo de participacion y compromiso.

Esta vez hemos querido simplemente reconocer algunas
de las grandes [ineas de trabajo que la dramatica circuns-
tancia socio-econémica plantea a los hombres de pensamien-
to, que por antonomasia son los hombres umiversitarios. La
Revista “Economia’, a publicarse en adelante regularmente,
aspira o cumplir dentro del correcto camino de rewmr a la
wnteligencia del pais y del continente para pensar en con-
junto sobre los hechos, dimensiones y opciones de la transi-
cion social contemporanea.



HAGIA UNA TEORIA LATINOAMERICANA DE
[AS CGIENCIAS SOCIALES DEL DESARROLLO

ANTONIO GARCIA

;PUEDE EXISTIR UNA CIENCIA SOCIAL
LATINOAMERICANA?

Uno de los mas peligrosos y difundidos mitos de las ciencias
sociales consiste en la creencia de que la teoria cientifico-social
es absclutamente umniversal y de que su validez desborda el
marco de los espacios culturales y de los procesos historicos.
Desde luego, este mito reviste la mayor peligrosidad —desde el
punto de vista de los paises atrasados y dependientes— en el
caso particular de la ciencia econdmica, en cuanto. ésta se rela-
ciona con los problemas de la riqueza, de la propiedad, de la
distribucion de los ingresos, de la acumulaciéon y de la inver-
sion, ocultando sutilmente su trasfondo ideoldgico en las diver-
sas formas que reviste la racionalizacién cientifica. Este hecho
explica el que todavia hoy se considere, en ciertos circulos aca-
demicos de Ameérica Latina, que la economia cléasica liberal no
es una racionalizacion de los problemas, experiencias e intere-
ses de la Inglaterra de fines del siglo XVIII o de los primeros
decenios del XIX, sino la ciencia econémica misma. Semejante
proceso de* mistificacion fue posible en razén de que América
Latina —salida de la mas burda y mas atrasada escolastica— no
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ha ganado la capacidad critica de descubrir el trasfondo ideolo-
gico de la teoria econémica o de separar el meétodo de analisis
del cuerpo de conclusiones.

En Adam Smith, en David Ricardo o en Carlos Marx, se ha
tomado mas el cuerpo de docirina, el resultado de la aplicacion
del método —analisis, ordenamiento, interpretacion— que el
método mismo. Asi llegaron la econnomia clasica liberal o la eco-
nomia marxista a Ameérica Latina como una dogmatica, antes
que como un método de pensamiento cientifico. ¥ si no podian
separarse método y “cuerpo de doctrina”, instrumento analitico
y resultados de su aplicacién dentro de un cierto contexto his-
térico, no se hacia posible una utilizacion cientifica del método
dentro de contextos historicos tan radicalmente diferentes como
los que han caracterizado a los paises latinoamericanos y resul-
taba inevitable la transformacion del cuerpo de conclusiones en
una masa intocable y sacralizada del conocimiento social. La ri-
queza de las naciones de Adam Smith o los Principios de eco-
nomia politica y tributacién, de David Ricardo, asi como mas
tarde la obra tedrica de Keynes sobre el problema del empleo
dentro de la economia capitalista de poscrisis, no estimularon el
pensamiento critico sino que constituyeron los muevos compo-
nentes de una Iglesia universal cuyos centros rectores se han
localizado en Inglaterra y Estados Unidos, sucesivamente. Se-
mejante concepcion absolutista de la ciencia social o de la teo-
ria econémica, ha hecho imposible comprender, en America La-
tina, el alcance de las reflexiones criticas de los grandes maes-
tros contemporaneos formados en el propio ambito de la sociedad
capitalista, como Keynes, Schumpeter, Myrdal o Joan Robinson.
“Lia teoria econémica —dice Keynes y lo reafirma Rostow en

El proceso de desarrollo— (1) es un metodo mas bien que una
doctrina, un aparato mental, una técnica de pensamiento mas
bien que un cuerpo de conclusiones establecidas.” Desde luego,
el primer problema que se plantea en relacion con la teoria eco-
némica —o con cualquier forma del pensamiento cientifico so-
cial— es el de saber en qué clase de meétodo de pensamiento se

(1) Walt W. Rostow, El proceso de desarrollo, edic. poligrafica. Bue-
nos Aires, 1964, p. 362.
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fundamenta, yva que existen métodos dinamicos y metodos es-
taticos, métodos que integran los aspectos cuantitativos y cua-
litativos de los fendomenos y meétodos que reducen el conoci-
miento a las descripciones formales o a las mediciones cuanti-
tativas, métodos que van de la realidad social e historica a los
esquemas mentales y métodos que van de los esquemas menta-
les a la realidad social o histérica, meétodos absolutistas y me-
todos dialécticos.

El trasfondo escolastico y absolutista del pensamiento lati-
noamericano posterior a la guerra de independencia, explica su
incapacidad de utilizar las herramientas metodologicas en el
analisis de los fenomenos y procesos historicos peculiares de los
paises atrasados y dlependientes, esto es, sociedades localizadas
en la periferia de la constelacion capitalista. La teoria smithiana
de la division internacional del trabajo —que se fundamenta en
la concepcion de un sistema de relaciones internacionales de
intercambio en el que la nacion dominante “se especializa” en
la produccion y exportacion de manufacturas industriales y
tecnologias de elevada densidad de valor, mientras que los pai-
ses atrasados de la periferia “se especializan” en la produccion
y exportacion de productos primarios— no es solo el resultado
de la aplicacion de un método cientifico de conocimiento a una
cierta realidad concreta, sino que es tambien la racionalizacion
de una ideologia de decminacion en la que se expresan los in-
tereses, las aspiraciones y el sistema de valores de la Inglaterra
imperial de finales del siglo XVIII y principios del XIX. La
propagacion de la teoria clasica liberal de la division interna-
cional del trabajo hizo posible que las elites intelectuales, bur-
guesas y latifundistas de America Latina, creyesen —de acuer-
do con los dogmas de la teoria clasica del comercio internacio-
nal— que era "una ventaja comparativa” el continuar especia-
lizandose en la produccion y exportacion de productos prima-
rios e importando bienes suntuarios, manufacturas de consumo,
capitales y tecnologias desde la nacion metropolitana. En ulti-
ma instancia, lo que estas elites no han alcanzado a descubrir,
es que por medio de semejante teoria Ameérica Latina estaba
adoptando, —y alienandose— las lineas ideoldgicas de la nacidn
dominante, perdiendo toda capacidad de analizar y comprender

i
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los problemas del atraso y la dependencia y aceptando implici-
tamente el dogma de que para los paises atrasados es una “ven-
taja comparativa” el continuar siendo atrasados.

A esta alienacidon ideolégica le debe Ameérica Latina el que
sus problemas estructurales sélo hubiesen empezado a plantear-
se con posterioridad a la gran depresion de 1930, retrasando
historicamente las posibilidades de su desarrollo.” Alienada a los
mitos de la naciéon dominante, las élites latinoamericanas no han
podido reconocer, en la trama de la teoria economica clasica, lo
que hay de ciencia y lo que hay de ideologia, lo que hay de
formulacién tedrica y lo que hay de expresion de los intereses
metropolitanos. Ha sido necesario que uno de los ultimos gran-
des pensadores de la economia liberal —como Myrdal— haya
emprendido la desmistificacién de la teoria clasica (iniciada
desde el siglo XIX por las corrientes criticas del marxismo),
para que el pensamiento latinoamericano se haya abierto a la
puesta en cuestion de lo que hasta ahora se considero como un
cuerpo sacralizado de dogmas, La teoria economica —dice Myr-
dal— (2) “es en gran medida una racionalizacion de los intere-
ses que predominan en los paises industrializados, en donde
aquélla se inicié y fue desarrollada mas tarde. En principio, la
teoria econémica, no se ha ocupado de los problemas de los pai-
ses subdesarrollados y si, no obstante, se le aplica indiscrimi-
nadamente a esos problemas, resulta inadecuada”. “Gran parte
de la asistencia que se ofrece a esos paises subdesarrollados en
materia de comercio y pagos, tiene el mismo debil fundamento
dentro de una teoria que no es adecuada para les problemas de
esos paises. En realidad —agrega el economista sueco— (3) ni
la teoria del comercio internacional, ni la tecria economica ge-
neral fueron concebidas nunca para explicar las realidades del
subdesarrollo y desarrollo econdémicos”. Oskar Lange —el bri-
llante economista del marxismo polaco— ha precisado, en su
economia politica, la naturaleza particular de la economia po-
litica clasica, en cuanto ésta sblo expresa la experiencia histo-

- - —

(2) Teoria econémica y regiones subdesarrolladas, Fondo de Cultura
Econémica, Mexico, 1950, p. 115.
(3) Myrdal, op. cit., p. 19,
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rica v los problemas de un cierto tipo de sociedad: la sociedad
capitalista. Su universalidad, como teoria cientifica; se circuns-
cribe al contexto histérico que expresa: “Es necesario hacer
constar —dice Lange—, (4) en lo que se refiere a la division de
la economia politica en sus partes que corresponden a las di-
versas formaciones sociales, que, por ahora al menos, la Unica
rama de estas economias que se halla totalmente desarrollada
es la que estudia el capitalismo. La economia politica clasica se
limitaba solamente a estudiar el modo de preduccion capitalis-
ta; v las diversas formaciones precapitalistas representaban pa-
ra ella, segiin la expresion de Marx, “algo asi como lo que para
los Padres de la Iglesia, v.gr. religiones anteriores a Cristo”.
No existiendo sino estudios fragmentarios sobre diversos tipos
de economia precapitalista, Lange concluye que “la economia
politica de las formaciones sociales anteriores al capitalismo,
como ramas sistematicamente estudiadas de la economia poli-
tica, no existe atn”. (5). Es necesario, entonces desde la pers-
pectiva peculiar de los paises atrasados y dependientes, diluci-
dar, criticamente, estas tres cuestiones basicas:

a] la de cual es la verdadera naturaleza de la teoria cien-
tifico-social, en gencral y de la teoria econdomica en
particular;

b] la de cuales son las relaciones entre teoria cientifico-
social e ideolegias sociales, y

c¢] la de cuales son las grandes categorias historicas de las
cienclas sociales en un universo dividido entre grandes
circuitos o areas: el de las formaciones capitzalistas, el
de las formaciones socialistas, v el de las formaciones

caracleristicas de los paises atrasados y dependientes.

;Puede continuar hablandose de unas ciencias sociales tni-
cas, universales, puras, por encima del contexto histérico de

(4) Economia politica, Fondo de Cultura Econdémica, México, 1964, p. 90.
(5) Lange, ob. cit. p. 92.

— 13



unas sociedades que estan constituidas como formaciones capi-
talistas, socialistas o articuladas a los diversos tipos de la eco-
nomia mnatural, de la economia senorial o del capitalismo de-
pendiente?

NATURALEZA DE LA TEORIA
CIENTIFICO - SOCIAL

En ultima instancia, la ciencia social esta constituida pnf
dos elementos: un método —de investigacion, de analisis, de or-
denamiento, de interpretacion-— y unos resultados de la aplica-
cion del metodo. Uno de los mas graves errores cometidos en
el ambito de diversas corrientes de pensamiento —en paises
cuyo atraso cultural se expresa en la falta de una conciencra
critica— ha consistido en no ver y comprender estos elementos
como expresiones de una realidad historica (tiempo y espacio),
asignandoles unos valores absolutos. El método aparece asi co-
mo un recetario artificial y absiracto acerca de las formas del
conocimiento social y los resulitados de su aplicacion como una
degmatica. Este hecho explica la naturaleza eclesiastica y eso-
térica de las obras maestras que han formulado tanto la teoria
cientifica ortodoxa (en cuanto proyecta la problematica, expe-
riencias y condiciones historicas de las formaciones capitalistas)
como las teorias heterodoxas o heréticas (en cuanto expresan
ideologias revolucionarias y anticapitalistas). El liberalismo lle-
26 a America Latina como una dogmatica —con un elenco de
valores intocables, de Adam Smith o Rousseau a los apologeti-
cos Say o Bastiat— pero el marxismo también. Sin una capa-
cidad de comprension del marxismo como meétodo critico de
pensamiento, la “inteligencia” herética de Ameérica Latina, des-
pues de la primera posguerra, solo podia tomar al marxismo
como un cuerpo intangible de dogmas, resultado de la aplica-
cion del metodo en las formaciones capitalistas mas desarrolla-
das. Asi se configurd el fenomeno de la transfiguracion de un
pensamienfo critico en una escolastica de izquierda,

Ahora bien: una teoria es una estructura conceptual que re-
sulta de aplicar un método a un cierto repertorio de problemas,
experiencias y procesos estrictamente definidos en el tiempo y
en el espacic. Es una burda falacia la de asignar a la teoria
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—en cuanto respuesta y proyeccion de una praxis, de un con-
texto, de una circunstancia histérica— una universalidad abso-
luta, esto es, aquella que trasciende y desborda los marcos de
un cierto contexto de tiempo y espacio. La teoria clasica del
comercio internacional, por ejemplo, no tiene otra universalidad
que la comprendida en el ambito de las formaciones capitalistas
vy en particular la relacionada con un ordenamiento clasista de
las naciones (naciones hegemonicas y naciones dependientes o
paises del centro y de la periferia de acuerdo con el esquema
de la CEPAL de las relaciones internacionales de intercambio).

El haber atribuido a esa teoria una universalidad absoluta
y el haber aceptado la idea de que el libre comercio genera unas
tendencias al equilibrio y a la igualacion del ingreso, ha des-
guarnecido teorica y politicamente a los paises atrasados y ha
estimulado una mas desigual distribucion de los recursos origi-
nados en el sistema de relaciones internacionales de intercam-
bio, profundizando aun mas la brecha que separa a los paises
del centro y a los de la periferia. En razon de que la teoria
clasica del comercio internacional oculta o disfraza el caracter
de las relaciones internacionales de intercambio dentro de la
economia capitalista —en cuanto estructura de explotacion y
dependencia— desempena una funcion de pieza maestra de esa
estructura, amparando la constante transferencia del excedente
economico desde la periferia satelizada al centro del sistema
colonial, mecanismo que explica tanto la incapacidad estructu-
ral de desarrollo de los paises dependientes como el creciente
enriquecimiento de los centros metropolitanos. “El resultado
normal del libre comercio entre los dos paises, uno industriali-
zado y el ofro subdesarrollado —dice Myrdal— (6) es la inicia-
cion de un proceso acumulativo que tiende al empobrecimiento
y estancamiento del segundo.”

En cuanto la teoria clasica de la economia politica raciona-
liza, generaliza o universaliza el interés particular de una clase
y de un imperio, sirviéndose de abstracciones o representacio-
nes deformadas, es ideologia. (7). En este sentido historico, lo

(6) Myrdal, op. cit. p. 115.

(7) Ver Henhri Lefebvre, Sociologia de Marx, Peninsula, Barcelona,
1969, p. 61.
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ideologico constituyve ese tipo singular de envoltura que misti-
fica y oscurece (en el sentido que le dio Marx) la teoria cien-
tifica, atribuyéndole una racionalidad o una universalidad in-
temporales, ahistéricas y absclutas. La posicion critica de las
ciencias sociales en Ameérica Latina, debe consistir —en una
primera instancia de evaluacion o reformacion de la teoria cla-
sica, inglesa 0 norteamericana— en el descubrimiento objetivo
de los mitos, las representaciones o los elementos ideologicos
sobre los que descansa aquella teoria, asignandole la universa-
lidad relativa y el valor historico que realmente tiene. Este debe
ser el punto de partida para un reexamen critico de los gran-
des maestros de las ciencias sociales en el mundo contempora-
neo —dentro del marco historico del capitalismo—, bien se trate
de Adam Smith, de David Ricardo, de Proudhom, de Augusto
Comte, de Federico List, de Keynes o de Schumpeter.

RELACIONES ENTRE LA TEORIA CIENTIFICA Y LA
IDECLOGIA EN LAS CIENCIAS SOCIALES

Por lo mismo que la teoria cientifica social es una respuesta
a una problematica especifica de tiempo y espacio, conserva y
racionaliza, en su trasfondo y en su proceso, un cierto sistema
de valores, de intereses, y de aspiraciones sociales. La teoria
clasica liberal, por ejemplo, proyecta v racionaliza el sistema de
valores de la sociedad capitalista inglesa, en relacion con pro-
blemas como el de la propiedad sobre la tierra y los medios de
produccion, el del ahorro, el de la division del trabajo o el de
las relaciones internacionales de intercambio. Ese sistema de
valores —creencias, aspiraciones, intereses—, no constituye por
su naturaleza, una tfeoria cientifica, sino una ideologia. Lo que
equivale a decir que la ideologia aparece como un trasfondo de
la teoria cientifico-social, en cuanto ésta expresa una circuns-
tancia historica definida en el tiempo v en el espacio. En ter-
minos estrictos, si bien existen ideologias sociales sin una teoria
cientifica social, no existe una teoria cientifico-social sin una
ideologia, por lo menos mieniras existe un universo escindido
en paises imperiales y paises satelizados o colonizados o una
sociedad desgarrada en clases antagonicas. La ideologia de las
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naciones dominantes o de las clases dominantes es la sustancia
mistificadora que impide a los paises colonizados o a las clases
socialmente sometidas, ver y comprender la realidad del mundo
en que viven, atribuyendo al orden natural su empobrecimiento,
su atraso y su dependencia. El concepto de una ‘“‘ciencia social
pura” despojada de todo trasfondo ideologico, es un simple ar-
tificio conceptual y carece de significado tedrico en el campo de
las ciencias sociales. En su Economia politica Oskar Lange afir-
ma que “las ciencias sociales forman parte de la ideologia pecu-
liar de una formacion [historicamente] dada; tienen —por de-
cirlo asi— caracter ideolégico”. (8).

“El metodo cientifico —dice Rodolfo Bledel— (9) no ha po-
dido liberarse de la impronta ideoldégica. El método cientifico,
aplicado a las ciencias sociales y a la ciencia econémica en par-
ticular, encuentra un objeto sumamente complejo y dinamico,
debido al cumulo de intereses materiales y culturales que lo
componen y a las interacciones que entre estos intereses exis-
ten. El metodo, por supuesto, asume el rigor 16gico que le es
propio, pero debe partir de ciertas hipdtesis o consideraciones
preliminares que suponen la prevalencia de unos intereses ma-
teriales y culturales sobre otros. E1 método, en efecto, se apoya
en determinados juicios de valor que integran la visién que el
estudioso de la ciencia social posee de la materia.” Esta optica
valorativa o vision fue definida por Schumpeter (10) como ese
acto preanalitico que antecede necesariamente a toda concep-

(8) Op. cit. p. 283. “La ideologia dominante cumple con una funcién
practica —dice Armando Matterlart, en La ideologia de la domi-
nacion en una sociedad dependiente (Signos, Buenos Aires, 1970,
p. 26)—; confiere a un sistema social determinado cierta coheren-
cla ¥ una unidad relativa.” “El modus operandi que caracteriza a
la 1deologia es, en ultima instancia, hacer olvidar o silenciar las
verdaderas fuerzas motrices, o en otros términos, hacer perder de
vista los origenes del orden social existente de tal manera que los
individuos puedan vivirlo como un orden natural ”

(9) Ideologia y meétodo en la ciencia econdémica, Centroplan, Buenos
Aiares, 1968, p. 5.

(10) *“Science and ideology"”, en American Economic Review, marzo de
1949, citado por Bledel, op. cit. p. 6.
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tualizacién v a toda investigacién de procesos regulares, empi-
ricos o deductivos. La sefiora Robinson la ha concebido como
una premisa metafisica de todo proceso de conceptualizacion y
analisis. Lo esencial es que, con una denominacion u otra, son
éstos los elementos que configuran el trasfondo ideologico de la
teoria cientifico-social.

La ecuaciéon teoria cientifica/ideologia solo puede ser anali-
zada vy comprendida por medio del sentido iotalizante que ca-
racteriza a un método dialéctico. En definitiva, esta ecuacion
descansa sobre la interrelacion entre saber objetivo e infraes-
iructura subjetiva, entre realidad y representaciones o image-
nes destinadas no solo a proyectarla sino a itransformarla., Si la
teoria cientifica se concibe como una expresion del saber obje-
tivo —la mirada objetiva que pretende contemplar la natura-
leza o la sociedad tal como son absolutamente— (11) la ideolo-
gia puede analizarse, histéoricamente, de dos maneras: como un
meétodo de mistificacion y oscurecimiento de la realidad histo-
rica o como una afirmacion subjetiva del hombre en cuanto no
se limita a ver la realidad sino que expresa su decision de irans-
formarla, de acuerdo con un sistema de valores y a una imagen
de la sociedad que aspira a crear. En el primer caso, la ideolo-
gia persigue opacar o enmascarar la realidad, sustituyendo el
conocimiento racional por una apariencia: (12) la vision ilusoria
es fundamental en la construccion del mito y en la alienacion
de las naciones y de las clases sometidas a procesos de domi-
nacion y dependencia.. En el segundo caso, la ideologia no es
un elemento que tienda al oscurecimiento o mistificacion de los
procesos —deformando la teoria cientifica— sino un modo de
expresion de la conciencia social en cuanto afirma las aspira-
ciones, el voluntarismo, la decisicn de un cierio hombre de ac-

(11) Jean-Paul Sartre, Materialismo y reveolucion, Deucalion, Buenos
Aires, 1954, p. 15.

{12) Lefebvre, op. cit.,, p. 58: “La realidad social, es decir, los hombres
y los grupos humanos en sus interacciones, produce apariencias,
que mas que otra cosa son ilusiones sin consistencia alguna. Estas
apariencias son el modo de aparecer de las actividades humanas

en el conjunto que constituye en un momento dado: las modali-
dades de la conciencia”.
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tuar sobre las fuerzas y materiales de la historia. Es a partir de
ahi —como dice Lefebvre— (13) que “es imposible sostener que
toda ideologia es totalmente ilusoria. El fundamento de la ideo-
logia se desplaza. No se trata ya, con los colores de la historia,
de una especie de destino ontolégico que obliga a la conciencia
a diferir del ser. El fundamento se convierte en algo verdade-
ramente historico y sociologico: se trata de la divisién del tra-
bajo y, también, del lenguaje”. En este sentido se menciona la
ideologia proletaria o la ideologia de los paises dependientes en
cuanto expresa su decision de conocimiento critico y de accién
sobre la historia, esto es, ideologias socialistas o comunistas.
Esta concepcion histérica de la ideologia permite llegar a
dos conclusiones generales: la primera es que toda idea de que
pueda existir una teoria cientifico-social sin ideologia, es una
abstraccion ahistérica y puramente racionalista; v la segunda
consisie en que es precisamente la ideologia la que ha de ca-
racterizar la naturaleza beligerante y dindmica de las ciencias
sociales en Ameérica Latina o en los hemisferios atrasados y de-
pendientes, en cuanto ha de transformarlos en ciencias socia-
les de desarrollo, esto es, en instrumentos conceptuales destina-
dos a descubrir criticamente las estructuras y relaciones de do-
minacion y dependencia (en el ordenamiento social interno Yy en
el ordenamiento internacional) y a proyectar las politicas o
estrategias de liberacion social y de desarrollo independiente.
Desde el punto de vista de los paises atrasados y depen-
dientes, este hecho reviste la mayor trascendencia tedrica y
practica, ya que ha hecho posible la desmitificacién de las cien-
cias sociales por medio del descubrimiento de su falsa univer-
salidad (en cuanto se fundamenta en 13 equiparacion del sen-
tido y alcances de la universalidad en las ciencias sociales y en
las naturales) y del senalamiento de las lineas ideologicas que
proyectan los intereses y sistema de valores de las naciones do-
minantes en los ambitos de la economia capitalista. La desmi-
tificacion de la economia politica cldsica como una ciencia Yy
como una ideologia de la Inglaterra del siglo XVIII, ha permi-
tido definir su cardcter especifico como teoria cientifica de una

(13) Op. cit., p. 61,
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cierta formacién histérica —el capitalismo— ¥ de una cierta
aociedad constituida como centro rector del sistema, asi
como también ha hecho posible descubrir las ideologias de do-
minacién (a nivel nacional y a nivel de las relaciones Interna-
cionales de intercambio) y la trama intima de la dependencia.
I,a teoria de la dependencia no sélo ha constituido un primer
eslabdn de las ciencias sociales en los paises dependientes (asi
como la teoria de la explotaciéon ha sido el fundamento de las
ciencias sociales v de la estrategia politica de liberacion corres-
pondientes al proletariado y a las clases explotadas dentro de
la sociedad capitalista), sino la fundamentaciéon de las teorias,
ideologias y politicas del desarrollo independiente. En esto con-
siste el papel asignado a la teoria cientifica y a la ideologia en
1as ciencias sociales de América Latina, Asia o Africa. Se trata
de una estructura y de un proceso del pensamiento critico, de-
terminados por una ecircunstancia historica y por un com-
Promiso.

Si no existen ciencias sociales puras, tampoco existen cien-
cias sociales neutras, ajenas a los sistemas valorativos, a la con-
ciencia social v a la actividad que realizan los puebles latino-
americanos, africanos o asidticos, por modificar las estructuras
que los han hecho atrasados, pobres y dependientes. El punto
de partida de este nuevo proceso del pensamiento cientifico so-
cial latinoamericano es la desmitificacion de las ciencias socia-
les que elaboran y exportan las naciones metropolitanas, como
parte de su estrategia de dominacién y colonialismo cuitural. El
primer mito que parece demolerse es el de la ciencia social pu-
ra, neutra, aséptica, sin ideologia y sin compromiso, que oculta
celosamente su sistema de valores y su pretensién de identifi-
carlo con el orden natural y con lo universal absclute. KEsta
posicién critica frente al mito de la ciencia social pura, no solo
ha sido definida por los teéricos marxistas, sino aceptada por
los wltimos grandes pensadores de la Europa occidental, como

J. Schumpeter en Ciencia e ideologia, Joan Robinson en su Fi-
losofia econdémica y Gunnar Myrdal. (14).

(14) “;La historia de la economia, no es acaso una historia de las
ideologias?”, se pregunta Schumpeter en su cbra postuma Hisioria
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A la desmitificacion de las ciencias sociales articuladas a
procesos de dominacion social y dependencia externa, sigue la
elaboracionn de unas ciencias sociales compromeiidas con los
procesos de liberacién social y desarrollo independiente. No soO-
lo han de ser ciencias sociales iatinoamericanas —en cuanto ex-
presan un proceso historico, unas circunstancias de tiempo y
espacio— sino ciencias con una teoria y con una ideologia pro-
yectadas hacia la descolonizacion y el desarrollo desde adeniro
v desde abajo de Ameérica Latina. Dentro de este contexto, la
ideologia no es solo ese ‘“conjunto menos sistematizado de opi-
niones en materia econéomica que en cualquier tiempo y lugar
domina en una opinidén publica”, de que habla Schumpeter en
su Historia del analisis econoémico, ni una forma de alienacion

. burguesa (tal como se desprende de algunos enunciados marxis-
tas del siglo XIX), sino una forma de la conciencia social que
expresa los valores, las aspiraciones v objetivos finalistas que
se trazan las clases sociales y los pueblos en su lucha por trans-
formar la sociedad y la historia. Es esta proyeccion hacia ade-
lante —hacia el querer ser, hacia la imagen de la nueva socie-
dad y del nuevo hombre— lo que hace de la ideologia una fuerza
motora y un enérgico mecanismo de motivacion de las fuerzas
sociales protagonicas y conductoras de los cambios. L.a imagen
de la nueva sociedad se configura de acuerdo con el sistema de
valores y las aspiraciones de las clases: su naturaleza depende
de los niveles de desarrollo de la conciencia social, pero su tra-
ma es fundamentalmente ideologica.

LAS GRANDES CATEGORIAS DE LAS CIENCIAS
SOCIALES EN EL MUNDO CONTEMPORANEO

Si la teoria cientifico-social es una estructura resultante de
la aplicacion de un metodo critico a unos procesos determina-

del analisis economico (Fondo de Cultura Econdémica, México,
1944, pp. 34-35). La plena importancia del fendémeno politico, agre-
ga, “ha sido reconocido por la profesion un siglo después que
Marx ¥ Engels lo descubrieron y que usaron su descubrimiento
en su critica a la economia burguesa de su tiempo”,
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dos en el tiempo y en el espacio, desaparece la nocion absoluta
de universalidad —nocién vacia de sustancia histérica— y es
reemplazada por el concepto de universalidad relativa y ente-
ramente condicionada a una cierta formacion historica. Univer-
salidad relativa es, entonces, la que corresponde a formaciones
histéricas que se constituyen con una cierta coherencia, se iden-
tifican con ciertos sistemas de valores y funcionan dentro de
unas ciertas reglas econémicas, culturales, sociales y politicas.
Estas formaciones son las que se definen, historicamente, como
sistemas.

Desde esta perspectiva histérica, las ciencias sociales no
constituyen ni pueden constituir un sistema tunico y universal,
sino que se orientan de acuerdo a las grandes categorias del
mundo contemporaneo tal como realmente existe, esto es, un
mundo escindido no sélo en clases sociales, sino en areas nacio-
nales o multinacionales correspondientes a diversas formacio-
nes historicas: .

|

a] ciencias sociales de areas pertenecientes a formaciones

capitalistas plenamente desarrolladas (capitalismo mo-
nopolista);

b] ciencias sociales de areas comprendidas en recientes
formaciones socialistas; y

¢] ciencias sociales caracteristicas de los paises atrasados y
dependientes, bien sea que éstos se encuentren anclados
en arcaicas fases coloniales o en modernos ciclos de
neocolonialismo y dependencia.

La primera categoria es la que corresponde no sélo a los
tipos desarrollados de formacion capitalista (capitalismo mono-
polista de Estado), sino a las naciones que concentran un poder
hegemonico y orientan su estrategia hacia la conservacion he-
gemonica y orientan su estrategia hacia la conservacion —di-
recta o indirecta— de las estructuras de dominacion y depen-
dencia. No es una circunstancia fortuita la de que el gran cen-
tro ideologico del mundo capitalista haya sido Inglaterra —en
los siglos XVIII y XIX— y hoy lo sea Estados Unidos, sobre
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todo después de la primera guerra mundial; y la de que el libe-
ralismo economico tenga el rango de ideologia ritualizada y ofi-
cial de los dos sistemas imperiales. En uno u otro case, la he-
gemonia “mundial” (sobre el respectivo circuito politico del
mundo capitalista), solo ha podido conquistarse y conservarse
mediante la combinacion de tres elementos, para mencionar los
de caracter mas esencial y estratégico: el poder econémico, la
potencia militar y la ideologia. Sin la ideologia —expresada y
propagada a través de las ciencias sociales, de la antropologia,
de la sociologia, de la teoria politica, de la geopolitica o de la
estrategia— no podria mistificarse la estructura de las relacio-
nes internacionales fundamentada en la dependencia, ni podria
encubrirse la estructura de la dominacion social sustentada en
el funcionamiento institucionalizado de un sistema de clases an-
tagonicas.

El liberalismo econémico es, por antonomasia, la ideologia
en que amparan su poder tanto los “conglomerados” y estruc-
turas monopolicas de la nacion metropolitana, como las forma-
ciones corporativas a traves de las cuales funcionan las oligar-
quias burguesas y latifundistas de los paises atrasados y depen-
dientes: unas y otras se identifican en la defensa irrestricta de
la “soberania de la empresa privada” y en el desmantelamiento
de las estructuras defensivas del Estado, orientados hacia la re-
distribucion, la regulacion, la gestion econdmica o la conduccion
del desarrollo, Dentro de los marcos del capitalismo dependien-
te, el Estado debe caracterizarse como una estructura liberal
frente a la propiedad, los capitales, el mercado y los dividendos
y como una estructura absolutista frente a las personas, la re-
presentacion, la accidon politica y las demandas de participacién
de las masas urbanas y rurales. L.a formula clasica en América
Latina es la del liberalismo economico y absolutismo politico,
en la que se plasma y articula la ideologia de la naci6n hege-
monica y de las oligarquias controladoras del poder en los pai-
ses latinoamericanos.

La segunda categoria es la que responde a un sector del
mundo en el que se han provocado profundos cambios estruc-
turales —hacia adentro y hacia afuera— y en el que los pue-

blos han afirmado su voluntad de actuar sobre la naturaleza y
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sobre la historia, aplicando unos esquemas socialistas de orga-
nizacién social y desarrollo arménico desde abajo y desde aden-
tro. Toda la teoria cientifica social de las areas del mundo ar-
ticuladas a una formacién socialista, esta impregnada de las
nuevas ideologias y los nuevos sistemas de valores —del prole-
tariado, del campesinado, de las clases medias, de las elites re-
volucionarias— cuyo “centro de interés” no radica en el oscu-
recimiento o mistificacién de las relaciones sociales —a cual-
quier nivel histérico— sino en la necesidad de su radical escla-
recimiento: sélo en la medida en que la realidad social e histo-
rica se haga transparente, estas formaciones socialistas podran
acercarse a las imagenes de la nueva sociedad y del nuevo hom-
bre, La ideologia —dentro de este contexto historico— es una
fuerza motivadora y que se apoya en propositos de desmitifica-
cién y esclarecimiento de los procesos sociales, a mnivel del
“mundo” o a nivel de la méas simple comunidad humana. “En
esta situaciéon —al decir de Lefebvre— (15) una ideologia inspi-
rada en el marxismo, puede examinar las relaciones entre esos
términos mal distinguidos que son la ideologia y el conocimien-
to, la utopia y la prevision del futuro, la poesia y los mitos.
Debe retomar este examen critico, cuyas constelaciones cam-
bian sin cesar.”

La tercera categoria es la que corresponde a las ciencias
sociales en los paises atrasados v dependientes, en los que co-
existen, dinadmicamente, formaciones propias del moderno capi-
talismo monopolista, relaciones sefioriales y formas arcaicas de
economia recolectora, asi como la organizacion politica del Es-
tado y una completa trama de relaciones de dependencia que
va desde el enclave colonial hasta las formas mas modernizadas
del capitalismo dependiente (colonialismo tecnologico y cultu-
ral, extranjerizaciéon de las industrias basicas, comercio exterior
basado en la exportaciéon de productos primarios y en la impor-
tacién de bienes de capital e insumos industriales de una eleva-
disima densidad de valor, tendencia al déficit cronico y acumu-
lativo en las relaciones internacionales de intercambio, necesi-
dad del creciente endeudamiento externo para financiar el des-

(15) Op. cii., p. 80.
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equilibrio estructural de la balanza de pagos, transformacion de
los paises dependientes en exportadores netos de capital y de
una elite cientifico-técnica a la nacion metropolitana).

Los dos mayores obstaculos al /desarrollo de este tipo sin-
gular de ciencias sociales consiste en que, de una parte, el atra-
so v la dependencia —en Ameérica Latina, Asia o Africa— no
solo existen en la orbita de lo economico o de lo politico, sino
también en el plano de la cultura y de la conciencia social; y
de otra parte, todavia predominan, en las llamadas elites inte-
lectuales de tipo tradicional, las formas escolasticas o prerra-
cionalistas del pensamiento social y filoséfico. En este contexto
historico, las ciencias sociales de los paises dependientes no
constituyen un cuerpo autonomo sino un simple trasplante de
piezas integradas a la cultura y al sistema de valores de la na-
cion metropolitana. L.a economia politica, la sociologia, la antro-
pologia, la teoria politica, se exportan desde el centro a los pai-
ses de la periferia del sistema, en procura de su identificacion
ideologica con la nacion y las clases que ejercen la hegemonia
(a nivel del sistema o a nivel de los paises dependientes). Estos
constituyen los sutiles engranajes de una alienacion que se pro-
duce a traves de la teoria cientifica que elaboran, refinan, es-
pecializan y arman de un enorme aparato documental, los cen-
tros rectores de la nacion metropolitana.

La ausencia de autonomia y de fundamentacion critica de
las ciencias sociales en los paises dependientes explica su for-
malismo extremo, su inocuo virtuosismo, su sectorializacion en
compartimientos, su apego a dogmas y supersticiones, sus ten-
dencias ritualizadas y retoricas, asi como la carencia —casi ab-
soluta— de investigacion cientifica y tecnoldgica. La carencia
de investigacion sistematica es, simultaneamente, efecto y causa
de los fenomenos de colonialismo en los planos de la cultura y
de la ideologia. LLa dependencia genera dependencia en las ér-
bitas conexas de la economia, de la politica o de la cultura. Se
explica asi que la “ciencia oficial” de los paises latinoamerica-
nos se alimenfe de ciertas supersticiones como 1a de que el de-
sarrollo solo puede ser efecto de la ayuda norteamericana, la de
que el atrase es una fatalidad historica de los paises tropicales,
la de que el comercio internacional esta regido por principios
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de igualdad y de libre concurrencia, la de que la propiedad pri-
vada sobre los medios de produccién tiene el rango de una ca-
tegoria de “derecho natural” y la de que el Estado, por serlo, es
el “peor de los administradores”. En ultima instancia, se expli-
ca el que estas ciencias sociales —elaboradas y exportadas por
la nacién metropolitana— constituyen un complejo y articulado
sistema de racionalizacién de la dependencia: desde luego, tam-
bién se explica la crisis histérica de estas ciencias sociales (en
cuanto estan afectadas por una incapacidad radical para diag-
nosticar y resolver ninguno de los problemas estructurales que
definen la naturaleza del atraso y la dependencia) y el caracter
revolucionario de los cientificos sociales que han roto con la
“ciencia oficial”’, han desencadenado el proceso de desmitifica-
ci6n de las teorias metropolitanas y han sentado las bases cri-
ticas para la elaboracion de una teoria latinoamericana del atra-
so, la dependencia y del desarrollo.

Esta teoria latinoamericana del desarrollo —que racionaliza
v universaliza los intereses, proyectos, aspiraciones y lineas ideo-
l6gicas de los pueblos latinoamericanos— es el soporte de una
verdadera, nueva y audaz estrategia del desarrollo: pero lo fun-
damental de esta teoria del desarrollo es que se apoya en una
teoria estructural de la dependencia. Lo que equivale a decir que
el punto de partida de una estrategia de desarrollo indepen-
diente, es una conciencia critica de los estados de dependencia
v de la relacién de fuerzas estratégicas a nivel no sélo de areas,
regiones o hemisferios, sino del universo como totalidad plu-
ralista.

Dentro de estos marcos histéricos y conceptuales, las cien-
cias sociales en América Latina —o en Asia y Africa— revisten
la naturaleza de ciencias sociales del desarrollo, vale decir, de
ciencias que no so6lo proyectan una formacion historica, una
realidad especifica, unos procesos definidos en el tiempo y en el
espacio, sino una decisién de desarrollarse, desde adentro y des-
de abajo, afirmando la voluntad de ser, el anhelo de autodeter-
minaciéon, la facultad de remover los obstaculos estructurales
—de adentro y de afuera— la capacidad enérgica de movilizar,
hacia la Tierra Prometida, todos los recursos humanos, fisicos,
tecnoldgicos, culturales o financieros integrados al esfuerzo in-
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terno. Son, en consecuencia, ciencias sociales integradas y arma-
das de una teoria critica y desmitificadora, asi como de una
ideologia comprometida en las luchas latinoamericanas contra
la dominacion y la dependencia. Es esta perspectiva la que ha
de convertir la teoria de la dependencia, de una doctrina heré-
tica, en la mas trascendental categoria analitica de las ciencias
sociales latinoamericanas.
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EL MODELO AGROEXPORTADOR ECUATORIANO

FERNANDO VELASCO A. (%)

El extraordinario desarrollo de las fuerzas productivas que
se dio entre mediados del siglo XVIII y mediados del XIX se
proyectd de la esfera de la produccion a la del intercambio, con-
solidando definitivamente la division internacional del trabajo.

En este contexto, una serie de antiguas colonias van a di-
namizar su intercambio comercial en base a la exportacion del
sector primario v a la importacion de manufacturas. En estos
paises se defini6 un modelo de desarrollo volcado hacia afuera
y dependiente de las economias centrales del sistema capitalista
mundial, el mismo que se especificé en funcion de la interrela-
cion de factores intermos y externos determinando una cierta
forma de vinculacion al mercado mundial.

El presente articulo, precisamente, trata de senalar ciertas
caracteristicas fundamentales que tuvo la vinculacion de la eco-
nomia ecuatoriana al mercado mundial, y, ademas, busca pun-
tualizar la especifidad del modelo agroexportador que devino de
esta vinculacion. En la coyuntura actual, este trabajo trascien-
de lo que seria un simple afan de conocimiento cientifico. Esta-
mos viviendo una fase de transicion entre dos estadios de de-
pendencia. El sistema productivo, politico e ideologico del pais

(*) Profesor de la Universidad Central v de la Universidad Catolica.
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esta mutandose, marcadamente en ciertos aspectos, subrepticia-
mente en otros. Y la causa fundamental de este hecho es el re-
ordenamiento del esquema de vinculacion al sistema capitalista
mundial. En este sentido, es oportuno examinar los funaamen-
tales elementos constitutivos del modelo que estamos dejando
atras, ya sea para comprender las rupturas fundamentales que
se estan marcando en la estructura social, ya para comprender
el caracter original de los elementos que se reacondicionan de
acuerdo con la nueva funcionalidad que se esta gestando.

Sin embargo de que estamos conscientes de la necesidad de
un analisis global de la estructura social, hemos limitado el am-
bito de este estudio a la estructura productiva, mencionando los
elementos superestructurales tan solo en la medida que era im-
prescindible para comprender el alcance de lo propuesto.

[. LA EXPANSION CACAOTERA

El incremento en el nivel de ingreso de los paises centrales
posibilito que en el ultimo cuarto del siglo pasado se expanda
considerablemente la demanda de productos agricolas tropicales.
En estas condiciones, como es obvio, van a crecer las exporta-
ciones. Asi, en el Ecuador, éstas pasaron de cerca de 5 millones
de dolares en 1883 a mas de 7 y medio millones en 1894, habien-
do incluso alcanzado los 9.7 millones en 1890."! De ellos, la parte
mas importante correspondia a la exportacion del cacao, y el
resto al cafe, la tagua, los cueros y el caucho?®.

Iste proceso fue consolidando la posicion de los grupos do-
minantes del litoral, y especialmente de la burguesia bancaria
y exportadora. Il partido liberal, que expresaba estos intereses,
presionara cada vez mas fuertemente desde 1884 y Tlegara final-
mente al enfrentamiento victorioso con los nucleos latifundistas
de la Sierra, luego del pronunciamiento del 5 de junio de 1895.
En estas condiciones se va a acelerar la integracion dinamica al
mercado mundial. Signo inequivoco de ello fue el crecimiento
de las exportaciones: 7.5 millones de dodlares en 1900, 8 en 1901,
cerca de 11 en 1904, 13 en 1912 decaeran algo durante la Gue-
rra, sin embargo de lo que alcanzaran a 16.2 en 1916, 20.2 en
1919 y llegaran al climax en 1920, ano durante el cual el Ecua-
dor exportd 22'174.000 dolares®,
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La incorporacion del Ecuador al mercado mundial fue rela-
tivamente tardia, dado el tipo de producto que fundamentaba el
auge. En efecto, como es bien conocido, dentro de la activacion
de la demanda de productos primarios de ultramar, cobraron
prioridad para los paises centrales los productos agricolas de cli-
ma templado, que constituian la base de su dieta. Los productos
tropicales se demandaron activamente en una segunda fase,
cuando el ingreso por persona habia crecido lo suficiente como
para justificar una importacién masiva de productos como el ca-
fe o el cacao.

Esta fase en la que se viabiliz6é la incorporacion de los pai-
ses que, como el Ecuador exportaban productos tropicales, coin-
cidio con la consolidaciéon del capitalismo monopolista, caracte-
rizado clasicamente por Lenin como exportador del capital del
centro hacia la periferia. Pese a esto la expansién exportadora
del Ecuador se caracterizé por el control nacional, tanto del sis-
tema productivo como de los mecanismos internos de comercia-
lizacion y acopio. La interrelaciéon se dio, en estas condiciones,
casi exclusivamente restringida al intercambio comerecial, aun-
que, es preciso recordarlo, el capital extranjero fue el que per-
mitio la construccion de la mas importante obra de infraestruc-
tura del pais: el ferrocarril que unié Guayaquil y Quito.

Esta situacion es explicable en la medida que el cacao no
requeria para su produccion, ni una elevada concentracién de
capital ni una sofisticada tecnologia. Ademas, a partir de 1860
es patente un franco proceso de consolidacién del estado nacio-
nal, el mismo que se definid con la revoluciéon liberal de 1895.
La burguesia exportadora logré asi articular un modelo econd-
mico-politico con la participacion de las otras fracciones de la
clase dominante, que viabilizé su funcién de intermediario con
el capitalismo mundial.

La relacion comercial en principio se dio especialmente con
paises de Europa Occidental, Francia, Inglaterra y Alemania.
Sin embargo, a partir de 1910, los Estados Unidos fueron des-
plazandolos como el mas importante comprador, acentuindose
esta relacion con el estallido de la Guerra Mundial®,
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LA ARTICULACION DEL MODELO

Enfrentados a una coyuntura internacional favorable, des-
de mediados del siglo XIX los productores buscaron la amplia-
cion de sus plantaciones.

El capital requerido para ello fue obtenido, en parte den-
tro del propio sector, pero fundamentalmente en base al crédito
otorgado por el sistema bancario. Esta relacion ligara estrecha-
mente a banqueros y exportadores. De esta suerte, cobraron los
primeros un cierto poder, el mismo que se acrecentd cuando a
partir de 1910, el incremento de la oferta de cacao endurecid las
condiciones del mercado, obligando a realizar exportaciones a
consignacion.

Al haber descansado la produccién exportable casi exclusi-
vamente en las grandes plantaciones, el nicleo basico que acu-
mulo el capital fue la burguesia exportadora y bancaria asenta-
da en Guayaquil. Dentro del circuito del cacao, absorbia el ex-
cedente a través del trabajo asalariado y del sistema de reden-
cion de cultivos®. A su vez, el excedente producido por el traba-
Jo no remunerado de la Sierra, se concentraba en las manos de
la aristocracia terrateniente, que abastecia el mercado interno
y de esta manera se beneficiaba del auge.

La interrelacion entre las dos zonas productivas va a deter-
minar un flujo de la plusvalia acumulada en la Sierra, hacia la
Costa. Este flujo operaba a través de dos canales:

1) La Sierra, productora de alimentos, adquiria bienes ma-
nufacturados los mismos que eran importados por Gua-
vaquil. Puesto que estas manufacturas se pagaban con
las exportaciones de cacao, a fin de cuentas, mediatiza-
dos por la relacién internacional, se estaba intercam-
biando los alimentos serranos por el cacao costefio. Al
existir diferentes niveles de prnductividad, llevando la
peor parte los latifundios de la Sierra, se producia un
desequilibrio expresado en la relaciéon de precios.

2) La consolidacion del sistema bancario nacional, posibi-
litaba que el capital circule hacia las actividades mas
rentables. En este caso hacia la produccién cacaotera y
la imiportacion de manufacturas.
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En términos politicos, la interdependencia sefialada posibi-
litd el entendimiento entre la burguesia costena y los terrate-
nientes serranos, teniendo los primeros el papel hegemonico. Es-
to es, si bien, como anotamos, se producia un flujo de plusvalia
hacia la costa, el auge compensaba en términos absolutos esta
transferencia.

La prueba de esto lo encontramos en el hecho de que a par-
tir de 1921, en que entra en crisis la exportacion, pierde funecio-
nalidad el modelo en términos politicos. Al disminuir el monto
de la masa de plusvalia, se acentiia lo oneroso de los flujos de
capital que iban de la Sierra a la Costa, determinandose, espe-
cialmente a partir de 1925, una aguda inestabilidad politica,
signo inequivoco del afloramiento de las contradicciones en el
seno de la clase dominante.

EFECTOS DEL AUGE EN LA ESTRUCTURA ECONOMICA

La expansion cacaotera, se asenté en una explotacion ex-
tensiva de los recursos naturales y de la fuerza de trabajo. Al
haber residido la ventaja comparativa de la produccion nacio-
nal en la existencia de condiciones ecologicas favorables y de
una mano de obra barata®, no se produjo una substancial incor-
poracion tecnoldgica. En estas condiciones de baja productividad
por hombre ocupado, los salarios fueron reducidos puesto que
alli residié la buena parte de la competividad del cacao. Asi, el
excedente generado fue absorbido totalmente por los propieta-
rios de la tierra y por los grupos exportadores.

Por otra parte, la explotacion cacaotera no es una deman-
dante dinamica de insumos. Con excepcion de cierta maquina-
ria, que en todo caso se importaba, los elementos para la pro-
duccion se obtenian en los propics limites de la plantacion. El
unico elemento basico traido de afuera eran los alimentos, que
complementaban la dieta de la fuerza de trabajo. Estos alimen-
tos se producian basicamente en la sierra, en base de mano de
obra no remunerada, atada a los grandes latifundios por el sis-
tema de concertaje’.

En suma, el auge no propicié la conformacion de un merca-
do interno de alguna extension, que estimulase una diversifica-
cion de la economia. Por el contrario, al agudizar la concentra-
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cion del ingreso en pocas manos, contribuyé a que la demanda
se vuelva sumamente sofisticada y sensible a la adopcion de pa-
trones de consumo extranjeros, que solo pudieron ser satisfechos
a través de importaciones.

Este uitimo fenomeno, consolidado a traveés de la dependen-
cia cultural del pais frente a las naciones centrales, determiné
una alta rentabilidad del comercio importador. De esta suerte,
las utilidades netas acumuladas en la expansion exportadora o
se reinvirtieron en el mismo sector, o se destinaron al comercio,
o se invirtieron en bienes raices especialmente propiedad urba-
na, o simplemente, sirvieron para sufragar toda suerte de con-
sumo suntuario. En una palabra, el modelo de crecimiento ha-
cia afuera se reprodujo a si mismo, consolidando internamente
la posicion del pais dentro de la division internacional del tra-

~bajo.

La reducida demanda, obviamente, limito las posibilidades
de que surgiese un sector manufacturero. Mas alin, como sena-
la O, Sunkel:

“El desarrollo de un sector exportador que compite con
exito en los mercados extranjeros significa, desde el punto

de vista de la economia exportadora, que se ha desarrolla-
do una actividad que tiene ventajas comparativas y por con-
siguiente, costos relativos menores que el resto de las acti-
vidades economicas del pais; por consiguiente, las importa-
ciones pagadas con las divisas que genera el sector mas pro-
ductivo de la economia, esto es el sector exportador, resul-
taran en principio méas baratas que la produccién nacional
alternativa”. ©
Esto es, en el Ecuador un posible sector manufacturero de-
bia competir con el nivel de rentabilidad del sector productor
de cacao, el cual era bastante alto®. Sin embargo, ain habia una
posibilidad adicional: que se hubiese otorgado competividad al
sector manufacturero a través de una adecuada politica cam-
biaria y arancelaria. Ello obviamente no fue posible, por la he-
gemonia de la burguesia comercial, cerrandose asi cualquier po-
sibilidad de un proceso de industrializacién'®.
En suma, el auge cacaotero tuvo una muy limitada reper-
cusion en Ibs demas sectores de la economia. Si bien determiné
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una mayor demanda de alimentos, esto no dinamizé el sector
agropecuario serrano. En cambio propicié la migracion de ma-
no de obra de la Sierra a la Costa,’' actuando, en este sentido
como poderosos estimulos, no solo los salarios monetarios paga-
dcs en la costa, sino también la apertura del ferrocarril y, hasta
cierto punto, la abolicion del concertaje de 1918.

Es importante, ademas destacar el proceso de fortalecimien-
to economico del Estado, que al acrecentar sus ingresos en ba-
se a la tributacion de las exportaciones, pudo expandir el gasto
publico. Claro estd que ello implic6 una mayor vulnerabilidad
de la economia del pais, puesto que la inversion y el empleo pii-
blicos dependian también de la suerte de las exportaciones.

LA CAIDA DE LAS EXPORTACIONES DE CACAO

La articulacion econdomica entre los nucleos terratenientes
de la Sierra y la burguesia exportadora y bancaria de la Costa
tiene como expresion politica el placismo. La eliminaciéon de
Alfaro y la paulatina derechizacion del liberalismo son el pro-
ducto de este entendimiento que se da liderado por la burgue-
sla financiera, la cual va a ganar considerable poder en la segun-
da década del siglo XX.

En 1912 con el propésito de “mantener el precio del cacao
en los mercados internacionales”, se establecié la Asociacion de
Agricultores del Ecuador, a la cual se asigné un impuesto de
tres sucres por cada quintal de cacao que se exportase'’. Ahora
bien, con el mismo ritmo con el que la Asociacién iba controlan-
do la exportacién nacional de cacao, el Banco Comercial y Agri-
cola —eje del poder de la burguesia financiero-exportadora—
1ba controlando, a través de anticipos de dinero, a la Asociacion
de Agricultores del Ecuador!?,

Este proceso de hegemonizacién de la burguesia financiera,
se explica en funciéon de las nuevas condiciones del mercado
mundial. Entre 1911 y 1920, el valor de las exportaciones nacio-
nales van a ascender, aunque irregularmente y con escaso dina-
mismo'®, Obviamente, que en este comportamiento tuve mucho
que ver la Primera Guerra Mundial, la cual provoed no sélo el
cierre de los importantes mercados europeos, sino ademas, una
cierta baja de los precios, las usuales dificultades camhmrlaﬁ Y
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un encarecimiento de los fletes y seguros.

Si la Guerra no afecté mayormente a las exportaciones, se
debio al aparecimiento de los Estados Unidos como principal
comprador de nuestra produccion, lo cual marcdé un acentua-
miento de la vulnerabilidad externa del pais. En efecto, en 1917
y 1918, el mercado norteamericano llegd a absorber alrededor
del 78% de nuestras exportaciones, compuestas en sus dos ter-
ceras partes por cacao. Sin embargo de esto, la importancia que
el Ecuador tenia para los Estados Unidos como abastecedor de
este producto, era escasa: tan s6lo un 12% de las importaciones
norteamericana de cacao provenian de nuestro pais.'®

Por ofra parte, se percibe un proceso de deterioro de los tér-
mino de intercambio, lo cual fue especialmente grave ya que
desde 1917 se propagé entre las plantaciones cacaoteras una pla-
ga, la “monilla’, que destruyé los sembrios, mermando la pro-
duccion.”® Finalmente, hay que destacar que en esta época van
a aparecer una serie de paises competidores en la exportacion de
cacao, los mismos que, a diferencia del Ecuador, incrementaran
considerablemente su produccién, y consecuentemente, su par-
ticipacion en la oferta mundial de este producto, agudizando la
competencia y contribuyendo a la caida o por lo menos al es-
tancamiento de los precios.'?

Son en definitiva, estas condiciones las que posilibitan la
hegemonia de la burguesia financiera. El endurecimiento de la
demanda mundial significaba para el sector exportador en su
conjunto, una creciente dificultad de realizar la masa de plus-
valia que disponia. Frente a esto, su opcién consistié en utilizar
los canales monetarios y cambiarios a fin de asegurar la perma-
nencia y la fluidez de un sistema de traslaciéon de plusvalia que
operaba en su beneficio a nivel nacional. De esta suerte, 1a he-
gemonia se concentré en la fraccién financiera, la cual transpa-

rento ese dominio a lo politico, controlando crecientemente el
aparato estatal.

La crisis del cacao, pues, se prefiguraba ya desde la prime-
ra guerra. Entre 1918 y 1920, el monto de las exportaciones del
pais conocié una notable alza. Sin embargo, en diciembre de
1920, la deﬂaﬂmn mundial causada en ultima instancia por el
fin de la guerra, afecta duramente a los precios del cacao que
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de un maximo de 26.76 dolares por quintal que habia alcanzado
en marzo, cae a 12 dolares y sigue bajando en 1921 hasta llegar
a un minimo de 5,75 dolares.” En estas circunstancias, la pre-
sencia de una nueva plaga: la “escoba de bruja”, mucho mas
terrible que la “monilla”, acabara por arruinar las exportacio-
nes, cuyo valor descendio hasta representar en 1923, algo mas
que la tercera parte de lo que habia sido en 1920."

En definitiva, fue la baja de precios lo que impidié la re-
habilitacion de las cacaoteras ecuatorianas, infestadas por las
plagas. Al propagarse estas, se incrementaba el costo del quin-
tal listo para la exportacion, lo cual hizo que el pais no pudie-
se seguir compitiendo en un mercado saturado por una crecien-
te oferta. De esta suerte, si bien apoyadas por un factor aleato-
rio, como son las plagas, fueron los propios mecanismos del sis-
tema capitalista mundial —que crearon el exceso de la oferta—
los directos causantes de la crisis. Incluso, respecto de las pla-
gas, habria que sefnialar que su expansion se debié en buena par-
te al bajo nivel tecnolégico vigente en las plantaciones, nivel
que, como hemos senalado, se fundamentaba por las condicio-
nes de la competencia.

II. LOS EFECTOS DE LA CRISIS DE 1929

La atenuacion de la dependencia marcada por la crisis de
1929, se produjo en una coyuntura en la que no existieron posi-
bilidades de aprovecharla para iniciar un proceso de industria-
lizacion por substitucion de importaciones. 3

En primer lugar, para 1929 habian transcurrido ya 9 anos
de la crisis cacaotera. En esas circunstancias, vigente durante
toda aquella década la presion exterior a través de las impor-
taciones, no fue posible la creacion de un sector manufacturero.
Por el contrario, la burguesia exportadora comenzd a transferir
al pais sus pérdidas a través de sucesivas devaluaciones®, pau-
perizando aun mas a las masas y destruyendo toda posibilidad
de que crezeca el excesivamente reducido mercado interno.

Atun mas, en 1925, esta burguesia fue desplazada en su he-
gemonia y perdié posibilidades de acumular capital. De esta
manera, en 1930 no existian ni los capitales disponibles ni el
mercado interno que posibilitase la industrializacién. Mas atin,
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una década de crisis habia logrado un cierto reacondicionamien-
to en el sistema productivo, que siguid basicamente orientado

hacia el exterior.

Al no existir, por otra parte, una burguesia industrial, no
se pudo contrarrestar politicamente las limitaciones de la estruc-
tura. En efecto a mas de las débiles industrias costenas, concen-
tradas en la rama de bebidas y alimentos, el unico nuecleo in-
dustrial de alguna importancia en el pais era el de los fabrican-
tes textiles de la Sierra. Pero, tradicionalmente, desde su ori-
gen, la industria textil no habia sido mas que un apéndice de la
aristocracia latifundista. No se concibe industrializacion sin un
cierto mercado interno, y no es posible crear este en un pais
fundamentalmente agricola sin atentar contra los propietarios
de la tierra. En tales condiciones, no habia posibilidad para que
se articule un modelo que impulse los cambios que exigia la in-
dustrializacion.

De todas maneras, fue este grupo de duenos de fabricas tex-
tiles el que se beneficio de la coyuntura, favorable tanto en
terminos economicos por la restriccion de la capacidad de com-
pra del pais, como en terminos politicos, por la declinacion de
la hegemonia de la burguesia exportadora del litoral. Sin em-
bargo, este crecimiento de los textiles no implicé ninguna alte-
racion cualitativa en la estructura productiva. Esto es, si bien
incipiente, el mercado interno aseguraba de todas maneras una
adecuada demanda de tejidos que fue satisfecha con un creci-
miento en extension de la actividad textil.

En suma, imposibilitado para diversificar su economia, el
pais continud, aunque con escaso dinamismo, ** con el modelo
dependiente basado en la exportacion de productos tropicales.
Aprovechando las coyunturas del mercado mundial, diversifi-
cando las exportaciones y dandoles competividad a través de la
super-explotacion de la fuerza de trabajo, la economia ecuato-
riana sobrellevara la crisis hasta 1950. Asi ya para 1934, el café
habia substituido al cacao como principal producto de exporta-
cion y a su yez este fue remplazado por el arroz en el marco de
la Segunda Guerra Mundial.
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III. EL SEGUNDO AUGE EXPORTADOR

A partir de 1950, las exportaciones nacionales se reaniman
en funcion de un producto hasta ese entonces de escasa trascen-
dencia: el banano.

Esta expansion exportadora, que dinamiza la vinculacién
externa del pais, se origina en una coyuntura externa eficaz-
mente aprovechada. Estimuladas por el incremento de los pre-
cios, las exportaciones de banano comienzan a crecer desde
1946. ** Por otra parte, durante la primera mitad de la década
de los cincuenta, es perceptible un notable crecimiento de la
demanda norteamericana y europea de este producto. Pero, pe-
se a todo, el elemento decisivo fue la crisis de las bananeras
centroamericanas, atacadas por el “mal de Panama”. Al decaer
substancialmente la produccion de esta zona, se incorpord al
mercado mundial la producciéon ecuatoriana.

Sin embargo de que, en definitiva, el auge bananero no ha-
ce mas que dinamizar el viejo modelo agroexportador vigente
desde la expansion cacaotera, va a variar la forma en que se
realiza la reincorporacion dinamica al mercado mundial.

En efecto las favorables condiciones ecoldgicas vigentes en
el pais fueron necesarias, mas no suficientes. Sélo cuando la cri-
sis en Centroameérica lo exigio, la United y la Standard Fruit
Incorporaron la produccién ecuatoriana al mercado mundial.?*
Abierta asi la posibilidad, los grupos exportadores en el Esta-
do buscaron una rapida expansién de la produccién nacional.
Entre 1948 y 1950, el gobierno asigné 15 millones de sucres al
fomento bananero a través de la “Comisién de Orientacién v
Credito para el Banano” y luego del Sistema Nacional de Bancos
de Fomento. Paralelamente las firmas exportadoras establecie-
ron sus propias plantaciones y, ademés, otorgaron facilidades
crediticias a los productores nacionales.?’

Subsidiados los productos de exportacién en diciembre de
1949 por los bajos precios vigentes en el mercado mundial, las
exportaciones se incrementaron en el primer semestre de 1950.
Simultaneamente comenzaron a subir los precios. Sin embargo,
el 30 de noviembre de 1950, el Gobierno establece la nueva pa-
ridad de 15 sucres por ddlar. Se trataba en definitiva, de asegu-
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rar al maximo tanto la competividad de los productos exporta-
bles como las utilidades de los exportadores.

En estas condiciones, las exportaciones nacionales, compues-
tas fundamentalmente de banano, crecieron muy dinamicamen-
te durante la primera decada del 50. *®* Sin embargo a partir de
1956 va a pesar el deterioro de los términos de intercambio que
siguio a la guerra de Corea®” y, ademas, el relativo estancamien-
to en el valor de las exportaciones bananeras. ** La crisis se
agudizo en la década del sesenta por el abandono que la United
Fruit hace de sus operaciones en el Ecuador.

El Ecuador, como vimos, fue incorporado al auge bananero
luego de haber sido zona de reserva. En esa calidad, el monopo-
lio mundial perdio interes en el pais tan pronto como logro res-

-tablecer sus plantaciones centroamericanas, en base a nuevas
variedades, resistentes al “mal de Panama”. Consecuentemente,
la década del sesenta marca la progresiva pérdida de nuestro
mas importante mercado: el norteamericano. *

La burguesia exportadora busco nuevos mercados, encon-
trandolos en Alemania, Japon y mas recientemente entre los
paises socialistas. Por otra parte, la accién de los tifones sobre
las zonas competidoras de Honduras y Taiwan posibilitaron en-
tre 1968 y 1970 un incremento de las exportaciones de banano,
estimados entre los diez y veinte millones de doélares.

Sin embargo de estos factores aleatorios, las exportaciones
ecuatorianas han perdido toda posibilidad de crecimiento dina-
mico. *® Practicamente estabilizadas las exportaciones de café,
cacao y banano, y luchando contra el deterioro de los términos
de intercambio,* era evidente desde inicios de la pasada déca-
da que el sector agroexportador ya no tenia posibilidades de se-
guir constituyendo el eje de la economia y de la sociedad ecua-
lerianas.

EL IMPACTO EN LA ECONOMIA

La estructura de produccion del banano se asentaba en me-
dianas v pequenas propiedades. Este hecho aparece desde la ex-
pansion infeial de la produccion. Los quince millones de sucres
concedidos por el gobierno en 1948-50 para fomento bananero,
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beneficiaron a 922 agricultores. Ningtn préstamo fue superior
a los s/ 50.000 y el 77% fueron inferiores a s/ 20.000 **

Iista importancia de la pequena y mediana propiedad, que
nos esta hablando de la presencia activa de un nuevo grupo so-
cial que desplaza a los productores tradicionales, se explica en
virtud de la ampliacién de la frontera agricola. La produccién
bananera fue incorporando a tierras antes no explotadas, espe-
cialmente de las estribaciones de la cordillera oecidental lo que,
unido a las facilidades crediticias abrié amplias perspectivas a
los grupos sociales emergentes. La expansion, entonces, se hace
en base a renovadas formas laborales y de tenencia: relaciones
salariales de tipo capitalista y plantaciones pequenas y media-
nas hasta de 100 hectareas. Las grandes haciendas aportaban
apenas hasta un 20% de la exportacién. 33

Las mayores plantaciones pertenecian en su mayor parte a
las companias extranjeras. Sin embargo ésta no era su activi-
dad mas importante. Sus operaciones fundamentales estaban
centradas alrededor de la comercializacién del producto ecua-
toriano en virtud del control monopélico que ejercian sobre el
mercado mundial. Asi, en 1954, la exportacién nacional de ba-
nano era manejada en un 80% por cinco companias: la Compa-
nia Bananera del Ecuador, filial de la United y la Standard
Fruit and Steamship, norteamericanas: 1la Compania Frutera
Sudamericana, chilena, y la Corporacién Ecuatoriana y Euro-
pea y la Compania Frutera Astral, alemanas. De estas, la Stan-
dard y la Corporacién Ecuatoriana y Europea, no poseian plan-
taciones propias y operaban en base a intercambios, **

Como se puede observar la estructura de produccion sobre
la cual se asienta el auge bananero integra una serie de elemen-
tos novedosos. Por una parte el tamafno medio de la finea dis-
persa considerablemente la oferta del producto, dando margen
a la aparicion de un amplio sector de intermediarios nacionales.
En estas condiciones, la mayor parte de precio final fue absor-
bido por los sectores encargados de la comercializacién externa
e interna siendo minima la porcién que recibe el producter. Se-
gun la Junta Nacional de Planificacién, en 1960 el productor
percibla apenas un 27.6% del precio de exportacion, quedando
un 17.7% como margen bruto de comercializacién interna y un
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04.7% como margen bruto de comercializaciéon del sector expor-
tador. °° |

Esta estructura de produccion y comercializacion del bana-
no, posibilito una mayor difusion del auge econémico. El rapido
incremento de la demanda pudo ser aprovechado eficazmente
por los emergentes sectores medios que tuvieron a su alcance
los medios necesarios y en especial tierra barata y fértil. Esto,
evidentemente, generd una cierta redistribucion de ingreso aun-
que la mayor parte del excedente era captado por la burguesia
exportadora asociada a las companias internacionales. Por otra
parte, el incremento de las exportaciones posibilité una notable
ampliacion de los ingresos fiscales, lo cual se tradujo especial-
mente durante el lapso 1950-54 en un extraordinario crecimien-
.to de la inversion publica, ** y ademdas en una objetiva amplia-
cion de la capacidad de empleo del aparato estatal.

Por otra parte, uno de los efectos méas dinamicos del auge
se tradujo en la redistribucion de la poblacion. Los datos cen-
sales de 1950 y 1962 permiten apreciar una importante corriente
migratoria que sale de las provincias serranas con mayor po-
blacion rural y se traslada fundamentalmente a las ciudades
costenas y a Quito. Asi, tenemos que en este lapso la zona ur-
bana de Guayaquil absorbié 211.392 migrantes de un total de
330.208 personas que se movilizaron en el pais. °” A esto hay que
anadir el incremento de las migraciones temporales, realizadas
especialmente por campesinos de las provincias centrales de la
oierra, quienes bajan a la cuenca del Guayas a trabajar en las
fases de mayor demanda de mano de obra en ingenios y plan-
taciones. *°

Este proceso es explicable en la medida que el auge bana-
nero vino a revitalizar la insercion del pais en el mercado mun-
dial, lo cual significaba para las clases dominantes la posibili-
dad de monetarizar una mayor porcion de la masa de plusvalia
que controlaban. De alli que a partir del 50 se hayan reactivado
los canales interiores de circulacion y acumulacion de capital,
cuya funcionalidad habia disminuido en la crisis. De alli tam-
bien, la incorporacion a la produccion de zonas antes margina-
les, como las estribaciones occidentales de la cordillera y Esme-
raldas, y el incremento de la demanda de fuerza de trabajo.
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IV. CONCLUSIONES

La perdida de dinamismo de las exportaciones tradiciona-
les unido al desarrollo del enclave petrolero han determinado
que el sector agroexportador progresivamente vaya abandonan-
do su papel de eje integrador de la economia ecuatoriana. Sin
embargo, esto de ninguna manera supone que su importancia
haya desaparecido. Tanto en términos de demandante de mano
de obra como de generador de divisas, este sector seguira cum-
pliendo un papel de trascendencia, aunque subordinado a los
sectores mas dinamicos que se estan consolidando.

Precisamente en este sentido, el actual es un momento de
transicion en el que tanto a nivel del sistema productivo como
a nivel politico e ideoldgico se estid rearticulando el sistermsa na-
cional de acumulacién de capital y explotacién de fuerza de
trabajo, y ademas se replantean las relaciones en el seno del
sistema capitalista mundial. Por esta razén es importante des-
tacar las principales caracteristicas del modelo agroexportador
que esta siendo reabsorbido, a fin de aportar elementos de com-
prension de la nueva situacién que se esta forjando.

En primer lugar sefialemos el bajo nivel de socializacién v
de desarrollo de las fuerzas productivas. Esto determiné bajos
niveles de remuneracién a la fuerza de trabajo y una distribu-
cion del ingreso marcadamente desigual. y por otra parte, con-
firié una escasa importancia a la intervencién estatal, cuya fun-
cion técnica se movid a niveles rudimentarios.

En segundo lugar, el modelo agroexportador se caracterizé
por el control que las clases dominantes lograron mantener so-
bre el sistema productivo nacional. En estas condiciones, las re-
laciones con los centros hegemoénicos del capitalismo no tuvie-
ron que darse a través del Estado —en el cual estin represen-
tados en mayor o menor grado todos los intereses dominantes—
sio que se establecieron a través de una fraccién de clase —la
burguesia exportadora v financiera— que si bien hegemonizo el
bloque en el poder, lo hizo en virtud de su situacion previa de
intermediario con el exterior,

En tercer lugar hay que destacar que a despecho de cual-
quier apariencia dualista, en el Ecuador se da una sola estruc-
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fura productiva que recoge y articula, de acuerdo con sus ne-
cesidades de acumulacion de capital y de abastecimiento de ma-
no de obra, a distintas formas no sélo productivas sino ademas
politicas e ideologicas. Es en este sentido que deben interpretar-
se las relaciones que se establecen entre Sierra y Costa.

Ligadas funcionalmente por los requerimientos del sistema,
van a desempenar papeles diferentes pero articulados por una
similar logica de acumulacion. En las fases de crisis se acentua-
ran las aparentes fisuras, visualizdndose la imagen de dos mun-
dos que se oponen; sin embargo, las épocas de auge permitiran
retomar, incluso a nivel de apariencia el caracter integrado y
estructural.

En este esquema, la Sierra cumple su funcién a dos niveles,

- Primero, 'en términos de una division interna del trabajo, es la
encargada del abastecimiento de alimentos para €l mercado in-
terno. Segundo, se constituyé en el reservorio de mano de obra
atada a los latifundios a través de formas feudales. De esta suer-
te se eliming, fundamentalmente, a través de elementos ideo-
logicos semifeudales, la posibilidad de expresion politica de esas
masas; se mantuvo, por otra parte, vastos contingentes en espe-
ra de la coyuntura internacional que permitiese la monetariza-
cion de la plusvalia que se les podria extraer, y todo ello en
condiciones de produccion que aseguraban una total rentabili-
dad a la clase terrateniente.

Senalemos finalmente algo que no puede ser calificado en
estricto sentido como caracteristica del modelo exportador, pe-
ro que, sin embargo, es necesario dejar en claro.

Incluso en nuestros dias se oye —aunque afortunadamente
ya no con tanta frecuencia— la afirmacion de que el caracter
dominante de la formacion social ecuatoriana es lo feudal. Ob-
viamente, esta tesis debe ser examinada con mucho detenimien-
to, no por los argumentos de quienes la han sustentado, sino por
las consecuencias politicas que conlleva. En este sentido, no
es nuestra intencion entrar a analizar el tema, sino tan sélo re-
calcar, en base a los elementos planteados anteriormente, en un

punto a nuestro juicio fundamental.

Como senalabamos, la supervivencia de rasgos feudales en
la Sierra, no puede ser considerado como un hecho casual o de-
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terminado autonomamente. Cualquier intento de analisis dia-
léctico de la realidad tiene que percibir la totalidad para, sobre
esa base, reconstituir la funcionalidad de los distintos elemen-
tos que la constituyen. En este sentido, las supervivencias feu-
dales responden a detlerminadas necesidades de acumulacion —de
caracter claramente capitalista— que son las que, en witima
instancia, confieren especifidad a la formaciéon social. Ahora
bien, este no es un capitalismo similar al desarrollado en los
paises de Europa occidental o al norteamericano. Integradas
tempranamente al capitalismo mercantil, las estructuras produc-
tivas latinoamericanas se forjaron en funcion de sus requeri-
mientos, lo cual determino un atrofiado desarrollo de las fuer-
zas productivas. De esta suerte, este capitalismo dependiente
marcO y marca €l caracter del modelo agroexportador, configu-
rando una formacion social en el que la légica de la acumula-
cion ha preservado, ‘en un todo organico, formas heredadas de

pasados modos de producecion.

NOTAS . |

(1) Luis A. Carbo, Historia Monetaria y Cambiaria del Ecuador, Quito,
Imp. del Banco Central, 1953, p. 447.

(2) Ecuador. Ministro de Hacienda, Informe al Congresoc de 1887,
Quito, Imp. del Gobierno, 1887, anexos, cuadro N©o 1.

(3) L. A. Carbo, op. cit, p. 447 y Hans Heiman, Esiadisticas de las
Exportaciones del Ecuador, Quito, Ministerio de Econcmia, 1943-
45, tabla No 1.

(4) Cf.: H. Heiman, op. cit., tabla 1.

(9) En el sistema de redencién, el campesino recibe del propietario
una parcela en la cual siembra el cacao y ciertos productos para
subsistencia. Al cabo de cierto tiempo, cuando la plantacién esta
a punto de producir, el terrateniente “redime” los cultivos me-
diante el pago de una escasa suma de dinero por cada planta. Asi
el propietario se apropia a un bajo costo, de plantaciones que pro-
duciran para él por un largo tiempo. Cf.: Oswaldo Hurtado, Dos
Mundos Superpuestos, Quito, INEDES, 1969, p. 61.

(6) La competividad del cacao ecuatoriano en el mercado mundial se
fundamentaba, basicamente, en su calidad y en su bajo costo, fac-
tores que a su vez eran el producto de las muy favorables con-
diciones ecologicas v de la abundante disponibilidad de tierra y
de una fuerza de trabajo escasamente remunerada. Estos elemen-
tos favorables se acentuaron con la apertura del Canal de Pana-
ma, que vino a restar importancia a una de las grandes desventa-



(7)

(8)
(9)

- (10)

(11)

(12)
(13)
(14)

(15)
(16)

(17)

(18)
(19)

jas del producto ecuatoriano: su dificil acceso a los centros con-
sumidores de Europa y de la costa oriental de Norteamérica.

El concertaje, si bien nominalmente era un acuerdo libremente
pactado entre un indigena y un terrateniente a fin de trabajar a
cambio de un salario en el predio de este ultimo, en la practica,
a traves del endeudamiento forzoso o ficticio se transformd en
un sistema de abastecimiento gratuito de fuerza de trabajo, la
misma que era secularmente atada al latifundio por una deuda
que se {ransmitia de generacion en generacién.

Oswaldo Sunkel y P. Paz, El Subdesarrollo Latinoamericano v la
Teoria del Desarrollo, México, Siglo XXI, Eds. 1970, Pag. 313.
Datos correspondientes a cuatro haciendas cacaoteras tipicas, en-
tre 1920 y 1922, dan una relacion beneficio/costo del 127%. Cf:
Luis Napoleén Dillon, La Crisis Econémico-Financiera del FEcua-
dor, Quito Ed. Artes Graficas, 1927, pp. 125-27.

Una lista de las empresas de Guayaquil, hecha en 1922, muestra
que las mayores industrias eran la cerveceria, la fabrica de ci-
garrillos y unas pocas fabricas de chocolates, jabones v manteca.
Todas estas tenian un capital que no rebasaba los cien mil su-
cres: CF: Gonzalo Orellana, Guia Ccmercial Geografica. Guaya-
quil, Tip. de la Escuela de Artes y Oficios pp. 37-40.

Se estimaba que en 1887 existian en la Costa 242.200 habitantes
que representaban el 20.3% del total nacional. Para 1927 se cal-
culaba la poblaciéon en 516.200 habitantes, 28.5% del total. Cf:
Telmo Paz y Mino, La Poblacién del Ecuador, Quito Talleres gra-
ficos Nacionales, 1936, pp. 15-16.

L.A. Carbo, op. cit.

Ibid

Exportaciones del Ecuador en millones de ddlares.— 1911: 12.7:
1912: 13.8; 1913: 15.5; 1914: 12.7; 1915: 12.3; 1916: 16.2; 1917: 13.5;
1918: 10.7; 1919: 20.2 y 1920: 22,2 H. Heiman, op. cit. tabla 1.

L. A. Carbo, op. cit. pa. 482.

La produccion de cacao apenas se incrementé en 12.000 quintales
en toda la década, pasando de 852 a 865 mil quintales entre 1911
y 1220, Cf: Memorias Anuales de las Camaras de Comercio v
Agricultura de Guayaquil.

De 1912 a 1920, Accra aumentd su produccion de cacao de 39 a 134
mil toneladas; Venezuela de 10 a 22 mil; Lagos de 3 a 20 mil \'g
Santo Domingo de 21 a 29 mil. Mientras tanto el Ecuador apenas
paso de 37 a 41 mil toneladas. Rev. Gordian, (Hamburgo), cit por
Luis Napoledén Dillon, La Crisis Econdmico-Financiera del Ecua-
dor, p. 47.

Luis A. Carbo, op. cit. p. 104.

Las exportaciones fueron en 1920 de 22.174.000 délares y en 1923
de 8.014.000 dolares H. Heiman, op. cit. Tabla 1.
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(20) EI sucre paso de una paridad de 2.11 por dolar, en enero de 1920,
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a 2.15 en diciembre de 1923, Incluso a partir de 1922, el gobierno
llego a fijar la tasa de cambio en base a las cotizaciones diarias
del cacao en Londres y New York, a fin de asegurar al exporta-
dor un precio minimo por quintal. CF; CEPAL, El Desarrollo Eco-
nomico del Ecuador, México, Naciones Unidas, 1954, p. 20.

La importacion de textiles y sus manufacturas, por habitante, en
sucres de 1936 bajara de 18.17 en 1928-30 a 10.61 en 1948-50. Ade-
mas, de 24 empresas textiles que existian en 1950 todas localiza-
das en la Sierra, 16 se habian establecido a partir de 1930. CE-
PAl. op. cit. pp. 27,107 v 11.

Entre 1925-29 y 1945-49, las exportaciones por habitante decre-
cileron en un 15.2%. Ibid. p. 20.

Las exportaciones de banano, cuyo volumen habia sido de 17.800
T. en 1945 alcanzaron 169.600 T. en 1950. En cuanto se refiere al
valor, éste paso de los 2.872.000 sucres a los 106.496.000 sucres.
Banco Central del Ecuador, Boletin, mayo-junio 1951, pp. 132-33.
Cf: Galo Plaza, Problems of Democracy in Latin America, p. 39
cit. por Gonzalo Abad, Ecuador: Analisis de una Problematica,
(tesis lic. rel, int.) México, El Colegio de México, Mimeo., p. 31.
CEPAL, op. cit., p. 77

Las exportaciones crecieron entre 1950 y 1954 a una tasa anual
del 16.5% |
La relacion de intercambio, tomando 1951 = 100, era de 94.9 en
1955 y de 78.7 en 1960, Junta Nacional de Planificacién, Plan Ge-
neral de Desarrollo Economico y Social, Quito, 1963, Vol. 1. p. 62.
Entre 1951 y 1955, el valor de las exportaciones de banano se
quintuplica. En cambio, en el siguiente quinquenio apenas ecrecen
en un 23%. Ibid, p. 66.

La balanza comercial con Estados Unidos, favorable para el Ecua-
dor en 1957 en 67.0 millones de sucres, era negativa diez anos
mas tarde en 177.9 millones de sucres. Cf: R. Maldonado v H. Ga-
ray, Estadisticas scbre Comercio Exterior, Quito, mimeo, cuadro
19.1.

El coeficiente de exportaciones que en 1950-52 era del 16.1% lle-
g0 al 13.3 en 1967-69 Cf: Estadisticas del Banco Central del Ercua-
dor.

Por ejemplo, en la década pasada. mientras que el volumen de
las exportaciones bananeras crecia en un 49.2%, el valor lo hizo
apenas 35.6% Cf: Banco Central del Ecuador, Memoria 1969.
CEPAL, op. cit. p. 170,

U.S. Departmente of Comerce, Invesiment in Ecuador, cit, por G.
Abad, op. cit. p. 47. |
Ibid. cit. por Abad. p. 42.

Junta Nacional de Planificacién, op. eit, p. 69.



(36)

(37)
(38)

La inversion publica crecié entre 1950-1954 a una tasa anual del
12.6% Germanico Salgado. Ecuador v la Integracion Econdmica de
America Latina. Buenos Aires, BID-INTAL, p. 38.

Junta Nacional de Planificacién. op. cit. T. II, libro VI, p. 44

Ci: Juan Molina, Las Migraciones Iniernas en el Ecuador, Quito,
Ed. Universitaria, 1965, pp. 68 y 55, y Hugo Burgos Guevara, Re-
laciones Interétnicas en Riobamba, Mexico, Instituto Indigenista
Interamericano, 1970, pp. 88 y ss.
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ESTRUCTURA SOCIAL DEL ECUADOR

ESTEBAN DEL CAMPO (*)

ANTECEDENTES HISTORICOS

El patron de desarrollo prevaleciente en el Ecuador es un
resultado de las diferentes modalidades con las que el pais fue
articuladc al sistema soclo-economico de dominacion mundial.
Ese patron, fundamentalmente volcado hacia el exterior, afecto
de forma diversa la economia de las dos principales regiones
del pais; dinamizo primero a la Sierra, que en el periodo colo-
nial y hasta las primeras décadas de la Republica fue la zona
mas pujante.

Luego, ese mismo modelo de desarrollo deprimié la Sierra
—cuando el comercio exterior se reorientd hacia los nuevos cen-
tros dinamicos mundiales— para transformar a la costa en la
principal area estratégica de la economia nacional.

Estas dos coyunturas historicas imprimen caracteres dife-
rentes a las estructuras econémico-sociales de la Costa y de la
Sierra, no obstante lo cual existe entre ambas modalidades de

(*) Profesor de la Escuela de Sociologia de la Universidad Central.
El estudio que se publica constituye un capitulo de una investi-
gacion que viene elaborando el autor sobre “Estructura y Clases
Sociales en el Ecuador”.
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desarrollo una interdependencia que cambia de naturaleza a
medida que ambas regiones evolucionan.

La primera de esas modalidades, radicada en la Sierra an-
dina, muestra hoy con nitidez la permanencia de caracteristicas
estructurales originarias del sistema colonial y exhibe abierta-
mente sus consecuencias en un proceso creciente de marginali-
dad urbana y rural para el segmento mas importante de la po-
blacion. L.a segunda, asentada en la zona litoral del pais, cuya
dinamica provino de su incorporacién al comercio internacional
de productos agricolas tropicales, generd, en cambio, un proceso
economico mas acelerado, con mayor movilidad social, que ejer-
ci6 efectos transformadores sobre el sistema en su conjunto, du-
rante la mayor parte de la era republicana del Ecuador. No

.quiere decir esto que la economia costefia tienda a resolver en
forma mas eficiente sus problemas sociales, sino que éstos, sien-
do tanto o mas agudos que en la Sierra responden a otras ca-
racteristicas y tienen otras perspectivas naturales de evolucidn.

Las diferencias de topografia, clima y sanidad ambiental, las
dificultades fisicas para la comunicacién Sierr a- Costa, la con-
centracion de la poblacion indigena en la Sierra antes de 1la
Conquista y, a partir de aquella, la confirmacién del asenta-
miento del centro politico y administrativo en Quito, crearon
un relativo aislamiento entre ambas zonas geograficas. que con-
tribuyeron a consolidar méas tarde 'una sociedad agricola de “au-
toabastecimiento” en la region andina. Este proceso engendro el
latifundio serionial en las tierras mas fértiles de esa regién, con
una disponibilidad amplia de mano de obra indigena para su ex-
plotacion. Como resultado, parte de la poblacién autéctona que-
do reducida a las areas mas pobres en unidades minifundiarias.
Esta estructura economica, junto a las diferencias culturales im-
pregno con elementos de ‘“‘casta” las relaciones entre la pobla-
cion campesina y los propietarios de la tierra, que acumulaban
recursos y los transferian a los nucleos urbanos cuyo centro prin-
cipal era Quito.

Es asi como la tenencia de la tierra fue polarizdndose en
dos extremos complementarios: la gran propiedad latifundiaria
y €l minifuadio, originado en la subdivisién natural de la tierra
de las comunidades indigenas. Entre ambos extremos, las fun-
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ciones de produccion generadas, al limitar el acceso a la tfierra,
impidieron que se ampliase la mediana y la pequena propiedad.

Esta bipolarizacion condujo a una concentracion del poder
v a una ‘marginalizacion” creciente, en las &reas rural y urba-
na, que se ensanchara y modificara al entrar la economia se-
rrana en vinculacion mas directa y cotidiana con la economia
emergente de la Costa. La escasez de tierras habiles para la ma-
sa de la poblacion rural constituye un factor expelente de po-
blacion, que genera una emigracion desde el campo hacia los
centros urbanos, principalmente Guayaquil y Quito, y hacia las
zonas rurales de la Costa (y €l Oriente), bajo la atraccion de las
explotaciones de cacao, cafe, azucar, banano (y petroleo).

A diferencia de la estratificacion ocurrida en la economia
de la Sierra, la de la Costa esta menos impregnada por el ins-
titucionalismo tradicional. Es probable que las caracteristicas de
la region impidieron el desarrollo de formas de dominacion co-
lonial (tradicionales); y la poblacion radicada en la Costa, en los
inicios de la Reptiblica, no pasaba de 10 a 15 por ciento de la
poblacion total del Ecuador. Por otro lado, las condiciones cli-
maticas y sanitarias impidieron que se concentrase la poblacion
en dicha zona y ésta, siendo escasa se aglomeré en torno a Gua-
yaquil y en algunas zonas mas secas, alrededor de Portoviejo.

El desarrollo de la Costa se produce a través del comereio
internacional, inicialmente con el cacao. El desarrollo de la agri-
cultura de exportacion alli se basa en modalidades econémicas
diferentes a las de la Sierra. Lo inhospito de esa zona, junto a
la escasa poblacién obligaron al temprano establecimiento de re-
laciones salariales y otras formas de explotacién de la tierra,
como el sistema de “finqueros”, “arrendatarios” y otras. Estas
relaciones economicas originaron un sistema con menos concen-
tracion de la riqueza, de efecto multiplicador algo superior y
mas movil en lo social, ya que las relaciones de “casta” no ad-
quirieron la misma fuerza que en la Sierra. Ello supuso la apa-
ricion de medianos y pequeifios propietarios que coexisten con la
gran propiedad explotadora.

La incorporacion al comercio internacional y el largo pe-
riodo de prosperidad del cacao van consolidando, paulatinamen-
te, un grupo exportador financiero que irrumpe en el poder a
fines del siglo pasado, después de triunfar la Revolucién Libe-
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ral. Ese es el primer hecho de importancia que consolida una
vinculacion distinta entre las dos partes del sistema econdémico.
En efecto, la burguesia financiera de la Costa apoya, en cierta
medida, las obras que el liberalismo realiza para fortalecer la
unidad nacional. De esta manera, el empresariado costefio dina-
miza sustancialmente el proceso de acumulacion basado en las
exportaciones y refuerza financieramente la accién del Estado.
En este proceso de impulso al desarrolle, los grupos dinamicos
de la Costa se vinculan con el terrateniente de la Sierra, lo que
finalmente debilitara muchas de las ideas transformadoras. Esta
tendencia del empresariado nacional coincide con el fortaleci-
miento de la posicion del cacao como fuente de ingresos para
el pais. La quiebra posterior del cacao, que empieza hacia 1920,
~como consecuencia de la caida de los precios internacionales al
incorporarse al comercio mundial nuevas areas competitivas y
al aparecer las plagas coadyuva al desgaste del prestigio v ero-
sion del poder de los gobiernos liberales.

La apertura del Canal de Panama en 1914 coincide con los
ultimos anos de auge del cacao y otorga un extraordinario valor
a la Costa ecuatoriana como centro de exportacion. La crisis del
cacao no llega a ser tan grave, precisamente por los menores
costos de acceso de la produccion ecuatoriana a los mercados
que el canal permite. No es dificil imaginar, en efecto, las de-
sastrosas consecuencas que la crisis del cacao habria tenido en
el pais, sii se hubiese producido antes de la apertura del Canal.
En el extraordinario auge posterior del banano también influye
la existencia de dicha via interoceanica.

En los ultimos 20 anos se perciben los signos mas claros del
agotamiento vital de las viejas estructuras. Uno de los hechos
que mas ha contribuido a ello fue la aparicion del banano como
cultivo dominante de exportacion, que facilité el surgimiento de
importantes grupos medios ligados a la explotacion de ese pro-
ducto y amplio considerablemente la masa asalariada campe-
sina (1).

(1) Junta Nacional de Planificacion: Ecuador: Bases para una esirate-
gia de desarrollo (Resumen), 1969, pp. 1-4.
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ESTRUTURA SOCIAL AGRARIA
MODELO DE ANALISIS: SIERRA

Sabemos que el actual sistema de tenencia posee anteceden-
tes en el proceso historico de la conquista hispanica. En efecto,
es el periodo de esta conquista el que marca la primera forma
de ocupacion de la tierra con apropiacién individual, originada en
las concesiones que hace la Corona a sus subditos conquistado-
res. A traves de las Capitulaciones, Mercedes, Cédulas, etc., que
son otorgadas, se implanta un sistema de dominacién y posesién
que ha dejado rasgos residuales en la estructura social actual.

Lia explotacion de la tierra y de la mano de obra se efectud
inicialmente a través de la encomienda y la mita, que se con-
virtieron en los ejes del sistema, por el hecho de que permitie-
ron al conquistador espafiol adquirir una posicién econémica y
social dominante expresada por una serie de privilegios.

Creemos que este sistema de dominacién interior, basado en
formas claras de apropiacion y divisiéon del trabajo, se expandié
cuando se inauguran las ventas de tierra, a través de las cuales
se completa el cuadro de esa apropiacién y queda fundamental-
mente estructurada la polarizacion latifundio-minifundio.

Tanto las encomiendas como las mitas y los obrajes permi-
tieron una fijacién y control del campesino indigena, sometido
a formas de explotacion caracteristicas de la necesidad que de-
muesira el sistema por acumular riqueza. Asi por ejemplo, la
presion a la que se ve sometido el campesino es barbara v de-
nigrante: de 10.000 indios tributarios en la Audiencia de Quito,
cada uno esta tasado en moneda y valor de mercancia, general-
mente productos naturales e industriales de sus tierras. Este sis-
tema tributario contribuyd al fortalecimiento de la mita como
medio de fijacién geogréfica y permitié que se establecieran a
la vez canales de comunicacién con el sector encomendaro.

Se encuentran varias disposiciones que obligan a los indios
que trabajan en las mitas, huertos, haciendas u obrajes a pagar
esos tributos: entre los 18 y 50 afos de edad, el indio debia pa-
gar estipendios y camaricos para el doctrinero vy ayuda de cos-
tas para el Juez visitador. Tenia ademas la obligacién de pagar
un tributo por la produccién o industria casera que el indigena
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pudiera tener, asi como un impuesto llamado alcabala aplicado
a cualquier tipo de venta. Finalmente, cancelaba el diezmo 2
las autoridades eclesiasticas, ademas de otros tributos ocasio-
nales. (2).

En cualquier caso el elemento definidor de la estructura so-
cial, entendido como estructura de poder, dominacién v subor-
dinacion, fue el sistema de tenencia de la tierra, que ha carac-
terizado dos tipos fundamentales de explotacion, latifundista vy
minifundista, generadoras de una serie de precarismos.

El “huasipungo”, la “aparceria”, el “arrimazgo”, la “yana-
peria”, el “sitiaje”, como formas sociales de subordinacién, con-
tribuyeron a sujetar la mano de obra servil (3), al mismo tiem-
_Po que representan una consecuencia logica del proceso de apro-
piacion inicial de la tierra.

Varias instituciones mas modelaron las relaciones basicas
que se van estableciendo en el sistema colonial: los “suplidos” o
prestamos hechos por el patrén al campesino, en dinero o es-
pecie, que generarcn sistemas de endeudamiento vitalicio: el
“priostazgo” como refuerzo a la extenuacién econémica del cam-
pesino, utilizado en las festividades religiosas; el enviciamiento
y opresion personal, a través de las “chicherias” y el sujeta-
miento a la auforidad civil, siempre a favor del propietario de
tierras.

Segun un autor, la hacienda actual hereda toda esta trama
institucional y poseeria los siguientes rasgos caracteristicos des-
de el punto de vista socioldgico:

“a) EIl haber sido célula del poder politico-militar al lado
del economico;

b) El haber constituido el nticleo de una dilatada estruc-
tura “familistica’;

c) El haber constituido el modelo circunstancial de auto-
ridad; y

(2) CIDA: Tenencia de la tierra y desarrollo socio-econémico del sec-
tor agricola. Union Panamericana, Washington, 1965, p. 27.

(3) OSWALDO HURTADO: Dos Mundos Superpuestos, INEDES, Qui-
to, 1969, p. 143.
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d) El haber sido la creadora de un tipo humano de “ca-
racter singular”. (4).

L.a hacienda, entonces, ha sido algo mas que una simple
unidad economica, convirtiéendose en la base de la estructura
social. Todas las relaciones que hemos anotado y que aparecen
como elementos constitutivos de una trama institucional, son en
realidad relaciones sociales del proceso de produccion, justifica-
das y respaldadas por el sistema en general. Con esto, se va es-
tableciendo a lo largo de nuestra vida republicana toda una ga-
ma de vinculaciones internas, funcionales para la definicion del

aparato de poder y explotacion,

Quiza la parte mas importante de esta trama es la que se
visualiza a nivel social, pues es elemento de la vida misma del
sector economico. En buena parte, es la base sobre la que se
van a construir los mecanismos adicionales de dominacion y ide-
pendencia definidos en las relaciones interétnicas.

Lias relaciones interétnicas solo pueden ser planteadas en
{érminos de su vinculacion al esquema originado de apropiacion
de la tierra y a las relaciones primarias que se dan en el pro-
ceso productivo; pero, ademas, tienen que ser comprendidas co-
mo relaciones donde inftervienen nuevos elementos: los interme-
diarios del sistema de dominacion.

En términos amplios, la explotacion econémica en la Sierra
tiene como base la existencia de dos clases sociales fundamen-
tales: la clase propietaria terrateniente y la clase campesina asi-
milada al sistema de servidumbre.

Estas dos clases principales, sin embargo, se vinculan entre
si en la estructura, en primer lugar a través de un complejo
dispositivo de autoridad, dividido en estratos de influencia y
poder, que establecen escalas de intermediacion social. Ello se
puede ver por ejemplo en el autocratismo paternalista, definido
como gamonalismo y que designa, segun Mariategui, no sélo la

(4) JOSE MEDINA ECHEVARRIA: Consideraciones sociologicas so-
bre el desarrollo economico, Solar-Hachette, Buenos Aires, 1964,

0, 32. )
b4 —



categoria de los latifundistas, sino “también una gama de fun-
cionarios intermediarios, agentes y parasitos”. (5).

Para aclarar mucho mas la validez de esta afirmacion, vea-
mos con mayor detenimiento el problema, tal como se plantea
tradicionalmente:

19— Durante bastante tiempo se considero, para los paises
que poseen un sector indigena relativamente significativo —co-
mo el Ecuador—, la tesis de que éstos tienen tres segmentos de-
mograficos biologicamente discernibles. Una raza aborigen o in-
digena, una poblacion mestiza y una blanca, con determinados
porcentuales cada una. Por ejemplo, se ha llegado a cuantificar
para el caso ecuatoriano afirmando que los elementos se distri-

buyen asi:

DISTRIBUCION ETNICA DE LA POBLACION
ECUATORIANA (6)

AR s el e e 19.8%
R e Tt oo Revers 40.0%
s e R R I T 29.9%
L P e e e 7.5%
D e mss @t v = msons ssiesen 2.8%

En esta ideologia popular, reforzada hasta conscientemente
por los organismos oficiales de Educacion Publica, la raza viene
a ser el factor que delimita y aun determina a los grupos so-
ciales. Inclusive, el indio, mestizo y blanco aparecen como ha-
bitantes de zonas geograficas diferentes. (*).

(5) JOSE CARLOS MARIATEGUI: Siete ensayos de inierpretacion de
la realidad peruana, Ed. Amauta, Lima, 1967, p. 33.

(6) FEDERICO DEBUYST: La poblacion en America Laiina, Feres,
Bruselas, p. 160.

(¥) Para hablar de lo que llama el “espejismo” de la raza, el investi-
gador peruano Fernando Fuenzalida (7) cita a Julian Pitt Rivers,
quien dice: “los rasgos fisicos nunca dan razoén sino parcial de la
imagen que presenta el individuo.... En America Latina la apa-
riencia es sélo un indicador de posicion social entre otros. Por si
sola nunca es suficiente para decidir como deba ser clasificada una

persona” (En: Race, color and class in Central America an the
Andes).
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2°— Ha existido una tendencia para ver lo “indigena” des-
de un punto de vista cultural: la idea de mestizaje se explicaria
en ese cuadro.

5¥— Kl “dualismo” (concebido al parecer desde comienzos
de este siglo), que cae en el error de ver nuestras sociedades
como divididas en dos estructuras superpuestas la una a la otra.

4°— Por otro lado, el indio ha sido definido sucesivamente
por su ocupacion, como proletario rural o campesino; por su cul-
tura y lenguaje: aquel que habla una lengua indigena, viste tra-
Je de factura casera, calza oshotas o anda descalzo: y por el tipo
de establecimiento al que se asocia: “comunidad indigena”.

Ahora bien, como afirma Fuenzalida, tipolégicamente no hay
una “cultura del mestizo”, v una “cultura del indio”, que pue-
dan aislarse y definirse independientemente de sus contextos
mas locales. Mas bien lo que existe es una extensa gama de si-
tuaciones socic-culturales,

En la comparacion y referencia que generalmente se esta-
blece entre “indios” y “mestizos”, a lo que se deberia liegar es
a una observacion del espacio social, en funcién de una perspec-
tiva ascendente o descendente. Asi, un individuo podra colocar-
S€ en varios o diferentes casilleros segiin el ambito general que
se esta tomando en cuenta se amplie o se reduzea.

En lo que se refiere pues a la problematica de la relacién
enire grupos “mestizcs” con los “indios”, resulta 1til el concep-
to de mediacion, por la sencilla razén de que en las relaciones
de dominacion - dependencia (a nivel interno) existe un cuadro
mas complejo que cualquier tipologia y porque estas relaciones
son penetradas por elementos de jerarquia.

Asl, nuestra organizacién social agraria presenta una gama
de relaciones sociales de produccion, enmarcadas también en el
nivel institucional y que se expresan en una sucesién de media-

ciones (posiciones de poder e influencia) que, escalonandose, con-
trolan ambitos restringidos,

(1) FERNANDO FUENZALIDA: “Poder, etnia y esiratificacion social

en el Peru rural”. En José Matos Mar, et al: Perii Hoy, Ed. Siglo
XXI, Mexico, 1971, p. 21,
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Como dice Fuenzalida: “una imagen apropiada es la de un
sistema arborescente en que las unidades de cada nivel subor-
dinado se conectan entre si unicamente por mediacién de una
instancia superior. Se trata de un modo de articulacién alta-
mente centralizado, en el que las diferentes instancias de poder
asumen gradualmnete mayor capacidad de decisién, controian
mayor numero de bienes y hacen confluir méas informacién con-
forme se acercan a la cima. En la estructura resultante, los ni-
veles inferiores se atomizan, mientras que los focos superiores
se Insertan en una escala mundial de mediaciones”. (8).

El nivel en el que Fuenzalida trata la cuestién nos parece
sumamente aprovechable sociologicamente, ya que contribuye a
aclarar la forma a través de la cual se da efectivamenie toda

“una red de vinculaciones que funciona dindmicamente para la
mantencion de la estructura en general. Cabe anadir, ademas,
que en nuestro punto de vista la “ruptura” de un posible sen-
tido de equilibrio entre esos elementos estructurales va a estar
dado por la situacion de marginalidad en que se encuentran los
grupos que ocupan la base del sistema, tal como trataremos de
explicar posteriormente.

Las relaciones entre “indios” y “mestizos” son parte de las
relaciones de dominacion de clase. Unidas estrechamente a la
division sociologica entre propietarios y no propietarios de la
tierra, conforman un cuadro que integra en primer lugar un sis-
tema de estratificacion y, en segundo lugar, una estructura de
clases y de poder.

En la Sierra Ecuatoriana, que es el modelo de nuestro ana-
lisis, el estudio de la explotacion econdémica, a través de las re-
laciones interétnicas parte de considerar a la regién como ele-
menfo de una estructura nacional, que a su vez se encuentra
dentro del capitalismo mundial. Ello porque la Sierra ecuato-
riana nunca ha estado en realidad totalmente aislada de estruc-
tfuras mayores.

Diferentes interrelaciones econémicas, politicas y sociales se
dan entre estos diversos estratos del sistema y, dialécticamente,
el desarrollo de los centros implica el estancamiento de la peri-

(8) IBID, Op. cit, p. 67. (El subrayado es nuestro).
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feria. Por estas interrelaciones, la Sierra aparece dentro de un
sistema de colonialismo interno, en el cual, el desarrollo de la
Costa y de otros centros dentro de la misma region interandina
es concomitante al subdesarrollo y marginalizacion de la mayor
parte de esta region.

Por otro lado, la integracion del grupo étnico indigena a la
sociedad global, debe ser entendida a través de las melaciones
que se basan en un capitalismo mercantil, pero también como
una integracion que produce marginalidad, es decir, por el ais-
lamiento que se da en relacion con el capitalismo industrial
cuando se considera a la sociedad como un tedo.

As1 pues, las relaciones interétnicas son, ante todo, un es-
quema de relaciones sociales, que no pueden ser abstraidas de
las economicas enmarcadas en el colonialismo interno. Dichas
relaciones mas bien especifican a ese sistema, en la medida en
que aparecen formando parte de verdaderas relaciones de clase.

Ademas, es necesario anotar que al plantear la existencia de
dichas relaciones interétnicas no se pretende afirmar o aceptar
la tesis de que el Ecuador sea un pais con dos culturas diferen-
tes, sino mas bien la de una diferenciacién interna que posee
sus propias contradicciones, determinadas en tltima instancia por
las relaciones econémicas que se dan entre las clases sociales.

El paternalismo a que hicimos ya referencia, aparece tam-
bien como uno de los elementos de esta trama donde el indigena
es tipicamente dependiente y subordinado. Sin embargo, cuando
aparece incorporado a la sociedad global y su relacion es mu-
cho mas clara en el sistema de clases, participa en otro mivel
diferente.

En el Ecuador, pues, se debe considerar al indio como un
ente econémico y étnico integrado al sistema de explotacién que
lo coloca en una posicién de atraso progresivo determinado por
el adelanto de otras estructuras y dependiente de las innovacio-
nes estructurales dictadas de acuerdo a los intereses colonialis-
tas internos.

Es importante sefialar que los indigenas en proceso de acul-
turacion son considerados como indios por la mayoria de los
mestizos y el mismo tratamiento reciben en las comunidades
parroquiales; ellos mismos son conscientes de ser tales, gracias
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a que siguen dependiendo y/o residiendo alternativamente en el
anejo indigena. Sin embargo, el indigena aculturado trata de
eludir ese status, hablando un castellano pasable y prescindien-
do de los simbolos mas delatores de su condicion, con lo que
puede pasar asi poco advertido e inclusive formar parte del pro-
letariado urbano y rural.

A pesar de los multiples mecanismos de acultfuracion domi-
nantes, esta incorporacion del indigena al proletariado —cuando
es posible— es primeramente un cambio Individual que tiene
lugar a través de muchas décadas y aparece como contrario al
desarrollo general, pues no llega a alterar la estructura pater--
nalista-competitiva de la sociedad global. Este proceso de acul-
turacién permite, en definitiva, de una manera relativa que los
centros de desarrollo se fortalezcan a través de la acumulacion
de capital, los beneficios del ingreso y una creciente moderni-
zacion.

No debemos pasar por alto que, en lo que se refiere al con-
cepto racial del indio, las comunidades indigenas constituyeron
por mucho tiempo nicleos endégenos con una mayor constancia
de rasgos fisicos; de tal manera que lo que la gente considera
raza coincide con los extremos inferiores de la piramide econo-
mico-social de una regiéon dada. En el centro regional, el que es
considerado “indio” y se considera a si mismo como tal en cual-
quier comunidad parroquial y especialmente en la suya propia
sera tratado como tal. El mestizo dentro de la sociedad mestiza
regional es considerado como “blanco” y recibira el mismo trato
la comunidad parroquial; una mejor posicion economica le
dara el derecho a tratar despectivamente como “cholo” a otros
blancos que no son tan ricos como aquel. Ademas, una persona
que es considerada como blanca en la sociedad regional, pero
tiene un menor poder econémico comparativamente es conside-
rada como “cholo” aunque él se crea “blanco” y sea un mestizo

como la mayoria.

Es importante observar como la concepcion sobre el trabajo
agricola es diferente para cada grupo étnico: Para el mestizo,
el trabajo agricola o manual constituye muchas veces un acto
repugnante reservado para etnia sojuzgada; para el “chagra” el
sentido de la actividad econdomica agricola constifuye un acto
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complementario, condicionado por la existencia de indios; para
el indio, ya sea éste jornalero o comunero, la actividad econd-
mica agricola representa el nicleo basico sobre el que se desa-
rrolla su economia de subsistencia-mercado. Constituye ademas
una actividad econdémica de tipo familiar. Las actividades eco-
nomicas, vinculadas a determinados grupos étnicos se interrela-
cionan ademas por medio de ciertas caracteristicas que permi-
ten la supervivencia de relaciones colonialistas de dependencia;
los mestizos conservan socialmente las actividades que requie-
ren de un mayor desarrollo tecnoldgico y los indios resultan de-
pendientes y marginados de estas actividades que da, propia-
mente, su 1magen de miembros de una esfera subordinada a las
actividades de subsistencia-mercado,

La explotacion del trabajo a través de las relaciones inter-
etnicas se presenta con caracteres mas notables en las ciudades
que desempenan el papel de Centros o Metropolis. La Metrépoli
€s un asentamiento urbano, con una esfera propia de influencia,
que no puede vivir aislada y una de cuyas funciones méas im-
portantes es la de constituir area de mercado.

El indio, como integrante de un grupo etnico es autocons-
ciente de la segregacién que se le impone en la ciudad y consi-
dera a ésta como “tierra ajena” donde su lugar es exclusiva-
mente el mercado y donde a la vez la segregacién empieza, por
ejemplo, por el agua y se extiende a todos los servicios, exis-
tiendo asi desde peluqueros hasta atatdes ¥y boticas exclusivos
para ellos. En estos centros urbanos la rigidez de la estructura
clasista es marcada; las asociaciones de artesanos mestizos se
desarrollan en ecirculos cerrados y las clases sociales parecen
asentarse en un marco también cerrado. Todos estos elementos
permiten ampliar la nocién de marginalidad y desalentar una
supuesta integracion total con el indio.

Para los cholos, el comercio limitado de importaciones, jun-
to a ciertas profesiones liberales constituyen los mecanismos de
ascenso social mas importantes. La radio juega un papel subli-
mante en las relaciones interétnicas: por ella el indigena parro-
quial puede establecer contacto con el exterior de su comuni-
dad, sin entablar necesariamente relaciones fisicas con el blan-
co-mestizo; ademas, la radio constituye también un elemento de
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prestigio social y de aculturacién del joven indigena en proceso
de cholificacion.

A mnivel del mercado colonialista el tratamiento del indio se
desarrolla en términos claros de explotacién basados en relacio-
nes competitivas o de clase. Si se considera el atraso general de
los mestizos de la metropoli se puede ver que para ellos man-
tener esas relaciones de explotacion es algo obligatorio, pues los
indios producen cosechas, ciertas materias primas comerciales y
mano de obra barata. Una clara expresion de ese fendmeno es
el tratamiento que recibe el indio en el mercado colonialista
(monopolio del “Centro Rector”) (9), donde las relaciones de
intercambio desfavorables para las comunidades indigenas apa-
recen con las especulaciones, compra prematura de cosechas,
_ocultamiento de mercancias, ete. Los cholos revendedores tra-
tan al indio como menor de edad, tuteindolo y Ilamandolo “hi-
jito”; el indio a su vez acepta este mecanismo de explotacién
que se le impone contestando “mamita”, “madrecita”. Ademas,
aparece el “regateo” como una forma de guerra mercantil in-
terétnica discriminatoria, en el cual, la utilizacién del concepto
étnico determina precios y condiciones. Esta pugna interétnica
entre indios, blancos v mestizos estd fundamentada en la cali-
dad de inferioridad social con la cual se segrega a la sociedad
indigena a cuyos miembros se les considera como menores de
edad, pese a su edad real o al rol que desempefian en su propia
comunidad. Dentro de las comunidades parroquiales, donde re-
side el esquema de relaciones de la vida rural, las relaciones de
Intercambio presentan la misma asimetria, pero fundamentada
en el compadrazgo y en otros compromisos sociales y politico-
religiosos entre indios unidos por una vida comun.

El comercio parroquial tiene también fundamento en el afan
de vender algtin producto a la etnia sojuzgada; de tal manera,
en el pueblo todo el mundo esta entusiasmado por vender algo
a los indios con el fin de obtener una ganancia aunque sea limi-
tada. Muchas veces, ademas de esta ganancia individual! se ob-
tiene mano de obra gratis para la semana o alimentos y mate-

(9) Ver: PABLO GONZALEZ CASANOVA: Sociologia de la Explo-
facion, Ed. Siglo XXI, México, 1970, p. 243.
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rias de las parcelas indigenas. Existe un heterogéneo conjunto
de personajes que compiten entre si en la explotacion o que se
asocian a nivel del mercado parroquial: revendedores, trafican-
tes, abogados, tinterillos, notarios, compra huevos y otros inter-
mediarios.

Este mercado, es sin lugar a dudas, un mercado colonialista
por los siguientes mecanismos: (10).

1— Imposicion de precios

Que constituye un mecanismo legendario por el cual los pre-
cios siempre estan establecidos por la ciudad sobre el campo y
por la cabecera sobre el anejo; en el mercado colonial esos pre-
cios son establecidos segun el status de la persona, predominan-
do el arraigado concepto de la deshumanizacion del colonizado,
su percepcion como una cosa. El regateo y la “yvapa” aparecen
como los instrumentos mas destacados de esa imposicion, junto
con estos otros procedimientos y alternativas: paternalismo, vo-
ceo, insultos y vejaciones (el indio es siempre tonto e irracional
cuando no acepta la imposicion del precio).

2— Bistema parroquial de endeudamiento (alzada)

El concertaje, como proyeccion del peonaje por deudas que-
do teoricamente enmarcado dentro de las haciendas; sin embar-
go, el endeudamiento secular del indio con los parroquianos
mestizos permite determinar una version parroquial del peona-
je por deudas inclusive dentro de las comunidades libres. Los
mestizos se apropian de la produccion y del trabajo natives de
una manera sistematica y coherente, por la entrega de anticipos,
fiados y servicios. En este mecanismo se distinguen dos agentes
de endeudamiento:

a) Los amigos y compadres mestizos; y

b) Los prestamistas o “chulqueros”. Sin embargo, el hecho

de que la integracion total del indio en la estruetura
economica mestiza sea la regla dominante, hace que el chulque-
ro sea un verdadero lujo dentro de la parroquia pues la crecien-
4

o

(10) Ver: HUGO BURGOS: Relaciones intereinicas en Riobamba, Ins-
tituto Indigenista Interamericano, Mexico, 1970, pp. 279-286.
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te descapitalizacion no permite que los pocos capitales que po-
drian haber estén dedicados exclusivamente a la usura. Por ello,
el endeudamiento del indio es efectivo en especies y servicios
antes que en dinero y el prestamista recuperara su capital, inte-
reses y utilidades sustrayendo parte de los minimos excedentes
agricolas indigenas y utilizandolo como peén endeudado, a pe-
sar de no estar en la hacienda. En los pueblos mestizos parro-
quiales estos chulqueros son fundamentalmente los sacerdotes
catolicos, las beatas, artesanos y comerciantes.

3.— Absorcion de mano de obra barata

y
f

A pesar de la desaparicion del chaco, una institucion de tra-
bajo agricola migratorio dentro de la region que examina Bur-
gos, Yy que desaparece hace aproximadamente 50 anos cuando el
liberalismo econdmico irrumpe alli, vuelve a presentarse, esta
vez a nivel interregional y logicamente, de acuerdo a los patro-
nes del colonialismo interno: la mano de obra descalificada de
los indios serranos es transferida con grandes ventajas para los
empleadores costenos de ingenios, piladoras y haciendas en es-
pecial. Los inmigrantes indigenas trabajan en condiciones cla-
ramente inferiores a los obreros costenos, pues los salarios siem-
pre estan bajo la mitad de los de aquellos y jamas reciben los
servicios del Seguro Social. Asi, el colonialismo interno se ma-
nifiesta a través del trabajo asalariado —tomando forma de sa-
larios diferenciales—, con lo cual se da una nueva perspectiva
de marginalizacion. Esta relacion de produccion contiene impli-
citamente discriminaciones sociales (humillaciones y vejaciones),
discriminaciones linglisticas, discriminaciones juridicas (utili-
zacion de la Ley contra el indigena, abuso de su ignorancia de
las leyes), discriminacion politica (actitudes colonialistas de los
funcionarios locales y metropolitanos; carencia del control poli-
tico por los indigenas en las cabeceras), discriminacion sindical
permitiendo un reforzamiento politico de los sistemas combina-
dos de explotacion, del monopolio y la dependencia (medidas
juridicas, politicas, de informacion, militares y econémicas).

Todo esto nos permite afirmar que el colonialismo interno
puede, en este caso, convertirse en colonialismo externo, como
en el caso de todos esos indios que trabajan en las plantaciones
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de exportacion de la Costa y que forman parte de la clase que
trabaja para el Imperio. Estos no dejan de ser ‘indios”, sino que
mas bien se los trata como tales para lograr un mayor beneficio
de las clases que los explota. De esta manera las diferencias ex-
ternas (pais imperialista, pais colonial o cultura blanca y cultu-
ra india) son un complemento de las diferencias internas y a la
vez el estimulo para que aparezcan o se mantengan.

En resumen, haciendo un recuento de las influencias deja-
das en la estructura social desde el periodo colonial podemos
anotar lo siguiente: en términos de las relaciones ccloniales, la
sociedad indigena se enfrentaba como un todo a la sociedad co-
lonial; las principales caracteristicas de esta situacion fueron la
discriminaciéon étnica, la dependencia politica, la inferioridad
social, la segregacion residencial, la sujecion econémica y la in-
capacidad juridica. Paralelamente, la estructura de clases se
definia en términcs de relaciones de trabajo y de propiedad.
Asi, “durante todo este periodo, las relaciones interétnicas vy las
relaciones de clases se entrelazan” (11). La rigida divisiéon cla-
sista (rigidez por la cual ha sido llamada con frecuencia un sis-
tema de “casta”) reflejo mas bien el caracter colonial que el ca-
racter clasista de la sujecion del indio.

L.a expansion de la economia capitalista en el pais, con la
integracion de los sistemas economicos regionales, ha llevado
paulatinamente a que las relaciones de tipo colonial se vayan
transformando en relaciones de clases. Pero, como dice muy
bien Stavenhagen: “mieniras hayan zonas que hacen las veces
de colonias iniernas de los paises subdesarrollados, las relacio-
nes que caracterizan a sus habitantes tienden a revestir la for-
ma de relaciones coloniales... esta caracteristica es fortalecida
si existen... diferencias culturales marcadas” (12).

(11) RODOLFO STAVENHAGEN: La dinamica de las relaciones in-
tercinicas: clases, colonialismo y aculituracion, en América Lati-
na, Ensayos de interpretacion sociologicos-politica, Ed. Universi-
taria, Chile, 1970, p. 186.

(12) IBID: p. 194

NOTA: parte de las afirmaciones hechas agui han sido apoyadas en:

Gonzalo Aguirre Beltran: Regiones de Refugio, Instituto Indi-
genista Intermericano, México, 1967.



LA TRANSFERENGIA DE TECNOLOGIA
A LOS PAISES ANDINOS

Gustavo Urbina (*)

Diversos estudios realizados por expertos de los paises del
Grupo Andino, de Argentina, Brasil y México arrojan la con-
clusion de que los costos involucrados en un trato “laissez faire”
a la transferencia de tecnologia han sido sumamente altos, al
tiempo que sus beneficios para los paises receptores han sido
muy limitados. Esto es el resultado de que los concedentes de
tecnologia detentan un poder monopolistico; fruto de la pose-
sion de Mancas, Patentes y “Know How?”. Por otra parte, la tec-
nologia se transfiere en “Paquete”; es decir que para poder usar
las patentes y marcas, el concesionario tiene que contratar la
asistencia técnica, importar maquinaria, materias primas y bie-
nes intermedios, de las fuentes que especifique el concedente.

El concesionario por otra parte, no conoce fuentes alternas
proveedoras de tecnologia y, muchas veces auin desconoce la tec-
nologia que esta contratando.

Las restricciones impuestas por los vendedores y los altos
precios que se pagan por esta tecnologia explican por qué se de-
fine como monopolistico al mercado de tecnologia.

(*) Profesor de la Universidad Central.
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Los objetivos de este estudio son:

a) Analizar los costos y restricciones involucrados en la trans-
ferencia de tecnologia

b) Analizar los problemas que se plantean debido a las condi-
ciones de la tfransmision de tecnologia como por ejemplo:
restricciones a la exportacion impuestas en la concesion de
licencias).

¢) Finalmente, se establecen algunas consideraciones acerca de
la transmision de conocimientos tecnologicos y el problema
de la tecnclogia apropiada a la relacion y precio de los fac-
tores de la produccion de los paises andinos.
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I. COSTOS EN DIVISAS DE LA TRANSMISION DE
CONOCIMIENTOS TECNICOS

Los costos en divisas de la transmision de conocimientos tec-

nicos son:

a) Por concepto de pagos directos por equipo industrial impor-
tado.

b) Pagos de regalias por el uso de marcas, patentes y asisten-
cia téenica,

c) Por venta de materias primas y bienes intermedios a la com-
pania concesionaria.

(A) Pagos directos por concepio de Equipo Industrial importado

Aun cuando no se dispone de estudios detallados al respec-
to, es probable que los paises andinos, estén importando maqui-
naria a precios superiores a los del mercado internacional.

Esta afirmacion tiene relacion con las clausulas de los con-
tratos de licencia, que especifican la obligacion que tiene el con-
cesionario de adquirir equipo industrial de las fuentes senala-
das por el concedente.

En efecto, es posible que una fraccion significativa de las
importaciones de bienes de capital haya sido sobrefacturada. Es-
to se deberia fundamentalmente a la ausencia de la necesaria
motivacion y conocimiento por parte de las empresas; a los ca-
nales a traveés de los cuales se adquirieron esos equipos y, a las
fuentes de financiamiento que se utilizaron.
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La existencia de estructuras productivas altamente protegi-
das, no constituye el mejor estimulo para impulsar a los empre-
sarios a efectuar una seleccion rigurosa de las caracteristicas tec-
nicas y del precio de los bienes de capital que importan, ya que
de todas maneras dicha proteccién se traduce en amplias ganan-
cias (en el mercado nacional); en fanto que, en el mercado de
exportacion, los mecanismos de importacion de maquinaria se
traducen en una elevacion de los costos respecto a los niveles
del mercado internacional, imposibilitando la exportacion de los
productos fabricados con esa maquinaria. Esto para empresas
nacionales y extranjeras.

En el caso de filiales de empresas extranjeras, es un hecho
que la sobrevalorizacion de los equipos que van a constituir la
inversion inicial de las plantas les reporta ventajas secundarias

“no despreciables.

En efecto, mientras mayor sea el valor inicial que se aftri-
buya a la inversion, mayor sera el monto de utilidad que les se-
ra permitido remitir. En resumen, existen suficientes razones
como para pensar que el precio que los paises de la region han
pagado por los equipos que han sido traidos en calidad de apor-
te de capital, han sido mas altos que los que habrian correspon-
dido si hubiesen sido adquiridos en el mercado internacional.

Es evidente que los estudios que estan realizando diversos
organismos internacionales tales como: la Organizacion de Esta-
dos Americanos (OEA), Naciones Unidas (ONU), la organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE) entre otros,
contribuiran a identificar metodologias de estudio y control, con
objeto de evitar la sobrefacturacion en la importacion de ma-
quinaria y equipo industrial. Corresponderia a los organismos
oficiales de los paises andinos, el controlar el ingreso de maqui-
naria industrial en condiciones ventajosas para su desarrollo

economico.

(B) Pagos de regalias por el uso de marcas, patentes y
asistencia tecnica.

En lo que respecta al pago de regalias efectuados por la
compania concesionaria, por el uso de marcas, patentes y asis-
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tencia tecnica, cabe hacer dos distinciones. Si se trata de tecno-
logia patentada, (por lo tanto exclusiva), o si se trata de tecno-
logia libre, la misma que puede ser utilizada, sin costo alguno.

Cabe indicar que existe falta de conocimiento por parte de
los empresarios de los paises andinos y en general otros paises
de menor desarrollo economico relativo, de las posibilidades de
acceso al mercado de tecnologia libre.

Por otra parte, la politica de industrializacion de estos pai-
ses a traves de la “indiscriminada sustitucién de importaciones”,
lograda mediante una alta protecciéon arancelaria, ha dado lu-
gar al crecimiento de industrias que perciben grandes ganancias
las que no proporcionan el necesario incentivo para que las em-
presas reduzcan sus costos de produccion mediante el uso de
tecnologia libre.

Adicionalmente, se puede afirmar que una gran parte de
la tecnologia que utilizan los paises subdesarrollados ha sido de-
sarrollada hace mucho tiempo y es de facil imitacion y uso co-
mun, encontrandose cautiva por el uso de marcas y patentes ex-
tranjeras (elaboracion de: pinturas y lacas, cosméticos, produc-
tos farmaceuticos, etec.). Se estima que el costo marginal de
transferir este tipo de tecnologia es de cero a casi cero. La dife-
rencia entre la regalia o precio pagado por el concesionario y el
costo marginal, constituye una renta monopolistica a favor del
vendedor de tecnologia. Asi, no es raro que en los acuerdos de
licencia se fijen pagos excesivamente altos, hasta un 20% de las
ventas netas, por el uso de patentes extranjeras que no entra-
nan mayor novedad.

Algunos paises de menor desarrollo econémico relativo (in-
cluyendo los paises andinos) han determinado porcentajes topes
de regalias para los diversos sectores industriales, en funcién
del aporte tecnologico real de la patente extranjera: novedad,
aplicacion industrial, contribucién al desarrollo, etc., por ejem-
plo, (1) la Comisién Revisora de Contratos de Regalias y Asis-
tencia Técnica de Chile, estudié 400 contratos y los clasificé en
22 categorias.

(1) Censo de contratos de licencia, Corfo, Dpto., de Desarrollo Tecno-
logico informe preliminar, Enero 1971, pag. 25.

68 — 1-



Los porcentajes topes de regalias que se otorgan en cada
grupo son los siguientes:

a) Elaboracion de especialidades farmacéuticas y medicamen-
tos: Regalia maxima un 7% bruto calculado sobre el precio
neto de venta a mayoristas.

b) Elaboracion de perfumes, cosméticos, tinturas y productos
de tocador: regalia maxima un 5% bruto calculado sobre el
valor neto de la venta a mayoristas. En el futuro no se re-
novaran los contratos pertenecientes a este rubro.

¢) Productos quimicos: regalia maxima un 5% bruto caleulado
sobre el precio neto de la venta a mayoristas.

d) Pinturas, esmaltes, barnices, tintas y ceras; regalia méaxima
de un 5% bruto calculado sobre el precio neto de la venta a

- xayoristas.

De igual manera, el Comité de Regalias de Colombia nego-
cio 269 contratos de licencia en el periodo comprendido entre
mediados de 1967 y fines de 1969.

“Como resulfado de estas negociaciones, el pago de regalias
en 1968, disminuyoé en US$ 4.560,900” (2).

No solo los paises subdesarrollados se han preocupado por
este problema; el Ministerio de Comercio Internacional e In-
dustrias del Japon, se ha encargado de intervenir en las nego-
ciaciones privadas scbre regalias, con el cbjeto de reducir los
pagos por este concepto a limites razonables,

Muchas veces los contratos de asistencia técnica no se limi-
tan a la fijacion de una regalia por este concepto, sino que obli-
gan a la empresa concesionaria a contratar asistencia técnica,
aun cuando esta no sea mecesaria ni haya sido solicitada. Los
costos de dicha asistencia pueden incluir: gastos de pasajes y es-
tadia de los técnicos y sus familiares, sueldos en délares (no es
raro encontrar contratos de licencia que fijan en 100 délares
diarios los honorarios que se deberan pagar a técnicos extranje-
ros que visitan las instalaciones industriales y efectiian el con-
trol de calidad de los productos fabricados al amparo de los
contratos de licencia). La manera de solucionar este problema

(2) Constantine Vaitsos. Transfer of resources and preservation of
monopoly rents P. 50 April 28/70,
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es negociando el que los honorarios, viaticos, pasajes y otros gas-
tos de técnicos extranjeros que emplee el concedente para otor-
gar la asistencia técnica o para controlar el uso de la licencia,
corran a cargo de éste y queden comprendidos dentro del mon-
to de las regalias.

Solamente se deberian autorizar remesas adicionales por
concepto de regalias cuando la contratacion sea requerida por
el receptor de la tecnologia y previa autorizacion del organismo
nacional competente, en cada caso.

Los pagos por concepto de utilidades y regalias, como forma
mas evidente v explicita de pago por conocimientos tecnologi-
cos, estin en muchos casos efectivamente controlados en los pai-
ses en desarrollo. No asi los pagos por concepto de adquisicion
en materias primas y bienes intermedios (denominados costos
implicitos), que son mas dificiles de controlar; es dificil contro-
lar un precio “equitativo” para bienes intermedios y materias
primas muy diferenciadas. Esto ha significado que los provee-
dores de tecnologia obtengan utilidades poniendo un sobrepre-
cio a los bienes intermedios y equipo que suministran. Dicha
practica esta facilitada en la mayoria de los casos por una clau-
sula incluida en el acuerdo contractual que obliga a la compatia
beneficiaria a comprar materias primas y bienes intermedios al
proveedor de tecnologia.

Es evidente que este “sobreprecio’ tiene una incidencia ne-
gativa sobre los ingresos fiscales de los paises andinos ya que
estas ganancias no se reportan como utilidades de la inversion
extranjera. De igual manera, perjudican al consumidor, ya que
el precio del producto final, incluye el sobreprecio de la materia
prima; finalmente, es evidente la incidencia de estos costos ocul-
tos, sobre la balanza de pagos de los paises en desarrollo.

Vaitsos (3) estudié algunos sectores de la industria colom-
biana y encontro sobreprecios muy grandes. Menciona un pro-
medio ponderado de sobreprecio (por encima de los niveles del
mercado mundial) del 155% para 17 companias de productos far-
maceéuticos, del 54% para 11 companias de electronica y del 44%
para 3 productores del caucho. Calculd que la “sobrecarga” que

——e——

(3) Idem, pp. 39-37.
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esto representaba en la balanza de pagos era mas o menos de
3,8 millones de dolares, tan solo en el caso de éstas companias.
Tales utilidades eran mucho mas elevadas que las percibidas
por concepto de Regalias, aun cuando éstas por si solas repre-
sentaron el 0,4% del PNB Colombiano.

En un estudio efectuado en Chile, sobre el sector farmacéu-
tico, (4) se obtienen resultados que confirmarian la practica de
la “sobrefacturacion”, particularmente en el caso de las empre-
sas extranjeras. De 19 empresas extranjeras estudiadas se en-
contré que en 6 de ellas la “sobrefacturacion” alcanzaba hasta el
30%; en otras tres variaba enftre 31% y 100%, en relacion a los
precios internacionales FOB.

L.a evidencia estadistica senala que la sobrefacturacion cons-
tituye el principal rubro de ingresos para las empresas conce-
dentes. El analisis de una muestra de un 40% de la industria
farmacéutica colombiana, senala que las utilidades declaradas
constituyeron un 3,4 de los ingresos reales de las subsidiarias,
las regalias un 14% y la sobrefacturacion un 82,6%.

Los estudios realizados en todos los paises andinos y en el
resto de la America Latina, senalan la existencia de experien-
cias comunes que pueden ser generalizadas.

OTRO TIPO DE RESTRICCIONES

Del analisis de los contratos de Licencia, se desprenden una
serie de clausulas (a mas de las ya senaladas), que restringen la
actividad de las empresas concesionarias, tales como: Clausulas
que restringen la produccion y venta de los productos elabora-
dos con base a la tecnologia contratada, (posiblemente con el
objeto de inhibir un posible potencial de exportacién); clausu-
las que prohiben al concesionario elaborar y vender productus
similares a los contratados en el acuerdo de licencia; clausulas
que estipulan el monto que se debera destinar a publicidad y
propaganda; clausulas que fijan los precios de venta elaborados
en base a la tecnologia contratada; clausulas que sustraen a las

(4) Fernando Fagnzylber. La Empresa Internacional en la industria
de Ameérica Latina NO 16.
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empresas concesionarias de la jurisdiccion legal nacional en caso
de conflicto entre las partes contratantes, y la llevan a tribu-
nales jurisdiccionales en los Estados Unidos, Suiza, Francia, ete.;
clausulas que tienen vigencia una vez terminado el contrato,
como la prohibicion de elaborar y vender productos similares a
los elaborados cuando el contrato estaba en vigencia; clausulas
que estipulan controles periodicos de calidad, a costo del conce-
sionario; clausulas restrictivas a la exportacion, ete.

II. FOMENTC DE LAS EXPORTACIONES Y
TRANSMISICNES DE CONOCIMIENTOS TECNOLOGICOS

Las clausulas que restringen las exportaciones tienen por
objeto evitar que las concesionarias compitan entre si o con la
compania matriz, tal competencia pedria traducirse en una ca-
rrera de precios, que tendrian como resultado el favorecer sola-
mente a la subsidiaria mas poderosa. El objetivo es obtener el
mayor volumen posible de ganancias a través de la division del
mercado, procurando obtener el mayor volumen de ganancias
de cada una de las subsidiarias.

La concedente podria maximizar sus ganancias globales, ne-
gociando el pago de regalias separadamente para cada una de
las companias concesionarias, localizadas por ejemplo en Co-
lombia, Chile y Ecuador, en vez de autorizar el que uno de es-
tos paises exporte a los mercados de los otros paises.

Puede ocurrir que los costos de produccion sean tan altos
que las concesionarias no puedan exportar, aunque no existan
clausulas restrictivas en el contrato de licencia; el factor que in-
cide negativamente en los costos de produccién y en el precio
final del articulo manufacturado, es el sobreprecio en la impor-
tacion de materias primas y bienes intermedios (especialmente
cuando estos insumos representan una gran proporcion del cos-
to total de produccion).

Una solucion efectiva para lograr un mayor volumen de ex-
portacion de manufacturas, podria ser el que “el organismo na-
cional competente”, encargado de negociar los contratos de li-
cencia, no acepte clausulas restrictivas a la exportacion, asi co-
mo tampoco clausulas atadas para la compra (a precios sobre-
facturados), de materias primas y bienes intermedios.
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III. LA TRANSMISION DE CONOCIMIENTOS

TECNOLOGICOS Y EL. PROBLEMA DE LA TECNOLOGIA
APROPIADA

Es frecuente que las inversiones tecnoldgicas a los paises
subdesarrollados se efectuen en forma de inversiones de alta
densidad de capital, por lo que no contribuyen a generar em-
pleo;, lo que es crucial en paises de alto ritmo de crecimien-
to demografico como son los paises andinos. Esta alta densidad
de capital, determina el que las plantas industriales no operen
al maximo de capacidad instalada lo que incide desfavorable-
mente en los costos de produceion.

Esta situacion incide sobre los precios de venta, dificultan-
do la expertacion de los productos elaborados en base a esta tec-
nologia. Por lo tanto, el control de la transferencia de tecnolo-
gia es esencial, no sdélo para evitar gastos excesivos e injustifi-
cados por este concepto y presiones sobre balanza de pagos, si-
no para lograr crecimiento economico y equilibrado del empleo.

Es evidente la necesidad de controlar la transferencia de
tecnologia e identificar la manera de hacerlo.

La tarea inicial seria obtener mayor informacion y proce-
der a evaluar criticamente las diversas tecnologias ofrecidas.
Es probable que para determinadas lineas de produccion ya al-
gunas tecnologias que pueden ser mas apropiadas que otras, vy,
por lo tanto, los paises andinos deberian efectuar una cuidadosa
seleccion de la gama de tecnologias disponibles.

Esto no obsta a que estos paises emprendan programas en-
caminados a promover y proteger la produccion de tecnologia,
asi como la adaptacion y asimilacion de las existentes, tal es el
espiritu que anima al articulo N? 23 de la Decision 24 (“Regi-
men Comun de Tratamiento a los Capitales Extranjeros”): de-
sarrollar tecnologias que estén de acuerdo a la proporcion y pre-
cio de los factores de la produccion de nuestros paises.

CONCLUSION

i am
Este estudio ha procurado senalar algunas de las consecuen-
cias de la transmision de tecnologia a los paises andinos y en
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general a las naciones en desarrollo. Ante todo, es evidente que
los costos involucrados en dicha transferencia son excesivamen-
te elevados, ya que el pago de regalias no representa mas que
una escasa parte del costo real de la transferencia, en relacion
a lo que representan, por ejemplo, la sobrefacturacion en la im-
portacion de materias primas y bienes intermedios.

Parece ser que algunos organismos del Estado han iniciado
estudios sobre transferencia de tecnologia. En el caso que estos
estudios demostraran en el pais la existencia de altos costos de
transferencia por concepto de regalias, sobrefacturacion, ete., se
deberia adoptar medidas que eviten costos excesivos que per-
judican tanto al pais como a las empresas concesionarias. De
igual manera, se destaca las restricciones fijadas por la empresa
concedente en el contrato de wventa de tecnologia, las mismas
que justifican que el “organismo nacional competente”, no
apruebe clausulas que lleven implicita la prohibicion de expor-
tar, clausulas atadas para la adquisicion de materias primas y
bienes intermedios a precios superiores a los vigentes en el mer-
cado internacional, clausulas que sustraen a las empresas de la
jurisdiccion legal nacional, clausulas atadas para asistencia téc-
nica, ete.

Es obvio que esto implicaria que el Estado intervenga como
parte negociadora complementaria en las decisiones privadas
sobre transferencia de tecnologia.

Se deberia difundir informacion explicativa, al sector pri-
vado, de tal manera que este comprenda que existen posibili-
dades de reducir los costos que esta pagando por transferencia
de tecnclogia, que redunda en su propio beneficio el lograr la
abolicion de clausulas atadas y restrictivas.

Es a través de la colaboracion de los sectores publico y
privado que paises como el Japon han logrado elevar su tecno-
logia de produccion hasta el nivel de los paises industrializados.
Ademas dicha colaboracion ha contribuido a reducir la depen-
dencia técnica de los paises extranjeros, mediante el fomento de
la especializacion nacional, y a través de la transformacion de
insumos importadores en condiciones ventajosas, en productos
finales de exportacion.

Se deberia propiciar la investigacion destinada a la crea-
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cion de tecnologias adaptadas a la proporcion y precios de los
factores de produccion de los paises del area. En este sentido,
la Junta del Acuerdo de Cartagena esta instrumentando un pro-
grama, destinado al establecimiento de centros tecnologicos sub-
regionales que estudien las posibilidades de adaptacion y crea-
cion de tecnologias que estén de acuerdo a las necesidades de
la subregion. Estas son: generar simultaneamente un alto volu-
men de produccion y empleo de mano de obra.

Asi mismo, el Régimen Comun contempla en el articulo F
de las Disposiciones Transitorias: “la creacion de la oficina sub-
regional de propiedad industrial®

El objetivo de esta coficina seria el constituirse en un Ban-
co de Patentes, encargado de centralizar y difundir las informa-
ciones sobre el mercado mundial y subregional de las patentes,
como parte de la experimentacion de mecanismos destinados a
mejorar las condiciones de compra y transferencia de tecnolo-
gia en los paises del area andina. De esta manera el empresario
andino estaria en posibilidades de contratar tecnologia que im-
pligue menores costos y asi mismo, que contribuya a incremen-
tar la productividad y el volumen de empleo.

Se deberia procurar que la asistencia extranjera se oriente
a preparar al personal nacional en todos los campos: elabora-
cion del productos, control de calidad, comercializacion y ven-
ta. De esta manera, se estaria fomentando la adquisicion de co-
nocimentos tecnoldgicos dentro del area andina.

Intimamente ligado con el tema de transferencia de tecno-
logia, esta el de *Propiedad Industrial”. Es necesario mejorar,
modernizar, con el objeto de lograr que se exploten las paten-
tes en los paises del area, contribuyendo de esta manera a su
industrializacién y que no constituyan uUnicamente instrumen-
tos de importaciéon de los productos amparados por ellas. Es
evidente que los asuntos relativos a la transferencia y creacion
de tecnologia, implican seria concentracién y estudio, gran for-
macion profesional y, sobre todo, espiritu libre de prejuicio, dis-
puesto a juzgar la conveniencia 0 no de todo contrato de tecno-
logia, sobre las bases del analisis legal, economico y financiero.
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INTEGRACION Y DEPENDENCIA (*)

Anibal Quijano

En esta noche pretendo llamar la atencién a propésito de
tres nucleos de problemas que estdn entre si intercomunicados,
pero que pueden tratarse por separado. Y pretendo llamar la
atencion alrededor de estos problemas por dos razones impor-
tantes. La primera es que un conjunto de cambios al mismo
tlempo muy rapidos y al mismo tiempo intensos se estan gene-
rando en el mundo y en particular en América Latina. Un con-
junto de procesos que no son facilmente explicables, que no son
facilmente asibles, captables, pero sin cuyo analisis, sin cuyo
manejo seria dificil tratar de orientar y racionalizar la conduc-
ta de los pueblos latinoamericanos en esta coyuntura histérica
que —a mi juicio— es absolutamente cruecial.

Esos problemas corresponden en primer término a los cam-
bios en el modo de produccion capitalista y a sus implicaciones
sobre la estructura internacional de poder; en segundo término,
a las implicaciones de estos procesos de cambio para América
Latina en particular y, dentro de esta problematica latinoameri-
cana, al problema de su integracion. Finalmente, en tercer lu-

(*) Version magnetofonica de la conferencia pronunciada en el Para-
ninfo de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
Central, el dia 3 de agosto de 1972. Los subtitulos son de la Re-
vista.
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gar, quisiera hacer algunas proposiciones a propésito de las re-
laciones imperialistas en América Latina y su significado desde
el punte de vista de la conducta de los pueblos del continente.

CAMBIOS RECIENTES DEL CAPITALISMO
INTERNACIONAL

En primer término, ya es patrimonio relativamente gene-
ralizado entre los estudiosos de América Latina y de afuera de
America Latina, la idea de que en este momento toda la estruc-
tura del orden capitalista internacional sufre un proceso agudo
de cambios. Algunos hablan de estos cambios como de la crisis
del sistema capitalista internacional, otros, un poco méas timida-
mente, de cambios importantes y profundos en esta estructura.

Creo que si no tenemos la posibilidad de construir ideas y
conocimientos en torno de estos procesos de cambio en el siste-
ma capitalista internacional en su conjunto, no es posible para
nosotros los latinoamericanos entender suficientemente bien lo
que ocurre y comienza a ocurrir en América Latina.

Creo que estos cambios podrian esqueméaticamente pensar-
se en dos dimensiones. En primer término, los cambios en el
modo mismo de produccion capitalista, v de otro lado, los efec-
tos de estos cambios en las relaciones de poder internacional.
Creo que desde el primer punto de vista, los cambios en la es-
tructura misma del modo de produccion internacional estan ope-
rando a través de dos canales centrales. El primero es la inno-
vacion del tipo de organizacién empresarial, que significa en
primer lugar el desarrollo y la generalizacién muy rapida de lo
que se conoce hoy dia como la empresa internacional, la corpo-
racion multinacional. Pero junto con el desarrolla de la produc-
cién capitalista, creo que ademas hay un segundo canal al cual
—tengo la impresion— que se le ha prestado y se le presta to-
davia algo menos de énfasis, que es el cambio de las formas de
propiedad que reviste la produccion capitalista. ;Qué quiero de-
cir con esto? Partiremos por este segundo aspecto: el modo de
produccion capitalista ha atravesado en el curso de su historia
varias formas de propiedad que incluye hoy dia desde la propie-
dad privada individual, la propiedad privada corporada y la pro-
piedad estatal. Pienso que las multiples formas en que se com-
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binan hoy dia estas formas de propiedad es una fuente de con-
fusién actual en América Latina, sobre todo para algunos de
nuestros paises en los cuales nuevas combinaciones de nuevas
formas de propiedad comienzan a aparecer, especialmente por
el desarrollo de formas de propiedad estatal de los recursos de
produccién y que dan la impresién para todo un sector ideolo-
gico quizas todavia predominante en América Latina de que, a
través de estas nuevas formas de propiedad, el sistema mismo
del capitalismo estd siendo sobrepasado. ¥ es sobre ‘esto en pri-
mer lugar que yo quiero llamar la atencion.

No obstante el hecho de que formas nuevas de propiedad
aparecen y que estas formas de propiedad se combinan con las
formas tradicionales de propiedad en el sistema capitalista, el
sistema capitalista, sin embargo, no solamente no esta desapa-
reciendo, no esta siendo sobrepasado, sino por el contrario, pa-
ra el caso particular de nuestros paises ,estas son en este mo-
mento sus principales formas de expansion. Esto me parece im-
portante de comprender y de investigar y lo que pretendo es
exactamente llamar la atencién sobre este tipo de cuestiones,
sobre todo con el proposito de reclamar la atencion de los In-
vestigadores en torno de estos problemas,

FEstos cambios en las formas de propiedad y las combinacio-
nes de estas varias formas de propiedad entre si, no son acci-
dentales, obedecen a cambics muy profundos en el modo mis-
mo de organizacion de la produccion capitalista y, a su vez, es-
{os cambios profundos en el modo de organizacion de la pro-
duccién capitalista, no estan determinados solamente por lo que
ocurre al interior del sistema capitalista, sino por el modelo en
que este sistema establece sus relaciones con los nucleos no ca-
pitalistas. En este caso, las varias areas socialistas u orientadas
hacia el socialismo, que se desarrollan en el resto del mundo.
Es decir, es también por las determinaciones historicas que son
propias al sistema capitalista como por determinaciones histo-
ricas que son producto de los modos de relacion entre el siste-
ma capitalista y los sistemas socialistas, que estas tendencias de
cambio en el modo de organizar la produccion capitalista estan
hoy dia en curso. Estas cuestiones tienen que ser llevadas al
primer plano de atencién de los investigadores economicos,
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puesto que solamente asi, sus efectos sobre el sistema en su con-
junto y en particular sobre Ameérica Latina, pueden ser reen-
tendidos.

L.os cambios en el modo de produccion capitalista se cana-
lizan por estas dos vias: la empresa multinacional, la corpora-
cion multinacional, por un lado, y de otro, la aparicion de nue-
vas combinaciones de varias formas de propiedad. Estos cambios
obedecen de un lado al tipo de desarrollo de las fuerzas produc-
tivas del capitalismo, esto que se conoce en el mundo contem-
poraneo como la revolucion cientifico tecnologica, que exige pa-
ra su desarrollo la reorganizacion de los modos de organizacion
misma de la produccion capitalista, y por el momento esta re-
organizacion incluye sobre todo lo que en la teoria econdmica
capitalista contemporanea se conoce como la “revoluciéon em-
presarial”, asociada a la revolucion cientifico-tecnologica. La
corporacion multinacional, que expresa mejor que ningiin otro
elemento estos cambios del sistema, pasa a ser en este momen-
to el modelo principal en que cristaliza y cambia esto que se
llama el capitalismo monopolistico. Es decir, es la combinacién
entre el tipo monopolistico de generacion y acumulacion de ca-
pital y el desarrollo de las fuerzas productivas asociadas a este
control monopolistico, lo que esta en la base de esto que se lla-
ma corrientemente “revolucion empresarial” dentro del capita-
lismo contemporaneo.

Desde el punto de vista de los cambios de propiedad, de las
formas de propiedad, lo que me parece importante es que estos
cambios en las formas de propiedad ocurren sobre todo en el
nivel dependiente del sistema capitalista internacional de ma-
nera mas acusada que en el nivel metropolitano dominante del
sistema, de tal manera que hoy dia puede comenzar a hablarse
de algo ilamable neocapitalismo, tanto en el nivel metropolitano
dominante del sistema como en el nivel dependiente de éste.
;Que es lo que queremos decir con la palabra neocapitalismo?
Precisamente que a través de formas nuevas de propiedad capi-
talista y de combinacion de estas formas de propiedad, el sis-
tema capitalista expresa su propia crisis. La crisis mas profun-
da —coma. ustedes saben— es la contradiccion entre el desarro-
llo de las fuerzas productivas y las formas de organizacién de
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la produccion, o para fijarlo en otros términos: el sistema capi-
talista internacional esta sometido a dos niveles de contradic-
clones.

Un primer nivel, cotidiano, que es la contradiccion entre
las formas sociales de produccion y las formas privadas de apro-
piacion de la produccién; y, un segundo nivel de contradiccion,
que es el de ultima imstancia y por lo tanto el en ultima ins-
tancia decisivo, la contradiccion entre el desarrcllo de los recur-
sos de las fuerzas productivas y las formas de organizacion de
la produccion. E1 hecho de que el sistema se vea hoy dia com-
pelido a asumir no solamente nuevas formas de organizacion
empresarial, sino, ademas, compelido a asumir nuevas formas de
combinacion de formas de propiedad, muestra a mi juicio, que
hoy dia se hace visible o comienza a hacerse visible el ultimo
piso de las contradicciones del sistema, es decir, la contradiccion
entre desarrollo de las fuerzas productivas y el modo de orga-
nizacion social de la produccion capitalista. Desde este punto
de vista, no es no solamente sorprendente sino que no es de
hecho incompatible la permanencia, la continuidad y la expan-
sion del capitalismo como modo de produccion, sobre todo en
los paises dependientes, con el establecimiento de empresas fun-
dadas sobre la combinacion de la propiedad privada, de la pro-
piedad corporada, de la propiedad estatal, y atun con formas de
propiedad de grupo, que suelen todavia, inclusive, enunciarse
con el nombre de nicleos de propiedad autogestionaria o unida-
des de produccion autogestionaria; es decir, el sistema para po-
der permanecer, para poder continuar operando, se ve compeli-
do a asumir ciertas formas de propiedad que no le eran caracte-
risticas en el periodo anterior de predominio absoluto y comple-
to de la propiedad privada, y se ve obligado a asumir y a incor-
porar tanto como le sea posible, formas de propiedad estatal,
formas de propiedad de grupos, de las del tipo de las llamadas
cooperativistas y autogestionarias, y combinar todas estas mul-
tiples formas de propiedad, lo cual expresa exactamente las di-
ficultades que los recursos de produccion en su desarrollo opo-
nen al sistemna en su conjunto. ¥ es exactamente esto —a mi
iuicio— lo que en este momento expresa el caracter mismo de

las contradicciones del sistema. Por un lado, a través de las cor-
]
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poraciones multinacionales, comienzan hace rato ya a producir-
se de manera cristalizada y definitiva esto que se llama en la
literatura especializada la internacionalizacion y la transnacio-
nalizacion del orden capitalista.

Ciertamente, el sistema capitalista fue siempre internacio-
nal, pero las burguesias imperialistas operaron en periodos an-
teriores desde una base nacional y las relaciones entre ellas se
produjeron en el mercado internacional mas bien que a través
de asociaciones organicas en empresas comunes a todas ellas. Es
en este periodo y a través de esto llamado la corporaciéon mul-
tinacional que las burguesias metropolitanas, las varias burgue-
sias imperialistas ya no solamente se ponen en relacién entre si
a traves del mercado, sino en una asociacién organica estructu-
ral, que los comunica a todos, que los unifica, que no solamente
los internacionaliza, sino que mas alla de eso, para determina-
dos nucleos, promueve y provee las bases de la emergencia de
nucleos de burguesia transnacional, es decir, cuyos intereses
concretos comienzan a no corresponder mas a intereses nacio-
nales especificos, sino a intereses supranacionales del grupo
burgués como tal.

Esta internacionalizacion y esta transnacionalizacion del sis-
tema'supone en primer término un cambio en las relaciones de
clase al interior de la burguesia imperialista como tal. De un
lado, la empresa multinacional debe verse por lo tanto en una
doble perspectiva, en tanto que unidades de produccién diferen-
tes de las que existieron en los periodos prevics del sistema, pe-
ro en tanto que eéstas unidades de produccién son llevadas a ca-
bo por la puesta en relacion organica entre los nticleos hegemé-
nicos de todas las burguesias nacional imperialistas, la corpora-
cion multinacional presenta entonces una otra cara, que eg el
cambio de las relaciones de clase al interior de la burguesia im-
perialista como tal. Creo que esta es la primera gran implica-
cion de la apariciéon de la empresa multinacional.: No es sola-
mente un modo nuevo de organizar la generacién de capital, la
realizacion de la produccion, la realizacién de la plusvalia, sino
ademas y por eso mismo, es un nuevo modo de organizar las re-
laciones de poder entre las clases mismas, y en primer término
las relaciones de poder al interior de la propia burguesia metro-
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politana. Esto permite al sistema una segunda implicacion que
consiste en la posibilidad de una macro programacion de la do-
minaciéon imperialista en su conjunto, es decir, una planifica-
cion global, una planificaciéon internacional de la division del
trabajo vy, por lo tanto, de la distribucion de recursos. Esta po-
sibilidad de planificar de manera global, de manera internacio-
nal la division del trabajo y la distribucion de recursos de pro-
duccidn, trae sobre los paises sometidos a la dominacion impe-
rialista, como los latinoamericanos, consecuencias de primeri-
simo orden.

Por lo mismo que el sistema sélo puede ir desarrollandose
en sus cambios y sus crisis a través de la creacion de nuevas
contradicciones, el hecho de que se produzca crecientemente
una asociacion organica de la burguesia imperialista que co-
mienza a aparecer como una clase internacional ya no solamen-
te dividida por naciones, crea también, naturalmente, una in-
mediata contradiccién del otro lado. Es la primera vez en la his-
toria que el proletariado también comienza a asumir las carac-
teristicas reales, fisicas, de una clase internacional. Ya tenemos
por lo menos el primer resultado concreto de eso. Ustedes sin
duda estan informados de la reciente huelga conjunta de los
obreros de Pirelli en Italia y de Ford Motors Company en In-
glaterra, como consecuencia de la fusion entre ambas grandes
corporaciones multinacionales, que han dejado de ser una cor-
poracion italiana y una corporacién americana y son la combi-
nacién de ambas en una sola macroempresa que las unifica, es
decir que unifica a dos de las mas poderosas fracciones de la
burguesia internacional. La consecuencia social y politica inme-
diata de este hecho fue la respuesta igualmente fusionada de
los obreros sometidos a esta nueva gran empresa multinacional.

;Qué es lo que estd detras de todo esto? Es una redefini-
cién, es una modificacion a fondo, no solamente del caracter
concreto de las clases sino también de las relaciones concretas
entre las clases. La corporacion multinacional es el canal orga-
nico a través del cual la burguesia imperialista internacional
comienza a aparecer como una clase internacional real, y que
por eso mismo proporciona las bases para que el proletariado
de los paises metropolitanos comience también a aparecer real-
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mente como un proletariado internacional. La solidaridad por
lo tanto entre los proletariados nacionales que siempre fue una
solidaridad ideologica o una solidaridad indirecta, por la prime-
ra vez en la historia del sistema tiene los fundamentos estrue-
turales, reales, para promover una solidaridad organica. Por
otro lado, naturalmente no solamente cambian las relaciones en-
tre las clases, sino también obviamente las relaciones entre el
Estado y las clases. De qué manera?

En primer lugar, hay una completa asincronia o por lo me-
nos una creciente asincronia enfre la nacionalidad legal de los
estados y la nacionalidad de quienes controlan los recursos de
produccion dentro de cada Estado-nacion. De ese modo es posi-
ble hablar de un estado aleméan, de un estado japonés, de un es-
tado norteamericano, de un estado inglés, de un estado francés.
Pero en la medida en que el capitalismo monopélico supone una
progresiva unificacion organica de la burguesia como clase in-
ternacional, la nacionalidad del control monopolistico de los re-
cursos de produccion de cada pais no les corresponde ya, no sé-
lo en los paises dependientes sino en el propio nivel metropeli-
tano; no corresponde ya a la nacionalidad de quienes controlan
el Estado-nacion juridicamente; pero esta implicacién es toda-
via mucho mas pesada, mucho mas aguda y visible cuando se
trata de los efectos de esto sobre los paises dependientes.

AMERICA LATINA Y EL NUEVO ESQUEMA DE DIVISION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En primer término, la posibilidad de una macro progra-
macion de la division internacional del trabajo supone en los
paises dependientes —y eso puede verse todos los dias ahora en
America Latina— la incorporacion de una fracecion en la red
organica estructural de las corporaciones multinacionales, y es-
to es a mi juicio importante de registrar y de investigar. ;Por
que? Hemos estado hablando hace un rato de la apariciéon de
formas nuevas de propiedad capitalista que incluye la propie-
dad estatal, entre otras. Pero queé quiere decir la aparicion de
la propiedad estatal denfro del sistema capitalista? No es que
la propiedad estatal aparezca enfrente de las otras, no, la for-
ma normal es la asociacion organica de las formas de propie-
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dad estatal capitalista y las formas de propiedad corporada mul-
tinacional, que supone en el fondo que esta forma de propiedad
estatal que comienza a protuberarse convierte al Estado de los
paises dependientes en una fraccion de la estructura organica
mixta de la gran corporacion multinacional.

Supongo que esto es mas bien dificil de ser captado de ese
modo, pero creo que esta dificultad proviene de una tradicion
del pensamiento economico y social en America Latina que ve-
nia identificando la propiedad estatal y la ruptura y sobrepa-
samiento histérico del capitalismo como modo de produccion.

Tal como la situacion internacional se construye en este mo-
mento, las formas de propiedad estatal que operan en el inte-
rior del sistema capitalista, y por lo tanto con criterios capita-
listas, estan intimamente asociadas a las necesidades mismas de
operacion de las empresas multinacionales en el mundo depen-
diente, de cuya manera, por lo tanto, en la practica el Estado
comienza a convertirse en una parte de la estructura conjunta
de las empresas multinacionales, y esto es un fenomeno diario
hoy dia en América Latina, sobre el cual creo, no debemos equi-
vocarnos de ninguna manera. Esto supone también que con la
cristalizacion del capitalismo monopolico generando estos nue-
vos tipos de empresas, estas nuevas formas de relacion entre
clases y estas nuevas formas de relacion entre Estado y clase,
incluyen también el hecho de un cambio importante al interior
de los mecanismos reguladores del sistema.

Basicamente estoy aludiendo a lo siguiente: en los periodos
previos del sistema la regulacion de la produccion y del inter-
cambio internacional, ocurria dentro y a traves de los mecanis-
mos propios del mercado, por lo cual, la anarquia intrinseca del
sistema de produccion era naturalmente mas visible, pero hoy,
el hecho de que aparezca y se consolide la empresa multinacio-
nal, pero todavia mas, el hecho de que el Estado aparezca en la
practica al interior, como una parte de la estructura real del
marco de operacion de la empresa multinacional, significa que
ha habido un desplazamiento en los mecanismos reguladores del
sistema desde el mercado al interior de la empresa. Es decir, es
al interior de la propia organizacion de la produccion que se
establecen hoy dia los mecanismos de la regulacion al mismo
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tiempo de la produccion y del intercambio internacional, es de-
cir, de sus montos, sus flujos, sus precios y sus mecanismos de
operacion, o sea, que los mecanismos de generaciéon de la plus-
valia, los mecanismos de realizacion de la plusvalia y los me-
canismos de su acumulacion hoy dia estan al interior del apa-
rato empresarial y de sus multiples formas de acuerdo interem-
presarial antes que en el mercado mismo como tal. Esto impli-
ca, entonces, que para que esto haya sido posible ha tenido que
ocurrir otro cambio importante: la integracion y la concentra-
cion de las varias modalidades existentes del capital al interior
de una misma ur..dad de organizacion del sistema. Mientras
que, por ejemplo, entre 1914 y 1945 lo que se podia llamar el
capital financiero, el capital industrial y el capital comercial,
operaban en unidades diferenciadas y bajo controles reales di-
ferentes, estas tres formas basicas del capital, hoy dia estan in-
tegradas y concentradas al interior de las mismas unidades es-
tructurales del sistema, es decir, al interior de la empresa mul-
tinacional, al interior de la asociacion entre la empresa multi-
nacional y los estados nacional-dependientes.

Si se examina la documentacion actual, la literatura actual,
sobre como esta@ organizada una corporacion multinacional, es
precisamente todo esto lo que sale a la vista. En primer lugar,
la practica no diferenciacion entre el capital financiero, el ca-
pital industrial y el capital comercial por el hecho de que los
tres estan integrados en la misma unidad estructural y, por lo
tanto, bajo el control de los mismos grupos sociales concretos.
Todo este conjunto de cambios que estan operando al interior
del sistema dan cuenta de que el caracter concreto actual del
modo de produccion capitalista es algo que es cualitativamente
distinto para el sistema respecto a lo que ocurria en el periodo
precedente.

Yo quiero llamar la atencion sobre esto no solamente por-
que estos cambios son en si mismos importantes y fascinantes
como un problema de investigacion, sino sobre todo porque creo
gue no se puede entender lo que pasa hoy dia en cada uno de
nuestros paises en America Latina y en ésta en su conjunto si-
no se toméa en cuenta y no se estudia realmente esos cambios vy
se los vincula de manera concreta a los cambios que estan ocu-
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rriendo ahora en América Latina. Y es desde este punto de vis-
ta que yo quisiera presentar a ustedes algunas proposiciones pa-
ra explicar que esta pasando con las relaciones imperialistas en
Ameérica Latina y, por lo tanto, con las caracteristicas del ca-
pitalismo en América Latina. Este es un problema que nos in-
teresa vitalmente a todos porque la vida diaria de cada uno, no
solamente la vida historica, estd siendo condicionada, como es
obvio, por estos cambios.

|

PROPOSICIONES PARA EL ANALISIS DE LA NUEVA
SITUACION LATINOAMERICANA

En primer término, la presencia de esta nueva estructura
supone la entrada de una nueva racionalidad en las relaciones
imperialistas en America Latina, que pueden sumarizarse de
manera puramente esquematica en los siguientes términos. La
necesidad de desarrollar una nueva division del trabajo entre
Ameérica Latina y los centros hegemonicos del capitalismo, se
ha desenvuelto basicamente en la posibilidad y la necesidad del
desplazamiento creciente de niveles intermedios de areas de
produccion y por lo tanto de recursos de produccion hacia nues-
iro continente,

Hay un desplazamiento creciente hacia America Latina, con
desniveles segun los paises, de las ramas de produccion indus-
trial intermedia y de su correspondiente aparato ideologico, y
como esto ocurre bajo el control de la burguesia internacional
imperialista, este desplazamiento productivo, que desarrolla una
nueva relacion internacional en la division del trabajo, no tie-
ne otro destino en la practica que permitir un nuevo modo de
acumulacion de capital de la burguesia imperialista en Ameri-
ca Latina. En segundo lugar, para que todo esto pueda desarro-
llarse, para que todo esto tenga lugar realmente, un paso es in-
dispensable: es necesario reorganizar el aparato productivo de
tal manera que se pueda conseguir simultaneamente dos cosas:
la centralizacion y la concentracion de capital y un cambio en
las funciones concretas de los estados nacional-dependientes de
Ameérica Latina. Creo que los esfuerzos actuales llamados de in-
tegracion economica en America Latina pueden ser mejor vis-
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tos dentro de esta matriz de enfoque; es decir, los esfuerzos de
integracion econdmica actuales en Ameérica Latina, en la forma
en que estan desarrollandose en este momento, son en primer
término mecanismos de centralizacion y concentracion de los re-
cursos de producciéon bajo organizacion monopolistica, con la
participacion organica de los estados nacional-dependientes. Es-
tas nuevas relaciones se traducen en nuestros paises en la apa-
ricion de empresas mixtas que son las bases de las nuevas {en-
dencias de desarrollo hacia formas de capitalismo de estado es-
trechamente asociado al capitalismo monopolico internaciconal
corporado,

Pero, ademas, para que todo esto pueda realmente tener
curso, dadas las actuales caracteristicas estructurales de los pai-
ses que van a integrarse, no solamente son los recursos de pro-
duccion los que son centralizados y concentrados bajo el con-
trol monopolistico con la asociacion de los estados nacional-de-
pendientes, sino que es el mercado el que tiene que ser reajus-
tado. Y de qué se trata en concreto en esto. Por ejemplo, el
Pacto Andino, desde el punto de vista del mercado, ;qué cosa
supone? Supone la posibilidad de integrar los mercados corres-
pondientes a los sectores sociales de ingresos altos y medios de
los cinco paises. Se nos dice que los mercados nacionales son
muy estrechos y naturalmente por su estrechez no permiten lo
que se llama la generacion de economias de escala. La conclu-
sion logica, obvia de una proposicion semejante seria la amplia-
cion de los mercados nacionales y el modo, el tinico modo histé-
ricamente conocido para hacerlo, seria la transformacion global
de la estructura del poder y de distribucion de recursos en ca-
da pais.

Pero la respuesta que el capitalismo se dla a s1 mismo no es
naturalmente ésta, es exactamente al contrario, es pivotear so-
bre el mercado de los nucleos sociales de medios y altos ingre-
sos de cada pais e integrarlos en un solo mercado conjunto que
supla de ese modo las llamadas estrecheces o rigideces de los
mercados nacionales particulares. Pero esto que cosa significa.
Esta integracion del mercado no es la integracion del mercado
global de los paises, es la integracion de sus mercados de arri-
ba. Cual seria la consecuencia economica y social de esta inte-

— 87



gracion del mercado. De manera natural e inevitable la recon-
centracion de la renta, la reconcentracion de los ingresos, de
manera que estos mercados de medios y altos ingresos, no sola-
mente sean demograficamente mas grandes, sino econdmicamen-
te mas aptos, es decir, el mercado supone, por lo tanto, que no
se trata de saber cuanta gente puede consumir, sino cual es la
capacidad de consumo de ese conjunto de gentes. Una cosa es
un millon de gentes que tienen ingresos inferiores a 300 déla-
res por ano y otra cosa es un millén de gentes que tienen in-
gresos superiores a 10.000 dolares por afio.

De manera que la magnitud del mercado de los grupos de
medios y altos ingresos sigue siendo demograficamente restrin-
gido, y para que pueda realmente operar se esta exigiendo en
cada uno de los paises implicados la continuada reconcentracion
de los ingresos de manera que estos mercados integrados pue-
dan realmente servir de base a esta concentraciéon monopolisti-
ca de los recursos de producciéon y, naturalmente, de su nuevo
modo de relacion con los centros hegemonicos de poder metro-
politano existentes. Pero esto tiene consecuencias sociales y po-
liticas que quizas no son tan obvias y sobre las cuales es impor-
tante también reclamar la atencion. De la misma manera como
la corporacion multinacional comienza a modificarse en el nivel
metropolitano del sistema, las relaciones entre las clases socia-
les, tanto dentro de la burguesia como dentro del proletariado,
como entre ambas clases, se estan modificando también en Ameé-
rica Latina cuando estos mismos factores entran en escena.

En primer lugar, el Pacto Andino incluye entre uno de sus
mecanismos sustantivos la fusion de las empresas nacionales de
los paises, y la fusion entre estas empresas y las empresas mul-
tinacionales por maultiples vias. ;Qué quiere decir esto? Varias
cosas: en primer lugar, que mientras en el periodo previo la re-
lacion de dominacion entre la burguesia imperialista interna-
cional era una relacion segmentaria con cada burguesia nativa
de cada pais, en adelante se proveen las bases estructurales pa-
ra una relacion entre el conjunto de las burguesias nativas del
drea andina con la burguesia internacional monopolista; pero
para que esto pueda ser posible, otro proceso es necesario, la fu-
sion de empresas nativas sean estatales o privadas, o sean mix-
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tas, del area andina. La fusion organica entre las burguesias na-
tivas esta en el comienzo mismo de una tendencia de apareci-
miento de una burguesia subregional andina, que ya no estara
dividida en burguesias nacionales sino parcialmente, mientras
que sus sectores de cupula, sus sectores dominantes pasan, es-
tan pasando a integrar una burguesia andina, la burguesia sub-
regional andina.

Es decir, el caracter concreto de las burguesias del area an-
dina esta modificado por su desplazamiento de burguesias nati-
vas nacionalmente ancladas a una burguesia integrada por en-
cima de las partituras nacionales; pero esto debera también
normalmente implicar, no mecanicamente sino dependiendo de
la conducta real de los interesados, también la aparicion de un
proletariado subregional andino. L.a aparicion de una burguesia
subregional andina tiene como correlato objetivo la aparicion
de un proletariado subregional andino.

El modo concreto en que estos dos nuevos nucleos de clase
se pongan en relacion rnas alla de la estructura de produccion,
naturalmente, no depende solamente de como es esta relacion
estructural, sino de como los interesados dentro de cada nucleo
entiendan lo que les corresponde o lo que no les corresponde
hacer el uno respecto del cotro. Esto quiere decir, entonces, que
de la misma manera como estan comenzando a cambiar las re-
laciones de clase en estos paises tanto al interior de la burgue-
sia nativa como al interior del proletariado, las relaciones clase-
estado tambien comienzan a cambiar y a toda velocidad, y estos
cambios basicamente, por 1o menos lo mas visible de estos cam-
bios aparece como lo siguiente: de la misma manera como los
estados nacional-dependientes al asociarse en empresas mixtas
al gran capital multinacional monopolista pasan a formar en la
practica una parte de la estructura del capital internacional mo-
nopolistico, de la misma manera, por lo tanto, las asociaciones
de capital nativo subregional incluyen también la asociacion en-
ire la empresa privada nativa y la empresa estatal, por cuyo
modo el Estado esta comenzando a cumplir una funcion total-
mente diferente de la que cumplio en America Latina o por lo
menos en estos paises en el periodo previo.

Mientras que la relacion entre la burguesia imperialista y
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la burguesia nativa era una relacion directa v el Estado cum-
plia 1a funcion de servir de garante de esa relacion, la entrada
del Estado como parte de la asociacion entre la burguesia im-
perialista y la burguesia nativa esta convirtiendo al Estado en
el eje central de articulacion de estas relaciones de clase entre
la burguesia nativa y la burguesia imperialista.

No se trata solamente de un mecanismo de intermediacion
como fue por ejemplo al comienzo del siglo pasado.

En el siglo pasado, como recordamos todos, las relaciones
entre la burguesia britanica que era nuestra principal domina-
dora y los nucleos burgueses del area andina, era una relacion
basicamente financiera y comercial, v la relacién financiera se
hacia a traves del Estado (les préstamos y créditos publicos), v,
naturalmente, la que se beneficiaba de esos mecanismos de fi-
nanciamiento era la burguesia nativa. El Estado, por lo tanto,
cumplia una funciéon de canal intermediador entre la burguesia
financiera britanica o francesa y los nucleos nativos de la bur-
guesia. Ahora, no. El Estado no solamente se prepara a cumplir
esta funcion intermediadora, y sobre todo no es ésta la funcidén
principal que asume. El Estado asume por si mismo la gestion
directa de areas cada vez mas importantes de la produccion y
esta gestion la asume en combinacion organica con la burguesia
internacional basicamente. De manera que la trenza que co-
mienza a establecerse es ante todo Estado-nacional-dependiente,
intermediadoras financieras mulfinacionales y corporaciones
multinacionales, de cuya manera el Estado ya no es solamente
un garante, ni es solamente un mecanismo de intermediacién
sino, por el contrario, se convierte en el eje basico de articula-
cion de nuestras economias al sistema ecapitalista internacional
metropolitano.

Y es este hecho lo que caracteriza, a mi juicio, en este mo-
mento, el desarrollo de las formas de propiedad estatal capita-
lista, el desarrollo de las formas de propiedad mixta internacio-
nal estatal, el desarrollo de formas de capitalismo estatal en
areas cada vez mas amplias y en algunos casos importantes de
la economia; pero, ademas, este tipo de desarrollo de las nuevas
funciones del Estado en estos paises supone que las relaciones
entre la burguesia nativa y el Estado se transforman profunda-
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mente, porque en adelante la burguesia opera ya no solamente
desde sus areas privadas sino desde el interior mismo del Esta-
do, ya no sélo en términos politicos, sino en términos estricta-
mente econdémicos, lo que quiere decir también de rebote que
las relaciones entre los trabajadores y la burguesia y los traba-
jadores y el Estado, siguen exactamente los mismos canales y
los mismos mecanismos de cambio.

A mi juicio, la comprension de estos nuevos mecanismos de
integracion imperialista, de estos nuevos mecanismos de domi-
nacién imperialistas sobre Ameérica Latina, la conducta particu-
lar de cada uno de los agrupamientos sociales de America La-
tina en este proceso, solo 1 a comprension de todo esto puede
realmente permitir prevenir y evitar la inmensa confusion teo-
rica e ideologica que hoy dia es tan generalizada no solamen-
te en el area andina, pero quizas particularmente en el area an-
dina por razones no muy dificiles de explicar.

Es esto lo que queria proponerles como tema de debate es-
ta noche a ustedes.
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REFORMA EN LA FACULIAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS

En los ultimos meses, la Facultad de Ciencias Economicas
ha venido adelantando una reestructuracion sustancial de su es-
guema formativo tradicional. Este proceso tuvo su punto de
partida en la inquietud manifiesta de sectores docenies y estu-
diantiles interesados en una redefinicion del rol del economista
en una sociedad “subdesarrollada”, asi como en la evidente ne-
cesidad de actualizacion de los planes y programas de estudio
en concomitancia a la dinamica evolucion de las Ciencias Socia-
les y Economicas.

La discusion interna a traves de la cual se canalizara el mo-
vimiento de renovacion y actualizacion, ha logrado rescatar el
caracter netamente social de la Economia y extender importan-
tes criterios normativos que se espera implementarlos progresi-
vamente a la vida y funciones de la Facultad.

Dentro de estos criterios basicos se tiene que senalar el com-
promiso de la Facultad en la formacion de un profesional cri-
tico, provisto de los mayores instrumentos teoricos y metodo-
16gicos para explicar la realidad socio-economica y politica na-
cional e internacional, asi como para plantear e impulsar opcio-
nes de transformacion en beneficio de los mas vastos sectores
sociales. Asimismo, se ha logrado hacer exiensiva la idea sobre
la urgencia e importancia de la investigacién cientifica de la fe-

nomenologia social.
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Entre los principales mecanismos a traves de los cuales se
espera funcionalizar el nuevo “modelo” formativo de la Facul-
tad, se tiene gue sefialar los siguientes: a) inclusion en el Plan
de Estudios de nuevas disciplinas sociales; b) énfasis en la in-
vestigacion metodologica de los procesos socio-economicos; c)
implantacion de Liaboratorios y Seminarios para un amplio dis-
cernimiento de problemas teoricos y practicos; y, d) promociéon
de las actividades editoriales.

NUEVO PLAN DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA
DE ECONOMIA

Primer Curso Horas

Introduccion al Aralisis Economico
Materialismo Historico

Matematicas I Parte

Contabilidad General

Metodologia de Investigacion Cientifica
Educacion Fisica

Laboratorio I Parte

b
u-:-‘ b W e O o e

Segundo Curso

Micro-Economia

Formaciones Socio-Economicas del Eecuador
Estructura Geo-Economica del Ecuador
Matematicas II Parte

Costos v Auditoria

FEconomia Politica I Parte

Estadistica General

Laboratorio II Parte

o
::-:'r] 9 = W = O Q0 B0 W

Tercer Curso

Macroeconomia

Sociologia del Subdesarrollo
Matematicas III Parte
Matem#&ticas Financieras
Estadistica Matematica

VIR URTS
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Contabilidad Social
Economia Politica 1I Parte

Laboratorio 1II Parte

3 |
o 09 W

Cuarto Curso

Desarrollo Economico

Economia Agraria

Inferencia Estadistica

Teoria Monetaria

Doctrinas Economicas

Finanzas Publicas y Politica Fiscal
Econometria

Seminarios

b
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Quinto Curso

Comercio Internacional

Proyectos de Desarrollo
Planificacion Economica
Investigacion Operativa
Legislacion Economica y Tributaria
Politica Economica

Seminarios

o A TS oS
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ALGUNAS PUBLICACIONES RECIENTES DEL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

Y FINANCIERAS

Critica del Subdesarrollo

Rene Baez Tobar

Notas sobre la Economia Ecuatoriana en la Epoca Colonial
Agustin Cueva

La Participacion Esiudiantil en el Desarrollo Ecuatoriano
Angel Jijon

Revisia "Economica N© 56
Quito v sus Estadisticas NO 4

Estadisticas Universitarias NO 9
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