ONQEEEL A N £
e L
W‘M@&@JE@

£y




o A\ e
II-I= ol :'-l I‘,.é( "y s _ ‘l 5
glf; il | o . N
; "}:'_- : " r:
:Ei(::(:’ (:)Iba:[lﬁlw gl
;'. | !"i'r-:a _— g
" #. Yo 1 == .
"".ni",_lr_ .r.i 1 i "i __.‘
EEErasEEsAaRE® EAARraERANEE semaREEEREESFRER anrdeiENAUERDRF -'llll:!lII'IHIIIII'I.I'!I‘II-'IIIII.IIIIII_IIH_I'II'!I lllllllllll FEEpE IR A EANEOENEEN E - | I
JULIO, 1972 N? 56
CEsSSRSsESSSENAMBLEEND e T T T L L L L L L e SLeNEIRAROREOE e ————————————TT T

SUMARIOD

——  DEPENDENCIA Y BRECHA TECNOLOGICA

Rene Baez T. Sl A . e : I. : 5

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA INTEGRACION ECONO-
MICA DE AMERICA LATINA

Babeuf. . | : : . : U ; : s g T m U aEd

LA CIBERNETICA Y EL FUTURO

Fausto |. Toranzos , ; . i : : . : ; : . o

ORIGEN, NATURALEZA Y DESARROLLO DEL SUBDESARRO-
LLO EN AMERICA LATINA

Gonzalo CostiMo Cérdenas . . . . .« =+ « <« « . 8]

SR BERLERROE . . . 4 v e e e ahe o O




CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS ECONOMICAS

DECANO:
SUBDECANO:

PRIMER VOCAL.:

SEGUNDO VOCAL.:

PRIMER VOCAL SUPLENTE:
SEGUNDO VOCAL SUPLENTE:

REPRESENTACION

PRIMER VOCAL:

SEGUNDO VOCAL:

PRIMER VOCAL SUPLENTE:
SEGUNDO VOCAL SUPLENTE:

Econ.
Econ.

Econ.
Econ.
Econ.

Dr.

MARCO HERRERA
FAUSTO GUERRERO

WILSON RUALES
GONZALO GUZMAN
FELIX ORBE

WALTER GUERRERO

ESTUDIANTIL

Sr. MARCO TORRES

Sr. JUAN VILLAVICENCIO
Sr. PEDRO YOTRUBA

Sr. LUIS PEREIRA

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
Y FINANCIERAS

DIRECTOR:

ANALISTA:

INVEST IGADORES:

INVESTIGADORES—BECARIOS:

SECRETARIA:

Econ.

Sra.

Srta.
Srta.

RENE BAEZ T.

ROSA M. de BASTIDAS

GENOVEVA MENDEZ B.
NANCY POWER D.

Sr. GABRIEL CASTRO
Sr. ANTONIO PICO

Srta. ENRIQUETA CHARPANTIER




* DEPENDENCIA Y BRECHA TECNOLOGICA

* RENE BAEZ T.
Instituto de Investigaciones Economicas.

Entre 'os ‘‘mundos probables’ del ano 2000 se cita —con
bastante frecuencia— un universo definitivamente dividido en
sociedades opulentas (industriales y postindustriglies) y sccieda-
des ancladas en el atraso y la miseria. Esta alarmante prog-
nosis se asienta en lla premisa segun la cual la ampliacion de la
brecha cientifico-tecnclégica es un movimiento irreversible, que
fatalmente habrd de conducir a una diseccion radical de la huma-
nidad que se expresaria en una tajante diferenciacion de las for-
mas de ccnciencia y existencia.

A 'la vueta de muy poco tiempo esta cuestion ha devenido
en un foco de preocupacion académica y politica, lo cual, desde
luego, se justifica p'enamente puesto que entrana una discusion
sobre un momento cercano del mundo, y lo que es mas importan-
te, sobre lla morfologia de 'a sociedad humana considerada como
un todo. E| proposito de este ensayo es discurrir ligeramente sobre
las lineas generales del proceso de causacion, las implicaciones y
el significado que para los pueblos proletarios del mundo tiene la
referida grieta tecnoldgica.

Luego de este necesario preambulo, entremos en materia.
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LOS GRANDES "SALTOS" DEL FENOMENO HUMANO

La mayoria de historiadores y socidlogos identifican grandes
“satos” en el devenir del fenémeno humano. Pradervand, por
ejemplo, reconoce tres ““revdluciones’’ en el transcurso de la his-
tonia:

I

a) La revducién pa'eolitica, que vio aparecer al homo sapiens
y a los primeros embriones de la organizacion social alrede-
dor de | a 2 millones de afios antes de nuestra era (el Zin-
jantropus se situa hacia 1'750.000 anos antlies de Cristo) .

“b) La revolucién neolitica (5000 — 6000 afios antes de Cristo)

que vio 'la sedentarizacién de aigunos grupos humanos vy,
consecuentemente, el principio de una economia capaz de
inversiones, por minimas quz2 éstas fueran (lo que no era po-
sible en una economia de némadas) , d= donde el nacimien-
to de las primeras jerarquias socio-econémicas y de 'a gue-
rra como instituc'on social.

“c) La revolucion cientifica, cuyas ap'icaciones tecnolégicas (la

revolucién industrial y de la automatizacibn) , han hecho po-

sible el extragordinario desarrollo material de los G'timos dos

sigios’’, (1).

LA IRRUPCION CAPITALISTA: FORMAS Y CONSECUENCIAS

Dentro de este esquema totalizante qu2 nos presenta el so-
cidlogo suizo, nos corresponde centrar 'a atencién en el tercer es-
tadio de 'la humanidad cuyo inicio coincide, mds o menos, con el
desbordamiento del capitdlismo mercanti! europeo a los “territo-
rios de ultramar’’. En efecto, los perplos de Vasco de Gama al
Oriente y de Coldn a llas Indias Occidentdlizs no son sino la géne-
sis de 'a integracion o enlazamiento econémico de los cinco con-
tinentes 'llevados a cabo bajo el signo dz un capitalismo incipiente

(i) Revista Desarrollo y Civilizacién, N 31, Paris, 1967.
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y que, para su desarrollo y consolidacidén, requeria con ansia el
oxigeno de los mercados tanto de importacion como de exportacion.

Las operaciones de conquista y colonizacion europeas que se
extienden por lapso de algunas centurias —verificadas invaria-
blemente por medios depredatarios—, a tiempo que promueven
cambios esenciales en las propias metiropolis dando lugar a una
mayor division del trabajo y a un florecimiento de las artes ma-
nua’es, conforme lo sefala Adam Smith en su “Riqueza de las
Nac'ones” provocan un deterioro y pérdidas irreparakties en llas
aconomias indigenas. Mariategui analiza con profundidad estes
efectos en la economia peruana y ‘lega a concluir que ""los con-
quistadores espand es destruyeron, sin poder naturalmente reem-
plazarla, (esa) formidable maquina de produccion. . . la sociedad
indigena, la econom’a incaica, se descompus eron y anonadaren
al golpe de la congu'sta®™. (2).

Multip'es investigaciones prueban en forma inequivoca
que la exacciéon colonizadora hizo girar radicalmente el desarro-
tlo de llas economias indigenas hasta deszmbocar en la actual s -
tuacion de “"dependencia, estranguamiento y asfixia’’. Por esto
que Baran esta en lo cierto al afirmar que “‘las fuerzas que han
forjado el destino dzl mundo subdesarrdtado todavia afectan po-
derosamente las condiciocnes en que se desenvuelive en 'a actua-
lidad"'. (3).

Como se sabe, lla integracion o enlazamiento capitallista dell
mundo, iniciado por las aspiraciones comerciales-militares del
mercantiltismo europeo —especialmente espanadl, portugués, fran-
ces, inglés y holandés— prosiguio bajo diversos moldes en los suce-
sivos dominios del capitalismo competitivo y monopolista, llegando
a su punto culminante a principios del siglo XX. Recién en

'2) J. C. Mariagtegui, Siete Ensayos de Interpretacion de lo Realidad Peruana,
Editorial Libreria Peruano, Lima, 1934, p. 7.

'3) Paul A. Baran, La Economia Politico del Crecimiento, F.C.E., México, 1964,
p. 169.

-l
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1917, con el desa’ojo de Kerensky y e| ascenso de Jos balichevigues
al poder en la vieja y patriarcal Rusia, se asiste af desprendimien-
to de una considerablle porcién ds tierras y hombres d2l sistema
mundial del capitdiismo, y se inicia la construccién de un nuevo
orden socidl reclamado hacz tiempo por la dialéctica de la huma-
nigad.

La conqu'sta y lla cd'onizacién funden a sangre y fuego es-
tructiuras proguctivas naturd'es, armoniosas, —no sdélo ante sino
anticapitalistas, como dice Césaire— con €l rampante capitalismo
mercantil, que en cuanto se extiende a los nuevos territorios des-
dibuja sus particular'dades naciondles para cobrar carta de natu-
rakizacion como categoria iecondémica monova ente a esca'a inter-
continental. En este proceso llos recipientes cdloniales son vacia-
aos de gus instituciones, se destruyeron sus tribus y se nsemplazan
sus dioses, se fdisifican civilizaciones y cuituras que, si no perfec-
tas, por lo menos asoman configuradas a las necesidades y princi-
pios de seguridad y progreso colectivo y personal: simultdneamente
al saques cultural se procede dll saqueo econémico: “'rios de oro v
piata’ recorren los ccéanos para alimentar al capitalismo en su
fase industrial.

La transculturacion y la cdlon’zaciéon son ! anverso y el re-
verso de una misma medailla, y este tratamiento a l'os territorios
explotados no termina con lla independencia pd'itica de las co'o-
nias, que con tanto fienvor se ha realizado alin en el presente sigio
para los pueblos africanocs, sino que se prolonga a “os actuales
estadios del neocolonialismo y neoimperialismo.

En la época colonidlista la dependencia econdémica hacia las
metropolis se anuda bdsicamente a través del establecimiento de
una reiacion monopdlico-monopsénica que comienza a funcio-
nar en detrimento permanente de 'as economias coloniales. An-
dré G. Frank, en su sélido andlisis de las inversiones extranjeras
en América Latina, sefala certeramente que ““como en Europa se
carecia del capital y el trabajo necesarios para producir 'a acu-
mulacién del capital basico y el desarrollo que sabemos ocurrié, el
capital inicial tenia que venir del trabajo y la financiacién extran-
jera de los indios de latinoamérica y los negros del Africa, que
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costaron, primero, el exterminio de 8/9 de la poblacion (Méexi-
co), luego 'la destruccion de varias civi.izaciones y por Gillmo e
subdesarrdlio”™. (4).

Aldo Ferrer sintetiza €l desenvodivimiento de la economia co-
lonial lat'noamericana en el siguiente texto: 'La mineria, la agri-
cultura trop'cal, lla pesca, lla caza y la explotacion de bosques (to-
das en funcion directa de la exportaciéon) fueron 'as industrias
que se desarrellaron en las economias coloniales y, por Yo tanto
las que atrajeron flos recursos financieros y 'aborales disponi-
bllss. .. Los grupcs con llos intereses en actividades exportadoras
eran comerciantes y propietarios de altos ingresos y altos funcio-
narios de la corona y de a iglesia. Estos sectores de poblacion. . .
constituyeron el mercado cclonidll interno y la fuente de acumu-
lacion de capital. . . Enla medida que la concenliracion de rique-
za crecia en mancs de un pequeno grupo dz propietar.os, comer-
ciantes y politicos influyentes, aumentaba la propension a obte-
ner articulos manufacturados de consumo en el extenior... De
este modo, el sector de exportacidn, por su naturaleza misma, no
permitiria la transformacion del sistema ccmo un tcdo siendo el
obstaculo para lla diversificacién de i'a estructura interna d2 la pro-
duccion y, por consiguiente, para la consecuente elevacion de los
niveles técnicos y culturales de la pobiacion, el desarroilo de les
grupos socidles en re acion con la evolucion de los mercados inter-
nos y la bisqueda de nuevos reng'ones de exportacion I'bres de la
autoridad metropdiitana’. (5).

Provocado el “infanticidio industrial” por accion conjunta del
capital externo y dz la propia burguesia criglla dominante-domi-
nada, la suerte de nuestro subcontinente fue sellada para un tra-
mo de lla h'storia que aun no ha terminado, instaurandose asi un
capitu'oc que el mismo Frank conoce como ““desarroiio dell subde-
sarrdllc’”. Solamente por circunstancias especiaies, como ser 'as
graves dzpresiones cidlicas del capitalismo y las contiendas bé -

(4) Revista Desarrollo Indoamericano. Colombia, febrero de 1967, p. 25.
(5) Ibid, p. 26.
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cas mundiadies, han sido factibles desarrollos industriales auténo-
mos, aprovechados bdasicamente para susttuir importacionszs de
bienes de conaumo. Los procesos de Argentina, México, Brasil y
Chile en lla primera parte de' siglo, ejemplifican este desarrailio.
Debe subrayarse, no obstante, que una vez qus las reglas de jue-
go dell capitalismo estuvieron plenamente establecidas, ta'es pe-
riodos de industrializaciéon “auténoma’’ tenian que ser, necesaria-
mente, de corta duracion. Después de id guerra de Corea 'a pe-
netracion imperialista a la América Latina adquiere un nuevo
auge, que se orienta al apoderamiento de los sectores ‘ndustriales
y de servicios mas rentables en el subcontinente, aunque s'n des-
cuidar el control de \la explotacién regional de primeras materias
y demds bienes tradicicnales, Esta etapa se lla viene conociendo
como la fase neo’'mperialista del capitalismo y es promovida des-
de los Estados Unidos de Norteamérica cuyos consorcios maonopo-
listas, como se sabe, desplazaron a un nivel secundanio a flas com-
panias inglesas inmediatamente después de la primera ccnflagra-
cion mundial. Parece que ni el gastado capitalismo europeo ho
podido resistir la avaliancha nesimperialista norteamericana, pro-
vocando asi nuevas fisuras entre llos partners d=l mundo ozciden-
tal, que no hacen sino confirmar la descomposicion defnitiva del
capitaiismo prevista ya por Lenin en los primeros esca'ones ds=
imper alismo.

En todo caso valle rd'ievar que la colonizacion, como proceso
integrador del mundo bajo signo capitalista, se verifico también
en llos ambitcs dz Asia y Africa segun el invariable método d=
crear sobre los escombros de civilizacicnes primitivas, ordenamien-
tos sociales dependientss en donde habrian de combinarse cate-
gorias economicas, pdiiticas y ético-religiosas: resuta iluso ima-
ginar un universo pancapitalista sin los ingred entes morales y po-
littcos al lado de los economices, aunque, incusstionab ementle,
éstos han jugado siempre €l ral condicionante. A través de este
prisma tenemos que juzgar episcdios tan repuls vos come la ""Gue-
rra del Opio”’ y el desplazamiento de la cultura de llos mandarines
chinos por lla cultura coolie, la ‘anexion’” de Indochina a una
Francia donde ese mismo momento, una burguesia pertrechada
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con la “Diosa Razdn" sepuitaba al ancien régim:z, en €se mismo
cuadrante se explica la rebzlion de ios boxers ahcgada en sangre
por ‘una conspiracién dz la misionera Europa; y para no seguir
en esa historia harto conocida y no menos mixtificada, en ese
contexto del capital como guia espiritual de las mas abyectas
filosofias y acciones, tenemos que enconfrar la deplorab.e sub-
ex'stencia actua! del Tercer Mundo.

De resultas del prolongado y tenebroso proceso de conquista
y cdlonizacién de los “pueblos de color’ se tiene la consolidacion
de un capitalismo dependiente, transplantado compulsivamente,
configurado en las formas y dimensiones requeridas por las potzn-
cias colonialistas y con instituciones, creencias, principlos y esta-
dos de animo tributarios de esas mismas metidpolis.

Las jornadas independentistas de latinoamérica de principios
del siglo pasado, ni lejanamente significaron el inicio de una trans-
formacién positiva y glebal; al contrario, constituyen el punto de
partida del amalgamiento de los nuevos estados al capitalismo
britdnico, que a lla sazén y como puntualiza List, “’habia conver-
tido al I'bre comercio en el principal producto ds exportacion”,
siendo éste el vehicuo a través del cual los nacientes paises que-
dan fuertemente uncidos al capitalismo externo a cuyos impul-
sos deforman mas su economia y su cultura. Mal que pese a los
sectores chovin'stas de la regiéon, los movimientos de independen-
cia de 1810 “tienen mas en comun. .. con aquel encabezado por
lan Smith en Redesia que con movimientos genuinamente revolu-
cionarios tanto en o social como en llo politico”. (6).

La evolucion republicana, por inercia del mismo sistema, re-
encarna e| colonialismo en las entranas de cada sociedad ‘‘inde-
pendiente’’; para llas zonas rurales se revalida y vigoriza su papel
de victimas jpropiciatorias del nuevo status mediante su constitu-
cién en colonias internas, de morfologia no propiamente feudal;
en este contexto nuevas coniradicciones aparécen en ia atmaosfera

(6) Claudio Véliz, Centralismo, nacionalismo e integracién. Revista de Es-
tudios Internacionales, Universidad de Chile, abril-junio de 1969, p. 6.
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economica y, por consiguiente pdiitica, aunque siempre condicio-
nadas al movimiento g2neral de llos nucleos dzl capitdismo
mundial.

Obviamente que en el extenso periodo que hemos abarcado
sintéticamente, las fuuerzas productivas socialles (7)., no han per-
manecido estaticas en ninguno de I'os lados dz la un‘dad metropoli-
satélites; esta afirmacion podrd parecer una tautologia insoporta-
ble, sin embargo, la repeticion se justifica para asentar lia hipdte-
sis de que la evdiucion de las fuerzas product'vas de las naciones
dependientes no ha seguido un curso global ascendente y pro-
gresista, Como explicar que pusblos otrora posesedores de es-
pléndidas civilizacicnes hayan desaparecido o se encuentren en
los limites de su sobrevivenc'a. Carmona hace una notablie exe-
gesis de la incidencia de 'as fuerzas productivas capitalistas en el
ambito dzl Tercer Mundo, al escribir que “a pesar del rapido cre-
cimiento de las fuerzas productivas en lla etapa del imperialismo,
durante el UMimo siglo, €l fundionamiento del sistema es responsa-
ble de que en cada pais subdesarrdllado coexistan regiones, secto-
res y ramas de la economia en condiciones atrasadas y ‘tradicic-
nales’ con otras ‘avanzadas’. Las primeras fueron convertidas
por accién del sistema capitalista —nacional y mundiall— en re-
servas y tributarias de !las regiones, sectores y ramas capitalistas
‘progresistas y modernas’ de los centros metropolitanos y nacio-
nales”. (8) De esto se sigue que la incorporacion o, mejor, im-
posicion de nuevas técnicas productvas exogenas casi nunca re-
dundd en wun incremento en la funcionalidad y aln, para algunas
zocnas, de la capacidad productiva global, aunque aquélias tuvie-
ran un mayor grado d2 perfeccionamiento. Nad'e pusde disentir
de Urquidi en su reconocimiento que ““América Latina ha estado
importando tecnologia por mas de 450 anos y sin embargo, aun
ahora 'les oasis de modernismo se destacan en un vasto desierto de
atraso e ignorancia’’. (9).

(7) “La manera y los medios empleados por el hombre para actuar sobre la na-
turaleza en el proceso de produccidn, asi como la automodelacion del hom-
bre que lleva implicita esta accién, han sido designados por Marx con la
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LA CIENCIA Y LA SOCIEDAD

De otra parte, conviene recordar que la clencia asume un pa-
pell trascendental en lla vida economica solamente en épocas rela-
tivamente recientes —hace aproximadamente 150 anos— y que
éllo acontecid por el afincamiento del modo capitalista de produc-
cion que al sustentarse en el maquinismo hace surgir el clima pro-
picio en el cua!! 'segin escnibe Marx, “iell proceso de produccion se
transforma en esfera de aplicacion de la ciencia. . . v, a su vez, la
ciencia llega a ser factor o, si se quiere, funcidon del proceso de
produccion®. (10).

Los historiadores econdomicos y de la ciencia coinciden en se-
halar que la revdliucion industrial de Inglaterra de fines del siglo
XVII y principios del siglo XIX, implicando un grande cambio en
las téonicas de produccion no signifidd una verdadera confluencia
de la técnica vy la ciencia, sino que esta U'tima mantuvo hasta bas-
tante adentrado el capita'ismo industrial cierta individualidad o
para’elismo respecto de la economia. Era necesario, pues, cierto
acondicionamiento historico, que se l'ogra configurar por la nece-
sidad de| desarrollo econdmico, para que 'la actividad productiva
comience a recoger los frutos del sacrificio de los solitarios hom-
bres de ciencia. ““Muchas de las mas importantes (invenciones)
—anota Brooks Adams— permanecieron dormidas durante siglos

i

expresion fuerzas productivas. . .

|, F.C.E., México, 1966, p. 19.

Oskar Lange, Economia Politica, Tomo

(8) Fernando Carmona, América Latina y el ""Tercer Mundo’’. Problemas del

Desarrollo (Revista). Instituto de Investigociones Econdémicas, UNAM,
México, 1969, p. 33.

(9) Citado por Amilcar Herrera en ““La Ciencia en el Desarrollo de América

Latina™, Revista de Estudios Internacionales, Universidad de Chile, junio de
1968, p. 47.

(10) V. Marakhov, La Ciencia, Editorial Grijalbo, México, 1968.— Cita p.
137.
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en la espera de la acumulacién de una suficiente fuerza almace-
nada para ponerlas en accion. Dicha fuerza debe tomar siempre
la forma de d'nero, pero no 'de dinero atesorado sino en movi-
miento. Antes del influjo del tesoro hindu (a Ing/aterra) y de la
expansiéon del crédito a que dio lugar no habia una fuerza sufi-
ciente para lograr ese propésito...."". (11) De esto se puede
inferir que la ciencia (12), pese a sus origenes bastante remotos,
recién bajo la égida del capitdismo encuentra terreno fertilizado
para su desarrallo, aunque por ironias del devenir y bajo dominios
dell propio capitalismo, se ha convertido en una formidable barrera
para una evolucion ascendente tota! de las fuerzas productivas
del Tercer Mundo.

(11) Citado por F. Carmona., Ver referencia 8.

(12) Debe entenderse por ciencia un ‘sistema de conceptos acerca de los feno-
menos y leyes del mundo externo o de la actividad espiritual de los indi-
viduos, que permiten prever y transformar la realidad en beneficio de la
sociedad; una forma de actividad humana histéricomente establecida, una
‘oroduccién espiritual’ cuyo contenido y resultado es la reunién de hechos
orientados en un determinado sentido, de hipétesis y teorias elaboradas vy
de las leyes que constituyen su fundamento, asi como de procedimientos
y métodos de investigacion’’ (M.B. Kédrov y A. Spirkin), .. Aunque
los conocimientos de egipcios y babilonios sobre matemdtica y astrologia
no se ajustan estrictamente al concepto anotado, se acepta generalmente
que en sus calculos y conocimientos hay que encontrar las simientes de la
ciencia como la concebimos en la actualidad.

El curriculum de la ciencia es, pues, fascinante y anecdadtico: primero loj
encontramos como disolvente de supersticiones (etapa que todavia no ha
concluido universalmente) : después como ouxiliar de reyezuelos (recor-
demos a Arquimedes ayudando al tirano de Sirocusa a defenderse del sitio
de los romanos con espejos y lanzapiedras, o a Tartaglio ofreciendo sus
conocimientos de balistica al Conde de Verona), esta etapa podria termi-
nar con un respetable nimero de miembros de la roza humana, basta re-
cordar la insinuacién de un pacifista, Alberto Einstein, a Franklin Delanc
Roosvelt para comenzar la fabricacién de la bomba atémica, cuyo primer
epilogo fue Hiroshima; mas recientemente se amalgama con la economia,
oroceso que ha complicado tremendamente el punorama mundial.
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Es entonces en tiempos mds recientes y —como se ha dicho—
con posterioridad a la revolucién industrial inglesa que se produ-
ce una combinacién mds intima y en adelante indisoluble entre e
conocimiento sistematizado y enmarcado en leyes con lla actividad
productiva social, y, lo que no es menos importante, una interac-
cion y aceleracion sorprendentes entre el conocimiento y su apli-
cacion: si anties llos descubrimientos cientificos se reflejaban en
la esfera de 'la técnica al cabo de decenas o centenares de anos, en
la actualidad tales distancias se han acortado vertiginosamente
(13). Esta aceleracién viene permitiendo una dupl'cacion cada
siete-diez anos de|l conocimiento cientifico codificado, y de cuya
incidencia en el dmbito de la economia se puede tener una dea
mas aproximativa si se se acepta el prondstico de que hacia 1975
los consumidores de los paises altamente industrializados podrdan
contar en sus listas de compras con un 40 por ciento mas de ar-
ticulos hoy todavia no conocidos.

La revolucién cientifico-técnica de nuestro tiempo se expre-
sa ademas en llos resonantes éxitos de la fisica nuclear, la elec-
tronica, la bidlogia molecular, la cibernética, la conquista del es-
pacio. .. El “boom’ de la ciencia y de la técnica es ciertamente
des'umbrante y esta provocando una metamorfosis del mundo cu-
yos ultimos resultados son altamente conjeturables, por lo que
apenas podemos apuntar CI'!IQ‘L.IuI'"IﬂE consecuencias y perspectivas.

(13) ""Para pasar de la invencidon cientifica a la explotacidon industrial se han

necesitado:

112 ofos para la fotografia (1727-1839)
56 anos para el teléfono (1820-1876)
35 anos para la radio (1867-1902)
15 afos para el radar (1925-1940)
12 anos para la television (1922-1934)

6 anos para la bomba atédmica (1939-1945)

5 anos para el transistor (1948-1953)

3 afos para el circuito integrado (1958-1961)

J. J. Servan-Schreiber, E| Desafio Americano, Editorial Zig-Zag, Santiago
de Chile, 1967, p. 82.
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Una consecuencia bdsica del acelerado y a veces desconcer-
tanilz progreso de ‘la ciencia y de la técnica es ques ha terminado
por transformar al mundo en una totalided organica social (14),
antes no existente, Esta es una constatacion fundamental, y re-
sulta importante verificar que dentro de esa totalidad superviven
y se dilatan llas contradicciones caves del eterno probliema de la
reparticion de la riqueza y el poder, es dec'r, los contrarios estru-
turales del acontecer del fendmeno humano. En este contexto de
sociedad total, 0 macrosociedad, tiene que deducirse el presente y
el futuro de la revolucion cientifico técnica, asi como las implica-
ciones de la creciente brecha entre una m'noria selecta de bien
—provistos de la una mitad del globo y la masa— hambre de la
otra. Revisemos dlgunas particularidades sobre este Gltimo pun-
to en orden a cumplir e| objetivo de este estudo.

Para el Tercer Mundo —cuya dependencia y sojuzgamiento
han sido revalidados por el neo'mperialismo— la cuestién del dis-~
tanciamiento provocado por el gran salto adelante de lla ciencia
y la técnica, no es desvinculable de llos ejercicios de la politica vy
de lla economia de las potencias occidentdles. Aunque este sena-
lamiento podria creerse dencta un sectarismo incorregble, un
analisis retrospectivo no puede sustrazrse de ''a evidencia que por
causa y efecto del sistema capitalista las fuerzas productivas de
tres continentes fueron empujadas a la fosilizaciéon, h'pertrofia
o deformacion, siendo, por o tanto, ese modo productivo la cau-
sa primaria del marasmo socio-cultural que afecta a la mayoria de
habitantes del planeta, y siendo, ademas, en la dualidad Occiden-
te—Tercer Mundo donde ha de encontrarse el focus conflictivo de
la actual época.

(14) Esta totalidad nada tiene que ver con los conceptos de geopolitica propues-
tos por Haushoffer, o con el “one world”® americano (version actualizada
del “Imperio de los Mil Anos'’ que fanatizé al pueblo alemdn en la oscu-
ra época hitleriana) ; tales son concepciones 0, mejor, pretensiones subje-
tivistas de los ideclogos del imperialismo; en cambio, la totalidad organica
social aparece como un inhesitable juicio objetivo para la comprension del
mundo de esta parte de! siglo XX como a una unidad dialéctica en la es-
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DIMENSIONES DE LA BRECHA

A'gunos datos generales ‘luminan sobre la evolucion poiari-
zante en que transcurre lla sociedad contempordnea y perfilan la
crisis emergente :

] —EI reparto dell ingreso mundial se torna cada vez menos
equitativo: las “‘naciones proletarias’’ que reinen un 75% de la
nob'acion, perciben solamente el 15% de 'los ingresos; esto deter-
mina que, de modo general, el ingreso indvidual en las zonas
atrasadas sea unas 17 veces menor respecto de las rentas corres-
pondientes al 259% restante de poblacion. Hace un siglo (1860)
las diferencid'es eran inmensamente menores (13). Y si el in-
greso medio mundial ha venido creciendo continuamente hasto
Ilegar a 493 db'ares en 1965 —segln estimados del Population
Reference Bureau— no debe perderse de vista que los valores per-
capita esconden '"a ampliada polaridad en el reparto de los ingre-
sos que tiene lugar a escala transnacional.

2 —Después de la || Guerra Mundial las ex-colonias, que hasta
entonces habian venido funcionando como fuente natural de pro-
visiébn de alimentos a 'as dreas metropolitanas, se convierten en
'mportadores netos de productos de 'la agricultura, circunstancia
que desvirtia las supuestas ventajas del esquema cidsico de la divi-
sién internacional del trabajo y da forma a nuevos lazos de depen-
dencia del Tercer Mundo. Esta situacion ha provocado gritos de
alarma desde distintos angulos y de inspiracion d versa, pero que
de todos modos confirman 'la crisis de subsistencias en las érbitas
de| subdesarrolo. Segin estadisticas de la F.A.O. en Americo
Latina y el Lejano Oriente, entre 1959-60 y 1963-64, la produc-
cion de al'mentos se redujo en 4.5 y 1.5 por ciento, respectiva-
mente, en tanto que Europa la elevé en un 6.6 por ciento. No

fera humana y que interioriza, mantiene, crea, y resuelve contradicciones
antagonicas y no antagonicas.

(15) Véase |. J. Zimmerman, Paises pobres, paises ricos, Editorial Siglo XXI,
México, 1966, pp. 20-38.
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hay pues ninguna exageracién en sefalar que el hambre se ha
convertido en una fatidica realidad, de la que existe plena con-
ciencia, aunque una lég'ca divergencia en lla interpretaciéon de sus
causas hace sugerir recetas que van desde el genocidio preventivo
de McNamara hasta la “revolucion verde” y la lucha planetaria
contra el capitalismo declarada por la Tricontinental de La Haba-
na. Es dlaro que este asunto del hambre merecenia un tratamien-
to mas detenido, sin embargo, parece suficiente consignar la com-
probacién cientifica de Josué de Castro (16) de que el hambre
es un fendomeno extendido y sostenido por el capitalismo, y la su-
perpoblacion, consecuencia directa de los déficit nutricionales,
mas no a la inversa, como se pretende hacer creer a través de la
milionaria campafa neomaltusiana financiada por el Tio Sam vy
en cuyas redes han caido los corifeos de la pseudo—democracia
occidental.

3.—El comercio internacional, considerado por los artif ces
de la Decada dell Desarrolio como una pdianca fundamental para
el progreso del Tercer Mundo, ha mostrado ya ser una herramienta
poco util a ese propdsito. E' envilecimiento de 'los términos de in-
tercambio (subvaloracion del trabajo de los pueblos neocoloniza-
dos), la institucionalizacién del desperdicio en esos mismos pue-
bios y a escala planetaria, asi como el creciente desnivel de las
fuerzas productivas, vienen acentuando los déficit de comercio de
los paises a los cuadles no sin cierta ironia se los 'ama ““en vias de
desarrollo’; para 1967 dicho déficit de comercio subid a 7.000 mi-
llones de ddlares, cifra parecida al total de la famosa y rimbom-
bante “"ayuda’ tecno-econdomica.

Las dos conferencias sobre esta materia realizadas en el
marco de las Naciones Unidas —UNCTAD | (Ginebra, 1964) vy
UNCTAD Il (Nusva Delhi, 1968) — constituyeron una patética
demostracion de la inoperancia de las vias dip omaticas para ce-
rrar 'la creciente brecha en el intercambio. |lgual puede decirse de
la"Kennedy Round y demds negociaciones comerciad'—aduaneras

(16) Cf. Josué de Castro, Geopolitica del Hambre.
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que, completamente al margen de llas necesidades del Tercer Mun-
do, se cumplen en las mas altas instancias del capitalismo
mundial. :
4 —Evidentemente, el distanciamiento acusa y pugde cuan-
tificarse en multiples facetas del plano economico; en obsequio @
la sintesis sefalemos s‘'mplemente algunas de ¢ 'las, como ser: ur'i
vertical endeudamiento (en especial publico, sustancialmente pro-
ducto de la “ayuda”) de casi todas las naciones del Tercer Mun-
do: el sometimiento de las mismas a una interminable lista de or-
ganismos (Fondo, Banco Mund'al, BID, etc.) que bajo marbetes
de multinaciondlidad y postulados de cooperacién, imponen dic-
taduras financieras contrarias a un desarrd'lo verdadero y auténo-
mo de los "'socios menores’’; escalada de ias inversiones y, a tra-
vés de ellas, control de ''os principales resortes de llas economias
subdesarrolladas; desequilibrios demogrnﬁ-:us con tremendas se-
cuelas en el habitat v en la psicologia colectiva; la inmersion del
Tercer Mundo en las mareas de las crisis financieras, etc. |

TECNOLOGIA Y DEPENDENCIA

En este orden de ideas hay que apuntar que la deslumbrante
revolucion cientifico-téonica viens trasladando a! Tercer Mun-dc{,
vasto espacio creado a imagen de os caprichos y necesidades del
capitalismo metropolitano, los contrarios esenciales de ese modo
de produccion, deformando alin mas ‘las estructuras econdomicas e

'mpidiendo los ‘equilibrios’’ de que tanto gustaban hablar los eﬂ.&
nomistas de 'la burguesia.

La técnica (fuertemente impulsada en los 20 anos), ha se-
guido un curso de sustituciéon del trabajo por e capital: de trabajo-
intensiva ha sido transformada en capital-intensiva. Ahora, si
anotamos que cada puesto de trabajo con tecnologia avanzada re-
quiere de una invers'én media de 6.000 ddlares, se puede colegir
que, dentro de un rigido statu quo, ése es un lujo inalcanzable pa-
ra ''os pueb'os pauperizados, siendo por lo mismo una via cerrada
para superar elatraso y &l desempleo. De otro lodo, la tecnologia
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costosa e inadecuada que proveen los centros copitalistas reper-
dute negativamente en el drea social; el manant'al humano del
Tercer Mundo que hasta antes de industrializac on2s mdas o me-
nos frustradas venia manteniéndcse en las zonas rurg'es, una vez
que se emprende en la mecanizacién de llas urbes y dsbido al de-
terioro de la economia campesina, se desborda a las ciudades, en
doncee, |ejos de encontrar ningln paraiso, los desarraigados del
agro llegan para engrosar las subcu'turas de las favelas, tugurios,
villas-miseria, en un dramdt'co despazamiento que ccnfirma la
apreciacion de Lenin de que baje los dominios del capitallismo “el
progreso de la ciencia y 'a técnica significa ¢ progreso en el arfie
de estrujar q las personas’’.

Para las economias dependientes la introduccién de comp lejos
tecnicos viene provocando una urbanizacién sin la necesaria Yy Pro-
porcional contrapartida en 'a producién industrial y mucho menos
en el avance social, y en lla medida que se prosigue ese ruta se va
atectando la artesania y mds actividades prmarias, Gltimo cimien-
to economico y cultural del precarismo de 'las sociedades subdesa-
rrolladas.  Si a la ruptiura de los ejes del sistema manufacturero
se agrega el aumento de ‘a demografia y su hacinamiento en las
urbes, un empresariado industrial satelizado, impotente para de-
sarrollar su personalidad y extender el mercado interno, una ma-
quinaria y una técnica no-pagables y un Estado viciado de buro-
cracia y de déficit presupuesta’es, resulta un mito fla esperanza
que alimentan los mediatizados tecnicratas sobre resolver via in-
dustrializacion sin cambios institucionales profundos, los desarre-
glos, d'storsiones e hipertrofias que exhiben los pases atrasados Y
dependientes.

Las inyecciones tecnd'égicas han s‘do suministradas con un
desconocimiento absciuto de los metabolismos de nuestras nacio-
nes, es dificil que haya sido de otra manera, pues ning(n invear-
sionista privado ilega a meditar sobre la teleologia social de su
empresa: apenas vislumbra una elevada tasa de ganacia sabe que
su conducta es correcta, incluso patridtica ("o que es bueno para
‘a Generdl Motors es bueno para los Estados Unidos’’) .
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Y no'es que seamos contrarios al binomio ciencia-tecnica,
tampoco la nuestra es una critica luddista, es decir una ciega 'm-
pugnacién del maquinismo, sino, mas bien, supone una aproxima-
cién anuestro paciente, la sociedad neocolonizada, sin llevar en el
equipo de trabajo el fatuo e inconsistente instrumental de la eco-
nomia y socidlogia burguesas.

Y es que solamente a través de un pr'sma de objetividad se
pueden explicar fendémenos como lla desindustrializacion de la
China o de la India durante la dominacién britanica, a consecusn-
cia de 'a superposiciéon ‘rracional e irreverente de tecnologia:
igud| puede decirse acontecié en las comunidades primitivas ds
América, modeladas compulsivamente a una sumision y envilie-
c'miento de sus fuerzas productivas.

La ciencia y la técnica no son negativas intrinsecamente;
sostener esto implicaria votar por un determinismo del conoci-
miento y de su aplicacién. Lo que se trata es de subrayar el ina-
decuado emplieo y ninguna adaptac 6n que bajo dominios dei ca-
pitalismo se ha hecho de la técnica en el area tricontinental, ex-
puesta todavia al dominio y sojuzgamiento del sistema capita.isto
v que ha devenido en a'go parecido a "’ (pretender) elevar el nivel
cuitural de una reg 6n de and fabetos (instalando) una biblioteca
provista de los mzjores clasicos de la literatura universal™ (17).
A todas luces, & método empleado de superposicion de técnica
elaborada para otras realidades ha terminado por entumecer las
fuerzas productivas locales encadenandolas a los controles dell
mperidismo. Frank explica que la pretendida elevac'on tecno-
'6g'ca de América Latina no ha sido mas que lla utilizacion de tec-
nologia y equipo obsoletos, para en \a competencia con débiles ri-
vales nacionales absorberlos o e'iminarlos y de este modo conso-
lidar el monopolio (18) .

La dependencia tecnolégica es, pues, una de 'as cadenas mas
ominosas que aherrojan al Tercer Mundo., A mas de obstruir su

(17) Amilcar Herrera, op. cit., p. 49.
(18) André G. Frank, op. cit.
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desarrollo auténomo, viene provocando un caudaloso drenaje de
las div'sas trabajosamente acumuladas; los pagos de regalias, fi-
cencias, patentes y marcas, asi como los sobreprecios en equ pos
y materiales intermedios que deben importarse,y los gastos para
la direccion de las empresas que, asimismo, deben sufragarse a'
exterior son, entre otros, los mecanismos a través de los cuales se
descapitaliza a los pueb!os proletarios en beneficio exclusivo de las
grandes corporaciones que han monopolizado los métodos moder-
nos de produccion en la orbita occidental.

Sin embargo, las mads funestas consecuencias de la depen-
dencia tecno—econdémica de Occidente derivan de su pernicioso
efecto en e! plano psico-social: a las deformaciones econémicas
han seguido las deformaciones mentales y culturales. En los pai-
ses-cenfro este proceso se verifica con fuerza inusitada condicio-
nado y estimulado por la revolucién cientifica y técnica, que @
permitir fabulosos incrementos y diversificac'én de los bienes de
consumo, fabrica, apoyado por una abrumante propaganda, las
aficiones por lo mds superfiuo, ciertas necesidades falsas y esta-
dos de permanente insatisfaccién material, y, al minimizar los va-
ores propiamente humanos procrea un absurdo culto por las co-
sas, una mediatizacion y una servidumbre que conducen al tedio
y frustracfon. Esta degradacion del ser humano no se comprime
al marco de los Estados Unidos y las naciones cap’talistas avan-
zadas, su influjo pretende cubrir dreas socialistas —'a “america-
nizacion’’ del mundo no es un concepto abstracto—, pero su inci-
dencia —dada la macroestructura del capitalismo— es definitiva
en »os paises del Tercer Mundo,en donde, una burguesia sateliza-
da recibe como bendicion los cansados gustos dal consumidor me-
tropolitano, acentuando asi su extrafamiento intelectivo y la mi-
seria material de jos segmentos inferiores de la sociedad.

El mundo capitalista ha forjado una atmésfera disolvente de
los valores esenciales del hombre, condicionante de !a felicidad
de 'las personas al simple uso y posesion de b'enes materiales: esa
atmosfera de embrutecimiento colectivo, convertida en élan vital
de una cultura de estandarizacién de a'mas y consumos, se pro-
yecta por las vias eferentes de un universo totalizado a nuestras
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naciones, vulnerando sus resistencias psicolégicas y unciéndolas a
los contro'es del utilitarismo deshumanizante del capitalismo. Es-
ta la crisis de Occidente, que influye y arrastra al Tercer Mundo.
En las curvas de demanda de productos Tokalon, whisky escoceés,
T.V. a colores, Kodak Instamatic. .. el hombre desvanece su es-’
tatura humana y se autolevanta como ‘‘robot de carne y hueso™
—en ese movimiento el b'nomio hombre— cosa se transforma en
ecuacion—.

Desde luego que 'la alarma ha sonado: los h!ppies con su re-
traimiento al Gran Consumo, algunos sectores de izquierda, o
“neo—izquierda’’ empufando el pensamiento de sus profetas
(Marcuse, Cohn Bendit, inclusive Sartre), en fin, filésofos, cien-
tificos de otras ramas han realizado —hasta donde han podido—

el streap-tease de la crisis de la cultura occidental. Oigamos a
Eivlul ;

“Un movimienlo de civilizacion tiende a crear un tipo de
hombre cualitativamente superior, mas excelso, presentando una
diferencia ética mas elevada, logrando una integracion mas pro-
funda de todas las orientaciones de su ser (una seguridad y una
capacidad del don de si), accediendo a comportamientos sin duda
irracionales o no cientificos pero si especificos de. hombre, dife-
renciandolo en profundidad de todo lo demas, y realizando de esa
manera lo que es, como por ejemplo 1a bondad o el honor. Por &
contrario, la técrnica desemboca exdlusivamente en el poder cuali-
tativo de ese hombre. No desarro'la su excelencia sino su pode-
rio. Y haciéndolo asi, vuelve al hombre al cuadro general de to-
da la naturaleza. Nos encontramos por todos lados en presencia
de poderios, sin mas; y el hombre se manifiesta como mas pode-
roso que el rio o el elefante, pero por el simple hecho de la técnica,
no se distingue de ellos en nada cualitatvamente. Simplemente
ha encontrado medios de poderio y los ha ordenado: de esa ma-
nera se muestra coherente ante el mundo de las cosas, pero no es-
pecificamente humano”. (19).

(19) Ver referencia 1.

b+

— 23



Pero estas voces no ilegan al gran auditorio. L'egardan, no
cabe duda. Mientras tanto Occidente sigue probando sus falsas
recetas como lo hace un hechicero frente a la inminente tempes-
tad dibujada en el hor'zonte: “ayuda” financdiera, planificacién
ind'callva, integracion, excedentes agrico'as, anticonceptivos. . .
Y paralelamente a lla secuencia de fracasos tiene que echar mano
a sus recetas draconianas —pero igualmentiz inocuas—, como ser:
marines, chantaje atom’'co, apartheid vietnaminacidn. .

Los repetidos fracasos y la debllidad consustancial de todas
las politicas y medios reformistas o de fuerzas tendientes al man-
tenimiento del mundo en crisis, que es la forma de existenc’'a de!
sistema capitalista, prusban de modo inequivoco que ese modo de
vida y de cultura ya no tienz justificacion h'stérica, que desvincu-
lado dell hombre se ha vue'to contra el hombre, que su insubsana-
ble vacio de poder es la sentencia impuesta por un d=splazamiento
donciencial de la humarnidad en su incansab'e blsqueda de formas
superiores de exstencia y para cuya consecucion e centinuismo
capitdiista se ha convertido en un formidable obstéculo, no tanto
social (donde siempre pierde terreno) cuanto por el aparato re-
presivo a su servicio.

Dentro de estas fuerzas en tensién la revolucion cientif co—
tecnica, al propiciar un distanciamiento y diferenciacién soc o—
econémica entre llos principales antagonistas de la historia con-
temporanea, viene cperando como un dispositivo catalizador de
las contradicciones esenc'ales de la estructura capitalista. Si, por
un tado, la evolucién tecnolégica acumula bienss y servicios en
cantidades fabulosas para dar mayor realidad y “‘espiritu’’ al home
consumens de lia ciudadzsla capitalista industridlizada, en el otro
campo, os pueblos atrasades, con mucha razén reconoc'dos como
"el proletariado del siglo XX, adquieren conciencia de vanguar-
dia politica para reivind'caciones que desbordan €l dmbito de las
conqu stas meramente materiales., Esta polarizacion es incues-
tionable. El agudizamiento de lla controversia entre Estados Uni-
dos y el Tercer Mundo no pueds explicarse sino dentro de estos
parametros.
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Asi, pues, la brecha tecnoldgica viene perfrando un area

conflictiva de nuevas d'mensiones y sobre la cual se ensayan 'y
anunciar: los mas inquietantes prondsticos.

DRAMATICAS PERSPECTIVAS

Segiin Withem Fucks, en su libre ““Férmu as del Poder”, una
Eurcpa desunida 'llegaria hacia 1980 ol “point of no restum™, pun-
to definitivo de ruptura respecto de las grandes potencias de fines
dell siglo (EE. UU., la URSS. y China), con lo cual 'as decisiones
europeas apenas serian sentidas en 2| concierto internacional.
Obviamente, para los paises emergentes se han enunciado pro-
nosticos mas sombrios y d2zcladores: se cree, per el equ'po de fu-
turdlogos de “a Rand Corpcration y del Hudson Institute —este
ultimo dirigido por Herman Kahn, perscnaje clave junto a Walt
Rostow de la politica de la “‘escalada’ en Vietnam— que e foso
tecnolég co terminard por hundir al Tercer Mundo en un abismo
del que no escaparia jamas.

Toda esta suerte de previsiones sin embargo, tienen que ser
acogidas simplemente como una rea’dad probable del futuro y
que intencionalmente escamotea asuntos bdasicos de la realidad
mund-al, generalmente acunadas con fines de neutralizacion de
la tucha de c.ases y para sembrar estados siquicos de frustracion
y desesperanza en las masas trabajadoras e imputar a supuestas
leyes del progreso cientifico-técnico las menstruosidades de la ci-
vilizacion capitalista.

Al margen de tales profecias, ‘o evidente es que la depen-
cencia tecnolégica pllantea un dramatico reto —un’’ chalienge’’ en
la terminologia de Toynbee— a ‘os pueblos largaments sometidos
a lla hipocresia y concupiscencia occidental y, un poco mas tarde,
a una insuficiente so idaridad de 'os estados socialistas. Es un
reto de tipo cu tural y que encuentra una causclidad mucho mas
profunda que las desgracias materiales quz soportan las nacicnes
exp'otadas; pues, aunque 2s claro que éstas constituyen 'a infra-
estructura de 'la violencia reivindicadora —de 'la Ley del Talion—,
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sn embarge, existe algo mds importante cuya defensa se persi-
gue: e proyecto humano, definible como la totalizacién del ser,
la elevaciéon permanente, concreta y terrenal de la persona huma-
na, la vuelta a si misma, la consecucién de un auténtico poder so-
bre la naturaleza externa e interna y la apropiacién de la liber-
tad, colectiva e individualmente, cuyo grado mds alto se concibe
ahora en 'la sociedad comunista.

Este proyecto de realizacién plena y continua de ‘os hombres
€s ei que se halla entrabado en las oscuras sinuosidades de la pro-
piedad privada, de la moralidad de! éxito personal. de los nacio-
nal’smos, del dinero, en fin, en todas las instituciones esc'erl3ticas,
totéemicas y deshumanizantes del capitalismo.

Asi, pues, la técnica conducida y orientada al individualis-
mo y la destruccion de los mds altos valores personales y sociales.
pone en juego el porvenir y la imagen de la totalidad del conjunto
humano dentro de una contradiccién que probablemente haya de”
definirse en una gigantesca lucha internacional de clases.

Quito, 1970.
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* ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA INTEGRACION
ECONOMICA DE AMERICA LATINA

BABEUF

INTRODUCCION

Son ya a'gunos afos que en forma persistente y continua se
viene hablando en América Latina acerca de su integracion eco-
nomica y socidl. Tantos anos y a tantos niveles que bajo el peso
de la insistencia se ha creado una especie de unanimidad en tor-
no al proceso. Con la integracion ha sucedido lo mismo que con
el sisterna econdmico actual que opera en nuestros paises, se le ha
dado caracter permanente, eterno e inmutable. Se ha implanta-
do un conjunto de nociones parciales y prejuiciadas que, como bo-
la de nieve, ha ido acumulando muchas ofras, hasta llegar a con-
formar un grupo de conceptos que han obscurecido os prob'emas
verdaderamente serios del desarrollo econémico de América
Latina.

Lo sorprendente no es, obviamente, el jubi o con que los de-
fensores de la integracion observan como existe una especie de
consenso favorable a dicho proceso, sino mas bien que éste no ha-
ya sido suf'cientemente enjuiciado bajo la perspectiva del mante-
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nimiento de un sistema econémico—social, el sistema capitalista.
A’ amparo de una vigorosa campafna para hacer penetrar la idea
de la integracién en la conciencia del pueblo latinoamer'cano, ella
se ha ido imponiendo sin discusién ni debates violentos. Acaso ‘a
expresion del economista norteamericano J. K. Galbra'th, de que
“una pequena minoria”’, irremediablemente superada en nimero
se esta haciendo sentir en 'la Gnica forma en que puede, tenga en
estie caso una oportuna validez.

Después de algunos afios de existencia de variados esquemas
de "integracion” en América Latina y de seguir escuchando y le-
yendo una serie casi interminablie de razones para alentarlos vy
ponerios de moda, se ha considerado necesario publicar estas re-
flexiones scbre dicho tema, sin otra pretensén que la d2 ofrecer
un ordenamiento de los principales aspectos que contemplan e! de-
sarrollo y la integracién dz América Latina a la vez que para des-
tacar otros que merecen ser estudiados con suficiente profundidad. -

El presente trabajo adolece de algunas fal'as, siendo acaso
la princ'pal, el escaso andlisis que se hace de a’'gunos aspactos del
prcceso que quizas merecerian mayor consideracion, asi como la
ausencia de otros de cierta importancia relacionados, por ejemplo,
con los mecanismos de pagos y crédito reciprocos, !os paises de
menor desarrdiio rélativo, la politica regional de inversiones, los
mecan smos industriaes, etc, Estos aspectos pretendemos estu-
diarlos en otro documento. Ahora, prevalecid mds nuestra ansie-
dad de hacer conocer algunas reflexiones y de iniciar una tarea
que esperamos pueda ser de utilidad a flos hombres de la Regidn.

EL MODELO DE ACERCAMIENTO VIGENTE

LA ASCCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE
COMERCIO (ALALC)

No obstante lla gran cantidad dz pubicaciones realizadas pa-
ra aestacar el caracter general y los denominados “‘avances’’ de
la integracion de Ameérica Latina, es evidenta quz esta se ha lim:-
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tado, hasta el momento, a la parte puramente comercia, habien-
do sido concebida para posibilitar mercados mas amplios, suficien-
temente garantizados y con la permanencia indispensable para fa-
cilitar la operacién productiva da gran escala, ias inversiones cuan-
tiosas de largo alcance y que reviertan una rentabilidad inmediata
(1). Dada la estructura econémica y soc’al de América Latina, un
proceso con 'as caracteristicas arniba citadas sin duda que contri-
buird a fortdlecer la posicién econdmica de as clases pudientes de
la regidn y a propiciar el mantenim’ento de la ""estabilidad socia.”
v de las actuales estructuras ¢'asistas de América Lallina, sin ne-
cesidad de resignarse a realizar camb’os fundamentales en la vi-
da economica y social de cada pais. Pese a todo cuanto se ha
dicho al respacto, este tipo de integracion constituye, evidente-
mente, una opcion exciuyentz2 ds un autént co desarrollo nacional
y de las transformaciones sociales internas de cada pais.

IPor supuesto que no se 1rata dz ‘mpaciencia negativa o ce-
guera para al menos reconocer que en €l terreno de .as re.aciones
publicas y personales de "as instituciones y hcmbres de ‘los paises
de América Latina, se han logrado avances. A nivel de la ALALC,
por ejemplo, entre enero de 1963 y diciembre de 1968 se habian
ce.ebrado 92 reun cones sectoriales a 'las cuales asistieron 4.168
empresarios, o sea, un prcmed.o de 15.3 reuniones anuales con la
asistencia de cerca de 46 empresarios por cada reunion.

Ademas, all 31 de diciembre de 1968, se hablan celebrado
también dos reuniones del Consejo de Ministros, ocho Conferen-
cias Ordinaras y siete Extraordinarias para efectuar negociacio-
nes, asi como innumerables reuniones de Comisiones Consultivas
(como 'a CADI, CAP, de Origen, etc.), de lcs Consejos, de Gru-
pos d2 Estudio y de Expertos de los Gobierncs para considerar
asuntos diversos, Estas reuniones si bien facil'tan cierto conoci-

(1) Estas expresiones no deben tomarse como un rechazo a la producciéon en
gran escala o como un movimiento en direcciéon opuesta, esto es, la prolife-
racion de industrias domésticas. 'Se trata mds bien de distinguir que el de-
sarrollo econémico se encuentra intimamente vinculedo con la forma como
se distribuye el excedente econdmico.



miento de los paises y de ‘os hombres, no se han traducido en re-
sultados de significaclon en favor del desarrollo regional ni en la
ampliacion de. comercio intrazonal sino que mas bien han gene-
rado sentimientos de frustracion y desprestigio de las propias ins-
tituciones encargadas de ejecutar el proceso (2).

As mismo, algunos progresos se han logrado en la formula-
cién de instrumentos y esquemas teodricos encaminados a integrar
cocmercialmente a toda la América Latina; no obstante y aun en
este caso, no se conoce un solo trabajo de los organismos especia-
lizados en el cual sea posible encontrar un planteamiento serio,
sobre, por ejemplo, la forma como la integracion beneficiara a las
grandes masas trabajadoras, o sobre los mecanismos a traves de
los cuales se evitara que la ampliacion de ‘os mercados pueda ge-
nerar y dar vigencia a las relaciones monopodlistas o a una mayor
concentracion del poder econémico, por parte de ''os grupos tradi-
cionales que son los que, en el orden interno, no han hecho sino
detenzr el desarrollo nacional.

Después de 'as consideraciones precedentes acaso convenga
preguntarse cuando se habla de integracion, “‘qué clase de inte-
gracién o integracién para qué clase es la que se precmueve actual-
mente en América Latina™.

Algunos resultados concretos.

A fin de emitir algunas consideraciones que permitan eva-

(2) No nos otrevemos a calificar de “avances’’ clertos aspechtos que, a nues-
tro entender, no merecen siquiera consideracién. Por ejemplo, en la Se-
sion Informal y Privada de la Comisién Preparatoric de la Undécima
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Extariores, celebrada el
2 de noviembre da 1966, en Washington, uno de los mas destacados asis-
tentes dijo que el Sistema Interamericano ha dado un gron paso hacio
adelante incorporando ya el concepto de “mercado comin’ en el Acta de
Rio de Janeiro. Afade, a renglén seguido, que lo anterior permite con-
cluir que ya existe epir/én gaensralizada y unairimz2 dz= la conveniencia de la
creacion &2 un mercado comin en América Lotina.
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‘uar el resultado de este particular intento de acercam'ento re-
giona!, detengamonos en el andlisis de indicadores fundamentales:

a) Evolucion del Intercambio Regional.

Es uno de los indicadores mas utilizados por los defensores
de la ALALC, princ'palmente, para tratar de destacar sus bonda-
dades y justificar su existencia y posterior desarrollo. Las cifras,
sin embargo, no solamente que no permiten esa defensa sino que,
ademds, gron parte del aumento logrado en el comercio durante
los Gltimos anos entre los paises que conforman la ALALC, no
puede ser totalmente atribuido a las concesiones otorgadas entre
'‘as Partes Contratantes del Tratado de Montevideo.

De acuerdo con datos de la CEPAL (3) el porcentaje de co-
merc o intrazonal (4) mas elevado alcanzado en los quince UGlti-
mos anos en América Latina, corresponde a 1953 cuando repre-
sentd el 13.0 por ciento. Este porcentaje no ha sido superado
después de 1962, cuando se puso en vigencia e programa da li-
beracibn instituido por la ALALC y esto, a pesar del consiagera-
ble nimero de concesiones negociadas como del crecimiento re-
lativamente lento de las exportaciones de la regién a! resto de
mundo.

Si se eliminaran algunos elementos de distorsion implicitos en
las cifras precedentes, es ev dente que el crecimiento del comercio
intrarregional quedaria elim'nado a una minima expresion, la
cual no justificaria de ninguna manera los nedursos empleados por
los paises en sostener un sistema instituciona! que, ademas, no ha
sido disenado para promover cambios en la estructura social ni
para tender a modificar la sustentacion del poder que mantiene
a las clases tradicionales, sino mas bien para robustecer el estatis-
mo y 'la ubicacion tradicional de la region dentro del bloque he-
gemonizado por los Estados Unidos.

(3} “Ewaoluacién de las MNegociaciones de la ALALC” Documento E/CN-12-
111,

(4) Sumao del valor de las exportaciones FOB mas importaciones CIF en relacidn
al comercio total,

L
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b) Las negociaciones de las Listas Nacionales.

Es otro de los indicadores que, a su tiempo, hizo delirar de
entusiasmo a los defensores de la integracién actual y espacial-
mente a .os sostenedores de la ALALC. En efecto, durante los tres
primeros anos de vigencia del Tratado de Montevidzo, los nego-
ciadores agotaron practicamente las negociacicnes de productos
trad.cionales de comercio entre los paises de la Zona. Durante
‘a Tercera y Cuarta Conferencia las negoc’aciones se fusron redu-
ciendo drdasticamente (5), pues ellas tuvieron que ser ya realiza-
das sobre productos que significaban competencia en los mercados
de los otros paises miembros de la ALALC vy, por llo tanto, enfren-
tamiento de intlereses entre aquelios para quienes se habia mon-
tado un sistema. Es decir, la tesis trae su prop'a antitesis. Las
implicaciones y consecuencias del esquema institucional que se
habia organizado, revelaron que éste era generador de desinte-
gracion y de elementos disociadores entre los diversos estratos de
‘a clase a la cudl se habia prev'sto robustecer.

Considerando que en el VIl Periodo de Sesiones Ordinarias
de la Conferencia de las Partes Contratantes se negociaron 857
concesiones (entre nuevas y revisadas), el nimero de concesiones
totalles concertadas en llas Listas Nacionales ascenderia a 10.281.
A esta cantidad habria que aumentar las constantes en 'as Listas
Especiales a favor de los paises de menor desarrollo econdmico
relativo, que superan 'las 7.000 hasta el momento.

Aqui esta, entonces, un resutado numeérco d= las ocho con-
ferencias ordinarias de la ALALC que, cbviamente, las favorecen
muy poco; pues documentos publicados por elia, por la CEPAL vy

(5) Evolucion de las Concesiones otorgadas en la ALALC:

Anos: 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968
Totales: 3.246 4.347 655 226 580 339 089

Fuente: ALALC: Sintesis mensual N? 4 — Noviembre de 1968,
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tantos organismos vinculados en este proceso, reconocen que ai
menos e 70 por ciento de las concesiones negociadas han sido ¢

son incapaces de crear comercio.

¢) La MNegociacion de la Lista Comun.

S° hay dlgo que con la mayor propiedad pusde manifestar el
fracaso del esquema 'integracionista adoptado por los paises que
conforman la ALALC, es la negociacion de 'a denominada Lista
Comun.

El Capituio |1l del Tratado de Montevideo estipula que los
paises d2 la ALALC deberan estabecer una Lista Comuin de pro-
ductos sobre los que colectivamente acuerden eiminar todos los
derechos y restricciones que afecten a su comercio mutuo. La
Lista Comin debia esiablecerse en cuatro etapas, incorporando
en cada una dz éstas, el 20 per ciento del va'or del comercio intra-
rregional en 'los tres anos anteriores, a fin de 'llegar a 1973, a la
conformacion de 'una lista que represente o esencial del comercio
reciproco entre todos los paises.

Las primeras negocaciones del Primer Tramo de la Lista
Comun se Iniciaron en mayo de 1964 vy cinco meses mas tarde,
con el beneplacito de 'los hoteles de Montevideo y de los negocia-
dores de cada pais, no se 'legaba aliin a un resultado satisfactorio.
Solamente el 11 de diciembre de 1964, durante el 4to. Periodo de
Sesiones de las Partes Contratantes, la Lista Comin fue aprobadc
por todos los paises miembros con la excepcion de Uruguay, quien
se adhirio dos meses mas tarde.

La Lista Comun finalmente acordada, en su primer tramo,
inc'uyld 175 productos que representaban el 25 por ciento del va-
lor del comercio intrazondl y se refieren especialmente a materias
primas, productos agricolas o articulos con un grado rudimentar’o
de elaboracién cuyo comercio al ser Jiberado totalmente en 1973
no traera beneficios a los paises en virtud de la baja elasticidad
precio 2 ingreso de su demanda y el reducido interés econdémico
que ellos representan. Ademds, de! 25 por ciento del comercio re-

L
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gional cubierto por la lista finalmente adoptada, mas del 14 por
ciento estaba representado por cuatro productos: café, algodoén,
cacao y banano.

E: Segundo Tramo de la Lista Comin empezd a negociarse
en 1967, sin embargo y después de tres meses de improductivas
sesiones, la VIl Conferencia Ordinaria de la ALALC acordb
postergar el plazo. Se convocd a una Conferencia Extraordinaria
a partir de julio de 1968 la misma que, a los cuatro meses de
iniciada, fina.izd sin lograr el acuerdo minimo requerido para 'a
aprobacion del Segundo Tramo de la L'sta Coman, no obstante
que para acordar esta, se manejaron las mas sutiles artimanas
que en €| fondo representaban violaciones expresas dl propio Tra-
tado de Montevideo. |

Quien haya seguido el desarrollo de los acontecimientos en
torno a esta materia y en general a todas las actividades negocia-
doras de la ALALC, no puede menos que reconocer que el fracaso
en la negocacion de la Lista Comun y el aumento de 'as trabas
al intercambio comercial dentro de la Zona, representan no sola-
mente incumplim’entos procesaies sino obstacullios de fondo vincu-
lados a la onientacién fenicia y de protecciéon a los intereses mer-
cantiles de las clases enriquecidas de los paises de 'a region.

d) Los Acuerdos de Complementacion.

Es otro mecanismo del Tratado de Montevideo, creado para
conferir mayor dinamismo al proceso de liberacién comercia! v la
promocion de inversiones coordinadas, Este instrumento ha sido
tradicionalmente ponderado por llos mas encopetados economis-
tas defensores de 'a ALALC. Los resultados logrados gracias a
estos acuerdos sin embargo, dejan mucno que desear, no tanto
por €l nimero que de ellos los paises han negeciado, sino porque
atras de los acuerdos de complementacion se encusntra la mas
agresiva linversion extrarregional que pugna por robustecer su he-
gemionia en América Latina, ejercer un estricto contro! sobre el
tipo de desarrollo, la estructura de poder y los procesos sociales d2
la, region.
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En el marco de la ALALC, apenas cuatro acuerdos de com-
p'ementacion se encueniran en vigencia. Ellos son:

1} Maquinas estadisticas y andlogos de cartulina perforada
entre Argentina, Brasil, Chile y Uruguay, firmado 2n:
juio de 1962,

2) Valvulas eléctricas entre Argentina, Brasi', Chile y Me-~
xico, suscrito en febrero de 1962. &

3) Productos de ‘a industria de aparatos eléctricos, mecdni-,
cos y térmicos, de uso domestico, entre Brasil y Uru
guay, en junio de 1966. |

4) Productos de llas industrias electron’cas y de comunica-
cicnies e éctricas, entre Brasil y Uruguay, en junio de
1966.

Una serie mas de proyectos de acuerdos de complementacion
se encuentran aun a consideracion de los gobiernos y de los gran-
des linversionistas especialmente norteamericanos, pues, €s d gno
de senalar en este punto que, a una época en la cual las empre-
sas privadas y el Gobierno deflos Estados Unidos miraban con
profunda desconfianza y hositlidad a la ALALC, ha devenido otra
etapa en lla cual se manifestaba una gran preccupacion, simpatia
v apoyo a la marcha del proceso.

La razon no puede ser otra que el convenc miento de que la
ALALC tal como fue disehada y funciona, significa un oasis para
tales empresas norteamericanas que asi podran d'sfrutar de mer-
cados ampliados que lles permitia ejercer la division y especializa-'
cion del trabajo y el'minar o subordinar a los eventua'es compe-
tidores locales, europeos o asiaticos.

Seria tan util y oportuno conocer, por ejemplo, cudntas em-
presas industniales se han insta.ado en los paises de la region pa-
ra atender llas demanadas del mercado ampliado? A cudntos tra<
bajadores se d'O ocupacén por efecto de \la suscripcidn de estos
acuerdos de complementacbn? Mejord en algo 'a stuac'én da
vida de 'as clases populares?

i
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EVALUACION DEL PROCESO DE INTEGRACION
DE LA ALALC

Con el dnimo de tend=r hacia una superacién d= 'as dificul-
tades y estimular el crecim’ento del esquema adoptado, los go-
biennos de los paises ques conforman 'a ALALC encargaron a la
Secretaria Permanente de la Asociacion que elaborara un docu-
mento que ofreciera a las Partes Contratantes antecedentes y ba-
ses para analizar lla situacion actual del proceso de integracion
d2 f'a ALALC y para encarar las acciones futuras enceminadas a
impullsarlo.

El documento en mencion que lieva el titulo del rubro, con-
tiene un conjunto de ref.exiones mads o menos interesantes sobre
las razones eminentemente superficiales acerca de la cris's del
proceso integracionista y, scbre todo, lo que con tono 'rénico mu-
chos entendidos en lla materia han empezado a calificar d=2 “el
descubrim’ento del sigio”.

“Las dificultades expermentadas en la aplicaciéon del

Tratado de Montevideo no derivan de insuficiencias en su
texto, ni de carencia de orientaciones precisas en sus dispo-
sigiones, sino del simple hecho, comprobado fehacientermen-
te por llos Ultimos episodios, de que no les es posible a llos go-
biernos cumplir con los compromisos de liberacion, especia -
mente en llo gue concierne a llos porcentajes trienales corres-
pondientes a la lista comdn, y a c'ertas deficiencias adver-
tibles en los procesos de decision”.

Ya anteriormenie, en dicho documento, se habia advertido

que la “ALALC es lo que los gobiernos que lla integren quieren que
sea’” (6).

En buen lenguaje, lo anterior significa tratar dz explicar las
liuvias por la ex stencia del invierno o la obscuridad por la falta de
luz. Inspirados en la ineficacia del esquema de integracion, sus
sostenedores se empenan en preservarlo y en adecuar la accion de
los paises hacia el estado de cosas existente. Son llas expresiones
de la “linteligenc’a practica” a 'la que nos referiremos después.

(6) Ewvoluaciéon del proceso de integracion de la ALALLC — Febrero 1969,
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Ahora se habla de una ALALC sin plazos, s'n organismos comu-
nitarios, sin obligaciones para todos; quieren una ALALC en don-
de Ya téonica sea aplastada por “los hechos'’; vy, lo que es mas
importante, se anticipan a nuevos enfoques como resultado de la
negacién o la afirmacion, el gusto o el disqusto de uno o de va-
rios paises por las med'das que sz adopten. Los propugnadores
de la “disciplina comunitaria” son ahora los propios verduges de
sus tesis. Quieren ‘a componenda y la adaptacibn para cada
pais.

De todas maneras, en medio de ese torbellino de reflexiones
superficiales, no podia fdltar el lamento quejumbroso que los de-
senmascara sin querer: “'Si 'a ALALC no ha podido resolver im-
portantes y dificiles problemas, ha sido simplemente por el he-
cho de que la coyuntura politica y econémica no "o ha permitido’”.

Aqui estd la gran verdad. En presencia dz ‘os hechos, la
realidad del esquema se les salié por los poros. El atraso y el es-
tancamiento de 'a integracion aclual obedece a factores intrin-
secos al propio orden econdmico y social en que se desenvuelven
nuestros paises.

LOS ACUERDOS SUBREGIONALES

En la basqueda de una salida al estancamiento de la ALALC,
los gobiernos de los paises de 'a Regién empezaron a preocuparse
por los denominados ““Acuerdos Subregionales’”’. Los fundamen-
tos basicos utilizados para encarar este nuevo enfoque se relacio-
naban con la presencia de elementos mds o menos comunes entre
determinado grupo de paises, como mayor homogeneidad en
cugnto a tamano y desarro lo econdémico asi como a mayores
vinculaciones entre ellos, determ’'nadas éstas por la vecindad geo-
grafica, la tradicion histérica y relativas facilidades en cuanto o
comunicaciones.

Consecuencias de este enfoque son el denominado Grupo An-
dino, ‘a Asociac’'éon de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) vy
en cierto modo el IPrograma de la Cuenca del Plata.
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En el primer caso, fue la Declaracién de Bogotd, firmada en
Agcsto de 1966 la que ‘e dio vida; sin embargo, la suscripc 'on de
un Acuerdo inofensivo y que tuvo el mismo pecado orig nal de la
ALALC, no ha sido posiblle lograrla en razén, principalmente, de
‘a cerrada oposicién de los industriales y comerciantes organiza-
dos de Venezuela emparentados con firmas nortleamericanas y
acostumbrados g cons'derables niveles de rentabilidad de sus in-
versiones. Esta situacidn no solamente que pone en tela de duda
el poder de nuestros gobiernos para operar como expresibn dz una
liberada vo'untad de desarrollo, sino que obedecen a los Intéreses
orivados y son incapaces de llevar adelante sus propias decisiones.
Ademds, e] Grupo Andino ha sido aceptado solamente por la im-
pos‘cién de las circunstancias, con enfoques 'imitativos, con op-
ciones no suficientemente definidas y con procedimientos inade-
cuados para resolver 'los problemas planteados inicialmente por
los gobiernos.

Esto quiere decir que aiin admit'endo una sa'ida al actual es-
tancamiento dell Grupo Andino, la situacion de “‘este esfuerzo ae
integracion subregional”’, como dirian los técnicos intenrnaciona-
les, seria tan inofens'vo como la ALALC, pues cay6 en la trampa
que e’la misma lle preparo.

En cuanto a CARIFTA es poco lo que se puede decir en vir-
tud de que su formacién se remonta al primero de mayo de 1968.

Firalmente, en relacion al Programa de fa Cuenca del P.ata,
se trata especialmente de un propésito a muy largo p azo por iden-
tificar, preparar y ejecutar proyeciios que eventua'mente podrian
vincular a los pafses riberefios del Rio de La Plata y sus af uen-
tes. Es un Programa que en los momentos actuales no t ene aris-
tas def nidas, no es una zona de libre comercio, no €s un mercado
comUn, no tiene organismos representativos y eficaces que puedan
emprender accicnes positivas y concretas. Se trata, a nuestro mo-
do de ver, de una simple conjuncién de iniciativas vagas e impreci-
sas sobre aprovechamiento de recursos hidrauiicos, interconexiones
eléctricas y ciertas obras de infraestructura. Un conato de pro-
grama de desarrollo integral que en sus etapas inic'ales y actua-
les ha generado frustracién y recelo, pero que obviamente ha ser-
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vido y sirve para que bajo su a.a protectora se comprcmeta unac
apreciable cantidad de recursos financieros utilizados en pagar
elevadas remuneraciones a expertos internacionales. Por ejem-
plo, de acuerdo con una publicacion del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), este organismo habia comprometido hasta el
31 de diciembre de 1968, 700 mil délares en preparar so!lamente
un estudio preliminar (7).

EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
)

Se trata evidentemente de un acercamiento mucho mas au-
daz y avanzado que la ALALC, dentro obviamente del esquema
de desarrollo capitalista. Su nacimiento se remonta a la década
del cincuenta, cuando ex'stian una serie de instrumentos bilate-
rales cuya aplicacion trajo consigo crecimientos elevados en el in-
tercambio centiroamericano. El Tratado General de Integracibn
Centroamericana suscrito en Managua, Nicaragua, el 13 de di-
ciembre de 1960, por Guatemala, El Salvador, Honduras y Nica-
ragua (8), mutilateralizé los tratados bllatera'es y establecié
como regla general el libre comercio, exceptudndose una lista de
articulos que gozarian de tratamientos preferencia'es. Ademas,
se incorporaron en el texto una serie de disposiciones en materia
industrial, financiera, libre trans'to, etc.

Ciertamente que hay algunos resultados alcanzados dignos
de considerarse. El vaor del comercio intrarregional por ejem-
plo, que en 1960 fue de 33 millones de pesos centroamericanos vy
constituia apenas el 6.9 por ciento del comercio exter.or global de
los cinco paises del sistema, alcanzé en 1966 la suma de 174 mi-
llones, pasando a representar el 22.5 por ciento de! intercambio
total de lla reg'6n centroamericana. Ademads de esto, es digno de

(7) Fondo de= Preinversion para la Integracion de América Latine. Diciembre
31/68. Anexo IV-B,.

(8) Lo Republica de Costa Rica se adhirié a él en 1962.
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reconocer que bajo la presion de los técnicos, principa mente, se
establec’eron procedimientos para coordinar planes nacionales de
desarrollo y asegurar luna evolucion significativa hacia la unidn
econémca de '‘a region, habiéndose inclusive ejecutado algunos
proyectos especiadlimente en el terreno de la infrasstructura que
son de interés.

Sin embargo, conforme se desarrollaba el Mercado Comdn
iban surguiendo dificultades y ahora éstas son tan graves y las po-
sibi.idades de entendimiento tan complicadas, que al parecer se
ha vuslto cuestionable la continuacion aparentemente deslum-
brante de! esquema adoptado.

El modelo de integraciéon centroamericana, tambien enloque-
cid inicialmente a los economistas y técnicos internaciona’es, quie-
nes ademads, no desaprovechaban la oportunidad para pedir que
la ALALC enderezara sus proced :mientos hacia os estabiecidos
por ¢l Mercado Comuin Centroamericanc (9). En la actualidad
estos economistas son mds prudentes en juzgar a ‘la integracion
centroamericana y son frecuentes sus reclamos de mayores deci-
siones politicas para seguir adelante.

Qué ha pasado en ocho anos de v gencia de la Integracibn
Centroamericana? En primer lugar, que la ampliacion de los re-
ducidos mercados de estos paises despertd la voracidad de los in-
versionistas extranjeros, quienes durante los Gitimos anos han
concentrado una cantidad masiva de recursos en los paises que
forman parte del Mercado Comun Centroamericano (10); asi, se
han creado o fortalecido llos intereses foraneos y se ha “ntensifica-
do la dependencia y supervisidn sobre el tipo de desarrol.o centro-

(9) Un destacado escritor boliviano, José Luis Roca sostiene que, en la tenden-
cia hacia la “imitacion servil’”’ que caracteriza a muchos latinoomericanos,

hoy se habla en materia de integracion, de imitar a Europa,

(10) Cifras provisionales sefalan que, mientras la afluencia de capital publico
vy privado a largo plazo en el Mercado Centroamericano fue en 1960 de
26.4 millones de délares, en 1966 esa cantidad se elevo g 192.5 millones.
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americano, la politica econdmica, la estructura del poder y los
procesos socia.es de la reg'éon, especialmente por los consorcios y
el gobierno de llos Estados Unidos.

Este crecim'ento de las inversiones externas en el Mercado
Comun Centroamericano, tan ponderado también por ciertos eco-
mistas y dz2fensores del esquema tiene repercusiones en la vida
politica y econdmica de estos paises. En pnimer lugar, e! monto
de remesas al exterior crecid ‘nusitadamente en Centroameérica
entre 1960 y 1967, por concepto de ut’lidades de las inversiones,
conforme se observa en el cuadro de !a pdagina siguiente. Pero
hay algo mas, esas inversiones ccmpitieron con [os escasos recur-
sos de crédito nacional y generaron una abultada salida d= divi-
sas por 'las importaciones de materias primas y el correspond ente
pago des los servicios de transportes en flotas navieras extrarre-
giona'es. En esta forma, no solamente que se perturbaron las fi-
nanzas de dichos paises, sino que s2 intensificarcn los elementos
de 'nestabilidad de sus balanzas de pago, situacion que originé
en marzo de 1968, los primeros y generales enfrentamientos de:
los paises centroamericanos en torno a! desarrollo del mercado
ccmun,

Ciertamente que hubieron otras razones para que se produ-
jeran estos acontecimientos. Tales se refieren a la disminucidn
de 'a produccon de a'godon y de café en el ciclo 1966-1967 qus
sumada a la baja del 11 por ciento experimentada por €l café en
los mercados internacionales, produjo una contraccién del valor de.
las exportaciones del 6 por ciento en 1967, con respecto al ante-
rior. Ademas, condiciones climaticas adversas contrajeron la
producc bn agrnicola especia'mente en Guatemd!a y El Salvador.

Lo cierto es que en junio dz 1968 los gobiernos firmaron en
San José, Costa Rica, un Protocolo al Tratado Generdi de Integra-
cié6n Econdomica Centroamericana, mediante el cual se aplican me-
didas de emergenc'a por un periodo de cinco anos en defensa de
la Ba'anza dz Pagos, burando muchas disposiciones constantes
en el Tralado Generall y buscando contraer el nive| de las impor-
taciones centroamericanas a través del establecimiento de im-
puestos.

boall .
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No es el caso relatar la serie de dificultades provocadas por
'a formullac’dn del citado Protocolo asi como por el general am-
biente de desacuerdo y tension que se habia acumulado entre los
cinco paises. Tales dificultades se manifestaron desde el apre-
samiento de militares, la presencia de problemas fronterizos entre
El Salvador y Honduras, hasta la amenaza de Nicaragua por re-
tirarse del Mercado Com(n. La gran crisis se habia desatado y
los siempre optimistas expertos 'nternaciona.es y servidores publi-
cos de América Latina no solamente se tornaron mas cautelosos
sino que, ante la evidancia de los hechos, empezaron también a
hablar de crisis, aunque con cierta palidez la bautizarcn a ésta
como "‘crisis de maduracion. . .” (?)

Vino finalmente lo esperado. E| 26 de febrero de 1968 el
gobierno de Nicaragua a fin de evitar, segin é!, que se “continde
deteriorando a economia nacional por la disminucion de los in-
gresos fiscales que ocas ona lla sustitucion de importaciones fuera
del drea por la produccion centroamericana, afectando seriamente
el bienestar general de la poblacion y los programas de desarro-
Vo del gobierno’’ establiecié un impuesto compensatorio de consu-
mo a 'os productos centroamericanos. Como una medida de re-
presdlia a la acciéon unilateral de Nicaragua, los restantes paises
del M.C.C. resolvieron aplicar a partir del 5 de marzo, el arancel
externo comin de Centroamérica a los productos procedentes de
Nicaragua, lo dual sin duda alguna limitara la expansion del co-
mercio intrarregiona!, no obstante las renovadas promesas que los
paises se han hecho para estimularilo.

Lo cierto es que a una etapa de avenimiento y aparente o su-
perficial conviccdn ha devenido otra CRISIS, con maydsculas,
para destacar la inoperancia de un sistema hecho para beneficiar
a una clase o a un conjunto de clases sociales que tradiciona men-
te han detenido el progreso de cada pais.

LOS EXPERTOS INTERNACIONALES

Durante dlgunos afos, un conjunto de gobiernos y organis-
mos internaciona'es han atraido a sus fllas a funcionarios impor-
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tantes, legisladores, dirigentes intelectuales y técnicos de los pai-
ses subdesarrol'ados. Este hecho alimentado por la relegacion a
la que se somete a los técnicos, princ’palmente, en cada uno
de nuesiros paises, constituye una causa fundamental del atraso
en qua viven nuestros pueblos, causa que no ha sido estudiada con
suf ciente profundidad. Lo cierto es que cuando los paises sub-
desarrollados han gastado muchos recurscs en capacitar a su
gente, ésta generalmente emigra hacia los centros desarro lados,
dejando vacios que son dificiles de lienar. |

Al extraer de los paisas pobres individuos generalmente ca-
paces y dinamicos no solamente que se esta privando a estos pai-
ses de uno d2 sus recursos mds escasos y valiosos, sino que de he-
cho, se estd debilitando el cuerpo politico, geb’erno e instituciones
de 'os paises subdesarrollados.

El proceso no sdlamente termina dlli. Una vez que los tec-
nicos procedentes de los paises subdesarrollados se encuentran
fuzra de sus paises de origen, es comin que se detenga el creci-
miento de su preparacién y actitud profesioncl a través de dife-
rentes métodos. Uno de éstos consiste en someterios a tareas ru-
tinarias y vacuas, cuando no a reglas tradic'onales y paterna.istas
que los privan de toda iniciativa creadora.

Salvo contadas excepciones, solamentie aquelios tecnicos que
consciente o inconscientemente se adaptan a llas reglas de juego vy
se convierten en admiradores y defensores del esquema economico
vigente, tienen grandes oportunidades de '‘representacion™ y de
realizar tareas que lles permitan en cierta forma destacarse de los
demds. De esta manera y gracias a! egoismo barbaro de los “obe-
dientes’”’, se crean cerrados sistemas de estratos profesionales y
administrativos que tienden a paralizar el talento de los mejores,
encadenandolos a una vida sumisa, vegetativa y estatica que aho-
gue su rebeldia y s’lencie su pensamiento independiente.

Los que se acomodaron dociimente al nuevo estado de co-
sas, los que dieron su conformidad y lealtad al sistema contaron
repetidamente con prerrogativas y mayores alientos para hipote-
carse mds y mas a 'a vida politica y sociall de|l esquema imperante.
Estos hombres caracterizados por su énfasis en la “inteligenc'a
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practica’ y en la orden despectiva, le perdieron todo respeto q la
razon y a .a lealtad ideoclégica. Cambian permanentemente de
opinion y.+han perdido también su facultad para establecer prio-
ridades en «<ll desarrdllo de los trabajos y para d'stinguir entre lo
bueno y o malo. Se lintleresan por todo, quieren hacerlo todo, ba-
jo estricto control, manipulacién y eficacia como fin en si. En
este tipo de hombres recae también buena parte dz! atraso y de 'a
frustracion.

LA INTEGRACION ECONOMICA Y LA
ASIMILACION TECNOLOGICA

Unode los aspectos que mds conviene analizar en materia de
integrac on economica y que es tan dfundido por los id26lcgos de
\a integracion actual, se refiere a la posibilidad de que gracias a
este proceso, se puede aprovechar todo el torrente tecnoldgico con-
temporaneo. Leamos, per ejemplo, lo que d'cen cuatro economis-
tas ‘atinoamericanos, los sefores Prebisch, Mayobre, Herrera y
Saonz de Santamaria:

. ... La revolucién tecnolégica pugna por abrirse paso
en todo el mundo. Esperamos con impaciencia lo que esa
revoluadion ‘ha de traernos para cumplir aquellas aspiracio-
nes de bienestar, pero acaso no hemos percibido en toda su
amplitud y complejidad las ex'gencias ine'udibles del pro-
greso. Desunidos como estamos, no seremos capaces de ha-
cer frente a tales exigencias, de cumplir plenamente los fru-
tos de la tecnologia contempordanea, entre ellos, la necesidad
de grandes espacios econémicos’’

Hay algunas apreciadiones en ‘a transcripcion anterior, que
se deben comentar muy cuidadosaments y eso nos prcponemos
hacer casi de nmediato. Ahora, es bueno empezar sosten’endo
wwestro punto de vista fundamental: creemos que no es conve-
niente ni honrado exagerar la importancia de 'os '‘cambics tecno-
|6gces, empequeneciendo el papel del hombrs, que ha sido y si-
gue siendo el factor dedisivo en 'la creacién de l'a histor'a. La apa-
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ricibn de la energia atémica, la automatizacion, ‘a aeronautica,
la electronica, por ejempio, no pueden detener el avance de 'a
humanidad, salvar all imparialismo de sus contrad cciones ni re-
sover llas dificultades fundamenta'es del mundo contemporaneo;
por lo tanto, qué motivos hay para pensar que .a tecndlogia mo-
derna podrd ser absorb'da con la sola ampliacion de los mercados
internos? Qué motivos, sobre todo, si no existiran con el derrum-
bamiento de las barreras ‘aranceler’as, as condiciones sccio-eco-
ndmicas para tal absorcion?

Durante todas llas etapas por 'as cuales ha atravesado e
mundo, han exisfido muchos inventos ‘ilecnicos ingen'osos y cuya
utilizacién no requeria grandes gastos de capital; sin embargo,
gran parte de ellos se mantuvieron como ‘reservas de cpertunida-
des de ‘nversién’’. La gran interrogante entonces @s, por qué s
siampre han sido tan abundantes las necesidades humanas y tan
amplia ‘a tecnologia, la inversién en cambio ha sido tradicional=
mente deficiente? No es mas justo sostener, dec mos nosotros, que
la eficacia de la util’zacién de la tecnologia es el resultado dzl sis-
tema econdmico en que se efectia?

Es ildgico suponer que bajo las condiciones actuales de com-
petencia monopolistica y por 'a simple ampliacion de los merca-
dos se puedan introducir innovac'ones tecno'ogicas. Las nusvas
técnicas, los nuevos equipos, no seran introducidos hasta que el
valor depreciado ide las antiguas técnicas y equipos sea al me-
nos cubierto por las economias de las nuevas técnicas. Mas bien,
lo contrario es lo que ha sucedido h storicamante y se conserva en
muchos paises. Tdl es el caso del atraso técnico de muchas em-
presasa monopolistas v oligopolistas de la Gran Bretana y de
otras partes de la Europa Occidental. Como dice Pau! Baran, re-
ferirse a esta situacion como si fuera causada por la “estrechez
de los mercados’’ que confrontan las empresas en cuestion, equi-
valle a poner la carreta frenile al caballo, puesto que lo que esta a
discusidn es la 'estrechez del mercado’’ causada por &l moncpo! o.

No hay pues, entonces, ningin motivo para suponer que ia
integracién econémica propiciard en gran medida y con mucha
eficacia ¢! aprovechamiento de la tecndlegia contemporanea, ni
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que gracias a ello se lograra una alta cuota de inversion. El logro
de estas condiciones esta arraigado en la estructura basica del
sistema economiico y, mientras existan monigpolios y apropiacion
inracional del excedente economico, sera mprobable conseguir si-
multaneidad entire las innovaciones de la tecno ogia y las cuotas
de inversion.

Ahora comentemos el parrafo citado mds arriba y que co-
rresponde al llamado documento de los cuatro: “Perspectivas pa-
ra la creacién del Mercado Comin Latinoamericano™.

Se asegura que la "‘revo.ucion tecnologica pugna por abrrse
paso en todo el mundo’’. No dudamos de la fuerza d2 la tecno-
logia, pero creamos que huevamente se exagera su papel y se em-
pequenece el del poder del hombre.

El progreso técnico no estd a disposicion de todo el mundo.
Se encuentra mas bien contirolado por flas grandes empresas y se
cuidan mucdho de difundirlo por el peligro que tal difusion implica
para mantener su posic'on monopolistica y de dominio de los mer-
cados naciondl y mundidl. El mayor interés de la clase inversio-
n'sta que cpera a escala mundial, no puede ser otro 'que 'a preser-
vacion del sistema vy resulta utopico pensar en la posibilidad de un
acuerdo entre los grandes grupos empresariales y duenos de los
medios de producc'én, para irnigar sus conocimientos y adeslantos
técnicos gue puedan convertir a los escudlidos empresarios lati-
noamericanos en sus futuros competidores.

Dicen tos cuatro economistas también que ‘‘esperamos con
impaciencia lo que esa revdlucion (‘a tecnolbgca) ha de traernos
para cumplir aquellas aspiraciones de bienestar’”.

En la etapa actual del mundo, cuando la disputa de merca-
dos se ha vueito belicosa y crue!, cuando el sistema capitalista no
ha demostrado suficiente capacidad para aumentar la demanda
efectiva al m'smo ritmo de la inversion, cuando se emplean los
mas espantosos y repugnantes como irracionalles instrumentos pa-
ra encontrar ‘una salida al excedente econdomico de las economias
capitdiistas, no parece correcto sostener que la tecno.ogia traerd
consigo bienestar en el marco del actual esquema econdmico so-
cial de América Latina.

L
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En realidad, las innovac ones tecnolégcas modernas aplica-
das al proceso de la preducciéon y que son consecusncia de la ex-
periencia de 'os estados capitalistas durante las guerras, conllevan
el proposito de reducir los costos de produccion para aumentar los
beneficios y no la produccién, puesto que no hay posibil'dad de
un rapido cumento en la capac dad de absorcion del mercado, da-
do el nivel y sobre todo la mala distribuciéon de los ingresos de las
diversas clases sociqaies.

Por otro lado y si se habia de aprovechar los avancss de la
tecnologia foranea, conv'ene enfatizar que el progreso tecnc'égi-
co de llos paises capitalistas no sard posible aplicarlo ipso facto =n
nuestra realidad latincamericana. Se requerird cierto proceso de
ajuste y adecuacion, a no ser que s2 pretenda dejar a mds traba-
jadores inactivos de lo que las nuevas inversiones pusdan ocupar.
Es gecir, el aprovecham ento de las oieadas tecroloégcas del capi-
talismo puede representar para nuestros pai'ses algo asi como tra-
tar d= vestir a un enano con la camisa ds un gigante. Ura de-
formacion de esta apreciadion creemos, con la mayer objetividad,
significaria sostenar y propiciar una concepoidon errénea o exten-
der un andl'sis de una econcmia capitalista a otras que se dzsa-
rro-lan bajo esquemas econémicos y sociales un tanto diferentes.
Como dice Paul A. Baran, a veces hasta los economistas mds re-
finados tienden a d!vidarse de este principio basico.

Al término d= esta breve y necesaria revisién general a cues-
t'ones que constituyen el corazén dell proceso integracionista ac-
tual, es conveniente de nuevo preguntarse: QUE CLASE DE IN-
TEGRACION O INTEGRACION PARA QUE CLASE ES LA QUE
SE LLEVA A CABO ACTUALMENTE EN AMERICA LATINA?

BASES PARA LA FORMULACION DE UN MODELO
ALTERNATIVO DE INTEGRACION LATINOAMERICANMNA

A lo largo de esta exposicion se ha pretendido destacar que
la integracién bajo los modelos vigentes, no so'amente que puede
convertirse en un cbstaculo de consideracion al desarrdlo regio-
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nal, siendo ademas dificil que salga del estancamiento en que se
encuentna, sino que ella tamb én puede dar paso @ una mayor de-
gradacion econémica, social y cultura! de todos los paises de
Ameérica Latina,

Lo anterior no significa, por supuesto, que 'os paises latino-
americanos deban constituirse en economias cerradas o autarqui-
cas, o que defin'tivamente deban cerrarse todas 'las posibilidades
de colaboracion entre éllos. En el mundo actual podriamos decir
que casi no exisllen paises que tienen todo por si mismos y que no
necesitan nada de los demas. Es lindispensable un amplio grado
de colaboracion, pero concebida ésta sobre bases diferentes. Si
la integracion bajo los moldes actuales ha fracasado, se requie-
ren procedimientos diversos, entre estos, la participaciéon de una
amplia base popular para sustentarla y promoverla.

Asi pues, esta@ muy bien que se persiga la integracildn econé-
mica de América Latina pero no apcyandonos en cualquier instiru-
mento, una vez que, para ia mayor parte de la poblacién de nues-
tros paises, lla integracion no interesa en si misma sino como un
camino para aceierar el desarrollo econdmico. No se puede ad-
mitir, por ejemplo, que so pretexto de eliminar las barreras adua-
neras y ce otra indole, se trate de borrar la linea d'visoria entre
las naciones oprimidas y las opresoras o dar carta blanca para la
accién a los monopoiios intemnaciond'es a fin de que puedan dis-
putarse mercados y repartirse ganacias.

Sobre esta base, todos los paises latinoamericanos, los gran-
des y los pequenos, los mas desarrollados y los menos, estdn inte-
resados y llo estardn cada vez mds en buscar cierto grado de inte-
grac on de sus economias. He aqu’ algunas bases para sustentar
este modelo allternativo.

I . El desarrollo econémico y la integracién de Ameérica
Latina impll'can la existencia de un sector nacionafiiza-

do en cada uno de nuestros paises, a fin d2 que el Estado sea ef
directamente responsable y pueda controlar 'os sectores claves de
‘a economia. Mientras no haya este sector ni se logrard acallar
la resistencia de llas fuerzas que impiden la integracion, ni se
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cumplirdn las condiciones polit'cas y socidles indispensab es para
desarrollar la ‘industrializacién de llos paises subdesarrollados de
'‘a Zona.

Ademds, en paises como los de América Latina comprometi-
dos en esquemas de integradion, e! comercio exterior se lleva a
cabo por empresas y negocios part'culares cuya conducta no es el
resultado de consideraciones relacicnadas con el impacto que sus
actividades tiene en las ecoromias nacionales; por lo tanto, la
creadion de un sector naciondl'zado simutdneamente a lla ex-
oansdn del mercado, permitra estimular aquellas iniciativas de
inversién y politica capaces de provocar incrementos reales en la
produccién, 'la inversién y el empieo.

Obviamente que el establecimiento de. sector nacionalizado
no determinard por si solo la naturdleza del desarrollo econdomico
vy social de nuestiros paises. Se requisre que este sector actue co-
mo punto de partida hacia el dzsarrollo de una sociedad sin ¢ d-
ses y que no se convierta en instrumento doécil de llas actuales con-
centracionss de poder econémico privado, nacionales o del exter’or.

La creacién de un sector nacionalizado, en comparacion con
‘a situacién de atraso econdmico actual, significa aln politca-
mente un paso ade’ante y, scbre todo, la posibilidad de empren-
der cierto grado de industrializac’on que de otra suerte no se pro-
duciria.

Depend endo dal pais, pueden existir variadas formas de es-
tablecer y dssarrcilar el sector nacionalizado. En los paises de
mayor atraso econémico 'a via podria ser naciona’lizar el comercio
exter'or a fin de movilizar la mayor cantidad de excedente eco-
nomico qu2 genera corrientemente estie sector.

No hace fa'ta insist'r en que tal movilizacion del excedente
econidmico se enfrentaria con lla resuelta oposicion de los sectores
interesados. Sin embargo, habré que aceptar ¢l reto en aras de!
desarrollo econémico y social de toda 'la reg'én.

2. Todo esquema de integracion compatible con el desa-

rrollo naciona' y regicnal de los pa’ses y de Amérca La-
tina tiene que, ademads de apoyarse en sectores nacionalizados,
abolir las d'sputas de mercaderes y sus represantantes que “‘como
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lobos en competencia en la seiva del mercado capitalista™, tratan
de obtener lo mas y entregar lo menos en las conferencias de ne-
gociaciones.

En este sentido y, sobre la base inicidl planteada anterior-
mente, 'los paises deberian investigar la posibllidad de celebrar
acuerdos de complementacion especialmente industrial y relativos
a aquellos articulos alin no producidos en la Zona. Solamente los
paises de la ALALC, durante 1967, importaron de fuera de la
region, cerca de 7.000 millones de dolares En real dad basta un
cdloulo senciilo para tener una nocién aproximada de lo que el
cumplimiento de un propdsito de esta naturaleza podria signifi-
car. Suponiendo que de la cantidad citada fuera posible sustituir
solamente el 50 por ciento y que ila rellacion entrz la cantidad de
plantas y equipos y la produccion lograda con su ayuda (relacion
producto-capita!) fuese de 3:1 para América Latina, En estas
circunstancias, la “nversion adicional que se crearia en los paises
de 'a ALALC serfia de 6.000 millecnes dz dd'ares, o sea, el equi-
valente al 30 por c'ento d2 'a “‘ayuda financizra’ prevista en la
Alianza para e! Progreso durante 10 anos.

La distribucion de las inversiones necesarias para produc'r
los 3.000 millones de ddlares de productos que en 'la actualidad
se limportan debenia hacerse en forma regional equilibrada, ase-
gurando una divisidon ‘nternaciona’ del trabajo y fomentando el
desarrollo de los paises subdesarrollados. Ademds y pussto que
“llos paises subdesarrciliados cuentan con la ventaja de poder in-
troducir los equipos productivos mas modernos, sin tener el lastre
de una gran parte de las instalaciones articu'adas’ (11), serd po-
sible ir hadia la gran empresa que evite la dup! cacidon innecesara
de llas instalaciones productivas, favorezca 'a ocupacidon y asegu-
re un abastec'miento regular de las actividades productivas y de
.0s mercados de los otros paises. La adignacion de as plantas in-

(11) La economia politica del crecimiento, Paul A. Baran, Fondo de Cultura
Economica. |
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dustriales se hard conforme a prioridades de desarrolllo y para fa-
vorecer una cooperacion que tan solo debe constituir un primer
paso hacia una organizacion rac'onal de la economia mundial.

La competencia y ilas negociaciones de merncaderes s& con-
vertiran en un residuo del pasado historico. Los nuevos esquemas
de cooperaciéon ya no se hardn scbre la base del lucro individual
sino sobre 'a base de una acc'én cooperativa tendiente a igualar
los niveles de la poblaciéon de todos 'los paises. Liquidada la rella-
cion del quid pro quo, 'los beneficios que un pais mejor dotado otor-
gue a otro solamente seran considerados como un subsidio qus una
provincia o departamento de un pais entrega a otra u otro s'milar
del mismo.

3. Lo anterior conduce a sostener que si los mercaderes
dispendiosos y gobiernos de reducido o ningun respaido

popular de todos los paises de 'la regién no han tenido resistencias
ni objeciones en hacer causa comin para fines que no son nece-
sariamente de desarrollo ecorldmico, los frentes populares, los in-
telectuales y los elementos activos dal proietariado urbano y rura’
de los paises de América Latina deberian establecer procedimien-
tas conducentes a derribar el dominio colonial y establecer la inde-
pendencia de nuestros pueblos. En este sentido, 'a confermacion
de amplios movimientos populares coordinados a escala regional
deberian apoyar en forma decidida ciertas medidas de los gobier-
nos de algunos de nuestros paises que, presionados por Circuns-
tancias historicas y econdmicas, se encuentran obligados a casti-
gar a diertas inversiones externas, a poner limite a las remesas
del| capital extranjero, a limitar e! gasto miiitar absorbente y ab-
surdo, y a oponerse a las retaliacicnes que generalmente las can-
cillerias de las potencias mundiales ejercen directamente o pue-
den ejercer a través de una serie de organismos internacionales.
Si 'a integracién emprescarial ha fracasado, corresponde aho-

ra integrarse al pueblo frente a la represalia externa, el arma-
mentismo y la amenaza nuciear. El predigioso desperacio que
se hace de los recursos de llos paises subdesarrollados a fin de
crear y mantener grandes insta'aciones militares, no esta de nin-
guna manera dictado por una amenaza extermna a ningun pais ni
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de fuera ni de dentro de la propia regon. Sostener lo contrario
significaria desenmascarar a los ‘defensores de la integracion
actual.

4. Al término de os tres enunciados anteriores, habran
muchos incrédulos ingenuos, hombres de buena fe y de
wos otros, empenados en negarlo todo, qus sostendran que lo plan-
teado es imposibe bajo ei actual esquema econdmico y socal.
Seguramente que ellcs, para refutar los argumentos anteriores, sos-
tendran en cambio que latinoamérica es fundamentalmente una
“economia mixta” en la cual se debe reconocer como un hecho
consdliidado, lla vigencia de una accidon gubernativa y de un sector
privado div'dido a su vez en nacional ¢ internacional. Para el'os,
la vigencia de estos tres sectores en la vida econdémica de nues-
tros paises es condicion hecha de una vez y para siempre; asi, an-
tes que pensar modificarla se debe forialecerla. “‘Seria un error
historico desmantelar un sistema protector que, pese a todas sus
failas, ha signficado a 'la larga un factor de afirmacién propia
para importantes grupos socia es de América Latina”. (12).

No se pretende desconocer que lla destruccion de las bases
actuales del sistema econdmico y social de América Lat'na requie-
re superar muchos obstaculos, no se ha pretendido con este traba-
Jo dar un conjunto de recetas de aplicacibn ‘nmediata para la su-
pervivencia del actual estado de cosas. Se ha tratado mds bien
de dejar en dlaro que la integraciéon econdmica, conforme es con-
cebida y practicada actualmente, constituye un conjunto de fra-
SE5 que enmascaran propositos que van mucho mas alld de la pro-
paganda diaria o las operaciones corr'entes dz sus sostenedorss.

Si, por el otro lado, existen muchas personas que estiman el
presente trabajo como muy débil y lleno de indecisiones, ellos
tienen mi conformidad.

(12) Felipe Herrero, Beoses politicos y econémicas del Mercado Comin Lok-
noamericano.
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+ LA CIBERNETICA Y EL FUTURO

v FAUSTO |. TORANZOS (%)

Si se deseara caracterizar histéricamente la época actual, de-
beria reconocerse en primer lugar que la generacion presente es
el puente de unién entre el pasado y un futuro de caracteristicas
muy particulares, por lla influsncia decisiva del avance cientifico
vy tecnologico. Este avance es tan amplio e intenso que esta trans-
formado mediante la ciencia y sus aplicaciones, no solamente la
actividad empresarial sino también la estructura social, la riqueza
de los pueblos y hasta las modalidades de la vida de los hombres,
sus costumbres y habitos.

Tres hechos sobresalen en nuestro tiempo dentro del cuadro
complejo de los hechos cientificos y sus aplicaciones, son:

a) El uso de la Energia Atébmica y Nudlear.
b) La Conquista del Espacio.
c) El grupo de técnicas conocido como “Cibernética™.

(*) Profesor de la Universidad de Buenos Aires. El presente trabajo es una
colaboracién especial para la Revista “Econumia’™.
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Resulta particularmente interesante la repercusion econdmi-
ca y humana de la Cibernética, que ya se pdlpa hoy y que parece
destinada a tener una significacidon tan grande en el futuro, que
la imagen que hoy podemos formarnos del mundo posterior al ano
2.000, se nos presenta con una configuracion fuertemente in-
fluenciada por los progresos cibernéticos, que se espera iran in-
fluenciado cada vez mas intensamente en la estructura empresa-
rial, enia administracion de los estados, en las relaciones humanas
y hasta en la propia configuracion de los hogares y ‘a vida de los
hombres del proximo siglo.

"Cibernética” es una pa'abra de origen griego y que en este
idioma significa "'timéon”o “direccion’”. Fue utilizada por NOR-
BERT WIENER hace a'rededor de veinte anos, para caracterizar
un area tecnoldgica utilizada en la organizacion empresaria, en
sistemas de calculo y en otras numerosas aplicaciones mediante
maquinas mecanicas y e .ectronicas de muy alto perfecc’'onamien-
to. No es facil definir con precisién la Cibernética, por cuanto,
el ambito al que se refieren sus aplicaciones estd amplidndose
constantemente y sus prop'as caractenisticas estan en plena evo-
lucion. Tal vez el mejor camino para comprender los conceptos
basicos que la orientan es citiar las principa'es zonas de su influen-.
cia tecnologica, gue son:

1) Automacion.
2) Control.

3) Comunicaciones.
4) Sistemas de calculo.

5) Aplicaciones a los Procesos de Decision.

Citamos estos aspectos para caracterizar a la Cibernética
pero sin pretender que con ellos se abarque exhaustivamente todos
los aspeciios del comp'ejo cibernético. La idea de Wiener fue es-
tudiar el comportamiento de diversos aspectos d2| organ’smo hu-
mano considerado como un sistema, tratando luego de aplicar me-
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canismos semejantes a sistemas tecnoidgicos como las empresas,
organismos gubernamentalles y otros sistemas de la actividad hu-
mana.

La automacion es uno de los aspectos de mayor interés en el
progreso industrial y administrativo. El aumento de la producti-
vidad, la disminucion de costos, la producciéon en serie, estdn liga-
dos en forma intima a la instalac'é6n ‘de procesos automdaticos.
Estos procesos se complementan con otro aspecto de ‘a Ciberné-
tica, los “Sistemas de Contro! Automatico’” que regulan y preser-
van las operaciones mediante “‘servomecanismos” y sistemas da
"“feed back”. Es al'i donde se encuentra mas patente, la seme-
janza de 'las nuevas estructuras industriales con el organismo hu-
mano.

Los sistemas de contro! automatico han recibido un impulso
muy importante con el uso de las computadoras electrénicas, que.
aportan su capacidad de cdiculo y sus elementos decisionales pa-
ra e. perfeccionamiento de los servomecanismos en la regulacién
de procesos ‘ndustriales.

La ‘mportancia de las computadoras es demasiado evidente,
por 'lo cual no nos detendremos en ellas. Deseamos destacar so-
lamente dos aspectos, uno es la caracteristica de rdpida evolucion
en las computadoras, dia a dia aparecen nuevos tipos, cada vez
con mayores pos'bilidades de utilizacién. De esta manera, la com-
putacidon estia adquiriendo una mayor influencia en la actividad
empresaria, en el campo cientifico y en la administraciéon. Cita-
remos un ejemplo: Antes de las computadoras electrén’cas, un
caleulo astrondmico de orbita de un cuerpo celeste, era tarea de
meses y aun anos de trabajo de equipos de calculistas; hoy con las
computadoras, os cd@lculos de orbita para los coheties espaciales
se hacen en instantes. Puede decirse que en los vuelos espaciales
lo fundamental esta en los perfeccionados equipos electrénicos,
que estan calculando y permitiendo dir'gir y comandar las naves
espaciales hasta en sus menores detailes, y con una precididn ma-
tematica. Es decir, cada triunfo en ‘a conquista de! espacio es,
en un alto porcentaje, un triunfo cibernético,

6 —



Citaremos, procurando apreciar el valor de las computado-
ras en el mundo actual, otro ejemplo: Los métodos de progra--
macion econdmica para los paises o regiones pudieron desarroliar-
se a nive| matematico recién cuando se crearon las computadoras;
realizar una programacion significa problemas de dlgebra lineal
que requeren soluciones de sistemas con gran nimero de ecua-
ciones, lo que era materialmente imposible resolver antes de dis-
poner de las calculadoras electrénicas.

Podriamos citar otrcs numerosos molivos de uso de las com-
putadoras ya realizados o inidiados en el presente; por ejemp'o:
diagnost cos medicos masives, disefos industriales y numerosas
aplicaciones a la ingenieria, hasta haber revolucionado los méto-
dos de cdlculo en estructuras, mensuras, cdlculo en los mds varia-
b.es proyectos y mecan'smos. Uso de las ccmputadoras en Ia
funcion de los directores de empresas, en las organizaciones fi-
nanc.eras, en la percepcion de impuestos, estructuracion de pre-
supuestos, sistematizacion de informes y empresarias.

Lo dicho en parrafos anteriores da una idea d= !a importan-
o'a actual de la Cibernética; hay plena convicc'dn de que en el
futuro siiran intensificandose las aplicaciones de estas técnicas, co-
mo lo indica la encuesta rea.izada en el afo 1967 por la Rand
Corporation que interrogé alrededor de cien cientificos y tecno-
logos del mas a'to nivel y de diversas especialidades, respecto a
las innovaciones cientificas y tecnoldgicas que se esperan hasta
cincuenta anos de la fecha, en particu'ar, para €l afio 2.000 y sub-
siguientes. Las respuestas fueron compiladas y analizadas hasta
C-anigu-rur el pensamiento generalmente aceptado por estos cien-
tificos. A continuacion resumiremos las principales ideas que se
refieren a la Cibernética.

Segin la encuesta de la Rand, se espera para el afio 2.000
que e! mundo tenga una poblacidn superor a los 5.000 millones
de habitantes. Se producird un gran avance en cuanto a fuentes
dz alimentadion y en particular al aprovechamiento de fauna vy
f.ora del occéano, asi como la fabr'cacién, a nivel econémico, de
proteinas y otros alimentos sintéticos. En medic'na se habrdn rea-
lizado ade'antos tan transcendentales como la inmunizacién con-
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tra enfermedades producidas por bacterias y virus, y se habrdn
inventado drogas para €l cambio de personalidad y elevacion del
n'vel de intergencia, asi como control del proceso de envejeci-
miento. Citaremos también algunos otros descubrimientos sensa-
cionales que se espera hayan sido realizados a principios del pré-
ximo sig'o, como ser: regu'acion artificial del dlima local: trans-
mutaciones quimicas para obtener los minerales necesarios: colo-
nia lunar o marciana; misiles antibombas y haces de energia;
{ransporte balistico; etc., etc.

En lo referente a Cibernét'ca citaremos a continuacion algu-
nas de las predicciones que se espera sean ampliamente rea.iza-
das a principios del sigio XX, algunas de las cuales ya en el pre-
sente estan inic:d'mente en aplicacion:

a) Automacion mediante computadoras.
b) Control del trafico areo.

c) Automacion del trabajo y servicios de oficina en alic
porcentaje de 'a labor actual.

d) Enlace directo de los comercios y empresas a los Ban-
cos, para controlar el crédito y registrar transacciones.

2) Bibliotecas automaticas que buscan y reproducen in-
formacion.

f) Uso d'fundido de mdaquinas de ensenanza, a las cuaies
se les asigna 'la posibilidad de llegar a registrar directa-
mente 'a informacion en el cerebro.

g) Budsqueda automatizada de informacion legal.

h) Sintomatologia médica automatizada y diagndst cos
para masas de poblacion.

i ) Protesis electronica, por ejemplo: radar para ciegos,
miembros artificiales para invalidos, etc.

i ) Maqu'nas traductoras de idiomas con gramatica co-
rrecta.
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k) Disenos industriales por computadoras.

1) Uso difundido de computadoras para la toma de deci-
siones sobre organizacion y planeamiento industrial.

m) Ampliio uso de computadoras en cuestiones de recau-
dacion impositiva.

n) Trdansito rapido automatizado mediante computadoras.

o) Uso de maquinas ‘‘robot’’ para tareas de rutina en 'a
industria y en los hogares.

p) Votos automatizados para plebiscitos.
q) Ildioma universal para comunicaciones.

r) - Cerramos esta lista, que por cierto no es completa, men-
cionando una posibilidad que redlmente preocupa, vy
que es la factibilidad de realizar la simbiosis hombre-
maquina con interaccion electronica directa entre ce-
rebro y computadora.

La so'a mencién de los topicos enunciados nos permite con-
cebir transformaciones profundas en el futuro de la organizacién
empresaria, estatal y aun de las formas de vida y de convivencia
del hombre déel siglo XXI. Surge ahora una pregunta crucial, re-
ferente a si el hombre actual y las generaciones que estan en for-
macion y que son llas que deberan actuar en e afo 2.000, tienen
la suficiente preparac’'én y capacidad de adaptacion para afrontar
el tremendo cambio en toda su magnitud. Esta cuestibn tiene
una Iimportiancia capital para ‘os que nos dedicamos a la ense-
nanza y tenemos la responsabilidad de dar a nuestros discipulos
la formacion integral, intelectual y moral, necesaria para actuar
en ese futuro, cronolég'camente no tan lejos, pero estructural-
mente distinto del actual.

Si la respuesta a lla pregunta fuera afirmativa, es decir, si
los iindividuos y los pueb'os de nuestra generacion y la de la jo-
ven generacion que esta en formac 6n llegaran a adqu.rir la ma-
durez cultural y 'la formacién cientifico tecnolégica suficientes
para afrontar €l gran cambio, es de esperar que en el futuro, las
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consecuencias del ade'anto cientifico seran un factor de bienes-
tar, que contribuya a afianzar el progreso, la paz, el orden, la -
bertad y demds caracterislicas del desenvdivimiento pleno de ‘os
valores humanos.

Si la respuesta a la pregunta crucia! fuera negativa, es de
temer que el inmenso poder de la ciencia y la tecnolegia, puedan
ser utilizados como mecanismos de opres 6n entre pueblos o en-
tre individuos, o como elementos de enfrentamiento.

La disyuntiva es una verdadera encrucijada histérica en ia
que esta en juego el porvenir de la human’dad, y es per tanto, una
dura prueba para el temple de los pueblos que han optado por en-
carar la continuidad histérica capaz de realizar el paso entre el
mundo de ayer y el de mafana, sin destruir los valores humanos.
lienen en esta tarea papel fundamental ‘os erganismos educati-
vos y culturales. La téconica da pcder al hombre, la cuitura ha de
ensefnar a usar ese poder en benef'cio de 'a humanidad y no para
su destruccion. Tal es el dilema del futluro, al que 2std ‘igado en
forma primordial la responsabilidad de quienes tenemos 'la tarea de
formar los hombres dzl mafnana. O somoes capaces de formar
hombres en los que predominen los valores espirituales y que sean
capaces de orientar la técnica hacia el bien de los hombres y los
pueblos, o se estardn preparando los mds avanzados medios de
destruccion.

En este 'orden de ideas gparecen los problemas pedagdgicos
basicos: robustecer la perscnal dad y ofianzar los valores cuitu-
ra'es; desarroliar la capacidad cientifica; preparar a los jbvenes
para asimilar los cambios y para actuar con mentalidad creadora;
tener como meta basica para los jovenes .a adgusicion de éle-
vados ideales que permitan lla convivencia y el altruismo, y den
los e'ementos de formaciéon mental para la vida en un mundo en
el que imperen el derscho, la justicia y la libertad.

En manos de los sabios esta el progreso cientifico y técnico,
en manos de los educadores estd la capacitacion de las futuras
generac’'ones para que sepan optar entre convertir las maravillas
de los inventos de los sabios en insfirumentos de felicidad de los
hombres o en terribles elementos ds extarminio o esclavitud.
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* ORIGEN, NATURALEZA Y DESARROLLO DEL
SUBDESARROLLO EN AMERICA LATINA

EN

. GONZALO CASTILLO CARDENAS.

Comencemos recordando dgunas escenas que nos son fami-
liares, y dlgunos datos bien conocidos, del panorama 'atinoameri-
cano contemporaneo.

1. Bl 13 de sept'embre de 1969, sdbado a media noche, un
joven sacerdote catdlico, el Padre René Garcia, fue arrestado y
golpeado por la pelicia en las afueras de Bogotd. Este hecho cau-
s6 indignacién entre los millares de genties pobres que habitan los
tugurios de lla ciudad. Nueve estudiantes y docenas de hombres,
mujeres y ninos, también fueron arrestados. E! grupo habia sido
sornprendido cuando realizaba lla ‘nvasién de un lote baldio, con-
vertidc en basurero, y destinado por sus duefos al “engorde’’: la
valorizacién de la propiedad raiz gradias a! rdpido crecimiento de
la ciudad. La intencién dz “llos invasores'” habia sido la de cons-
truir en cuestion de horas unas veinte casitas o chozas para otras
tantas familias desamparadas. Tenlan que hacerlo de prisa, an-

(¥) Reproduccién autorizada de la Revista Desarrollo Indoomericano. Ba-
rranquilla, Colombia. AfRo 4, N2 14. Septieambre de 1970.
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tes del amanecer, tratando de que la policia no ‘o sup’era. Una
vez instalados alli habia la esperanza de que "as autoridades
—temiendo la ira popular— les permitieran quedarse. Esto habia
sucedido antes, muchas veces. En Bogotd hay cienios de milles de
familias s'n techo, cuyos nifos y ancianos duermen en os ande-
nes y en 'os parques, cubiertos con peniddicos y cartones, buscando
abrigo del frio cortante que azota por las noches "a ciudad, cons-
truida a 2.600 metros de aitura sobre el nivel ael mar, en ‘a cresta
de 'los Andes. El sistema de "'invadiones’”’ ha sido én el pasado
una forma brusca pero efectiva, un ('timo recurso usado por los
pobres para forzar la mano de ‘os grupos dominantes obl gando-
los a hacer algo para sclucicnar el problema de la vivienda. Pero
esta vez la invas 6n fallé. La policia llegé a tiempo, repartioc bo-
liilazos a todos, prendid fuego a las ocho casitas que sz habian
a'canzado a construir, y metiéo en la cdarcel a "os “culpab es”™ (cf.
""El Espectader’’, Bogota, septiembre 15, 1969). Es ben sabido
que dramas como éste se multiplican hoy dia por todo el conti-
nente.

2. A fines de 1969 la atencion del pa’s (Coiombial estuvo
fijada durante mas de dos meses en un violento debate que tenia
lugar en llos aitos nive'es de la vida publica. El Ministro de
Agricultura y Gerente del INCORA (Instituto Colombiano de “a
Reforma Agraria), acusaba a un destacado Senador (represen-
tante del Senado de la Repiblica ante la Directiva del INCORA)
de ““trafico de influencias’: el senador habria recibido fuertes su-
mas de un terrateniente para llograr que el goblerno comprara ccn
fondos publicos terrenos para 'a ““Reforma Agraria™ por un valcr
superior al real. En su defensa el Senador produjo una impresio-
nante documentacién, no tanto para negar los cargos, cuanto pa-
ra mostrar que el Ministro de Agricultura y otros agltos oficiaiss
del gobierno, incluyendo ¢l mismo hijo de! presidente de ‘a Repu-
blica, habian estado comet’'endo el mismo delito, y otros mas gra-
ves, durante todo e| tiempo de su administracion. Cuando el de-
bate termind, quedé reafirmada la conviccion popular de que en
Colombia ''os 'ladrones ricos siempre estan en €l gobierno. Nadie
ignora que esto suceds en todo e! continente, en grados diversos.
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3. Desde hace tres anos hay una novela que se vende como
pan caliente, especialmente en Coombia. Es ""Cien ARos de So'e-
dad”’, de Gabriel Garcia Marquez, en los dos primeros ahos se pu-
blicaron 14 ediciones. La novela es lla historia de un pueblito, Ma-
condo, que hace el recorrido desde el letargo eterno de la “"tradi-
cionalidad”, perdido en la superstic’én y el mito, al margen de a
historia, a través de la ‘‘modernizacion” y el qauge econdmico in-
ducido desde el extericr por la United Frui* Company, hasta llegar
a su desaparicion fisica y su destruccion moral, una vez que 'a
Compania Frutera abandona el pueblo dejando tras de si memo-
rias de riqueza, de exp.otacion, y de sangn2. Las gentes que devo-
ran esta novella con avidez creen ver 2n ella su propa realidad.

4. Segin un andlisis autiorizado de la Aranza para el Pro-
greso, durante los primeros 7 anos de cperacion este programa
produjo un solo resultado concreto: dio un apoyo efectivo a las
clases dominantes, evitando su colapso politico, en momentos de
aguda crisis economica. En el caso de Colombia 1os préstamos
ascendieron a 732 millones de délares, y aunque no produjeron una
ace'aracion del crecimiento econdomico en la medida esperada, si
permitieron al gobierno ‘““ganar tiempo’’ para posponer reformas
estructurdies urgentes, que de otra manera se hubiera visto for-
zado a introducir ante la presion de situaciones extremadamende
criticas. (1)

5. Finalmente, un dato revelador. América Latina, en su
conjunto, wogro “‘superavits’’ en su balanza comercial, que fluc-
tuaron entre 923 millones de ddlares (en 1961) y, 2.445 millones
(en 1965), pero éstos fuercn absorbidos hasta convertirse en dé-
ficits, por "a crec da cuenta de servicios (deudas, remesas de di-
videndos, seguros, turismo latinoamericano en el exterior, fletes,
etc.). Asi, se consolidaron deéficits por 433 miliones de dodlares
(en 1963) y de 1.568 mi.lones en 1967. (2)

(1) U. S. Senate Foreing Relations Commitee. Colombia: A case history of U.
5. Aid, pp. 4-5.

(2) Apuntes Economicos, Bogoia. Banco Panamericano N° 175, p. 14.
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Estas cinco “escenas’’ no son independientes. Estdn int ma-
mente ligadas entre si. Bilas nos dan elementos estructura'es de
una misma realidad. La realidad que ha dado en l'amarse im-
propiamente, ‘el subdesarrollo”’.

EL DEBATE SOBRE EL “DESARROLLO"”

La discusibn que se |'evaba a cabo en todo el mundo, en varios
niveles, sobre el problema subdesarrollo — desarralio, deja al par-
ticipante ingenuo en un estado de perplejidad. Esto no es menos
cierto en los Congresos de Sociologia y Ciencia Pdlitica, que en as
Conferencias y Consultas Ecuménicas que se multiplican de afho
en ano bajo los auspicios de agencias ‘nternacionales, y mds re-
cientementle con el patrocinic de lios centros cristianos mundiales.
Los expositores cel tema, inclusive ios especialistas, no siempre
se toman el trabajo de identificar la naturaleza del probllema que
estan analizando. Qué cosa es el “subdesarrolo’? Es la pobreza
generalizada de ciertas areas? Es el crecimiento desigual de areas
adyacentes dentro de una misma unidad politica?

Es ‘a falta de recursos naturaies, humanos o técnicos? Son
los términos “injustos’’ de intercambio entre las naciones? Es la
corrupcion agmin strativa? Son ‘os valores illamados “tradiciona-
les”’? Es la inestabilidad pdlitica, y el militarismo? Es ‘a conse-
cuencia “natural” de la imperfeccion (o maldad?) humeana, que
siempre tendremos con nosotros? Son todos estos elementos jun-
tos? En este Ulifmo caso, cudles e.ementos de ‘os citados son
esenciales y cudles accidentales? Cudles son causales y cudles
derivados? La ausencia de un marco teoérico claro produce la con-
fus’don total en cuanto a las medidas necesarias para supesrar e.
“subdesarrolflo’. Cbémo superar algo que no se sabe a ciencia
cierta qué es? El resultado es @ menudo una serie de “progra-
mas'’ que terminan agravando el prob.ema que pretenden reme-
d'ar. Tal fue el caso, por ejemplo, de la A ianza para el Progreso.

Tipicamente, los especialistas comprometidos con la socie-
dad occidential capitalista han seguido dos !ineas de andlisis: una,
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funciondlista y empiricista, y otra, la cronoldgica o evolutiva. En
realidad, las dos se complementan.

La primera hace un corte epistemoiégico de la realidad de
los paises “‘pobres’’, en un determinado momento, y luego descri-
be 1o que observa en la superficie d= ese conte, generalmente en
términos de "carencias’’, “insuficendias’’ y patrones de compor-
tamiento desfavorables al desarroilo, Yves Lacoste (Les Pays
Sousdeveloppés, 1959) encduentra catorce eiementos del subdesa-
rrollo entre ellos agricultura insuficiente, bajo consumo de ener-
gia, incipiente industrializacion o ausencia de ésta, hipeatrofa
del comercio, bajo ingreso per capita, ausencia de clases medias,
elc.

La segunda linea de andlisis concibe el desarrolio en términos
de “‘etapas’’. Por ejemplo en el esquema ya famoso de Wallt
Whitman Rostow (3) el subdesarroilo es tratado como si fuera
el estado original de ciertas sociedades caraterizadas por la "tra-
dicionalidad’’, vy el desarrol'o ccmo el proceso de abandonar ese
estado crigindl y avanzar hacia adelante por La via de ia ""moder-
nizac 6n’’. En el dia de hoy, el proceso de desarrollo habria lle-
gado al punto de que Europa, los Estados Unidos y otros pocos
paises estarian ocupando los primeros puestos, mientras la mayo-
ria de las naciones de Asia, Africa y América Latina se hallarian
“atrasadas”, en diferentes etapas del proceso, pero sin embargo
"“en via de desarrdllo”. La tarea que se prescribe a estos ultimos
paises, implicita en esta concepc'on del desarrollo, es la de acer-
carse lo mas posible a las sociedades que estan hoy a la vanguar-
dia sigulendo los mismos candlies de evoluciéon histérica. La dife-
rencia entre subdesarrollo y desarro'lo seria por tanto una cues-
tion de grado, de ritmo de acellerac’én, y en Ultima instancia, de
tiempo. De ahi que muchos insistan en la futilidad de querer
“quemar etapas’’, y de pretender producir el desarrollo de la no-
che a la manana.

(3) Etapos del Crecimiento Econdmico, Cambridge, Maoss. 1962
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Estas dos lineas de andlisis estdn siendo debidamente desen-
mascaradas por un numero creciente de cientificos soc a'es. An-
dré Gunder Frank, en EE. UU., Charles Bettelheim y Pierre Jalee
entre otros, en Europa. En América Latinag, Anibal Quijano, L.
A. Costa Pinto, Pablo Gonzalez Casanova, Oswaldo Sunkel y Fer-
nando H. Cardozo, entr2 otros. (4) Su critica se puede resumir en
una frase: ambas llineas de anadisis ignoran el proceso histérico
v la real!dad estructura’ de llos paises que se denominan “‘subde-
sarrolfados’: 1) estos paises no se hallan en una etapa “tradicio-
nal” ni en 'la de "'precondiciones para el desarrollo’, sino que tie-
nen una larga histor'a anterior a su contacto con @l mundo occi-
dental capitdlista; 2) las historias del mundo ““desarrollado’ y del
"subdesarrollado’” no son independientes una de la otra, sino
estrechamente ligadas entre si; (3) fueron los paises “desarro’la-
dos’’, .en un momento de su propio “desarrollo” los que destruyeron
las estructuras preexistentes de antiguas civil'zaciones como la
Azteca y la Incaica, e impusieron por 'la fuerza los sistemas de re-
lacicnes socio-econdmicas y politicas que han generado e] subds=-
sarrollo. Cecmo ancota certeramente Gunder Frank, "ésto sucedio
en Africa con el trafico de esclavos que transform\d por completo
esas soc'edades, en América Latina donde grandes civilizaciones
fueron destruidas, y en paises como Argentina, Brasi| y las Indias
Occidentales, donde casi no existian poblaciones pre-hispdanicas,
'os par’ses Europeos levantaron esta tabula rasa, las estructuras
aue constituyen €l subdesarrollo de hoy”. (5) Pero el verdadero

|4) Véase por ejemplo, G. Frank, ""Sociologia del Desarrollo de 1a Sociolegia™,
en Desarrollo Indoamericano. Nos. 9 y 10, Enero — febrero, 1969, Bogotq,
Colombig; Bettelheim, "‘La problemdatique du sous—développement’’, en
lanification et Croissance accéléeree, Petite Collection Maspero, Paris,
1967 Jalée, Le pillage du tiers monde, petite collection maspero, Paris,
1965: O. Fals-Borda. ""Algunos problemas de la sociologia de crisis”’, (po-
nencia presentado al I X Congreso Lotinoamericano de Sociologia, México,
Nov. 1969); A. Quijano, “"Temas y problemas sociologicos del desarro-
llo Latinoamericano’’, — (IX Congreso Latinoamericano ds Sociologia,
Noviembre, 1969 México); Costa Pinto, La sociplogia del cambio vy el
cambio de la sociologia, Bs. Aires, Eudeba 1962; Gonzdalez Casanova, Las
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golpe de gracia a las teorias que venimos analizando 'lo esta dan-
do €l m’'smo proceso interno de llos paises ““desarrollados”. En los
Estados Unidos por ejemp'o, es muy dificil convencer a los negros
de los ghettos 0 a los ““chicanos’ del Surcesie, o a ‘os Portorrique-
nos de Nueva York, o a los Indios de ilas "‘reservaciones’, de que
viven en 2l pais que estd a la vanguardia del desarrcfo mundial!
Y qué piensan de esto los estudiantes frustrades? Los burgueses
aburridos hasta .a muerte? Los ancianos y anc anas que deam-
bulan como fantasmas 'los domingos por la tarde, de parque en
parque y de café =n cafe, abandonados por sus hijos y familiares
que llos consideran una carga insopcrtab.e? Pero el interrogante
mayor llo esta llevanlando toda una generacion que descubre con
alarma que su propio bienestar econdmico depende en gran parte
de la capacidad de mantener en marcha una monstruosa ‘ndustria
militar, que crece y se agiganta gracias a Qs gusrras pequenas y
grandes que ella necesita para su desarrolo.

Aunque estas criticas dejan sin piso historico cientifico o.
moral las teorias mencionadas, estamos todavia muy lejos de for-
mular una clara y coherente teonia de! subdesarrollo que desplace
defin'‘tivamente ‘las teorias criticadas. Los cientificos socia.es
mencionados mas arriba han hecho contribuciones importantes.
Sin embargo, ha s'do la revowcion cubana .a que vino a dar una
ilustracion objetiva de las nuevas posib'lidades abiertas al desa-
rrollo latinoamericano al romper de hecho los lazos de domina-
cion exterior e interior, y dar el primer impu so hacia el desarro-
llo lat'noamericano por la via socialista.

NATURALEZA DEL SUBDESARROLLO

Si fuéramos a insistir en el uso del concepto ambiguo de sub-
desarrollo, éste tendria que ampliarse para significar un hecho

categorias de] desarrollo econémico y la Investigacién en ciencias sociales
México, UNAM, 1967; y Fernando H. Cardozo, Dependencia y desarrollo,
Siglo XX, México, 1969.

(5) "'Sociologia del desarrollo v subdesarrollo de la sociologia’, Desarrollo In-
doamericano, N? 9, Enero de 1969. p. 40 y ss.
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social total, caracterist'co de sociedades cuya historia estd inex-
tricablemente ligada a los paises “‘desarrdllados’’, dentro de un
sistema de relac'ones de dominacién, explotacion y depandencia,
skendo esta precisamente la especidlidad de la condicién del sub-
desarrollo: Histéricamente e! fénomeno del subdesarrdllo se pro-
duce y evoluciona dentro de las relaciones entre metrgpolis y saté-
lites, entre centro y periferia, dentro de un m’'smo proceso nacional
e internacional. (6) . |

Examinemos mads de cerca esta definicion -

I'. El subdesarrollo es pues ““un hecho socia! total” porque
'a historia de las re'aciones entre centros metropolitanos y areas
satélites, ha determinado dec’'sivamente todos y cada uno de los
aspectos “internos” de las sociedades dependientes: su sistema
economico, su estratificacion social, su sistema politico, y Tas
inf.uencias culturales de sus clases dominantes. Hasta se puede
antcipar las hipdtesis de que este sistema de relaciones, cuando ha
persistido por varias generaciones tiende también a crear un cier-
to t'po de hombre, en ambos lados de la relacién.  (7)

(6) Con relacién a los debates o Consultas Ecuménicas, que se llevan a cabo
hoy dia cada vez con mds frecuencia bajo el auspicio de organizaciones
eclesidsticas o para-eclesiasticas, con participacién de teclogos justamente
interesados en el problema desarrolio— subdesarrollo, es preciso insistir en un
punto clave. Al hablar de subdesarrollo se estd hablando de un fenémeno
historicamente originado e histéricomente determinado. MNo se estd ha-
blando, de un concepto filoséfico u ontolégico con respecto a la naturaleza
del hombre; supuesto egoismo intrinseco, su maldad o pecodo original, su
imperfeccion insuperable, como “hombre caido’” v en rebeldia contra Dios.
Si esta teoria cristiana s2 mezcla con el concepto de subdesarrallo, el re-
sultado inevitable es "explicar” y en cierto sentido justificar la situacién,
pues al fin y al cabo todo cambio sélo conducird a nuevas expresiones so-
ciales de esa supussta maldad intrinseca del hombre. En cambio, el sub-
desarrollo como fenémeno histéricamente originado y determinado, si se pue-
de vy se debe superar histéricamente.

(7) Véase por ejemplo el estudio de Albert Memmi, Portrait du Colonisé Pre-
cede du portrait du Colonisateur, editions Buchet, 1957.
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2. Los paises subdesarroilados son bdsicamente “‘socieda-
des dom‘nadas’’ o sometidas. Esto es, paises que han sufrido la
imposicion de estructuras socialles extranas, produciendo 1a repre-
sion o neutralizacion de 'las estructuras preexistentes; son “‘paises
depend entes’’ porque han sido empujados en el curso de su evo-
iwcion histérica hacia transformaciones estructurales que no fue-
ron el resultado de su propia dindmica interna, sino el reflejo de
grandes cambios en la correlacion de fuerzas entre naciones do-
minantes; los paises subdesarroliados son soc edades reflejo. so-
ciedades eco, en que sus pueblos no son protagonistas de su propia
historia sino objetos de una historia extrana, la de pueblos domi
nantes (imperialistas) en diferentes etapas de su propo de-
sarrollo

3. El desarrollo y el subdesarrdilo dentro del contexto de la
expansion occidental capitalista, son parte d2 un mismo proceso:
hon nacido juntos y han crecido juntos. Son ‘os peolos de una
misma rellacion dialéctica. El mismo proceso mundial que produ-
jo el desarrollo de occidente, generd y contlinlia generando el sub-
desarrollo en aquellas dreas del mundo que han caido dentro de la
orbita de su expansion.

4. Bl problema del dzsarrollo es, por tanto, el problema de
alcanzar la autodeterminacién, entendida ésta en una forma to-
tal, cientifica, (no meramente formal o politica) sino una auto-
determinacion estructural.

Trataremos de iHustrar esta tesis en las pdginas que siguen
aplicandola a la evolucidn histérica de la América Latina.

LOS ORIGENES DEL SUBDESARROLLO EN LATINOAMERICA

En la raiz de nuestra existencia como paises ‘'subdesarrolla-
dos™ estd un hecho histérico determinante: el hecho colonial. (8)
Un poder Europeo que se halla en e siglo XVI a la vanguardia de

(8) Antes de la conquista Europea de Ameérica, los imperios Azteca, Inca, Ma-
ya, Chibcha, no pueden técnicamente llamarse ‘‘subdesarrollados’’. Ni
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la expansion mercantilista Occidental, ‘nvade al pais indigena, do-
mina por la fuerza o el engafio a sus habitantes, expropia y apro-
pia sus medios de produccién (tierra), reduce sus habitantes a la
condicion de siervos, ‘ntroduce la esclavitud, y establece una si-
tuacion de facto,un desorden social impuesto por la violencia, que
bien podria andlizarse en términos de una subversién de! orden
preexistente. (9) Surge asi una socie¢dad subdesarrollada, basa-
da en relac’ones de dependencia y deminacién. Una idea general
de las formas que tomaron estas relaciones durante la colonia nos
da el siguiente cuadro:

UN ORDEN SOCIAL SUBDESARROLLADO

i

Relaciones de dominacién y d:pendencia durante el periodo
colonia! — (Siglos XVI — XVIII)

| — RELACIONES ECONOMICAS:

I. La relacion externa de tipo colonial directo, se caracteriza
por 'la explotacion y la 'dominacion. Los representantes de la me-
tropoii expropian y apropian tierras y minas. Saqueo directo.
Pillaje "ndirecto a través de tributos, diezmos, a cabalas. Mer-
cado estrechisimo de manufacturas, conformado casi exclusiva-
mente por los extranjeros. Monopolio total de este mercado por

desde ningun punto de vista. En varios aspectos (su organizacién social
por ejemplo) se hallaban mas avanzados que otras sociedades del mundo,
incluyendo las Europeas. En cuanto a desarrcllo tecnelégico esos imperios
estabaon en proceso de desarrollo, esto es, un proceso de descubrir nuevos
instrumentos de trabajo, de desarrollar sus “fuerzas productivos'’ impul-
sados por su propia dindmica interna. Este proceso fue cortado por el
empeno masivo de parte de los poderes europeos de destruir las sociedades
pre-existentes. Es entonces cuando entran por la via del subdesarrollo.

(9) Asi lo hace por ejemplo Orlondo Fals-Borda, en Subversion y cambio so-
cial: Coplulo 4 "La subversién Cristiana”’.
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la industria manufacturera de la metrépoli. En la Nueva Gra-
nada, (Colombia), por ejempio, ‘‘los comerciantes de Sevi'a
eran los Unicos que podrian hacer expediciones con mercaderias,
y el oro era s'empre el equivalente (de intercambio) porque Es-
pana tenia otras celonias rivales cuyos productos competian en
‘baratura’. (10) La suerte de a agricultura queda sometida
al interés de lla metropo.i: se dasarrolla cerca de los puntos mejor
situados para el transporte al exterior con la ventaja de prescindis
de la apertura de caminos.

2. Las relaciones internas de domininacion son de tipo oligar-
quico. Ellas se basan an ‘a posesion y explotacion de .a tierra y
de llas minas. La unidad lbasca de explotacion es la encomienda,
que es tcdo un sistema de doeminac on de tipo paternalista. Se
crean centros econdmicos ‘nternos, ligados estrechamente a la me-
tropoli, con sus propias periferias explotadas de sastreria, zapa-
teria, talabarteria, herreria, y olros de esta naturaleza, mientras
que las pequenas poblacicnes quedaron naturalmente tributarias
de la capital ain para proveerse de zapatos, s'llas e instrumentos
para la agricuitura™. (11)

Il — ESTRATIFICACION SOCIAL

Los colonizadores son de hecho "os detentadores de iodos los
privilegios y del status social mas elevado, por razén de su domi-
nacion economica, y politica. El status social se basa en la pose-
sion de tierra, en la raza, en el or.gen familiar, y en la detenta-
cion de 'la autoridad. Se configura asi un drdastico biclasismo, re-

oresentado en las relaciones amo-siervo-esclavo, gobernante-go-
bernado.

(10) Miguel Samper, La miseria en Bogota, 1898. Edicién de la U. Nacional,
1969, pp. 20-21.

(11) Samper, |dem, p. 23.
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H1 — INFLUENCIAS CULTURALES DOMINANTES

Total a'ienacién cultural del grupo dligarquico con respecto
a las masas de los indios, mestizos y esclavos. La escuzla europea
se importa para educar a los hijos de los colonizadores. La clase
scmetida desarrolia con el tiempo una especie de cultura palim-
pséstica: un texto cultural fordneo se yuxtapone sobre un texto
cultural anterior, mds antiguo, que es reprimido pero no borrado
totalmente; el texto cultural indigena. |

IV — SISTEMA POLITICO

Centralizaciéon del poder en la metrépoli. representado en la
colonia por el Virrey. A nivel loca!, evasbn de la autoridad me-
tropolitana: “la ley se obedece, pero no se cumple”.

V — DOMINACION IDEOLOGICA:

Las re'acicnes de dominacion externas e internas gue hemos
bosquejado van accmpafadas de una ideologia justificadora que
s2 inculca por todes llos medios, particularmente por medio de a
religion y de 'la escuela, sistemas que en la época co'onial se en-
trelazan y confunden. La rel'gion lo permea todo. El'a inculca
sobre todo el caracter sagrado de a propiedad, y una vez quz la
expropiacion y e sagueo han estado consumados, eleva la hones-
tidad y la honradez al mas alto grado de virtud, v condena e robo
como pecado gravisimo. Una vez que el orden preexistente ha
estado subvertido, hace dz la obediencia y el respeto a la autori-
dad impuesta, la gran viriud dsil ind'o. La “cristianizacién” y la
“evangelizacion’ es indistinguible de ‘a cultura v de ‘as normas
prevalecientes entre el pueblo conquistador. Una anécdota que
le debemos al historiador Daniel Valicarcell, del Per(i, “lustra el pa-
pel ideoldgico y justificador que jugd la rzligién en el periodo co-
lonial. Los indios son traidos por la fuerza a una plaza pablica.
Allli escuchan de pie al m'sionero dominicano que les predica “la
doctrina”. Todos deben repetir el Credo Apostélico. Los indios
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con la ayuda de un intérprete repiten. ""Creo en Dios Padre. . .
etc.”. E! dominico sigue las formulas clasicas del Credo. Pero en
cierto punto introduce una innovacion importante: ‘““Creo en Je-
sucristo, su Gnico Hijo,... ‘Subié a los cielos, y dejé su re-
presentante en la tierra, a su Santidad el Papa, quien ha dado to-
dos estos continentes e is'as a su hijo fiel Rey de Espafa, a quien
todos vosotros debéis respeto y obediencia™’. En esta anécdota es-
ta resumiendo el papel principal desempefado por la religion en
general en !os paises "“subdesarrollades”, papel que algunos sec-
tores de 'la Iglesia quis’eran rechazar y revestir con miras precisa-
mente g facilitar el “desarrollo’”. La escuela como institucidn se
propuso borrar los habitos y costumbres de los indigenas, erradi-
car su cuitura, y sustituirdla por la de los conquistadores, para que
las rellaciones soc'ales, economicas y politicas que se querian im-
poner, encontraran menos resistencia, Afortunadamente es bien
sabido que a pesar de todo la escuela ha tenido poco éxito en lo-
grar este objetivo.

LA EVOLUCION DEL DESARRCLLO

Asi pues el subdesarrollo se concreta en un orden social ba-
sado en un complejo sistema de relaciones de deminacion y de-
pendencia, de explotac'én y de opresion, en lo externo con refe-
rencia al centro metropolitano, en lo interno con respecto a los
grupos dominantes de tipo oligarquico junto con €| acompafante
esencial ideolégico, de tipo explicativo y justif'cativo. Pero este
“orden social’”” no permanece estdatico. El sufre transformacio-
nes necesarias que o adaptan a os cambios fundamentales que
se operan en los centros de poder. Asi siguiendo el excelente es-
tudio de Mario Arrubla sobre el caso colombiano, (12) podemos
observar un desarrollo de! subdesarrollo en dos grandes etapas:
1) De la dominacion colonial a la semicclonia', y 2) de la domi-
naciéon semicolonial a la neocolonial.

(12} Véase Estudios sobre el Subdesarrollo Colombiano, Editorial Oveja Ne-
gra, Medellin, 1969.
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| . De colonia a semicdionia. (Principalmente durante el
siglo XIX). Cuando el mercantil’'smo Portugués y Espafol es
despiazado por el Imperialismo Inglés, apoyado este Glitimo en la
gominacion dal mercado mundial por 'as manufacturas nglesas
bajo la bandera del “libre camb'o”’, se operan camb os refiejos en
nuestras socieaades dependientes de Ameérica Latina: se produce
una coyuntura favorable qus hacz posible la independencia po'i-
ca de Espana; ante 'a invasion de las manufacturas ‘ng'esas se
derrumba la incipiente industria manufacturera y artesancl (en
Colombia: telas, sombreros, zapatos) que se habia desarrollado
a despecho de| menopolio Espariol; la d'ase de artesanos y manu-
factureros se disuelve y sus miembros tienen que retornar a la
agricultura; emerge en cambio la nueva clase de comerciantes lo-
cales ocupados en la ‘mportacion y distribucion de productos de
consumo; 'la agricultura se d'storsiona convirtiéndose en monocul-
tivo para exportacion (en Colcmbia: tabaco y anil) ; y las obras
limitadas de infrasstructura se dirigen hacia el mar. La econo-
mia pr maria exportadora, dependiente de manufacturas extran-
jeras, inicia su procngado régimen condicionando todos los as-
pectos de 'la sociedad dependiente: es la condicidn semicolon al.
Bien conocidos scn los cambios estructurd’'es que se impcnen por
esta nueva articulacion de la economia Latincamericana con la
economia capitalista del siglo XIX: se introduce e! |liberalismo po-
litico; nuevas influencias culturales utllitaristas y positivas condi-
cionan el pensamiento de las élites; se diversifica un tanto la es-
tructura social por la emergencia de una nusva subclase de co-
merciantes, y en llo rélligioso las misiones protestantes fuerzan su
paso proponiendo un competente religioso mds acorde con los
nuevos 'valores’’ comerciales e individualistas, y en franca com-
petencia con una forma religiosa (e] Catol'cismo) plenamente
integrada con e! orden socia’ anterior.

2. De semicolonia a nesc-colonia. El colap:o estruendoso d=
la eccnomia capitalista en 1929, significh el derrumbe del sistema
nternacional de intercambio impuesto por el imperialismo manu-
facturero de la época anterior. La drdstica caida del poder ad-
quisitivo de las masas en las metropolis reduce bruscamente su ca-
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pacidad de adquirir las materias primas de ias semicolonias o co-
lonias, y éstas @ su vez no reciben las d'visas para adquirir los
productos elaborados de los centrocs metropoiitanos. El impacio
de esta crisis produce cambios reflejos de gran importancia en las
areas dominadas, que inducen en América Latina “el viraje de los
afos 30", Mario Arrubla enumara asi los mecan smos que ope-
raron en el caso de Colombia: 1 .el mercado nacional de pro-
ductos manufacturados dejé de ser abastecido por 'a industria ex-
tranjera; 2. ese m2rcado era relativamente amplio dado que un
sector importanie de 'os colombianos trabajaba para lla exporta-
cion en ca'idad de pequenos propietarios; 3. los términos sem co-
loniales de la dependencia habian permitido la acumulacién de
capita’'es en manos nacionales; 4. muchos capitales perdieron su
esfera tradic'onal de operacion con la contraccion dzal comercio ex-
lericr y 5. del encuentro de un mercado naciona! abandonado por
la industria :.extranjera y de las acumulac'ones de capital en ma-
nos de naciona’es, parte de ella momentdneamente ociosa, surge
la industria neo-colonial, con base en el intercambio dz café por
bienes de produccion (no ya bienes de consumc) extranjeros’’
(13) Antes de los anos treinta la producciéon industrial habia
crec'do al 3% anual: en los anos 30 crecio casi al 119% anual.
Segun el informe de Lauch!lin Currie, de 1930 a 1933 se fundaron
en Colombia 842 establecimientos industriales.

Esta nueva adaptacién econdémica a la nueva situacion del ca-
pitalismo mundicl, provoca camb os correspondientes en todos los
oradenes. En politica se da en el caso co'ombiano un Nacional —
Populismo conocido como ““la Revolucién en Marcha’’, que corres-
ponde a movimientos similares en casi todo el continente; emergse
la incipiente clase proletaria, con fuerte presion social, provocan-
do una avanzada legislaciéon ‘aborail; se produce la crisis de la he-
gemonia politica oligarquica del sector tlarrateniente comercial;
la clase dominante se torna un coemplejo conjunto jerarquizado
dentro de ella misma, con diferentes cuotas de poder. En suma,

(13) 1Ibid., p. 16.



hay una diversificacion de lla estructura de clases: a) Una burgue-
sia o'igarquica internamente diversificada como burguesia terra-
teniente —comercial— minera—industrial, y b) aparicién de riue-
vos grupos populares organizados, siendo €l principal de ellos el
proletarado urbano.

Estios cambios como b'en anota Mario Arrubla, llejos de ali-
viar la dependencia lla hacen mds decisiva. De ahora en adelante
la falta de divisas extranjeras no sélo afectara @ una reducida
clase compradora de articu'os finos extranjeros; sino significara
'a imposiblidad de adquirir maquinaria y repusstos con la ame-
naza del celapso industrial, el desempleo, la inestabilidad politica,
y €l sufrimiento y miseria de grandes masas de poblacion, "El
viraje de los 30"’ también s'gnificé para i\a América Latina la afir-
macion definitiva del joven imperialismo Norteamericano, que
logra desplazar a sus rivales europeos con la efectiva ayuda de la
""doctrina Monroe”’.

EL. SUBDESARROLLO EN LA DECADA DEL 80:

INTENTO DE RETORNO A UNA DOMINACION DIRECTA,
TiPO COLONIAL MODERNGC (ALIANZA)

Hemos visto que la relacién de dependenc a neocdonial es-
tuvo caracterizada por una cierta capitalizacion nacional, la crea-
cién de un mercado interno, y un cierto grado de desarrollo auto-
nomo tanto en lo econémico como en o pclitico. Lo que observa-
mos a partir de la segunda m'tad de 'a década del 50, y sobre
todo en los afos 60, es un intento ser'o por parte de 'fos Estados
Unidos, el gran vencedor de la Segunda Guerra Mundial, de afir-
mar su dominacion en todo el hemisferio dentro de relaciones es-
pecificas de dominacién que podriamos llamar de tpo celonial
moderno.

Este intento cobrd impetu principalmente después de la re-
volucidn Cubana, la cud! abrid los ojos de los Estados Unidos al
“neligre’’ que podria s'gnificar para su predomin’o en el drea, el
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dejar en manos de las clases dirigentes nacionales (asi tuvieran
lideres tan esclarecidos y lea’es como Kubistchek y Lleras Ca-
margo ) la admin’stracion, la pelifica y el control social de la Amé-
rica Latina.

Su respuesta fue La Alianza para el Progreso. A través de este
programa 1as mismas tareas serian realizadas en estrecha asocia-
cion con 'la metropdii. Las premisas sobre las cuales descansaba
la Alianza, y al mismo tiempo sus objetivos son fdaciles de for-
mular:

a. Las normas “rad’cales’”’ aunque necesarias no deberén sin
embargo alterar en forma brusca las relaciones internas ex sten-
tes en cada pais, basadas sobre el control de los medios de pro-
auccion y otros instrumentos de poder por los actuales grupos
domindntes. Semejante cambio drdstico podria conducir a dislo-
caciones abruptas e indeseables en las relacicnes internac onales
de poder, y por lo tanto al caos. Esta es 'a premisa de “’La nece-
sidad de estabilidad politica’’. (14)

b. Los programas de “desarrollo’ no deberdn entrar en con-
flicto con lla necesidad de crecimiento y expansién de llos paises
dcminantes. Eslos paises neces tan mercados, materias primas,
mineralles estratégicos (v. g.: tungsteno, bauxita, cobalto, petro-
leo), y mano dz obra barata. Estos intereses deben tenerse en
cuenta en lla formu acion de cualquier programa de desarralilo de
las naciones pobres. Esta es la premisa de la armon‘a de intere-
ses entre los paises “desarrollados” vy los ““subdesarrollados”. (15)

c. Los efectos de! “‘desarrollo’ no deben en forma alguna
poner en pelligro la seguridad de las naciones dominantes La

(14) Cf. Pat M. Holt, Survey of the Alliance for Pregress, the political Aspects
preparado para wuso del Comité de Asuntos Extranjeros del Senado de los

EE. UU., Sept. 18, 1967, U. S. Goverment Printing Office,, Washington,
P 1S,

(15) Una amplia discusién de la ideologia construida sobre el concepto de
“armonia de lintereses” se encuentra en Jamec Petras, "“U. S. — Latin

American Studies: a Critical Assessment’’, Science and Society, Vol. 32,
N 2, (Spring, 1968).

g
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América Lat'na por ejemplo, es considerada una region “vital”
para la seguridad de los Estados Unidos. Por tanto los esfuer-
~0s de desarrdllo econédmico y scc'al deberdn ubicarse dentro del
contexto de una estrategia maestra para la defensa del hemisfe-
rio occidental. Esta es la premisa de la seguridad hemisferica.
(16)

Estas tres premisas que son el ve'o “deologico de intersses
econdémicos y politicos fundamentales reducen la lucha por el de-
sarro'lo de una tarea que estd en contradiccion consigo misma: la
tarea de mantener llas actuales estructuras de dominacion (nacio-
nales e internaciona'es) vy al mismo tiempo lograr el desarrollo de
los paises subdesarrollados.

Ya a mediados de 'a década de! 60 (“la década del aesa-
rrallo’”) se venia conf gurando plenamente en la América Lating,
lo que hemos llamado un sistema de relaciones "de tipo colonial
moderno’ - 1. La apropiac'dn de los recursos internos por ‘as gran-
des firmas extranjeras, mediante inversiones y remesas del capital;
2 la consecuente descap talizacién nacicnal; 3. un control cre-
ciente de los centros internos de poder econdmico, por parte de
centros metropolitanos; 4. una vigilancia estrecha por parte de
la metrépoli tanto dz! proceso de “desarrollo™ como de la politica
‘nterna, mediante multip'es formas de ““asistencia técnica’’, pro-
gramas de ayuda, la CIA, etc. 4. ung vigilancia miliar =strecha
y creciente de todo el proceso social  principa.mente con miras @
evitar “la subvers®n’’ y teniendo al Pentagono como centro mo-

nitor para todo el hemisferio. (17)

(16) Por ejemplo véase el articulo ""The purpose of U. S. Military and Econo-
mic Assistance’’, Preparado por los Asociados de Ciencia Politica de la

Academia de la Fuerza de los EE. UU., y publicado por Centro de po-
litica Extranjera de Wshington, Wesley W. Posvar, et. al (eds), The

John Hopkins Press, Boltimore, Na., 1965.

(17) Véase, Juan Bosch, El Pentiagonismo, sustituto del imperialismo, Mexico,
Siglo XX! Colezcion Minima, N 12, 1968.
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Sin'embargo al cerrarse la década del 60 la frustracién es
general en casi todos los grupos interesados en el desarrollo capi-
talista en América Latina:

I . Hay frustracion en Washington y en Wall Street. como o
demuestra el “Informe Rockefeller’” y la admision plblica del
fracaso de la Alianza por parte del presidente Nixon. La razén
no debe buscarse tanto en la falta de crecimiento econdémico a!
ritmo esperado, ni en la mil’tarizacién del continente, que fue
propiciada y apoyada por e' Pentdgonos y Wall Street. La razée
esta mas bien en el incremento de la resistencia popular a la do-
minacion Norteamericana expresada en las guerrilias urbanas vy
rurales, en los movimientos estud antiles, v en movimientos obre-
ros independienties; la causa de 'la frustracién estd también en el
resurgimiento del nacionalismo en sectores de la burgues’a nacio-
nal; y finalmente en la reacciéon de amplios sectores miitares,
también nacionalistas, a la intervencibn cada vez mdas d'recta del
Pentagano en las actividades militares internas de cada pais (caso
del Perd) .

2. Hay frustracién también en los sectores liberales mds
esclarecidos de nuestras clases dominantas en América Latina,
Su desilusiéon, que venia en franco proceso de desarrollo desde los
primeros dias de la Alianza, ha llegado a convertirse en pdnico
en paises como Brasil. Como aprendices de brujo han sido dichos
sectores .as primeras vict'mas del monstruo que sSus proplas ma-
nos ayudaron a crear: la militarizacién del continente VIA Alian.
za para €l Progreso.

3. En otros paises como Colombia, Chile y Boliva, la frustra-
cion se concentra en los grupos mads conservadores, de tipo fascis-
ta. Su ideal de una sociedad de gobierno fuerte autoritario y
paternalista, se ve frustrado por e! hecho de que los Instrumentos
tradicionales para alcanzarlo, e] Cuarie! y la Ighesia, no son ya
sectores homogéneos, sino gque se hallan escindidos por discrepan-
cias internas con respecto a puntos vitales del proceso de “‘desa-
rroblo’”.
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Incapaces de reconocer la causa verdadera y profunda de
su frustracion, todos estos prefieren denunciar publicamente af
chivo emisario de la “'subversion comunista’ como verdadero cul-
pable del fracaso dz la "década del desarrollo”.

En privado, sin embargo, representantes de esos grupos saben
reconocer que la causa verdadera de sus problemas basicamente
esta comprometida en la tarea de mantener las estructuras que
generan y perpetuan el subdesarrollo, tanto en llo interno como en
lo externo; las estructuras internacionales de dominacion y de-
pendencia, las relaciones internas de deminacion y explotacion de
las grandes maycrias por grupos minoritarios privilegiados; y los
sistemas de dominacion ideolég ca que explican y justifican esas
relaciones. Basicamente, es el compromiso con las relaciones de
dominacion y explotacion, lo que motiva a los grupos dominantes
a rechazar a via revoluc'onaria hacia el desarroilo, y @ mante-
nerse dentro de los limites estrechos marcados por las premisas
de| sistema, que en la experiencia Latinoamericana siempre han
conducido al desarrollo del subdesarrollo.
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NOTAS DE LIBROS

DOS SISTEMAS, DOS MUNDOS.—Manuel Agustin Aguirre.,
Editorial Universitaria, 1972,

Conjunto de conferencias explicativas de los caracteres esen-
cidles de los modos productivos capitdlista y socidlista. Revisa
cuidadosamente el Capitalismo Monopolista de Estado en las ver-
siones del Laborismo Inglés, Nacionall-Socialismo y Demo-Cris-
tianismo.

La intencién manifiesta del autor ha sido proporcionar un
andl’sis tedrico riguroso del Socialismo y de las nuevas formas ad-
quiridas por el Capitalismo en el Siglo XX.

EL PROCESO DE DOMINACION POLITICA EN ECUADOR .—
Agustin Cueva Davila. Ediciones ‘‘Critica’’, 1972.

Ensayo distinguido con la Primera Mencién de Honor en el
Concurso de 1971 de la Casa de las Américas, La Habana, Cuba.
Cueva rrecorre la historia ecuatoriana a partlir de la revolucién li-
beral de 1895, explicando el fenémeno politico como sub-producto
o consecuencia de la “infraestructura” econémico-socioldgica vi-
gente en cada “‘momentsa’’ de la evolucion nacionat.

“El proceso de Dominacidon Politica en e| Ecuador’’ constitu-
ye un notable logro en la integracién de las variables bdasicas que
han determinado la forma de los hechos en lla escena politica
ecuatoriana. El autor destina la Segunda Parte de su obra a lla
indagacion de| ferlomeno politico mas sorprendente de lla vida del
pais: el Velasquismo”’.

El libro provee los elementos y el marco adecuados para la
profundizaciéon en el andlisis del pasado y presente de lla sociedad
ecuatoriana,
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EL COOPERATIVISMO UN MITO DE LA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA.—Marcelo Ortiz Villacis. Centro Audiovisual
de la Universidad Centrat, 1970.

El libro estd integrado por cinco capitulos que analizan el sis-
tema cooperativo desde dngulios histénicos, tipologicos y politicos
en d'stintos contextos continentales y nacionales. La direccion y
el énfasis del estudio se sitian en la demostracion del caracter
fraudulents y mitico que la practica cooperativista ha adquirido
en el marco de la democracia representativa, deteniéndose en el
estudio del caso ecuatoriano.

El autor ha logrado “‘coordinar’’ en su trabajo dos 'nstitucio-
nes que hacen crisis en América Latina: El Régimen Parlamentia-
rio Liberal y una de sus ultimas instrumentaciones, €l “‘coopera-
bivismo individualista’’,

Aparte del andlisis detenido del ““mito cooperativista™, el li-
bro inciuye wun serio y critico balance de la frustrada reforma
agraria ecuatoriana.

ECUADOR Y LA INTEGRACION ECONOMICA DE AME-
RICA LATINA —Germanico Salgado. BID-INTAL. 1970.

Después de un breve enfoque tedrico de Ta Integracion en el
contexto latinoamericano, el autor realiza una interpretacion de
la economia ecuatoriana valiéndose de un instrumental “‘desa-
rroflista’’ y ‘‘neokeynesiano’’. Extiende y particulariza el andii-
sis a aspectos tales como: €l comercio exferior ecuatoriano, la
participacion del Ecuador en la ALALC, el Grupo Andino, etc.

El autor dedica el capitdlo final de su libro a una evaluacion
de los distintos sectores de la economia ecuatoriana y a sus posi-
bilidades dentro del Acuerdo de Cartagena.

La insuficiencia mas notable en.el trabajo de Germanico Sdl-
gado ‘es la dbstraccién de la “‘variable poiitica” o todo lo largo de
su estudio.

EL FESTIN DEL PETROLEO.—Jaime Galarza Zavala.—Edi-
ciones ‘‘Solitierra’, 1972.

Es una obra fundamentalmente de denuncia. Como es légico
perisar, un asunto tan complejoy amplio.como éste de la explota-
oién petrolera y la presencia dinecta de los consorcios norteameri-
canos en ‘el ‘Ecuador, no puede ser tratado de wna vez por todas.
De alli que deba considerarse la obra como wn anticipo de una
historia que comienza a -escr birse conpetridleo.

La obra de Galarza, desdzs este punto de vista, se vuelve ba-
sica para la comprensién de todos los vicios que inocutan los mo-
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nopolios imperialistas en nuestra estructura socio-econémica, ca-
lificada de subdesarroliada.

Vale la pena recalcar en capitulos de este llibro como aquél
que hace referencia al trasfondo econémico y la disputa de inte-
reses de ‘los monopolios petroleros ingleses y norteamericanos en
la guerna con el Pera de 1941 y que concliuyd con la firma del Tra-
tado de Rio de Janeiro. A esta guerra, Galarza la define como
“Guerra Petrolera’. Tiene importancia ademds el capitulo que
bajo el titulo “Cheque en Blanco. . .” pone al descubierto, o me-
jor, como diria un profesor universitario, identifica en ““cuerpo vy
dlma” a llos aliados internos del capital monopolista estadouni-
dense.
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