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Econ. OSWALDO DAVILA AN DRADE

I LA PLANEACION DEL DESARROLLO:

CINCO PROBLEMAS FUNDAMENTALES

La presente exposicién se na basado en los docu-
mentos de trabajo y en las discusiones que sobre
los mismos tuvieron lugar en la | Reunién a Nivel
de Expertos que se llevd a efecto en Ruenos Aires,

en el mes de Febrero de 1963.

El desarrollo econdmico que en la actualidad es conside-
rado como el fin supremo de la vida de un Estado, es un pro-
ceso que implica grandes reformas en la estructura social, po-
itica y administrativa de un pais, es una evolucion que se
funda en el uso racional de los recursos escasos de un sistema
econémico y requiere un andlisis y un estudio de politicas que
abarquen todos los campos de actividad econémica, a mds de
un esquema completo y detallado de obras y proyectos cuya me-
tq final es la obtenciéon del grado mas alto posible de bienestar
de la colectividad. _

Este proceso requiere organizacion. Necesita ser ordenado

'y planificado. La Planificacion, como toda técnica innovadora,
tropieza con serios obstaculos. No es nuestra intencion hacer
un andlisis, ni adn siquiera una lista exhaustiva, de todos ellios,
sino mas bien enfatizar aquellos problemas que parece cons-
tituyen un dencminador comun en todas las economias que,
con mayor o menor éxito, han entrado en la etapa de progra-
mar su desarrollo.

La exposiciéon de estos problemas no quiere referirse al
Ecuadar o alglin pais en particular, pues son comunes a todos,
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pero tenemos que reconocer que, si ellos nos son familiares, aun
expuestos de manera general, es porque los estamos viviendo,
y sentimos la resistencia que se debe vencer para alcanzar ese
mas alto grado de justicia social que se busca con el desarrollo
eccnomico. : |

La mayoria de los problemas planteados en el campo de
la programacién del desarrollo economico y social, pueden agru-
parse bajo los siguientes rubros generales:

Fqlta de Coordinacién entre los organismos bajo cuya res-
ronsabilidad esta la preparacién y éjecucion de los planes;

Dificultades en la preparacién de proyectos de inversion;

Escasez de personal especializado en las técnicas de pro-
gramacion; '

Deficiencia en las informaciones bdsicas indispensables
para los programas; v, f

Falta de apoyo popular, dentro del pais, para el programa
de desarrollo.

Aunque se considerard cada uno de estos problemas pOr
separado, en la prdactica estdn estrechamente relacionados. La
insuficiencia de informacién Estadistica, por ejemplo, dificul-
ta la preparacién de proyectos; la preparacion de proyectos se
ve obstaculizada por la falta de coordinacion de ‘los organismos
planificados y ejecutores, y un programa que tienda a mejorar
la calidad y cantidad de la informacién disponible, puede ir al
fracaso sino intervienen todos los organismos que deben hacerlo.

| __El PROBLEMA DE LA COORDINACION:

Tal vez la deficiencia mds comin que actualmente se ad-
vierte en muchos organismos de planeamiento en Latinoame-
rica, corsiste en que éstos permanecen aislados de las entida-
des capaces de tomar decisiones y de las encargadas de la
ejecucion y evaluaciéon de los programas de desarrollo. Este
problema sélo puede solucionarse mejorando la coordinacion en-
tre las actividades del organismo de planeamiento y de los de-
mdas organismos gubernamentales. J
| La eficacia del planeamiento, mas que un problema tec-
nico, es de indole administrativa y de organizacion. El requisito
‘previo para actuar con acierto en este campo, consiste en lo-
grar un amplio acuerdo entre los organismos gubernamentales
respecto a la orientacion general que debe darse a la politica
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de desarrollo econémico de un pdis, pero raro €s el caso en el
que este acuerdo se produce de una manera espontanea, sin que
se tomen medidas especificas ae coordinacion y enlace. La
coordinacién debe buscarse deliberadamente, y esto exige un
‘econocimiento mutuo de bien definidas atribuciones en el pro-
ceso de-planeacion y ejecucion. ‘

El .organismo de planeamiento es, por lo general, de crea-
cidbn reciente, constituye una nueva unidad superpuesta a la es-
tructura gubernamental existente y a causa de que sus funcio-
nes abarcan los intereses de toda la economia, suele ser mirado
con recelo por los demds departamentos, que temen Ser priva-
dos de sus atribuciones tradicionales. Esta circunstancia coloca
al organismo de planeamiento en ‘una situacion muy delicada
y es por esto muy importante que él tome la iniciativa para

> crear un ambiente de coordinacion y confianza, sin renunciar
por ello a las atribuciones que le son propias. La falta de una
relacibn constructiva entre los organismos del Gobierno, cosa
comUn en Latinoamérica, da por resultado la falta de informa-
ciones necesarias que, de existir esta relacion, serian faciltadas
por las entidades ejecutivas y por las oficinas dei! Presupuesto.

Sin el sélido sustento de los hechos minuciosamente cono-
cidos y de una politica claramente expresada, los analisis re-
ultan necesariamente vagos y la oficina de planeamiento se
encuernttra en posicion muy débil para evaluar la factibilidad y
la conveniencia de los programas sectoriales y de su conversion
en autorizaciones de gastos y asignaciones y para su ejecucion
final. Bajo estas circunstancias la unidad de planeamiento a
breve plazo llega a ser considerada por los otros organismos CoO-
mo una simple dependencia de investigacion para el Ejecutivo.

Para preparar al organismo de planeamiento para el me-
ior cumplimiento de su delicada mision es aconsejable procu-
rar que ocupe un lugar bastante elevado en los consejos guber-
namentales. Generalmente, la mejor solucion es colocarlo bajo
la jurisdiccion directa de la Presidencia; entre otras ventajas tal
situacion mejora el acceso hacia informaciones en otras depen-
dencias oficiales y ain dentro de las entidades autonomas.

Sin embargo no basta el mero formalismo. Las otras depen-
dencias muy rdapidamente se percataran de la medida en que
el organismo de planeamiento mantiene un estrecho contacto
con el Presidente y el Gabinete y de la medida en que su traba-
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jo cuenta con el apoyo decidido de las mas altas autoridades.
En aquellos paises en que, a despecho de esta ubicacion, no go-
cen del permanente apoyo del Presidente o del Gabinete, su la-
bor resultard@ mucho mas dificil y su competencia y autoridad
pueden ser puestas en tela de juicio.

Los programas de desarrollo latinoamericano son en gran
parte —aunque no exclusivamente— programas de inversiones
del sector publico. Por consiguiente, para que un programa de
desarrollo adquiera significacion real, el factor de inversion pua-
blica debe estar expresado en el Presupuesto General de la Na-
cion y en el Presupuesto de los Organismos Oficiales correspon-
dientes. Desde que en los paises Latinoamericanos la formula-
cidon de programas de desarrollo y la preparacion y formulacion
del presupuesto ha sido y es posible que siga siendo, funcion de
crganismos separados, el mas alto grado posible de cooperacion
entre los organismos encargados de la programacion y del pre-
supuesto, es indispensable para lograr un plan adecuado y un
programa completo de ejecucién. |

Para obtener este resultado, debe llevarse a cabo en forma
constante, un didlogo constructivo entre estos organismos. De-
be llegarse a un acuerdo acerca de una clara definicién de res-
ponsabilidad donde esto sea posible; donde no lo sea, un me-
canismo para ia discusidon conjunta de problemas de interés
mutuo debe establecerse y mantenerse.

Para todo didlcgo es indispensable la existencia de un len-
guaje comun. Esto implica que las bases de las decisiones pre-
supuestarias, sean . comunicadas a los encargados del planea-
miento y que los planes de desarrollo y sus proyecciones, sean
puestas a disposicion de los encargados de formular el presu-
puesto. Esto requiere, ademads, que el personal de ambos orga-
nismos tenga acceso a las mismas informaciones tanto como sea
posible, v que se establezca uniformidad en 'la terminologia, en
los conceptos y en las clasificaciones.

Lo dicho proporciona una sélida base para dos operacio-
nes: una clara separacién entre egresos de capital y egresos ico-
rrientes en el Presupuesto del Gobierno y una consolidacion de
os egresos de capital en programas individuales. Esto significa
a necesidad de una forma, aunque sea rudimentaria, de pre-
supuesto por programas. Dividir el presup.®esto de egresos por
funciones ofrecera importantes ventajas a ambos organismos.
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Ayudara a los Gobiernos a proyectar su accidn en detalle, esta-
blecerd una relacién cuidadosa entre los objetivos y los recur-
sos disponibles y proveerd de una base importante para el fu-
turo control de los programas de inversion.

El elemento mas importante para el entendimiento entre
los dos organismos, es conceder a la entidad de planeamiento
voz, a~favor o en contra de la inclusién de cualquier proyecto
de inversion dentro del Presupuesto Nacional. En realidad, el
presupuesto debiera incluir solamente ‘los proyectos aprobados
dentro del programa de desarrollo. De no ser asi, la estatura del
organismos de planeamiento sera de muy modestas dimensiones.

Desgraciadamente es prdactica en muchos paises el intro-
ducir en el presupuesto de inversiones, proyectos que no llevan
la aprobacién del organismo planificador, incluyendo muchos
cuycs estudios previos ni siquiera han sido preparados. Esto
acarrea serios perjuicios en |a integridad del programa de pla-
neamiento. .lgualmente perjudicial es la distraccién de recursos
financieros o naturales desde areas de alta prioridad hacia otros
fines menos importantes. Ademas, donde los estudios y la pre-
paracion de proyectos han sido insuficientes, la provision de
fondos resulta muy lenta o practicamente imposible, de tal ma-
nera que la ejecucion del programa se demora manteniéndose
Inactivos recursos que pudieron emplearse en mejor forma. La
cooperacion a! nivel del personal, debiera comenzar con un
calculo, obtenido conjuntamente, acerca del monto posible de
los recursos disponibles para las inversiones de capital. Esto re-
quiere que el organismo de planeamiento y el de presupuesto
se pcngan de acuerdo sobre el total de los ingresos estimados vy
sobre los requerimientos de egresos en el presupuesto vigente.
El deficit o superdavit que resulte de este calculo serd, eviden-
temente, el factor principal para determinar los recursos dis-
ponibles para la inversiéon anual. En este proceso es convenien-
te que el organismo de planeamiento reconozca que la funcidn
primordial de calcular las rentas fiscales y las necesidades pre-
supuestarias corrientes, corresponde al Ministerio respectivo: en
cambio, el calculo de la financiacion extranjera futura serd
fundamentalmente, de la incumbencia del organismo de planea-
miento. Normalmente el estudio de las necesidades de capital,
debera ser obra de ambos organismos, asi como la considera-
cion que deban merecer los egresos presupuestarios corrientes
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indispensables, como complemento de las inversiones propiamen-
te dichas.

Una vez ensayada una verdadera y cordial cooperacién en-
tre ambos organismos, probablemente, ésta podrd mantenerse

con mayor facilidad. La cooperacion hara que los planificado-

res comprendan mejor los aspectos operacionales y tendrdn un
estimulo al observar la ejecucién del plan a través del presu-
puesto. De la misma manera hard que los encargados del pre-
supuesto participen de modo creador en la preparacion de un
programa coordinado de desarrollo y tengan de esta suerte, una
importante contribuciéon en la realizacién de las metas nacio-
nales.

La coordinacion entre las actividades del organismo de pla-
nificacion y la oficina del presupuesto por una parte, y los or-
ganismos ejecutivos por otra, es también esencial para el éxito
del prcgrama de desarrollo. Sélo mediante esa cooperacidon, serd
posible preparar precgramas sectoriales y proyectos de inversién
ajustados a la realidad; sélo mediante ella serd posible contar
con la ejecuciéon del programa de desarrollo por parte de los
organismos ejecutivos.

En general, se da por existente en América Latina una efi-
caz relacion entre la oficina del presupuesto y los organismcs
ejecutivos. Se supone que la oficina del presupuesto estudia 'as
solicitudes de las distintas dependencias gubernamentales y !as
atience segun ios recursos disponibles y con arreglo a criterios
bastante cbjetivos. En la realidad no ocurre asi. Si bien es cierto
que raras veces se discute la competencia de la cficina del p
supuesto para modificar solicitudes presupuestarias, esa auto-
ridad no se ejerce muy estrictamente, y la labor de muchas ofi-
cinas de presupuesto, se limita a sumar las solicitudes de fon-
dos de los distintos Ministerios. Particularmente, es muy pozo
lo que se reduce de las solicitudes de egresos y, a menudo, ias
reducciones que se hacen resultan ampliamente superadas por
peticicnes de Ultima hora inspiradas las mdas de las veces en in-
tereses politicos que pretenden la aprcbacién de gastos para sa-
tisfacer intereses particulares. IPor otra parte, la insuficiente
discusion del presupuesto entre los organismos ejecutivos y la
oficina del presupuesto, suele originar una mala coordinacion
entre los ingresos y los egresos ordinarios de cada Ministerio.

K" o=l ".
&
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Lograr una relacion de trabajo eficaz entre el organismo
de planeamiento y los Departamentos Ejecutivos, es aun mas

dificil. En este caso el éxito depende, en parte de las actitudes ..

y en parte del mecanismo de ccoperacion. Ante todo, los De-
partamentos Ejecutivos deben estar dispuestos a reconocer que
la oficina de planificacion es el punto focal del pais.para adop-
tar decisiones en materia de planeamiento del desarrollo econo-
mico y social. Ese reconocimiento se deberd, pecr un lado, a
buena voluntad espontanea, y por otro, a la posicion elevada
que el organismo planificador ocupe dentro de la esfera guber-
namental, pero, en un mayor grado aun, dependerda de la habi-
lidad del propio organismo de planificacion. A su vez, los pla-
nificadores deben reconocer que buena parte de la programa-
cion sectorial y casi todo el desarrollo de los proyectos, deberd
realizarse en los distintos Departamentos [Ejecutivos.

La distribucion de tareas entre los organismos de planifi-
cacion y los Departamentos Ejecutivos, debera limitarse con
cierta precision.

En condiciones ideales, el organismo de planificacién debe
programar y coordinar el plan general de desarrollo econdmico
y social, asegurar la cocmpatibilidad entre sus partes y formular
planes bien coordinados para la ejecucion de programas y pro-
yectos. En la practica, la mecdnica seria normalmente la si-
guiente: La Junta de Planeamiento —que en realidad es el ga-
binete econdmico del pais— elabora en términos amplios las
lineas directrices de Ila pr-Epo-rG&ién de un programa. Funddan-
dose en esas recomendaciones, el propio organismo de planifi-
cacion, traza los contornos generales y un programa de desa-
rrello (apoyandose parcialmente en los cdlculos de rentas pro-
porcionados por la oficina del presupuesto) y proporciona a los
Ministerios Ejecutivos amplias orientaciones para la prepara-
cion de programas sectoriales vy tal vez les fija los plazos en que
habran de terminarlos y presentarlos. A su vez, cada departa-
mento ejecutivo elabora su propio programa de inversiones, pro-
curando que sea compatible con las necesidades del plan de
desarrollo. El documento final surge de las deliberaciones entre
los Ministerios Ejecutivos, la Oficina del Presupuesto y el Orga-
nismo de Planificacion.

Por consiguiente, la programacién sectorial corresponderd
principalmente a los departamentos ejecutivos mads diréctamen—

{
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te interesados en el programa de inversiones (obras Publicas,
agricultura, salud, vivienda, etc.), que operardn teniendo en
cuenta los recursos que se les haya asignado y las amplias orien-
tacicnes que les habrd impartido la Junta de Planeamiento en
la cudl de ordinario esta representado su Ministerio. Ademas,
la preparacién de los distintos proyectos, su control, su regla-
mentaciéon y ejecucién, asi como el examen periddico de sus
programas, serd de incumbencia de los propios Ministerios. En
términos generales, estas tareas no deben ser-ejecutadas por el
organismo de planificacién, que no:suele disponer de csuficien-
te personal especializado y tiene un conocimiento menos claro
de los problemas especiales de la inversion en cada sector.

Por lo mismo, a fin de poder participar mas eficazmente
en el proceso de programacion sectorial, los organismos ejecu-
tivos deberian organizar pequenas unidades de planificacion en-
cargadas de determinar las prioridades del sector y reunir y de-
sarrollar proyectos especificos de inversion. Para que pueda
dedicarse enteramente a su importante tarea, el personal ‘de la
unidad de planificacion deberd estar alejado, en la medida de
lo posible, de los problemas corrientes: La constitucion ae un
cuerpo de técnicos competentes en los organismos ejecutives,
proporcicnard cierta garantia contra violentos cambios politi-
cos. En general, estos grupos tienen mas posibilidades de scbre-
vivir a esta clase de cambios sin alteraciones de su personal 0
en su trabajo, que la misma unidad central de planeamiento. E
organismo de planificacion puede jugar un papel fundamenta
en el establecimiento de unidades de planificacion en los da-
partamentcs ejecutivos. En la actualidad, por ejemplo, ia Junia
de Planificaciéon en nuestro pais, ayuda a los Ministerios a es-
tablecer servicios de preparacion de programas y proyectos. En
paises donde exista un clima de mutua confianza, un intercam-
bio temporal de técnicos entre los Ministerios Ejecutivos y la
Junta de Planeamiento, podria ayudar @ crear estas unidades
de planificacién, lo cual tambien redundaria en beneficio de les
técnicos del organismo central de planificacion. ) i

. Se necesita una cooperacion entre organismos no solo para
la preparaciéon de programas de desarmollo, sino también para
examinar los progresos y evaluar los programas. Esta tarea de
evaluacion, ademds de ayudar en la administracion y ejecucion
del programa, hace mas comprensible y mas realista la futura
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!

srogramacion y también la formulacion de las lineas generales
de la politica a seguir.

Uno de los aspectos de la evaluacion es la anotacion de
orogresos, que se centra en el logro de objetivos y la prevision
de obstdculos para futuros progreses. En la fase actual de la
programacion en muchos paises latinoamericanos, No €s posible
en general, preparar informes frecuentes sobre el estado de pro-
gramas y proyectos. No obstante, con la ayuda de indicadores
seleccionados, existiria la posibilidad de preparar informes soO-
bre los progresos de las distintas fases del programa vy de los
nroyectos que lo componen, asi como de su idoneidad en mate-
ria de organizacién y administracion. [Es importante anotar, Sin
embargo, que no serd suficiente la evaluacion de un proyecto
Gnicamente desde el punto de vista de los gastos. Tambien es
necesario juzgar los progresos en los aspectos fisicos y progra-
maticos y en relacion con objetivos previamente determinados.
Las actividades como el transporte, la irrigacién, la energia vy
la industria, se prestan muy bien para el andlisis cuantitativo,
hara otros proyectos, especialmente los de tipo social, la cuan-
tificacion del progreso puede ser mds dificil pero, de todos mo-
dos, hay que intentarla.

En la mayoria de los casos los informes scbre progresos son
oreparados en cada uno de los organismos: ejecutivos por.eco-
ncmistas y especialistas sectoriales. Sin embargo, el organismo
central de planificacion debe estar preparado para dar orienta-
cion y asesoria en la organizacién de la tarea de evaluacion.
Tedos los informes deberian ser sometidos a la consideracion del
organismo planificador para su evaluacion y, en caso necesario,
para la adopcion de medidas procedentes.

La comprobacion del progfama es otro aspecto de la tarea
de evaluacién: tiene pcr objeto medir el efecto de los diversos
prcgramas scbre la estructura econdémica y social del pais. Es
una empresa algo mds compleja, pero puede ser muy dutil ai
enfecar pefiddicamente el esfuerzo hecho en materia de desa-
rrello, @ medida que los distintos objetivos adquieran o pierdan
importancia relativa, y que los procedimientos para realizarlos
hayan demostrado su eficacia o ineficacia. ILa evaluacion de!
programa deberd determinar el grado en que cada una de las
partes del programa va logrando sus objetivos, la naturaleza y
la magnitud de las dificultades con que se ha tropezado en la
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ejecucion, la medida en que van llegando a los distintos secto-
res de la comunidad y las reacciones y actitudes del pablico en
general. Gran parte de la evaluaciéon del pregrama, serd reali-
zada por las unidades de planificacion de los departamentos
ejecutivos, pero deberd ser revisada por el organismo central de
planificacion o, per una unidad ‘de evaluaciéon independiente
que se halle bajo el patrocinio del organismo de planificacién.

La necesidad de crear unidades especiales de evdluacién en
el organismo planificador v en los Ministerios Ejecutivos, de-
pende ‘hasta cierto punto de la disponibilidad de personal técni-
co y administrativo, debidamente preparado, pues la separacién
administrativa de los procesos de planificacién y de .evaluacién,
provoca un grave drenaje de los escasos elementos capaces dis-
penibles. La creacién de unidades separadas de evaluacién, de-
be aplicarse con suma precauciéon pues, puede provocar anta-
gonismo y hasta desmoralizacion del personal planificador vy
ejecutivo. En todo caso, las providencias habituales que, sin
exagerar la nota, permiten una supervisién de actividades equi-
valen de hecho, a la evaluacién automdatica de los progresos vy
bueden a menudo, eliminar la necesidad de crear estructuras
mas ccmplicadas que pueden resultar contraproducentes.

La ejecucién material de los proyectos de inversiones, no
es de incumbencia de los programadores pertenecientes al orga-
nismo de planificacién o a los departamentos ejecutivos. No obs-
tante, ademds, de su misién primaria de fijar metas razonahbles
al programa y de efectuar cdlculos realistas de los recursos dis-
poni-b?-es, 'os programadores pueden hacer mucho para mejo-
rar las perspectivas de realizacién eficiente de los programas vy
para obtener resultados sélidos.

Talvez, la contribucién mds importante que les pregrama-
dores pueden hacer a una realizacién competente de los pro-
gramas, es partir del supuesto de que la realizacién NO progre-
sara automaticamente. Por consiguiente, deberdn procurar que
se incorporen en el mismo documento: del plan las meioras ne-
cesarias respecto de las cuales debera indicarse claramente que
para alcanzar los demds objetivos del plan es mdt:pensobr la
realizacion de esas reformas.

Los economistas y expertos sectoriales no deben:ocuparse
en detalle de la formulacion y establecimiento de normas de
funcionamiento, de procedimientos y sistemas administrativos
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para la ejecucion del programa. No obstante, habran de incor-
porar al plan las providencias necesarias para ia reorganizacion
del organismo planificador, si esto es necesario; para la crea-
cion de los comités de coordinacidn que se consideren indispen-
sables; para el establecimiento de un aparato de anotacion ce
progresos y para la creacion, si esto se considera conveniente,
de corpcrociones —sectoriales o regionales— de desarrollo que
permitan a las autoridades una mayor libertad en la conduccion
de las operacicnes corrientes. IPueden también los programado-
res sectoriales contribuir al logro de una mayor eficiencia en la
ejecucion, exponiendo sus juicios sobre la mas realizable entre
las distintas alternativas de inversion por medio de un andlisis
de las perspectivas de una ejecucion eficaz que, probablemente,
resultaran afectadas por fallas en ila direccion, Administracion
Publica, Gerencia, politica y demas factores. De hecho, pueden
frecuentemente prestar un servicio sumamente Gtil seleccionan-
do, no los proyectos de maxima prioridad, sino simplemente bue-
nos proyectos cuando las perspectivas para la ejecucion de los
mismos sean decididamente favorables. ¢

Il —EL FROBLEMA DE LA PREPARACION DE PROYECTOS

El cbstaculo mas inmediato para alcanzar un incremento
de las tasas de inversion es la aguda escasez de proyectos de
desarrollo totaimente elaborados, escasez que puede atribuirse,
principaimente, a las siguientes causas: el estado de insuficien-
te desarrollo en que se encuentran muchos sectores de las dis-
tintas econcmias latinoamericanas, lo que no ha permitido que
se adiestraran en cantidad suficiente técnicos especializados en
la preparacion de proyectos; la inadecuada organizacion admi-
nistrativa y la falta de un sistema de empleo que hace dificil
el que sigan al servicio del Gobierno los elementos capaces ‘es-
peciaiizados que se necesitan para la preparacion de proyectos:
y la escasez de recursos financieros para hacer frente a los gas-
tos de estudios de inversion.

Teoricamente la preparacion de proyectos presenta proble-
mas a corto y a largo plazo. A corto plazo, la constante escasez
de proyectos de inversion plenamente elaberados ocasionard pro-
bablemente un ritmo de desembolsos de fuentes nacionales vy
extranjeras mas lento que el inicialmente previsto. Como es na-
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tural, esto podria subsanarse mediante un grandioso programa
de financiacion de estudios y de asistencia técnica en gran es-
cala. A largo plazo, subsiste un problema mas dificil: el hecho -de
" que sb6lo muy pccos Gobiernos Latinoamericanos estén adminis-
trativa y técnicamente organizados para preparar nuevos pro-
yectos a un ritmo que permita utilizar los fondos de inversion .
de origen externo de que podran disponer. Por tanto, a largo
plazo, habra que hacer un esfuerzo notable para preparar tec-
nicos nacionales y atraerlos al servicio del Gebierno y de la pre-
paracion de proyectos. La tarea es considerable, ya que requie-
re aun para un numero limitado de ‘proyectos de importancia,
gran numero de técnicos especializados. Es probable, pues, que
una parte de los aspectos mas complejos de la labor de prepara-
cion de proyectos haya de seguir a cargo de especialistas ex-
tranjeros durante algunos anos mas.

En la situacion actual, en que los fondos para inversion son
razonablemente suficientes, la escasez de proyectos plenamen-
te elaborados limita los gastos en algunos paises. No se obser-
van los plazos para la ejecuciéon de proyectos y, en consecuen-
cia, las asignaciones nacionales y la financiacion extranjera dis-
ponible, no son usadas dentro del plazo original.

Por supuesto, esta situacion varia segun los paises y den-
tro de cada pais, segun los Ministerios. En- la mayoria de los
paises |Latinoamericanos, el Ministerio de Obras Publicas ha
sido el que mayor eficiencia ha demostrado en la preparacion
y ejecucién 'de proyectos. Contando con mayor experiencia en
proyectos de construccion que los otros Ministerios [Ejecutivos,
ha podido, en general, gastar un elevado porcentaje de las asig-
naciones concedidas. En cambio, los Ministerios que ahora se
enfrentan a las tareas de invertir en salud, vivienda, desarrollo
de la comunidad, etc., a menudo se ven con dificultades para
gastar ni siquiera la mitad de las cantidades que se les han
asignado. Seria, por tanto, conveniente que no se concedieran
asignaciones para proyectos o partes de proyectos que no esten
suficientemente preparados o que presenten la perspectiva de
que los créditcs concedidos no seran utilizados dentro cef ‘ejer-
cicio econdmico correspondiente. Con los procedimientos actua-
les cuando se entrega totalmente una asignacion, y solo puede
gastarse una parte de élla, se inmovilizan recursos que bien hu-
bieran podido dedicarse a otros programas, acelerando en lugar
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de retrasar, como ocurre ahora, el ritmo de la inversion publica
total. | _

Es evidente la necesidad de que se forme wuna institucion
que produzca en el futuro un flujo constante de proyectcs de
inversion totalmente elaborados. La acertada preparacion de un
nGmero_adecuado de proyectos, requiere que los Ministerios Eje-
cutivos y las entidades auténomas, interesadas en proyectos ae
inversidn, establezcan unidades de planificacién y de prepara-
cidon de proyectos independientes, .aunque no sean necesaria-
mente muy grandes, pues, en la mayoria de los casos, los ce-
partamentos de investigacion existentes, podrian ser recrgani-
zados para dedicarse a esta finalidad.

Un obstdaculo muy grave y que debe tenerse muy en cuen-
ta para proceder a una seleccion inteligente de proyectos, es
la tendencia a dispensar los fondos de ‘inversidon en pequenas
cantidades entre un nimero excesivamente grande de Ppro
tos individuales. El origen de esta costumbre, tan comun en los
paises latinoamericanos, debe buscarse en la dificultaa de re-
sistir a presiones politicas en lcs programas especia:mente de
obras publicas;” es muy corriente en la construccion y conserva-
cidn de carreteras y tiene el inconveniente de que retrasa inne-
cesariamente un gran numero de proyectos. En cambio, si se
hubiera prestado una maycr atencion a 'la reflexiva preparacion
y sincera ejecucién de un numero limitado de proyectos que
realmente son de alta prioridad, se evitaria una inutil dispersion
de recursos entre varios proyectos simultaneos ccn pocas pers-
pectivas de dar un buen rendimiento a corto plazo.

En la situacién actual de Ameérica Latina, los técnicos na-
cicnales no pueden aun desempenar sin ayuda, la tarea suma-
mente técnica de la preparacién de proyectos. Para la acelera-
cién del proceso de preparacion de proyectos, es indispensable
que la mayoria de los paises Latincamericancs, obtengan la
asistencia de consultores extranjeros en ingenieria, finanzas vy
econoamia, asi ccmo la asistencia financiera adicional para cos-
tear estudios, cuando esto sea necesario.

La utilizacion de consultcres extranjeros no deja de ofre-
cer inconvenientes: falta de familiaridad inicial con la situa-
cion del pais, poco interés por el programa de desarrollo, posi-
bles vinculaciocnes con intereses manufactureros extranjeros. Por
otra parte, puede haber también graves probleqmas‘ relacionados

\
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con la administracion 'y el control técnico 'del trabajo de estos con-
sultores. Sin embargo, ante la actual imposibilidad de prescin-
dir de este tipo de asistencia, debe aceptarse que con mucha
frecuencia se necesitaran consultores tanto para la programa-
cion sectorial, ccmo para la preparacion de proyectos. Al nivel
de programacion sectorial puede ser a veces preferible contratar
una sola Empresa Consultora que realice todos los estudios re-
lacionados con un determinado sector econémico, por ejemplo,
el transporte o por lo menos el sistema de carreteras. Este me-
tcdo tiene dos ventajas importantes comparado con el sistema
de ccnfiar estudios aislados a empresas diferentes: reduce no-
tablemente los problemas administrativos del pais huésped por
una parte y por otra, proporciona a los consu.tores una vision
amplia de tcdos los aspectos de un importante sector econdomi-
co, con lo cual resuita mas facil dar a cada uno de estos aspec-
tos la prioridad mas adecuada.

Es importante indicar que la ccntratacion de cons
extranjeros para programas sectoriales y para la preparacién de
proyectos, no disminuye la necesidad cz estcoiecer y mantener
unidades de planificacién sectorial y de prepcrczién de proyec
tos en los Departamentos Ejecutivos, sino que mas bien, ai con-
trario, pues solo en la medida en que esas unidades existan y
trabajen en intima asociacion con los consultores, los expertos
extranjercs podran transmitir a les técnicos locales parte de sus
conccimientos especializados. De hecho, para lograr la maxima
asimilacion de ccnocimientos técnicos por parte del personal na-
cional, los contratos entre los Gebiernos y las empresas consul-
toras extranjeras, deberian comprender disposiciones referentes
al empleo de tecnicos locales en cada uno de los proyehtos que
la empresa tenga que estudiar o ejecutar.

En este aspecto de preparacién de proyectos hay otro pun-
to que es importante tomar en consideracion, y es la financia-
cion de los estudios de proyectos. |

Los corganismos financieros internacicnales tUltimamente
han prestado especiai atencién™a este problema. Tradicignal-
mente no existia ningun mecanismo que ayude a los paises la-
tincamericanos a preparar proyectos de inversion, pues la finan-
ciaciéon se limitaba a proyectos debidamente planeados que con-
tuvieran calculos de costos y una evaluczion de su factibilidad
desde el punto de vista econdmico y financiero. Frecuentemen-

_|H
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te por carecer de elementos expertos en la preparacion de  pro-
yectos de acuerdo con las normas vigentes en los crganismos
financieros internacionales y por la natural resistencia a inver-
tir fondos en proyectos que tal vez no encontrarian financiacion,

muchos paises latincamericanos adoptaron un metodo excesiva-

mente .cauteloso: prepararon pocos estudios de inversiones y

como conseh..uencm se privaron muchas veces de posibles opor:

tunidades de financiacion.

En los Gltimos dos afos el reconocimiento de la naturaleza
del problema y la creciente competencia existente entre los or-
ganismos financieros, ha hecho surgir la posibilidad de crear
mecanismos mads flexibles que permitan la financiacion cde es-
tudios de proyectos. Se ha logrado algunos progresos. Varias

Linstituciones financieras internacionales, ccmo el BID y AlD

incluyen en la cantidad total prestada para un determinado pro-
yecto, una sdma que representa lo que ya ha gastado el pais en
los estudios previos. De esta manera se restituye al Gobierno ¢
mds o menos corto plazo lo que gasté en los estudios de inver-
sién para obtener el préstamo. Sin embargo, esta medida no
disminuye el riesgo que implican los estudios de inversion que
muchas veces resultan estériles pero, por io menos, se reduce e
gravamen que pesa sobre el presupuesto de inversiones del pais
prestatario.

Existe, sin embargo, otra necesidad. Es la relativa a las
medidas financieras que permitan asistencia técnica en la es-
cala necesaria para la preparacion de series enteras de proyec-

tos y programas sectcriales. En Ameérica Latina hay un interes

creciente por esta clase de financiacion, especialmente en los
paises que ya han hecho progresos en la planificacion integra.
y tienen un concepto mas claro de los problemas de financiacion
que van intimamente enlazados con los estudios de inversiones.
El peso del gravamen que significa este tipo de asistencia, pue-
de wverse en el caso del Ecuador para el cual se calculdé que de-
berian gastarse aproximadamente US$ 2°000.000,00 —para rea-
lizar alrededor de 26 estudios sobre las posibilidades de llevar
a efecto proyectos relativos a carreteras, agua potable, pegue-
nos proyectos industriales, desarrollo de nuevas zonas agrico-
las, etc.—.

En algunos paises, la asistencia para preparar proyectos,
deberd extenderse a los estudios que comprenden apreciaciones
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técnicas y estudios de mercado que pueden contribuir a justifi-
car la inversidén o financiacién extranjera o local. También po-
dria necesitarse mas asistencia adecuada para que algunos paises
estén en capacidad de determinar por si mismos las fuentes. de
financiacion mas adecuadas a sus necesidades particulares. Es-
te prcblema ha llamado la atencién del Fondo Especial de Na-
ciones Unidas que esta estudiando la creacién de un servicio
encargado de facilitar informacion y orientacion scbre las nor-
mas, reglamentos y procedimientos de las fuentes de capital
para el desarrollo, existentes vy futuras.

[I.—LA ESCASEZ DE MANO DE OBRA ESPECIALTZADA NE-

CESARIA PARA EL DESARROLLO. , ‘

wr

Es actualmente muy comin explicar gran parte del sub-
desarrcllo econdmico por la carencia de mano de obra especia-
lizada.

En realidad, puede afirmarse que uno de los problemas ‘de-
cisives que los (Gebiernos Latincamericanos tienen aue resolver
aurante su pericdo de desarrollo, sera el de una demanda cre-
ciente de este tipo de mano de obra, y si el éxito de los progra-
mas se basa en gran parte en este factor, es deseable que desde
ahora se reconozca su impcrtancia de modo que se puedan to-
mar medidas adecuadas para garantizar la dispenibilidad de la
mano de cbra necesaria a su debido tiempo. En especial, el pro-
grama de desarrollo originard la necesidad de diversos tipos es-
peciaiizados en mano de  obra que actualmente o no existen, o
scn muy escasos en la maycria de las Naciones Latincamerica-
nas. Esto comprende muchas clases de profesionales, tales cemo
planificadores, prcgramadores sectoriales, peritos en presupues-
tos, ingenieros, administradcres, gerentes, y una gran variedad
de técnicos de todas las ramas cientificas que seran necesarios
tanto en la preparacion del plan mismo como en la ejecucién
de los proyectcs de inversion publica, asi como en las industrias
que se establezcan en el sector privado como parte de la gfecu-
.cion del propio prcgrama.

Concretaremos el andlisis a las dificultades ocasionadas
por la escasez de especialistas necesarios en la preparacion y
ejecucion del plan de desarrcllo econémiso incluido los progra-
mas sectoriales y los proyectos individuales. Se trata de un pro-

o
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blema tanto de escasez actual, como proyectada de varias espe-
cialidades necesarias, asi como del uso ineficaz de los recurses
de mano de obra nacionales y extranjeros, de que ya se dispo-
nen para hacer el trabajo. |

En el campo de la preparacién y ejecucién de los progra-
mas, las necesidades varian segliin el estado de adelanto del plan
de desarrollo en el pais. En aquellos paises donde recien co-
mienza la tarea .de planificacign, existe una necesidad urgente
de planificadcres generales y sectcriales, especialmente para los
sectores de transcortes y agricultura. La exigencia de mayor
especializacién aumenta en razéon directa al progresc del pro-
grama de desarrollo, y se acentla la necesidad de personal pa-
ra la preparacion del proyecto. Las necesidades varian también
- grandemente, en la preparacion de proyectos' concretos o en la
ejecucion de los progr-c;m.as. En algunos casos, serd suficiente
un breve pericdo de adiestramiento para el personal nacional,
mientras que en otros, parece ser una mejor solucién la contra-
tacién temporal de especialistas extranjeros. Pcr ejemplo, en los
trabajos de extension agricola, un breve programa de forma-
cion podria adiestrar a un buen nimero de funcionarios locales;
igualmente, la escasez de trabajadores industriales especializa-
dcs, puede aliviarse mediante adiestramiento en el trabajo. En
cambio, en campos como el transporte y las comunicaciones en
que ‘generalmente se dispone de un gran numero de ingenieros
y técnicos preparados, las deficiencias que se observan en cier-
tas esferas muy especificas de especializacién, pueden soluzio-
narse con asistencia técnica del exterior.

Pese o la escasez general de mano de obra adiestrada en
la preparacién y ejecucion de bregramas, ¢! escaso personal dis-
ponible es con frecuencia pocc o mal utilizado. Esta situacion
prevalece tanto en lo que concierne a mano de obra nacional,
cemo en lo que toca a especialistas disponibles a trgves de pro-
gramas de asistencia técnica. Esta situacion se debe, en parte,
a la carencia de personal de alto nivel que este debidamente
infermado y que pueda utilizar eficazmente 'los técnicos nacic-
nales y extranjeres, carencia que resulta mucnas veces mas gra-
ve que la falta de los mismos técnicos especializados.

Una causa obvia de la falta de utilizacién de técnicos en
ciertas tareas es que se ignora los que hay en el propio pais, 10
~que podria .mejorarse con un inventario de mano de cbra, pero,
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demads, los técnicos calificados, con muy raras excepciones,
suelen tener poco interés en trabajar en las dependencias gu-

bernamentales o en otras tareas que se relacionan con el desa-
rrollo econdmico y social. Se ha discutidc ampiiamente y se han

sugerido en forma insistente varios remedios como la cbliga-
cién de lcs nombramientos de tipo politico, la creacion de una
carrera administrativa, basada en la preparacion y en los me-
ritos personales y el mejoramiento en las escalas de salarios.
Sin embargo, estas sugerencias sélo tienen un limitado valor
eal, pues requieren una seria reformg de la Administracion Pu-
olica, la que se realiza en muy contados casos.

Un obstdculo mds con que se enfrentan la mdyoria de los
paises latincamericancs, es el de conseguir el retorno al pais

. i

natal de un gran numero de sus propios especialistas que por -

varias razcnes viven y trabajan en el exterior. En la mayoria de
los casos, estos especialistas no residen en el extranjero por ra-
zones estrictamente politicas, y muchos de éllos responderian fa-
vorablemente a los requerimientos de su propia nacion, si Se
adoptaran los procedimientos generales mencionados anterior-
mente en lo que se refiere al personal. H

Otro aspecto de la ineficacia en el uso de mano de obra
especializada, es la utilizacion de personal altamente adiestra-
do en tareas de baja prioridad. La utilizacién eficiente del es-
caso personal pldnificador gubernamental en el campo de la
srcgramacion econdmica, deberia influir en la seleccion de las
técnicas empleadas en la preparacion del plan de desarrollo y
en la division de responsabilidades entre la dependencia plani-
ficadera central y las dependencias funcionales. Para no despil-
farrar el escaso personal adiestrado en programacion eccnomi-

ca, se requiere, en particular, el uso de tecnicas pragmaticas,

ciempre que esto sea posible, reduciendo ‘al minimo necesario
el uso de complicados esqueamas econométricos que, si bien pue-
den parecer impresionantes a los-miembros del gabinete y de las

dependencias funcicnales, no redundan en utilidad practica, pues

muchas ocasicnes por no estar adiestrados en la compransién

de presentaciones de esta clase, es probable que*estos funcios

narios no queden convencides de las conclusiones establecidas
bara fegar a las cuales, se ha tomado mucho tiempo y se ha
requerido de calcules y datos muy complgjos, estos ultimos casi
nunca disponibles. Esta clase de esquemas debieran ser reem-
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plazados por estimaciones Utiles,-obtenidas cuando sea necesa-
rio, mediante consultas con especialistas sectoriales entendidos,
en los sectores publico y privado. Se puede lograr un mejor uso
de personal a cargo de la tarea de programacion, planificando
en los primeros afos del plan con menos detalles en aquellcs
sectores que preliminarmente se consideran menos importantes.
Esto permutxruo la plena utilizaciéon del personal disponible en
aquellos sectores que son considerados de importancia crucial
para el logro de los objetivos actuales.

Por fin, la programacién sectorial y la preparacion e ins-
peccion de proyectos, debe delegarse hasta e de lo posi-
ble, en las unidades técnicas de los varios Ministerios. Esto per-
mitird a los planificadores dedicar una. mayor parte de su tiems-
po a su tarea principal: la mejor coordinacién posible de los pro-
gramas de los varios sectores de la economia con el objeto de
asegurar la consistencia entre los componentes de la cbra de
desarrollo y su ejecucion sobre la base de los presupuestos y en
los plazos previstos. |

Bl uso mds intenso y racional de los técnicos nacionales dis-
ponibles no soluciona, por lo demas, totalmente el problema.
Debe realizarse un especial esfuerzo para usar productivamen-
te a los técnicos extranjeros que colaboran en la labor de pro-
gramacién y ejecucion, pues en la actualidad la maycria de los
paises no usa, con la eficiencia con que debieran, gran parte de
la asistencia técnica que tienen a su disposicion.

En este aspecto, pueden advertirse 'las siguientes grandes
deficiencias: una falta muy generalizada de programacion ace-
lantada de la asistencia técnica que se requiere, una ineficaz
asignacidén y una maia direccion del personal extranjero dispo-
nibte: la no asignacidn de técnicos nacionales adecuados que
cooperen ccn-los técnicos extranjercs y, per ultimo, la practica
de permitir que los técnicos extranjeros por si solos preparen 10s
planes de desarrollo o los pregramas sectoriales y que todas las
decisiones de cardacter selectivo, queden en manos de las autori-
dades locales.

Una programacion adelantada de ‘la asistencia ’ré'ni*o quie-
re decir, principalmente, concertar el programa de asistencia tec-
nica en forma que rinda el maximo beneficio al programa de
desarrollo. En general, existe una insuficiente ccordinacién en
las so*liim_:jt'ude-s de asistencia, tanto por parte de las o-utorid;odeé
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¢2 les paises que la reciben, como de los organismos ex-
tranjeros que la propecrciocnan. Sin embargo, es en la na-
cién que recibe la ayuda donde la debida coordinacién pro-
cucira ios frutos mejores. Una solucién simple al problema es
la de dar al organismo planificador central la funcién de selec-
cicnar todas las peticiones de asistencia técnica, como se ha he-
cho en el Ecuador.

La ccordinacién entre los organismos que dan la ayuda es
casi nula. Aunque el intercambio de informacidén entre las ofi-
cinas .centrales de los varics organismos presenta problemas
considerables, la creacién de una comisién de coordinacién en
cada pais latinoamericano compuesta de los representantes re-
sidentes de los diversos organismos, puede ser una solucidn cons-
tructiva. Una comision de este tipo se creé recientemente en el
Ecuador y también en la Republica Dominicana.

Muy a menudo se pierde también mucho tiempo debido a
que el trabajo que deben realizar los técnicos extranjeros no-ha
sido delimitado con precisidon y no existen una pre-asignacién de
las tareas que deben llevarse a efecto conjuntamente con téc-
‘nicos nacionales. Ademds, no siempre los paises proporcicnan
la ayuda necesaria para el buen desempefo de las misiones de
asistencia técnica.  Por estas razones, muchas veces los técni-
cos extranjeros resuitan mas utiles cuando realizan trabajos de-
finidos aunque, necesario es decirlo, muchas veces se encuen-
tran con desconfianza y hasta hostilidad por parte de los téc-
nicos locaies que no exponen con sinceridad el tipo de dificulta-
des que han encontrado dentro del campo de su especializacion.

Aungue una mejor utilizacién de los expertos disponibles,
puede aliviar en mucho la actual escasez, se puede aumentar
grandemente el perscnal especializado mediante precgramas de
adiestramiento. |

El adiestramiento selectivo de mano de obra nacional para
la programacion y preparacién de proyectos, presenta varios pro-
blemas entre los que-pueden citarse: los campos de espegiali-
zacion a los que se dé preferencia; el nivel de adiestramiento
que debe senalarse como objetivo; la localizacion de este adies-
tramiento, en el pais y en el extranjeros el papel de los exper-
tos extranjercs en ei proceso de adiestramiento y el financia-
miento de los programas de adiestramiento.
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Como en el caso ya cttado de la programacion de ‘la asis-
‘tencia de expertos extranjeros, las prioridades en el programa de
adiestramiento del personal nacicnal, deben reflejar la necesi-
dad de remediar aquellas escaseces, actuales o proyectadas que
mas prcbablemente pueden obstaculizar la preparacion o eje-
cucién.del programa de desarrollo. La informacion suministra-
da por un inventario de mano de cbra, ayudaria a la preparacion
de un bien concebido programa de adiestramiento al descripir
las tendencias del empieo de mano de obra especializada, es-
casa en cada profesién y al indicar el grado de utilizacion dei
personal altamente calificado, disponible en el presente.

En la actualidad, en la etapa inicial de preparacién de pro-
gramas y proyectos, parece que el adiestramiento debe encami-
narse principalmente al personal de nivel medio y al de nivel
alto —economistas, técnicos en presupuestos, ingenieros, agro-
nomos, etc.— ya empleados en los organismos directamente res-
scnsables de la preparacion del programa de desarrclio. En ge-
neral, debiera darse preferencia a la Oficina Planificadora, a
la Direccién del Presupuesto, a los Ministerics del Tesoro y de
Economia, a los técnicos de los Organismos Auténomos que tie-
nen a su cargo vastos programas de inversiones, y a los miem-
bros de las unidades de planificacion que se estdn creanco en
los Ministerios funcionales, tales como Obras Publicas y Fo-
mento.

- En el campo de la programacion del desarrollo, hay en es-
pecial una gran escasez de planificadores sectoriales habiles vy
expertos en sectcres tales ccmo la industria, la agricultura, la
vivienda y la salubridad. La situacién actual es que siendo la
programacion sectorial en cierto sentido un problema economi-
co, ‘ha sido por lo regular dirigida por los economistas del orga-
nismo de planificacion. Como ellos, por ser economistas, han
encontrado algo dificil alcanzar una adecuada competencia en
campes especificos, como la ingenieria y la agronocmia, con fre-
cuencia los programas de desarrollo preparados por algunos or-
ganismos de planificacién central, no han llenado los pregramas
sectoriales con la suficiente cantidad de detalles especificos del
sector prcgramado, tratando de compensar algunas veces estas
“faltas con una abundancia de calculos y proyeccicnes macroeco-
NOMIiCas Menos necesarios.
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-

Algunas de las dificultades para convertir a los economis-
tas generales en planificadores sectoriales competentes y en es-
pecialistas en la preparacién de proyectes especificos, ha con-
ducico en la actualidad a una reevaluacién del problema, pues,
se ha considerado que pueden cbtenerse mejores resultades si
se toman especialistas sectoriales con amplios conccimientos vy
se los adiestra por un corto periodo en las técnicas especiales -
de planeamiento economico. De esta manera, ingenieros, mé-
dicos especialistas en salud publica, agronomos, pedagogos vy
otros especialistas sectoriales, podrian transformarse en progra-
madores industriales, agricolas y en especialistas en la prepa-
racion de programas y proyectos en una gran variedad de campos.

En muchos paises latincamericanos existen ya instalacio-
nes para el adiestramiento en las especializacicnes necesarias.
Desafortunadamente no se utilizan al maximo muchos y valio-
sos centros doccentes en los niveles universitarios y de nivel me-
dic de que se dispone. Seria posible una utilizacién mas intensi-
va de estas instalacicnes educacionales asi como una amplia-
cion de los programas de adiestramiento, si se pudiera ccmble-
tar su personal docente con especialistas de asistencia tecnica
comp-et*en}es que estan trabajando en otras tareas, y si se uti-
lizara técnices nacionales que se nallan al servicio del Gobierno,
En la maycria de les casos; las asignaciones de fondes necesa-
rics pera financiar una ampliacion de las actividades de adies-
tramientc en el planeamiento del desarrollo y en la preparacion
de proyectos, serian muy modestas comparadas con los resulta-
dos que pueden ‘'lograr.

El adiestramiento en el pais, tiene la considerabie ventaja
de ser una aulternativa mds practica para el personal del cual ro
puedsa pres:md:rse facilmente, debido a la clase de trabajcs que
actualmente realiza. Sin embargo, existen oficios altamente es-
pecializados para los cuales sencillamente no hay medios de
adiestramiento en muchos paises latinoamericanos. Para estﬂ
tipo de funcionarios hay en el extranjero cursos avanzadeoé que
pueden prepararlos para varias de esas tareas. En particular, se
dispone en grado cada vez mayor, en diversos paises,.«de cursas
para la preparacion en varias técnicas Y prach\_as de planea-
miento del desarrollo.

T
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IV —LA INSUFICIENCIA DE INFORMACION PARA LA PRE-
PARACION DEL PROGRAMA.

‘Aunque menos grave que la fol’ro de conocimientos espe-
cnalizodos el problema de la deficiencia de informacion esta-
aistica,.constituye un obstdculo importante en la preparac ion de
diagnosticos econdmicos, proyecciones y preyectos de inversion.
En realidad hay algunos sectores donde el problema no es serio
en absoluto, por ejemplo, la informacion en ‘las estadisticas mo-
netarias, financieras, de comercio exterior, es a menudo muy
satisfactoria. Sin embargo, 'nay una real necesidad de mejora-
miento considerable en las estadisticas de produccion particu-
larmente en el sector agricola, en las‘de valor agregado, en las
de precios y salarios y en la informacion sobre habitos de con-

sumo. [En ciertos paises, donde gran parte de la informacion
existe sélo a nivel nacional seria muy valioso el tener cifras re-
gionales desglosadas. Tal vez lo que mas daho nace a la pro--
gramacion a large plazo, es la escasez de informacion sobre re-
cursos naturaies y humanos del pais.

La solucidon para la falta de informacion existente, depen-
derd en gran medida de que las altas esferas del Gobierno re-
cocnozcan la importancia de la estadistica y de que lecs Departa-
mentos Estadisticos de los paises, adopten un programa de re-
formas a sus actuales estructuras; dependera también, de! adies-
tramiento de mas personal en el uso de técnicas estadisticas vy
equipos mcdernos y del mejoramiento de la cantidad, cavicad vy
utilizacion del material estadistico producido.

Un prcblema inmediato es, la mejor.utilizacion del mate-
rial ya disponible. Su importancia es subrayada por el hecho de
que por investigaciones realizadas, se ha llegado a conccer la
existencia de grandes cantidades de informacion estadistica ela-
borada o no, la cual aunque disponible, es conocica solamente
por un muy.reducitdo grupo de técnicos especializados o por unas
pocos funcionarios de un organismo determinado. Esta situacion
induce a una busqueda mucho mas persistente de informacion
de parte de los pla-nificudores y programadores y a un fomento
del intercambio de datos econdmicos entre los organismos gu-
bernamentales. Esto acentla también la considerable utilidad
que tendria un inventario de la informacién ya disponible en los
campos.de las estadisticas econémicas, de los recursos natura-
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les, de los recursos fisicos y de los proyectos de inversion. Esta
empresa, de |levarse a efecto, pedria proporcionar en pcco tiem-
po, una considerable cantidad de informacion que podria em-
plearse en la preparacion de programas detallados de desarrollo.

La preparacidon de un inventario de informacion presenta
dos prcblemas principales: la necesidad de preparar una lista
de la informacidon minima necesaria para ‘la programacion ge-
neral y sectorial; y, la selecciéon del perscnal y del organismo
responsables de la ejecucion y financiamiento del inventario.

El inventario debe ccmprender una lista de la informacién
dispenible - en produccién, consumo, comercio, y, en fin, tcdos
lcs datos- econdmicos acostumbrades, pero debe reccger sola-
mente los puntos claves de informacion que tienen especial im-
portancia para €l proceso de planificacion, sin entrar en un ex-
cesivo detalle que solo ccnsigue aumentar el cesto del pregrama
y demorar su ejecucion. Ademas de este inventario de datos ezo-
nomicos, deben incluirse otras decs areas de informacion:

| —Una lista y clasificacién de todos los proyectos actual-
mente disponibles en las dependencias gubernamentales, vy,

2.—Una 'lista de las disponibilidades ‘actuales de manc ae
obra altamente especializada y de personal técnico a nivel
medio.

Tl |

t: prcblema de quienes realizaran el inventario, es tam-

bién importante. Siguiendo el ejemplo del inventario de recursos -

naturales del Comité Interamericanc para el Desarrcllo Agri-
ccla, pcdria censiderarse la conveniencia de designar en cada
pais a un técnico a tiempo completo por un pericdo de por lo
menocs un ahc para la dnica tarza de recoger y clasificar la in-
fcrmacién cuantitativa y cualitativa disponible, en cada uno de
los campes que abarque la investigacién. A la terminacién del
trabajc, los resultados del inventario, dgberian tener la mas am-
plia publicidad posible con el objeto de garantizar que chin-
formacion es facilmente asequible a todas las dependencias del
Gobierno, a las empresas privadas y a los pesibles inversionistas
extranjeros, con lo cual se lograria bases mas firmes pdara la ela-
boracion de les procgramas y para bla evaluacion del impacts de
los datos econémicos en el desarrolio del Plan.
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V.—EL PROBLEMA DE LA FALTA DE APOYO PARA EL PRO-
GRAMA DE DESARROLLO.

La preparacidn y ejecucion con éxito de un .programa na-
cional de desarrollo econémico y sccial, requiere una amplia
cooperacion de todos los sectores de la poblacion, para asegurar
que el sector privado efectuard 'las inversiones necesarias para
alcanzar la tasa de crecimiento propuesta y que el sector de tra-
bajadcres y empresarios prestara la ccope-fuc*ién necesaria para
tratar de alcanzar los altos niveles de productividad indispen-
sables. Sin embargo, el apcoyo real serd tangible, sélo cuando
todos los grupos de la poblacién cooperen en la ampiliacion
directa o indirecta del precgrama de desarrollo y cuando se con
tribuya en forma voluntaria a promover el bienestar general.

YAy des i..mpct:mntes requisitos previos para lograr cbtener
el apoyo de todos los sectores de la poblaciéon para el programa
de desarrollo. [El primero es que el programa tenga fines y ob-
jativos aceptables para todos, np solo para los principales par-
tidos politicos, sino para la total maycria del pueblo. Para cb-
tener el apoyo de todas las clases sociales, se requerira insistir
vy enfatizar repetidas veces, que un programa de desarrclic eco-
némice y sccial tiene ccmo objetivos principales una mayor me-
dida de justicia social y el logro de una sociedad que prcmueva
en forma pcsitiva, el ideal de la igualdad de oportunicades eco
némicas. El otro requisito es, que el reconocimiento dz ios b
neficios futuros que trae el plan, sea ccmplementado con los fru-
tos visibles acztuales de la cooperacion amplia y decidida del pue-
blo en el mejoramiento de la eccnemia; por lo tanto, €l lcgro de
una cooperacion efectiva requiere la pronta terminacion de un
cierto numero de proyectcs de planificacion rapida con un alto
contenido social, aunque su productividad econémica sea relati-
vamente baja, como son ciertos programas de vivienda, de dis-
pensarios asistenciales. etc.

—

(D

. Es esencial que exista una franca y constante corriente de
informacién entre el Geobierno y el publico. Debe penerse a dis-
pesicion del plblico en general y de los grupes que tienan in-
tereses especiales, una informacion detallada de |oS cbjetivos a
largo plazo, de las finaiidades a ccrto plazo y de. los propdsitos
inmediatos de cada programa. Existe muchas veces una reserva
innecesaria por parte de los Gobiernos. Esto se justifica en algu-
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nos casos, pero, en general, perjudica el clima de cocoperacion
publica. |

Ademds de esta constante corriente de informacion entre
el Gebierno y el publico, es esencial que en las econcmias mix- .
tas, ‘el sector privado, tanto patrones como trabajadores, tocme
una parte activa inclusive en las etapas iniciales de formulacién
de los programas. Esta participacién pedria ser de caracter com-
pletamente extraoficial en forma de deliberacicnes entre la ofi-
cina de planificacion y los representantes de los industriaies y
de los trabajadores que sean especialmente competentes en la
elaboraciéon de programas para ciertos sectcres o en la prepa-
racion de proyectos individuales. Esta participacion, si se juzga
conveniente, puede formalizarse nombrandose representantes de
‘patronos y trabajadores ante el organismo planificador o, ce otra
manera, la participacion del sector privado en la formulacion
del plan de desarrcllo, podria tomar la forma de un comite cen-
sultivo, cue represente a la iniciativa privada y que pueda pre-
sentar a la cficina de planificacion comentarios y recoemenda-
ciones scbre aspectos especificos del plan. Estos comites con-
sultives podrian ser utilizados como eslabones entre el sector
privado y' la oficina de planificacién al recibir informacion re-
ferente a proyectos concretos de inversiones en  determinadas
industrias y al recibir las sugerencias sobre la forma en la cual
la iniciativa privada estd dispuesta a contribuir a la ejecucion
del plan general de desarrollo.

Como se sabe, existen también en los paises grupcs mas
pequenos especialmente de politicos y financistas, cuyo apoyo
_es también indispensable para el éxito del programa, y per lo
mismo ‘es esencial que el Gobierno haga un especial esfuerzo
por obtener su cooperaciéon. Al tratar con los grupos peiliticos,
lcs representantes de!l Gobierno deben pcner todo su interes en
convencer a los politicos, principalmente a los politicos de pro-
fesién, que el programa de desarrollo no va a limitar su pcder
v su influencia. Debe hacerse reconocer a los representgntes
del pueblo .ante las Camaras Legislativas y a todos los otros pO-
liticos cuya eleccion depende en parte por lo menos, del ccnsen-
so popular, que el exito en la preparacion y en la eie::'ucién del
programa de desarrollo, les serd mas biem beneficioso, ya que
producird una mayor estabilidad politica y un aumento de pres-

g
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tigio para. los elementos politicos que contribuyeron a la formu-
lacidn y ejecuciéon del plan. A |

El apoyo del sector financiero es también esencial. Este
sector, que tradicionalmente ha respcndido a consideracicnes a
corto plazo, debe tomar gradualmente conciencia de la impor-
tancia que tienen las consideraciones a mediano y largo plazo
y de la necesidad de reorientar parte de sus recursocs financie-
ros haczia los programas de, desarrollo econéomico. Debe hacerse-
ccmprender a este grupo que un programa de desarrollo econo-
mico basadc en una sincera ascciacién entre el pueblo y los
Sectores privados, serd uno de los baluartes mds sélidos para el
mantenimiento de una econcmia de libre empresa.

Es necesario, pues, contribuir por todos los medios posibles,
a crear la conciencia del desarrollo en el componente humano
de todos los sectores econémicos de una nacion, a eliminar-el
egocentrismo producto de una pérdida paulatina del sentido so-
cial orfginada en el esfuerzo no recompensado, en el desplaza-
miento de los valores morales, en la pérdida de ideales colec-
tives, que es una caracteristica general del sentir popular de
los paises subdesarrollados y que se traduce en una indiferencia
total que tiene que ser vencidg, hacia todo lo que signifique
esfuerzo constructivo.
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ECUADOR: LOS TERMINOS DEL INTERCAMBIO EXTERIOR
EN 1961 Y SU INCIDENCIA SOBRE EL RESTO
DE LA ECONOMIA

En mayor ¢ menor grado, tcdos los paises productores de
bienes primarios confrontan un detericro en su relacion de ter-
minos del intercambio. En tal caso, el procurar establecer pila-

es o politicas de estabilizacion de precios de las exportaciones,

a fin de evitar pérdidas por las fluctuaciones del mercado de
materias primas o de preductos alimenticios, constituye un pro-
blema de suma importancia, cuya solucion se plantea cada vez
en forma mas urgente. |

Precisemante, el reconccimiento de estos hechos, es decir,
la magnitud del problemff, por un lado, y la complejidad que
reviste la busqueda de soluciones acertadas, por otro, son las’
razones au2 han determinado se lleve adelante el presente
trabajo. |

Por supuesto, el propodsito del mismo no es el de sentar
juicios finales scbre estos asuntos; por el contrario, su-meta es
mcdeste y aspira solamente a dar una pequena aportacion mas
al az=no de ideas expresadas ya en torno al problema.

Dora entrar a la consideracion de estos topicos, conviene
en primer lugar fijar posiciones, esto es, ubicar el concepto de .
la relacién de los términos del intercambio, dentro del es-
quema de andlisis tedrico del cual ferma parte. En segun-
do lugar serd necesario revisar el compertamiento de dicha re-
locion en el periodo 1960-1961, para luego, en tercer lugar,
examinar su incidencia sobre el resto de la econcmia y extraer,
por fin, algunas conclusiones. A

L]
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| — UBICACION DE LA RELACION DE LOS TERMINOS DEL
INTERCAMBIO DENTRO DEL ESQUEMA DE ANALISIS
TEORICO.

Las exportaciones, como uno de los elementos constitutivos
del producto bruto, son fuente creadora de ingresos. Su ritmo de
crecimiento determinado prdcticamente por factores auténomos,
influye ‘de modo decisivo 'en el nivel de 'la actividad economica
nacional. Esto es asi dada la incipiencia de la industria nacional,
de manera especial en cuanto atane a la produccion de bienes
de consumo de uso durable, matérias primas, combustibles y
lubricantes 'y bienes de capital. En estas condiciones, el comer-
cio exterior es la fuente abastecedora de aquellos bienes.

Ahora bien, el intercambio extericr puede ser afectado ta-
vorable o desfavorablemente por el giro de la relacién de pre-
cios entre exportacicnes e importaciones. Asi, por ejemplo, un
aumente de los precios de las exportaciones, comparativamente
mayor que el de las importaciones, se traduciria de hecho en
un crecimiento de los ingresos totales percibidos por los factores
productivos del pais exportadcr. A la inversa, un aumento de
los precios de 'las importaciones, comparativamente mayor que
los de las exportaciones,.significaria que €l pais exportador es-
ta: transfiriendo al extranjero una parte de su capacidad pro-
ductiva interna. De este modo, el desarrollo econdmico del Ecua-
dor depende en grado superlativo de las expcrtaciones y, mas
especificamente, de su capacidad para importar. Esta queda de-
terminada- por el volumen de exportaciones y el efecto de los
términos del intercambio —en ausencia de ingresos exteriores
por préstamos o entrada de capitales—.

De otra parte, tres articulos: banano, café y cacao, repre-
sentan aproximadamente el 87.3 pcr ciento (1) del total de las
exportaciones ecuatorianas. El mercado mundial para estas
mercancias ha experimentado frecuentes y marcadas fluctua-
ciones, tanto en voliumenes como en preciocs. Como consecuen-
cia, los términos del intercambio o la relacion entre el indice
de precios de las exportaciones y el indice de precios de las im-
portaciones acusa disminuciones de mayor o menor “intensidad

| —

(1) Promedio en el periodo 1958-—62.
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De este modo, la econcmia ecuatoriana se encuentra abocada
a la eliminacidn de un escollo mds en su camino 'hacia el de-
sarrollo.

2.— COMPORTAMIENTO DE LA RELACION DE LOS TERM!-
NOS DEL INTERCAMBIO EN EL ARO DE 1961.

Una vez que se dispone de un marco de referencia para
analizar las repercusiones que la relacion de los términos d:l
intercambio podria ocasionar en el sistema- econdmico de un
pais, en este caso el Ecuador, prccede examinar su comporta-
miento. Como se anticipo, el examen cubre el ano de 1961.

Cen tales cbjetivos conviene primeramente dar un vistazo
al comportamiento que registran las importaciones y las expor-
taciones durante aquel pericdo.

En el ano de 1961, respectc al de 1960, &l valor de las ex-
portaciones acusd una disminucion pronunciada, del orden del
10.9 por ciento. No fue ese el caso del valor de las importacio-
nes que, por el contrario, anotd un incremento iguai al 10.2 por
ctento. (1) |

Quede advertido que estos movimientos estan calcuiados
a precios corrientes, situacion que de por si oculta muchas y
amplias divergencias por las tendencias dispares y a veces con-
trapuestas de los precios y las cantidades de 'los diferentes pro-
ductos exportados e importados.

Justamente, si se examina el valor de las exportaciones o
el de las importaciones a la luz de estos antecedentes, muy dis-
tinto es el ccmportamiento de cada uno de estos. cecmponentes
de precio y cantidad.

Asi, mientras los precios de las exportacicnes decayeron
en 10.4 por ciento, su volumen correspondiente lo hizo en 9.8
por ciento. 'Por su lado, el precio de las importaciones anotd un
alza de 1 por ciento en circunstancias de que el volumen res-
pectivo manifesté una rebaja de 2.3 por ciento. O sea que el
descenso mas pronunciado de los precios de ilas exportagiones
en comparacion con la disminucion de su volumen, jun-
to a la baja y alza que anotaron el quantum vy el precio de las

(1) Memoria del Gerente General del Banco Central, 1961,
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importaciones, respectivamente, constituyeron hechos que gra-
vitaron de manera tal que las importaciones se hicieron relati-
vamente mds caras en términos de exportaciones, o estas ulti-
mas mas baratas en términos de las primeras. Como consecuen-
cia, la relacion de los términcs del intercambio actud una vez
mds en desmedro de la economia ecuatoriana. En efecto, tal
deterioramiento para el periodo que se analiza (1961), alcan-
z6 a 11.4 por ciento respecto al ano de 1960. Su equivalencia
correspondiente, expresada en valores absolutos, represenito una
transferencia al exterior, es decir una pérdida para el pais, que
ascendid a 39.2 millones de ddlares de poder adquisitivo cons-
tante de 1955, como delatan los siguientes datos:

EFECTOS MONETARIOS DE LA RELACION DE LOS TERMINOS
DEL INTERCAMBIO

(Millones de délares de 1955)

—
—

Términos Poder de Efectos d=
Anos Exporta- Importe-  del Inter- compra de Relac. Térm.

ciones. ciones. cambio. Exportacion Int.

a. b. c. d—a.c e—=d—a
1955 119.7 96.8 100.00 119.7 —
1956 120.8 88.7 100.50 121.4 + 0.6
1957 138.2 87.2 97.02 134.1 — 4.1
1958 [37.2 87.8 90.66 124.4 —12.8
939 153.1 84.7 90.38 138.4 — 14,7
1960 170.5 92.7 82.95 141 .4 —29.1
1961 148.3 95.0 713.56 109.1 —39.2

FUENTE : Estadisticas del Banco Central del Ecuador.

No cbstante, si bien dicha relacion del intercambio empecrd
en 1961 respecto de 1960, muy diferente fue el comportamien-
to de lag relacion de cambio de los diversos tipos de bienes. Asi,
la disminucion mas intensa se registro- en el grupo de “‘bienes
de consumo’’, con un 13 por ciento, siguiéndole en orden de im-
portancia el de “materias primas e intermedias’’, con un descen-
so de 12.7 por ciento. Por su lado, la baja en el rubro de ""bie-
nes de capitdl’’ alcanzé-a 10.3 por ciento. Tales variaciones
pueden observarse en el Cuadro que luego se inserta:

‘
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Al respecto, v como se infiere del mismo Cuadro, cabe se-
halar también que lo acontecido en el aho de 1961 no es sino
la continuacidn de una tendencia desfavorable para el pais .en
sus relaciones comerciales con el resto del mundo. De acuerdo a
las cifras antes expuestas, tal tendencia viene agudizdndose
desde el- afo de 1957.. En cualquier caso, mientras en el ano
base de 1955, 100 unidades de exportaciones se intercambia-
ban por otras tantas de importaciones, en 1961, y siempre @
precios constantes de 1955, 100 unidades de exportaciones se
~ cambiaban por sdlo 74 unidades de importaciones.

Desde luego, de la llectura de los parrafos precedentes sur-
ge el siguiente interrogante: Es justo que las ganancias que se
derivan del intercambio entre los paises industriales y 'los paises
exportadores de productos primarios se inclinen por lo general
en favor de los paises industriales?

Ante todo, el hecho de que las ganancias resultantes del
comercio internacional se orienten de ordinario hacia 'los paises
productores de bienes industriales, es una realidad demostrada
por la investigacion estadistica. A esta conclusion se arriba, por
una parte, a través de 'las cifras que sobre este particular se
han expuesto para el caso ecuatcriano y, por otra, apoyados en
el estudio de las Naciones Unidas “Inestabilidad de lcs Merca-
dos de Exportacién de los Paises Subdesarrollados” y en el in-
forme preparado por la Union Panamericana. ““Termos de Tro-
cas da América Latina: Sua Evolucao e Perspectivas’’. Efacti-
vamente, estos dos documentos prueban estadisticamente que
poco después de 1870 y hasta la vispera de la Segunda Guerra
Mundial, la relacion de los términos del intercambio para ‘los
paises productores de bienes alimenticics se deteriord y que,
por consiguiente, las ganancias correspondientes se pronuncia-
ron en favor de los paises productores de bienes industriales.

Por supuesto que tal generalizacion tiene sus impugnado-
res, los cuales oponen entre otrcs el argumento de que las es-
tadisticas utilizadas para el efecto no toman en cuenta las va-
riaciones de calidad, y ademas el de que los nuevos productos
no han sido considerados suficientemente. Esto es, que el ba-
nano, el -eafé y el cacao, por ejemplo, siguen siendo tales, mien-




38 ECONOMIA Y ADMINISTRACION

tras un autemovil, un neumatico, un antibidtico, etc., de hoy,
0 no existian en el pasado, o eran algo muy diferente. (1)

Como puede colegirse, esa argumentacion es razonable. No
costante, es susceptible de ciertas criticas. En primer lugar, en
el corto-piazo, las necesidades de importacion de los paises pro-
ductores de bienes primarios no varian er,ls’r’:}n-c:.i-c:lI'm-entelr como
tampoco la calidad de los bienes importados. En segundo lugar,
los datos estadisticos, aunque relativamente inadecuados para
andlisis de largo plazo, muestran sin embargo una tendencia
pastante acentuada en respaldo a la. tesis general. En tercer
ugar, en el mejor de los casos tal argumento sélo explicaria el
aiza en los precios de los bienes industriales, ya que nada dice
sobre la baja observada en los precios de los productos prima-
rics. Como fuere, un analisis mdas riguroso del problema de la
relacion de los términos del intercambio, basado en un esque-
ma conceptual de pensamiento derivado de la Teoria Econdmi-
ca, parece inducir a conclusiones semejantes. Asi, el hecho de
que la distribucion de las ganancias que se derivan del comer-
cio internaciocnal, se incline en favor de los paises productores
de bienes industriales y obre en mengua de los paises produc-
tores de bienes alimenticios, comq. es el caso del Ecuador, se
debe quizas, a las diferencias que en materia de estructuras
de mercado presentan cada una de estas categorias de bienes.

Indudablemente, la venta de productos alimenticios se ase-
meja al tipo de mercado que la Teoria Econdmica denomina de
""competencia pura’’. Tan es asi, que posee con mayor o mencr
aproximacion varias de sus caracteristicas, a saber:-un numero
relativamente amplio de vendedores, bastante homogeneidad en
los productos que se transan y libre acceso al mercado. Asimis-
me, ningln pais estad normalmente en condiciones de infiuir en
el aumento de los precios internacionales. Se trata, pues, como
es cbvio, de un mercado mucho mas competitivo- que el de 10s
productos industriales. Se puede afirmar entonces con cierta
certeza que son diametralmente opuestas las condiciones del
mercado para este tipo de productos que son los que se impor-
tan de ‘los paises desarrollados.

En efecto, estos productos no solo se caracterizan por sus
precios administrados, sino ademds porque entre ellos es mu-

(1) Gottfried Naberler: Términos del intercambio y desarrollo econémico.
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cho mds factible establecer grados de diferenciacion, aun tra-
tandose de bienes perfectamente sustituibles. En este sentido, es
conveniente destacar que los gastos de publididad que son in-
herentes a la venta de esta ¢lase de bienes, establecen diferen-
cias aparentes, incluso entre dos productos que en realidad son
iguales. (A medida que aumenta el grado de diferenciacion,
aumenta también el grado de monopolio). (1) Es.asimismo in-
teresante aclarar que no existe libre acceso al mercado mundial
de estos productos, tal es el caso, por ejemplo, de los préstamos
externos que se otcrgan a condicion de invertirlos aunque sea
parcialmente en el pais prestamista. En tales condicicnes, la
venta de los productos industriales se asimila mds al tipo de mer-
cado que ‘la Teoria Econdmica denomina “‘monopolio’.

Es importante senalar en este problema €l hecho de que es
susceptible de demostracién mediante el andlisis grafico de que
el precio y la cantidad, dentro del esquema de competencia pu-
ra, es=menor y mayor respectivamente que el precio y la canti-
dad vendida dentrc del marco de referencig del monopclio. (2)

Por tanto, en razon de las semejanzas a uno u otro tipo
de mercado, puede afirmarse también con cierta base analitica
que las ganancias derivadas de la corriente de comercio entre
estos dos tipos de paises generalmente van en desmedro de los
paises productores de bienes principalmente agricolas.

En suma, de las consideracicnes que anteceden se despren-
dz que las relaciones comerciales entre los paises desarrc:lados
y los subdesarrollados no se 'desenvueiven dentro de un plano
de igualdad y distan en mucho del concepto de reciprocidad.
Pcr censiguiente, y para contestar el interrogante planteado, se
puede condluir que no es justo que las ganancias derivadas del
intercambio se inclinen en favor de ‘'los paises productores de
bienes industriales, aun cuando en la realidad parece darse to-
da una serie de acontecimientos que deciden la situacidon en fa-
vor de dichos paises. Asi, se ha visto que el crigen de estos
accntecimientos tiene vinculacion con ‘la diferente estructura de
mercado en cada caso y como consecuencia con el desequilibra-
do peder de contratacion que a traves del mercado ejercen ca-

=i

(1) Jaon Robinson, the economics of imperfect competition.

(2) E. Mastings Chamberlin, Teoria de la Competencia Monondlica.
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.,

da uno de estos dos tipos de paises, o sea 'que el Ecuador, por
ejemplo, vende sus productos de exportacion a precios de com-
petencia y, en cambio, debe obtener los bienes manufacturados
a precios de monopolio.

3.— INCIDENCIA DE EL EFECTO DE LA RELACION DE LOS
TERMINOS DEL INTERCAMBIO, SOBRE EL RESTO DE LA
ECONOMIA.

Conviene ahora cambiar de rumbo el problema y pregun-
ue el giro desfavorable de la re-
acion de los términos del intercambio ha provecado en la eco-
nomia ecuatoriana? |

—_—
Ll

Como se sabe, para el andlisis del ritmo de expansion eco-
némiica de un pais, entre otros, se barajan dos conceptos: el de
preaucte bruto interno y el de ingreso bruto. La denominacion
del producto bruto interno (doméstico o territorial) guarda ‘re-
lacion con el monto de bienes y servicios producidos en €l inte-
ricr del pais. Sin embargo, parte de este producto creado inter-
namente ha de trocarse por bienes y servicios extranjeros. En
consecuencia, y como. ya se adelanto, este intercambio puede
ser afectado favorable o perjudicialmente por el movimiento de
la relacion de precios entre exportaciones e importaciones.

Justamente, el concepto de producto interno bruto, aumen-
tado o disminuido por el efecto de esta relacion, es equivalente
al concepto de ingreso bruto.

Fs obvio que por lo senalado en pdarrafos anteriores, los
antecedentes estadisticos -p-ertin‘ue-n‘res a ese concepto no son de
ninguna manera 1h0]090=d-0res. |

Como puede observarse en el Cuadro siguiente, el hecho
de tener que cambiar una parte relativamente mayor de expor-
taciones por una relativamente menor de importaciones, impii-
c6 un encrme sacrificio para la economia del pais. Fueron en
definlitiva ingresos que se escaparon de la riqueza o produ*cnon-
creadas para equiparar el encarecimientosde los bienes y servi-
cios extranjeros que se requerian.
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PRODUCTO BRUTO INTERNO? EFECTO DE LA RELACION Dt
TERMINOS DEL INTERCAMBIO DE INGRESO
BRUTO INTERNO

Millones de délares de 1955

i & —— e
L. - R ——— = S

Efecto de la Relacion

Anos Producto Bruto de los Términos de Ingreso Bruto
Interno Inl'ers_gmb.io Interno
1955 687.6 inl, 687.6
1956 111.8 1 0.6 112.4
1957 149.4 — 4] D3
1958 166.6 —12.8 123,86
} 950. 806.3 —14.7 721.6
1960 . 8544 ek S 825.3

1961 _ 872.2 —39.2 840:0

FUENTE: Estadisticas del Banco Central del Ecuador.

Confirma lo expresado el hecho de que la pérdida por la
accion negativa de los términos del intercambio, en los Gltimos
siete anos, representa aproximadamente el 14.5 por ciento del
total producido internamente en 1955.

En este sentido, es util comparar también estas transferen-
cias al exterior con lo que se podria denominar su contraparti-
da, o sea con la corriente de donaciones netas recibidas por el
*pais. Conyiene, ademas, hacer igual parangon con los préstamos
provenientes del exterior.

De la ccmparacién con las donaciones netas se desprende
que éstas son de escasa significacién, puesto que en el pericdo
1955-61 apenas arrcjan un porcentaje equivalente al 17 por
ciento de las pérdidas derivadas de los términos del intercam-
bio en igual periodo.

En lo que atane a la corriente de préstamos (1) recibidos
ael exterior, vale 'decir que en llos siete ahos considerados su
monto fue inferior aproximadamente ®¥n un 10 por ciento a las

e = =

(1) Dedycidos los intereses.
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transferencias al exterior por los efectos adversos de los tér-
minos del intercambio. (1)

La comparacion efectuada en el pdarrafo inmediato ante-
rior se na formuiaco con fines puramente ilustrativos, puasto
que, como es obvio, hay que pagar por aquellos préstamcs.

Por 4
deterioracion del comercio exterior y una de las variables cla-
ves para el crecimiento economico: ‘el monto y composicion de
las inversiones.

El pais no fabrica todos los medios de produccién que re-
quiere para su desarrollo. Debe adquirirlos en las naciones in-
dustrializadas a la medida que lo permitan sus disponibilidades
de mcneda extranjera. Cuando escasean tales disponibilidades,
generalmente se restringen, entre otros items, la importacion
de bienes de capital. :

Las cifras disponibles demuestran claramente esa situa-
cién. Asi, mientras en el periodo 1955-1961 el volumean total
ae impcrtacicnes se expandié en 97.8 por ciento, el volumen.de
importaciones de bienes de capital soélo se incrementd en 90 por
ciento. (2)

CONCLUSICNES:

La perspectiva desfavorable que muestran para nuestro pais
y al parecer seguiran mostrando las relaciones comerciales in-
ternacicnales, nos lleva a una sola conclusién bdsica, cual es:
la necesidad de buscar una solucion adecuada al problema de
la estabilizacion de los precios de las exportaciones, puesto que
practicamente es imposible cperar en igual sentido por el lade
de lcs precios de las importaciones. En realidad, se trata de un

prcblema extremadamente complejo, de dificil soluciéon y que,

ademas, cae dentro del plano internacional.
No cobstante, hemos juzgado conveniente adelantar algu-
nos comeantarios al respecto, @ manera de preiiminares para dis-

cusiones posteriores.
-’

(1) Calculos efectuados en base a las estadisticas que sobre estos aspectos
s exhiben en la Memoria del Gerente General del Banco Central (1961).

(2) Véase: Memoria del Gerente General del Baueo Central. Indice de Vo-
lumen Fisico. Pag. 201.

timo, no se debe olvidar el estrecho nexo entre la
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Es indispensable reconocer que, en definitiva, el éxito del
esfuerzo de desarrollo contribuiria por si mismo a reducir en
forma relativa la magnitud del impacto de los términcs negati-
vos cdel intercambio. (1) En efecto, la sustitucion de importa-
ciones y la diversificacion de las expertaciones y de los merca-
dos —realizaciones necesarias dentro del proceso de desarro-
llo— constituyen elementos positivos para afrontar el problema
que nos ocupa. Pero, en razén de que hay que esperar mucho
tiempo para ello, debe continuar buscdndose otras soluciones
alternativas y de corto plazo.

Son tres los instrumentos que se han venido aplicando in-
distintamente con miras a lograr la estabilizacién de precios, a
saber: los depdsitos reguladores, el sistema de cuotas y los con-
tratos a largo plazo. Las refinaciones de cada uno de estos me-
canismos son multiples y sus posibilidades de ejecuciéon quedan
sujetas al compeortamiento de un sinnimero de variables. (2)

En efecto, las diversas clases y precios de los articulos, la
estacionalidad de su produccién, los problemas cambiarics de
los paises de crigen y aestino, etc., implican en cada caso una
politica de accidn particular.

De otra parte, la experiencia que se tiene en estos ramos
es mas bian escasa y el éxito de tales practicas ha sido asimismo
relative, inclusive la misma Tecria Econdmica no ha hecho apor-
tes significativos en este sentido.

De todas maneras, merecen especial mencién en este cam-
po las dos siguientes politicas:

La primera que apunta la posibilidad de que los paises con-
sumidores graven las importaciones desde los paises prcductores
de articulos primarios, entregando luego lo recaudado a estos
altimos. (3)

~ La segunda guarda relacién con lo que se podtia denomi-
nar una politica agresiva de inversidon de términos. Esto es, hasta

L&

{1) ~ Wallich H. estabilizacion de ingresos de la exportacién.

(2) O. Swerling: Buffer stolks and international monetary problems, econo-
mic journal (1953). FAO: A reconsideration of the economics of the
international wheat agreement. Baver y Paish: "The reduction of fluc-
tuations in the incomes of primary producers’’, economic journal (1952).

(3) H.™C. Wallich, op. ctt
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el momento lo general y lo légico ha sido que los paises desa-
rrollados linviertan en los subdesarrolladocs. En cambio, la estra-
tegia que se sugiere anora es la opuesta, o sea que los subde-
sarrollados inviertan en estos Gltimos y en aquellas actividadas
relacionadas con su produccién para la expertancion. Natura:-
mente, tal actitud tropezard con grandes cbstdculos, pero en ca-
so de vencerlos, las ventajfs para los paises subdesarrollados
saltan a la vista: aprovechamiento al mdximo de las posibilida-
des de venta en aquellos paises y distribucion mas equitativa de
las utilidades correspondientes.

Sin embargo, ésas y otras politicas que se consideren acon-
sejadas, no pueden prescindir de la necesidad de controlar el
volumen de produccidén, disminuyendo su tasa de incremento,
puesto que el mecanismo de |la oferta no puede evitarse en es-
te prcblema.

Esta es justamente la razdén por la cual cabria pensar des-
de ahora en la posibilidad de un sacrificio compartido. Es decir,
que los paises productores de articulos primarios, por su parte,
deberian buscar alguna manera de regular la oferta, orientan-
do los recurscs empleados en las producciones tradicicnales ha-
cia otras actividades, e impidiendo la promocidon nacicnal o ‘el
asentamiento de los'inversiones extranjeras en dichos campos
de actividad. Se han dado ya ejemplos en estos aspectos; recien-
temente y para citar uno, se inaugurdo en Meéxico el primer cam-
po para prcducir caucho natural en tierras que antes se dedi-
caban al cultivo del café.

L

En cualquier caso, el propdsito del esbozo anterior es sim-
plemente el d= revelar la gravedad del problema, al mismo tiem-
po que subrayar la existencia de una fuente de financiamiento
en potencia, la cual radicaria en el fortalecimiento econémico
a obtenerse de la estabilizacion de precios. En este sentido es
necesario recalcar que lo que se persigue no es el equilibrio de
los precios ccmo fin, sino mds bien como medio o fuente d2 fi-
nanciamiento de futuras inversiones. |

En resumen, se constata la existencia de un problema que
mengua la riqueza de nuestro pais, en egircunstancias en que
apremia la necesidad de caminar con nuestro propios pies. Asi,
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deseamos recibir un justo precio por nuestras exportaciones, que
nos permita minimizar la dependencia de otros paises.

Por tanto, una vez mds requerimos la presencia de condi-
ciones externas normalmente equitativas, o en su defecto la de
una colaboracién extranjera deliberadamente encuadrada den-
tro de.los objetivos y requisitos que plantea un ambiente sano
de ccoperacion internacional.



Por Dr. GONZALO RUBIO ORBE

- ALGO SOBRE LA POBLACION DEL ECUADOR

POBLACION GENERAL.

I.—El Censo de noviembre de 1950 dio la cifra de
3°'202.757 h. para todo el pais, scbre una darea geografica de
270.670 km?, en cifra estimada, ya que la tragedia territorial de
progresivo y continuo desmembramiento, aln no nos permite -es-
tablecer el dato seguro y definitivo. La relacion entre las dcs
cifras anotadas da una densidad de 11.8 h. per km?. En forma
general, podemos afirmar que esta densidad es baja en relacién
con las posibilidades y recursos inexplotados actuales en tierras
y en actividades de tipo industrial, que deben y pueden femen-
tarse.

2.—E| Ecuador tiene 4 regiones geograficas delimitadas por
accidentes geogrdaficos naturales. La pcblacion registrada por el
Censo en estas regiones, cfrecid los siguientes datos:

— e ——
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Sierra 1'856.445 Habitantes en 64.318 Km’; Densidad 28,86

Costa 1'298.495 o S g1.930 1 U - 19,12
Oriente 46.47] . CC AT B 0.36

Galapages 1.346 - " 71.844 ,, - ez

—— e - - o o = — - —— -_—— — e —

En esta nueva distribucion ascman dos regiones como las
mas pobladas: Sierra y Costa. La primera con una presion_muy
elevada del hombre scbre la tierra (28.86) que se agrava por la
enorme irregularidad de la topografia, por la gran erosién, per
la técnica agricola que no emp‘lea.m-éadi-os de prevision para la
defensa de los suelos: factores que han nroducido el fenémeno
natural y logico de la reduccion tremenda de los recursos natu-
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rales en beneficio del hombre. A estos factores negativos se su-
ma una inconveniente y anti-econdmica distribucion de la tie-
rra (minifundismo reducido a extensiones minimas increibles vy
propiedad grande, explotada en forma poco conveniente en bue-
na parte de ella) . La Costa, con 19.12 h. por Km?., ofrece gran-
des recursos naturales en sus tierras aun no aprovechadas. Pro-
cesos espontaneos y poco efectivos de migracion interna se vienen
produciendo en estos ultimos anos; particularmente el hombre
serrano estd desplazdndose thacia la zona baja del Litcral. El
Gobierno actual despues de valiosos e importantes esfuerzos
iniciales realizados por la Junta Nacional de Planificacion vy
Coordinacion ‘Econdmica, que patrocind y llevé a cabo los estu-
cios preliminares, con un grupo de técnicos extranjeros y na-
cionales, ha creado el Instituto Nacional de Colenizacion, para
que se ccnsagre al enfoque, fcmento y direccidn de la coloni-
zacion, a la regulacion de la distribucion de las tierras, a los
problemias técnicos y al planteamiento de Proyectcs Pilotos de
experimentacion y demostracion. Por otra parte, la Ultima Le-
gislatura, encargd a Jdc Junta Nacional de Planificacion la ela-
boracion de un Proyecto de Ley Agraria; cuya aprcbacion con-
tribuiria también podercsamente a definir las nuevas bases vy
pclitica para el mejor aprovechamiento de 'las reservas en tie-
rras y para el mejoramiento de las técnicas agropecuarias exis-
tentes. ‘De la forma como se realicen estos esfuerzos dependera
el fomento de la economia, tanto para el equilibrio del consumo
interno, ccmo para la exportacion. A mas del desarrollo de la
econcmia del pais, los esfuerzos crganizados y técnicos permi-
tiran cfrecer trabajo y atencion a un alto porcentaje del creci-
miento de la pcblacion que ha sido estimado en el 3%. |

En Oriente, la escasa poblacion (en 1950) aumenta pro-
gresivamente con la apertura de vias de comunicacion. Esa re-
gion tiene especial valor para nuestro futuro inmediato, como
zona de incremento de la produccion e importante reserva geo-
gratica para albergar al aumento vegetativo nacional.

La pclitica de incremento y direccidn en la colonizacidn se
viene robusteciendo con un plan de carreteras nacionales que
unira mejor ias tres regiones y (as varias provincias. Si los es-
fuerzos nacionales, pubiico y privado, se complementan arméni-
camente en estos aspectos con los servicios de defensa de la sa-
lud, de mejor preparacion cultural y técnica, de mejoramiento
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4

™

de la vivienda y otros de nuestro pueblo, naturalmente que el
Ecuador encontrara una nueva posicion, ccn mejores niveles de
vida. Asi, su pueblo estard en condicicnes de ofrecer mayores
aportes en la vida de América y en la mejor comprension de los
pueblos.

3.—La distribucion porcentual de la poblacion nacional
por regiones es como Ssigue:

Sierra 57.97 9%
Costa 40.549
Oriente 1.45 9%

Galapagos 0.04%

—— — - —_— — —  a;

Total 'Nacional: 100.00

&
Estas cifras relativas muestran la gran atraccion ofrecida

al hombre ecuatoriano en las dos primeras regiones. ‘La Sierraq,
desde épocas muy antiguas, ha mantenido la mayor poblacion:; el
Litoral va incrementandose mdas y mas en los ultimos tiempos,
tanto por su gran crecimiento vegetativo (3,8%', como por el
aporte humano de lla Sierra.

4 —La distribucion humana por sexos nos da:

Hombres 1'594.803, que representan el 49.79%
Mujeres 1'607.954, -  50.21%

Realidad normal en el radio nacional. Se encuentran algu-
nas alteraciones en las zonas urbana y rural del pais, debido
a factores climatologicos, culturales y otros de caracter local o
regional.

5.—La poblacion en ‘las cuatro areas geegraficas, en lo ur-
bano y rural, cfrecié las siguientes caracteristicas: el Censo de
1950 dividid a la poblacion en tres categorias: urbana, subur-
bana y rural; pero el grupo suburbano, se integro en el rural.
En la forma siguiente:

Peblacion urbana, ©13.932 h. que equivalen al 28.5%
Poblacién rural, 2'288.825 h. que equivalen al 71.5%

Las cifras anteriores muestran que la peblacion del Ecua-
dor es predominante rural; se le puede catalogar entre los paises
que dependen de la agricultura en su-mayor econcmia. Esta rea-
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lidad presupone un urgente cambio en la politica nacional, en
cuanto a atender en mayor grado e intensidad a la vida del hom-
bre campesino para conseguir la elevacion de sus niveles de exis-
tencia y la integracion a la vida nacional y de los grupos que
viven en mejores niveles. El progreso nacional dependera en el
futuro ‘de la atencidon que den las administracicnes .nacicnal,
seccional y local y las fuerzas vivas a este sector de tanta im-
portancia.

6.—La distribucion de la poblacion urbana y rural por re-
giones geograficas es:

Region Clase de Poblacion Cifras absolutas | Porcentajes
Sierra Urbana 485.475 26.15
Rural 1°370.970 el
Costa o Litoral Urbana 422 .893 32.57
Rural 815.602 67.43
Oriente Urbana 5.564 11.97
Rural 40.907 88.03
Archipiélago Rural 1.346 100.00

e m m — — ———— 8 = o S E——

Los datos que anteceden muestran que la poblacién del
Ecuador es predominantemente rural en sus cuatro regiones na-
turales. Los mayores porcentajes corresponden al Archipiélago
con 100,00%; la situacion se debe a que en esa regidn no exis-
ten en el orden pclitico-administrativo provincias ni cantones:
capitaies de provincias y las cabeceras cantonales fueron consi-
deradas en el Censo como poblaciéon urbana. Oriente, por su li-
mitado desarrollo, tiene un alto percentaje de campesinado. En
las otras dos regiones, las mas pobladas del pais, la Sierra tiene
un porcentaje cercano a 'las 34 partes de la poblaciéon rural. En
este caso, los grupos indigenas ‘- ofrecen su contribucion muy
fuerte; pues la mayor parte de tales colectividades estan ubica-
das en esta region. Este dato también demuestra que la presidn
del hombre que depende de la agricultura es mayor en dicha
region. La Costa o Litoral tiene 67.439% de esta poblacion ; da-
to que demuestra una ruralidad de 2/3 en la zona, aunque la
situaciones menor que en la Sierra.
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POBLACION POR GRUPOS DE EDADES.

] —Considerando a la poblacion ecuatoriana en su estruc-
tura de grupos de edades y dividida por sexos ofrecemos el grafi-
co adjunto (p. 359) que da la posiciéon objetiva de una piramide
casi perfecta; caracteristica que corresponde a una poblacion
joven, en fuerte proceso de crecimitento. A/esta situacion se de-
be el gran volumen de poblacién en los grupos de edades meno-
res y la disminuciéon gradual y progresiva en los adultos y vie-
jos. Estas caracteristicas representan un factor muy favorabile
para el desarrollo nacional, siempre que los programas del pais
enfoquen una politica planificada de aprovechamiento del ca-
bital humano, en la explotacion de los recursos naturales y en
el fomento de nuevas fuentes de trabajo, principalmente en los
campos agropecuario e industrial. Como contrapartida de esta
caracteristica encontramos 'las fuertes y crecientes obligaciones
de defensa de la salud, de formacién cultural, tecnificacion, pre-
baraciéon de esta poblacion y mejoramiento de los diversos
aspectos de los niveles de vida; solo asi sera posible alcanzar
desarrollo vy progreso efectivos y equilibrados en la poblacion ge-
neral y en todos los campes que forman el andamiaje de la vida

social publica y privada.

2 —Considerando la estructura de la poblacién en grandes
sectores de edades, de acuerdo con las caracteristicas predomi-
nantes de los grupos en formacion, de madurez y produccion Yy
de descanso, podemos ofrecer los siguientes datos:

= — —

Grupos de edad Poblacién - Porcentajes
De O a 14 anos 1'359.690 42 .45
De 15 a 59 anos 1'659.143 51.80
De 60 y mas anos 183.077 5. 14
Edad no declarada 847 0.03

; $ 3'202.757 100.00

TOTA

— ———— = =

- *
Las cifras anteriores permiten hacer consideraciones de im-
portancia; ccmo: |
a) El grupo de reserva humana, de O a 14 anos, presenta
cifras muy altas. Ello es consecuencia de las caracteristicas
esenciales de la poblaciéon ecuatoriana, muy joven y de fuerte
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crecimiento vegetativo, con una tasa nacional de 3.009. Esta
situacion, en principio, ofrece condlicicnes muy ventajosas, por-
que refleja la disponibilidad de numerosas reseryas humanas,
que permanentemente estaran alimentando y aumentando el
grupo siguiente, de po*lbloci'én activa. £sto quiere decir también
que el Ecuador dispondrd de recursos humanos muy: significati-
vos para el desarrollo de sus actividades econémicas y para el
fomento de la produccion. Pero, al mismo tiempo, tal realidad
demanda atenciones y servicios muy especiales. En el grupo de
formacion o reserva se encuentran dos subgrupos particulares:
el relativo al desarrollo orgdnico y biolégico, que abarca de 0 @
6 anos exige atenciones y servicios para la defensa del capital
humano: en favor de la salud, higiene, campafas sanitarias,
vacunaciones y otros servicios, con miras a asegurar organismaos
sanos. También demanda alimentacion, vestido, vivienda, cui-
dados nutricionales, en tal forma de que alcance un buen desqa-
rrollo @rganico y bioldgico. 'La falta o deficiencia de estos ser-
vicios scn completamente perjudiciales por los altos indices de
mortalidad y por las caracteristicas biolégicas negativas que
puede ofrecer una reserva humana débil, anémica y sin defensas
organicas suficientes para un futuro prometedor en la vida del
pais.

El segundo subgrupo se refiere al de formacién cultural, que
en el Ecuador, de acuerdo con !las regulacicnes legales, abarca el
pericdo de 6 a4 afics; durante el cual se debe cumplir con la
educacion primaria obligatoria. En este grupo hay pues que ccn-
tinuar con los servicios asistenciales para la defensa y protec-
cion de la salud, aunque en menor grado. En cambio, surgen los
servicios educativos y culturales; funciones que demandan fuer-
tes inversiones del sector publico y del privado. Se mantienen ne-
cesidades de alimentacion, vivienda y vestido. Las altas cifras
del subgrupo, automdticamente elevan las demandas en el nu-
mero de escuelas primarias, de maestros, mobiliario y mas ele-
mentos y recursos en este campo; necesidades que a su vez, ele-
van muy considerablemente el costo de su satisfaccién. Por ello
es que, en paises poco desarrollados o que han descuidado estas
funciones, se hallan altos porcentajes de analfabetismo y de ni-
nos que quedan fuera de la acciéon de las escuelas primarias,
por su escasez o por mala ubicacion en determinadas zonas En
;Ecuu-d@r,*‘éste es un problema grave y que en los momentos ac-
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tuales estd demandando fuertes y cuantiosas inversiones; tanto
que resultaria imposible resolverlo en forma inmediata, porque
los recursos materiales, de personal y monetarios no permitirian
una accién total frente a los déficits existentes. Pero se puede
v debe llegar a la solucién del problema en periodos prudencia-
les de tiempo, manteniendo una politica progresiva y gradual,
de incremento de servicios; éstos no sélo deben guardar relacion
con las necesidades en un determinado ano, sinc en funcion con
el aumento de la poblacion y de acuerdo con la tasa de creci-
miento vegetativo. Estudios hechos en forma especial y concre-
ta en este campo demuestran que en nuestra Patria hay un fuer-
te porcentaje de poblacién que estando en edad escolar no re-
cibe, por desgracia, los beneficios de la educarion primaria.
Frente a esta realidad, la nueva politica del Ecuador y en
narticular el plan de fomento econémico de la Junta Nacional
de Planificacion estdn contemplando el desarrollo economico. en
funcién directa del aumento de servicios con el crecimiento de
estos grupos humanos. La nueva posicion de la politica general
del pais, por su parte, debe encaminarse '‘a establecer una ver-
dadera ecuaciéon entre el fomento y desarrollo de los campos
materiales y econdmicos, con los servicios que satisfagan las ne-
cesidades bioldgicas y culturales, que deben establecerse para
grupos tan elevados de poblacién y 'en proceso ascendente de
crecimiento. Esta posicion debe mantenerse por lo menos hasta
que surjan factores econdmicos y culturales que limiten el creci-
miento vegetativo por reducciéon de los porcentajes de natalidad.
b) El grupo comprendido entre los 15 y 59 anos de edad
pcdria llamarse de produccion econémica y reproduccion biolo-
gica. La cifra relativa esta sobre la mitad de la poblacion nacio-
nal. Proporcion que podria dar la impresion de una fuerza pro-
ductiva muy elevada. Sin embargo, factores especificos, rela-
tives a los niveles técnicos y culturales y a las condiciones eco-
ndémicas hacen que este grupo, en término medio, no guarde re-
lacién con la cantidad de poblacién econdémicamente activa y
la produccién nacional. Los factores que acabamos de an®tar, y
otros, hacen que el rendimiento del trabajo no guarda proporcion
con las energias invertidas y con el volumen de poblacion activa.
Esta misma situacion determina la presencia muy considerable
de actividades disfrazadas, de poblacioi® aparente y ocasional-
mente produciendo y hasta la desocupacion. lEn particular, el fe-
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nomeno se encuentra en los grupos campesinos, en donde la pro-
duccion demanda el trabajo de mujeres y ninos, adn para lograr
ingresos familiares y per-capita muy bajos, debido a que los ni-
veles culturales y de la técnica se presentan mas graves en esa
posicion.

Hacia estas metas se orientan los estudios de la Junta Na-
cional de Planificacion y Coordinacién Econdomica en sus es-
fuerzos para ofrecer al pais un plan orgdnico y técnicamente
elaborado para la defensa biolégica y capacitacion cultural de
esa poblacion.

Por ultimo, en este mismo grupo hay que considerar la for-
macion técnica en lcs niveles medio y superior y en los altamen-
te cdlificados. Los colegios técnico-profesionales, de artes y ofi-
cios y de agricultura tienen estas funciones en el nivel medio.
Las universidades y la Escuela Paolitécnica contribuyen a la fun-
cion superior. Los programas de estudios y becas al exterior vy
os de especializacién en institutos nacionales van ayudando en
a formacion de los técnicos altamente calificados. La situacion
de los planteles profesionales exige algunas revisiones de urgen-
cia, en funcion con las necesidades presentes y las posibilidades
futuras. Sin embargo, hay un factor muy importante 'que es la
Importancia creciente que van adquiriendo la técnica y la ac-
cion de profesionales y especialistas en nuestras actividades pu-
blicas y privadas. Este factor mejorard grandemente las condi-
ciones actuales; estimulara la formacidn de técnicos y fomen-
tara estos aspectcs, que tan indispensables resultan para el pro-
greso de un pais.

c) El grupo de 60 y mas anos ha de considerarse como
de descanso por razones orgdanicas y bioldgicas y por un princi-
pio de derecho social y humano. Sin embargo, en la realidad
ecuatoriana, debido a ‘la falta de ahorro, al bajo nivel de ingre-
sos y a los servicios limitados del Seguro, se encuentran por-
centajes elevados de esta poblacion que adn trabajan. Como
ejemplo podemos senalar que en el grupo de 65 y mds anos,
se encontro que un 549% estaba aun produciendo en lo econé-
mICo.

Una politica futura, tendiente ¢ conseguir efectividad de
la caracteristica predominante en este grupo, deberd lograr su-
perar las causas anotadas, en beneficio de un descanso mas sig-
nificativo®
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De das cifras anteriores podemos hacer las siguientes de-
ducciones:

] .—La concentraciéon urbana equivale al 43 % que corres-
ponde a poblaciones comprendidas entre los 2.001 a 5.000 ha-
bitantes. A simple vista demuestra un grado muy limitado ce
urbanismo, como resultado de las caracteristicas predominantes
en un pais de economia agricola y, por tanto, de pcblaciéon mas
dispersa. El porcentaje correspondiente a localidades de 1.0G:
a 2.000 habitantes es de 18.6% vy de 5.001 a 10.000 habitan-
tes, es de 14%. Es decir que el 75.6% de la pcblacién ecuato-
toriana que vive en ciudades, lo hace en concentraciones que
oscilan entre 1.001 y 10.000 habitantes: Cifras que tambiéen son
el resultado de la afirmacion que acabamos de hacer; es decir
que responden al limitado proceso de industrializacion nacional
'y a la actividad agricola como rama predominante en ‘la eco-
nomia. ,

2 —Atendiendo a las cifras absolutas de poblacion urba-
na encontramos como novedad el que sdlo dos ciudades, Quito
(la Capital) y Guayaquil (el puerto principal) concentran un
total de cerca del medio millbn de habitantes: lo que en cifras
relativas representa el 51.39% del total de la poblacién urbana.
Situacidon que esta explicando la enorme importancia de las dos
ciudades mencionadas en el pais y la superioridad que nham al-
canzado frente a las demas.

3.—En cambio, 'los tres grupos de ciudades que mas por-
centajes representaron en ndmero de ella, comprenden menos
del 259% de la poblacion urbana.

4 —En el caso de la poblacion rural, las concentraciones
ofrecen una situacion logica y propia de paises con grantles pro-
blemas de retraso y de poblacion dispersa. Concentraciones me-
nores a 500 habitantes hay un 90.99% del total de ellas; éstas
encierran un 59.99% de la pcblaciéon campesina. En llos demads
grupos se cbserva una disminucion gradual, tanto en el nimero
de localidades como en la poblacion que ellas comprenden. Ta-
les caracteristicas complican enormemente el desarrollo de pro-
gramas de mejoramiento en lo material y cultural. El pequefo
numero de personas que viven en cada una de las tantas loca-
lidades y la enorme dispersion de la poblacién rural, son factores
que dificultan los servicios y elevan el costo de los programas.
Esta reafidad, frente a las grandes necesidades que demanda /la
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integracién de esos grupos al progreso nacional, complican las
abcres y exigen medios materiales y humanos mucho mayores
que para el caso de sectores mds concentrados. Por ejemplo, los
servicios de agua, de alcantarillado, luz eléctrica, educacion y
muchos otros programas se enfrentan a redlidades complejas y
laboriosas.

5.—Si nos concretamos a niveles politicos-administrativos
menores, encontramos dos provincias que presentan un volumen
muy significativo en la poblacién urbana del pais. Es el caso de
Guayas y Pichincha, que nos ofrecen lo siguiente:

Provincia del Guayas 288.746 habitantes 31.59%
s de Pichincha 225.655 e 24.69%
Otras provincias 399 531 v 43.729%

Es decir que las dos unidades indicadas tienen el 56.28%
de la poblacion urbana total. Situacion que depende de la gran
atraccién y desarrollo de las dos ciudades principales indicadas
ya. Esta realidad demuestra un desarrollo desequilibrado en la
vida del pais y una atraccion de migracion de la poblacion pro-
cedente de las otras ciudades y del medio rural de ambas re-
gicnes hacia la Capital y el puerto principal. Tal situacion es
también el resultado de una fuerte absorcion en el desarrollo
de los diversos aspectos de la vida nacional.

ESTADO CIVIL'Y SEGURIDAD DE LA ESTRUCTURA FAMILIAR.

La boleta censal evalud las caracteristicas del estado civil,
considerando la edad base para los hombres en 14 anos y en 12
anos para las mujeres. Los datos fueron: °

Solteros 816.408 41,1 9%
Casados 199.345 40 3
Viudcs 120.99] A
Divorciados 6.536 3.0 -
Union de facto 236.354 ¥l 9 ¥
No declarado 6.043 B 5 P !
TOTAL 1'986.177 100,00%

No siempre puede ser factor absoluto en la determinacion
de la solidez de 'la estructura familiar el grupo de uniones de
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facto: sin embargo, es de importancia trascendental para con-
siderar la base legal vy la seguridad de la familia. Esas cifras
ofrecen una realidad elevada en las uniones libres; tanto que
pueden ser uno de lcs factores peligrosos en la conformacion
y la vida de la familia ecuatoriana; de igual manera pueden
ser una de las causas que determinan consecuencias- negativas
en la vida y conducta de la descendencia. Hogares mal cimen-
tados, con bases legales inseguras o deleznables pueden ser fac-
tores para la desviacion del comportamiento de los hijos, para
conflictos sentimentales y culturales, para tragedias econdmi-
cas y sociales, como origen de la delincuencia y la criminalidad
infantil, desocupacion y bajos niveles culturales.

Esta realidad, considerada en las distintas regiones geogra-
ficas ofrece caracteristicas mds intensas en ‘'las provincias cos-
tenas. Las peculiaridades de la vida social frecuentemente cfre-
cen hogares, especialmente costenos rurales, en que la legali-
zacién del matrimonio viene a ser un requisito de segundo or-
den en la seguridad de la familia; sin embargo, no deja de lla-
mar la atencion esta caracteristica harto deleznable, que no
permite alcanzar responsabilidades y garantias en beneficio de
la sequridad de esta célula social, base de nuestra conforma-
cion ‘colectiva. Pues, hay casos en que los hogares estan asegu-
rados con las uniones libres o de ifacto, en ciertos aspectos de
la vida material, especialmente entre el elemento campesino:
pero también es muy cierto que tales realidades son causas de-
terminantes de una serie de problemas sociales y de desajustes.

Por otra parte, no es raro encontrar esta caracteristica co-
mo factor determinante de un relajamiento en la estructura fa-
miiiar, cuando las uniones libres o de facto son frutos de escdn-
adalos sociales, por la duplicidad simultdnea de uno de los ele-
mentos en la vida hogarena.

Esta situacion negativa se proyecta fdcilmente en conse-
cuencias sociales en la vida escolar, en los casos de ‘irregulari-
dades en la conducta, en los problemas y anormalidades en los
planteles de reeducacion. En ‘estos sitics, con seguridad, ‘los hi-
jos naturales son los que mds ocupan dichas estadisticas. Cosa
igual sucede en los datos de raterismo, prostitucién y en otras
formas de delincuencia nacional.

La consideracion en cuanto a sexos ofrece las siguientes
cifras: para hombres, 111.521 personas en unién de facto: pa-
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ra mujeres, 124.833. 'C-curc:ct‘Qri'sfi-ca que nos llamoé la atencion,
va que en forma generalizada esperabamos datos contrarios @
los alcanzados en el Censo: tal vez sucedid esto porque ios hom-
bres ocultaron la informacion. |

Los datos relativos a divorcios nos parecen pequenos, si te-
nemos en cuenta que la legislaciéon ecuatoriana permite las di-
soluciones matrimoniales, aunque con tramites engorrosos Yy
dificiles. En todo caso, esas cifras hacen pensar que, una vez
establecidocs los matrimonios en forma legal, se puede afirmar
que ‘hay generalmente seguridades de ‘estabilidad familiar, y que
las disoluciones ‘legales de los vinculos son relativamente pe-
quenos. ;

TAMANO DE LA FAMILIA ECUATORIANA.

Considerando a los jefes de grupos familiares y excluyen-
do a las personas solas, el Censo dio que la familia ecuatoriana,
en radio nacicnal, tenia un promedio de 5.1 miembros. La situa-
cién por regiones fue la siguiente: Sierra, 4.8; Costa 5.7; Orien-
te. 4.9 vy para el Archipiélago, 4.4. El tamafo familiar del
Ecuador es pues relativamente alto; caracteristica que corres-
bonde a un pais ccn fuerte tasa de crecimiento y en el que la
natalidad no tiene limitaciones definidas, sino en cuanto a fac-
tores naturales: caracteristica también propia de paises econo-
mica y culturalmente retrasados.

Analizando los resultados en la poblacion de los diversos
tamancs de familia, no tcmando en cuenta a las personas solas,
tenemos los siguientes datos:

* = S = —

P ] Miembro 42 624 familias equivalentes a 6.7 %
2 - Miembros  68.4lo5 - e kinie
congtI i 87.591 I i oei o AR
4 2 95.780 & = ey R
4G9 g 87.450 4 ¥ Weg | Y
i 10 ) 76.516 2, B R 5
gt 3 T s ¥ e ;- ind vl
AL 3 40.698 4 : PP 7 s
1AL~ x 26.352 - 3 BN (.
LA 0y iImas: . 41.046 » 3 NS T

TOTAL 621.645 | 100.09
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Estos datos muestran que los tamanos mds importantes de
las familias en el pais son entre dos y siete miembros. La suma de
8sos porcentajes es de 76.09% es decir, algo mds de las 34 partes.
Llama la atencién el 6.6% para los grupos con 10 y mas miem-
bros. Cosa igual se puede decir si atendemos a la situacion de las
familias de seis y mas integrantes. La suma de los varios porcen-
tajes ddn un total de 38.59% ; es decir que mdas de la tercera par-
te de familias ecuatorianas tienen seis o mds miembros. Por ul-
timo, cerca de una quinta parte tienen 8 y mas miembros, rea-
lidad que es el-resultado de las caracteristicas dominantes de
nuestra poblacién; pero que, dadas ‘las condiciones economicas
y culturales y los niveles de vida constituyen factores que com-
plican nuestro progreso.

LA POBLACION PCR IDIOMAS Y DIALECTOS.

Estos datos fueron tomados a partir de los seis anos de
edad. Los aspectos que se deben considerar en este campo son
dos: la situacion de los monolingues y la de los bilingues.

En lo que toca a los monolingues se encontraron las si-
guientes cifras.

'l

Total 2'364.537 Personas, que equivalen a 100 9%
Castellano 2'186.880 " ] = L 119255
Quichua 172.646 b I " 5 1.3 %
Otros ldiomas y dialectos in-

digenas. : 4.433 3 . . L 0.29%
|diomas y Dialectos Extran-

jeros. 578 g 5 ks 34 —

Estos porcentajes demuestran que el idioma oficial del pafs
correspende a la gran mayoria nacional; mas de los nueve déci-
mos. Factor muy interesante desde el punto de vista de la uni-
dad ecuatoriana, del entendimiento e intercambio en todos los
aspectos de la vida en la gran mayoria de nuestra poblacidon. Se
puede afirmar que apenas un 7.5% de 'la poblacidon estaria en
cendiciones de aislamiento espiritual y falta de uno de los ele-
mentes fundamentales para la unidad de la Nacidn.

El porcentoje correspondiente a idiomas y dialectos abo-
rigenes nos parece muy subestimado. Si quisieramos considerar
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a este factor como determinante del volumen de poblacion abo-
rigen, resuitaria que la presencia del indigena, de acuerdo con
la lengua, seria de un interés muy relativo, debido al porcenta-
je bastante bajo; mas la realidad prueba que los indigenas mo-
nolingues son muchos mas. ks verdad que no existe un censo
especial para evaluar la poblacion indigena, por dificultades
tecnicas y cientificas muy explicables; - en cambio, quienes nos
hemos dedicado a esta clase de estudios estamos convencidos
que el dato logrado en el censo no refleja la realidad.

Entre los idiomas aborigenes, corresponde al Quichua el
mayor voiumen; lengua que se habla en la Sierra y en unos po-
cos grupos orientales. Las demds lenguas o dialectos son el ca-
vapa, jibaro y zdaparo. El primero corresponde a un pequeno
grupo del Litcral vy los ctros dos a colectividades orientales: Des-
de luego, en esta regdin existen algunos dialectes mas, que por
tratarse de colectividades ndmadas o selvaticas no fueron inclui-
dos en el Censo.

En cuanto al bilingluismo enccntramos los siguientes datos:

Total 187.003 h 100. %
Castellano e idicmas o aialectos aberigenes 84.361 ,, 45.2%
Castellanc e idiomas o dialectos extranjeros 17.669 .49
ldicmas o dialectos aborigenes y Castellano 82.305 ,, 44.0%
ldicmias o dialectos extranjercs y Castellano  2.668 , 1.4%

Vernos que los mayores porcentajes corresponden a Caste-
llano y Quichua o Dialectos Aborigenes, con 45.2% ; el segun-
do lugar correspcnde a Quichua o Dialectos :Aborigenes y Cas-
tellanc, con 44.0%. Estos son resultados légicos en un pais
cuyo devenir histdorico va siguiende un lento prcceso de integra-
cion en materia idiomatica entre grupos de procedencia Caste-
llana y aborigen.

Haciendo una consideracion general salta a la vista que la
cifra absoluta de bilinguismo es muy pequena, en comparacion
con el total de la poblacion a partir de los seis anos. Esta siua-
cidon demuestra que esta caracteristica representa apenas el
1:32% .

Se observa también que el mayor bilinguismo es entre Cas-
tellano vy lenguas aborigenes y viceversa wcon 89.2%. En cam-

bio, el bilinguismo con idiomas extranjeros y castellano y vice-

R

N



ALGO SOBRE EL ECUADOR 6l

versa representa sélo el 10.89%. Caracteristica que se explica
por el limitado movimiento inmigratorio y la poca difusion de
las lenguas extranjeras. Este ultimo factor debe merecer espe-
cial atencién al considerar los niveles y caracteristicas de la cul-
tura nacicnal y la labor de los planteles educativos, de las insti.
tuciones encargadas de la difusion de lenguas extranjeras; es-
pecialmente las de inglés, francés, italiano y aleman, que son
las lenguas que mayor atracciéon ofrecen en el Ecuador.

Vamos a insistir acerca de la evaluaciéon de la pcblacion
aborigen desde el punto de vista idicmatico. Si tomamos en
cuenta las cifras de monolingliismo en Quichua y ctros dialec-
tos aberigenes vy llos del bilinguismo en Quichua y otros dialectos
aborigenes y Castellano, que serian los grupos correspondien-
tes a las ‘colectividades indigenas, encontramos un volumen d=
pcblacion de 262.052 personas, a partir de 6 afos. Esta cifra
ccmparada con el total de poblaciéon del mismo grupo, que fue
de 2'551.540 en el pais, nos da un porcentaje de 10.27. Este
resultado ratifica la consideracion que hicimos, relativa a que
por este facter no es posible llegar a medir el porcentaje de po-
blacién aborigen nacional. El Censo de Pcblaciéon de 1950 ns
tomd en cuenta, en forma concreta y especifica, la evaluacion
de la poblacién indigena. Este criterio fue explicable y hasta con-
veniente. Para emprender esta tarea hubiera sido necesario pre-
cisar los factores determinantes de que una perscna sea O Nno
catalcgada como indigena. Prcblema que hubiera conducido a
una discusiéon académica en este aspecto. Es verdad que el Cen-
so pudo utilizar otros aspectcs para dicha evaluacion; especial-
mente algunas caracteristicas ccrrespondientes a la cultura ma-
terial y espiritual. Pero un Censo Nacional, que se hizo con la
cclabecracion de personal poco preparado para esta medicion,
resultaba inseguro para llegar a resultados aceptables y cerca-
nos a la realidad. Esta es la explicacién y las razones para la
accion censall.

Un andlisis mas detallado permitiria aclarar el caso con la
consideracion de las cifras absolutas de elementos indigenas
que, habiendo aprendido la lengua castellana o alcanzado fuer-
tes precesos de aculturacién y hasta de integracidon al grupo hu-
mano mayoritario del pais, declararon en el Censo que Unica-
mente sabian el Casteilano y ocultaron la lengua nativa. De igual .
manera,*la consideracion de lo que puede ser dencminador co-



62 | ECONOMIA Y ADMINISTRACION

mun para la cultura aborigen demostraria la inconformidad con
el reducido porcentaje de indigenas por el idioma, haliado en
el Censo. Por otra parte, estos factores tendrian que ser amplia-
dos al grupo de apariencia externa mestiza; pero que en su vida
material y espiritual lleva los mismos niveles y caracteristicas
del aborigen. |

Si trataramos de evaluar al grupo indigena bajo los puntos
de vista de la escuela antropolégica cultural, su presencia en
cifras absolutas y relativas seria superior hasta a 'los pcrcenta-
jes mas elevados de las estimacicnes.de los actuales indigenis-
tas, debido a que esta posicion englobaria colectividades de cuil-
tura indo-mestiza. 3

No pretendemos en esta sintesis, entrar en un estudio ana-
litico de tal realidad. Queremcs solo sintetizar nuestro criterid
en dos caracteristicas bdsicas: por un lado, que el grupo indi-
gena representa un alto porcentaje en la poblacion y en la vida
del Ecuador; por otro, que la medicion de este grupo por el fac-
tor idiomatico no nos acerca a su evaluacion real. Sirve solo pa-
ra afirmar que tantas personas o tantos porcentajes hablan qui-
chua o dialectos aborigenes y tantos son bilinglies de estos idio-
mas y Castellano.

ALGUNOS ASPECTOS DEL NIVEL CULTURAL.

| —EIl primer punto que interesa en este campo es el anal-
fabetismo en el pais. La poblacion nacional considerada para
este aspecto fue a partir de los 10 anos.

Los datos logrados en el Censo de 1950 son los siguientes:

Totales % Hombres % Mujeres %
Pobldcion de 10 y mas 2°214.500 100 1'092.722 100 1'121.778 100
anos.
Alfabetos 1'245.665 56.3 673.051 61.6 572614 47.0
Analfabetos | 067.808 43.7 419.133 38.4 548675 53.0
Alfabetismo no decla- 30 k= ST gl 489" <&
rado.

Estas cifras permiten hacer las siguientes consideraciones:
a) En primer lugar, la edad base para considerar a la po-
blacién analfabeta no esta en cencerdancia con el limite supe-
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rior de la educaciéon primaria; legalmente la obligatoriedad. es-
colar estd comprendida entre 6 y 14 anos; es decir que queda
un espacio de cuatro anos para que un volumen tal de pcblacion
pueda salir del analfabetismo, entre los 10 ancs, base de esta
evaluacién, y los 14, limite superior para la-escolaridad.

b)® En segundo lugar, las cifras dan valores muy elevados
de analfabetismo; apenas hemos superado algo mads de la mi-
tad en la poblacién alfabetizada, con un 6.3 por ciento. Esta si-
tuacion constituye uno de los factores preponderantes que ex-
plica una serie de caracteristicas negativas de nuestra vida
cultural y econdmica. Grupos humanos, casi representando el
50% de la poblacion, carente del elemento basico para la par-
ticipacion en la vida activa y en el progreso del pais, constituyen
indices muy serios y graves para la suerte del Ecuadcr, porque
pesan enormemente en €l progreso y en los bajos niveles de vida
nacional. Tan alto analfabetismo explica, en parte, las condi-
ciones de nuestra econcmia, el marginamiento de muchos gru-
pos en la vida nacional, el enorme retraso en la cultura y en los
niveles de existencia; y también, en buena parte, la carencia de
impulsos creadores y de progreso de un buen sector de nuestra
peblacion. Ademas una realidad ccmo la que cfrece el Censo
en este aspecto, constituye un peso enorme en los servicics ba-
sicos de la cultura.- Esta realidad esta demandando mayor aten-
cion: Preocupacion por estos servicios debe ser la fundamental
en una pclitica de fomento y progreso del Ecuador. Los esfuerzos
que deben realizarse en estos aspectos son tan grandes, que es
indispensable reclamar una colaboracidon de aportes entre el Eje-
cutivo nacicnal, los organismos provinciales y municipales de
nuestra vida politica-administrativa y también el aporte parti-
cular. Sin duda uno de los campos en aue mayor atencion e in-
versiones debe hacer el pais es en el de la cultura;: no sélo con
miras a superar la etapa del analfabetismo existente, con un
aprendizaje rudimentario y elemental de leer y,escribir, con
miras a un ejercicio poco o nada discriminado del sufragio. Las
condiciones de la cultura nacional tendran que medirse en parte -
por este factor; pero lo fundamental sera llegar siguiera a un
grado de instruccion correspondiente a la escuela primaria.

Dada la gran magnitud de las demandas en materia cultu-
ral, urge una planificacién de fomento progresivo de la educa-
cion primaria con dos metas: Incorporar la pcblaciéon que en la
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actualidad estd fuera de la accion escolar, y hacer cosa igual
con el crecimiento vegetativo que se va produciendo en este
grupo.

2. —1La comparacion entre hombres y mujeres ofrece cifras
mostrando que los ‘primeros tienen un mayor porcentaje de al-
fabetizacién, con 61.19%, frente a 47.09% de las segundas. Las
razones que explican esta situacion son simples: el hombre par-
ticipa en mayor grado en la vida activa, en el comercio y en las
relaciones que demandan el dominio del alfabeto. Por otra par-
te, en ciertos sectores y grupos humanos rurales, todavia se man-
tiene un criterio errado, de que la funcién especifica de la mu-
jer es s6lo el hogar y los quehaceres domesticos.

La situacion relativa del analfabetismo entre 'hombres y
mujeres es la consecuencia de la realidad anterior. Los pri-
meros se hacen presentes en esta caracteristica negativa con
38.49, : mientras las mujeres lo hacen con 53.0%. Esto quiere
decir que hay una diferencia en cifras relativas de 14.6% en
contra de las mujeres. Realidad que agudiza grandemente la
situacidon del grupo femenino como factor humano de aporte al
progreso y a la participacién en la vida activa del pais. Estas
cifras y las causas que las determinan demandan mayorss es-
fuerzos en este sector y, al mismo tiempo, una labor educativa
entre los adultos, encaminada a lograr el cambio de criterio
frente a este grupo, en aquellas colectividades que no se mani-
fiestan partidarias de la education e instruccion de la mujer.

3 —JLa situacion en los medios urbanos y rurales, muestra
que la poblacién urbana tiene un alfabetismo equivalente al
83.439 : su contrapartida de analfabetismo es de 16.52%. Ca-
racteristica bastante halagadora que refleja esfuerzos mas con-
centrados para este grupo, tanto en la alfabetizacion como en
los demds aspectos de la vida social y familiar.

En cambio, en el medio rural el analfabetismo tiene el
55.08% vy el alfabetismo la cifra complementaria de 44.92%.
Esto demuestra también el mayor retraso de esa poblacion y sus
bajos niveles de vida; de igual manera, esta confirmande que
hemos ofrecido a la poblacién urbana maycr atencion y mejores
servicios que a la rural, pese a que el mayor porcentaje de nues-
tra pocblacién nacional esta ubicada en el medio campesino. Es-
ta situacién obliga @ mayores demandassy reclama que el pais
preste su atencién a esa gran mayoria nacional. Una politicay
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de fomento y mejoramiento de los niveles y condiciones de viaa
debe encaminar su labor preferente a este sector, de tanta im-
portancia y que reclama servicios urgentes e inaplazables.

4 | a situacion del analfabetismo en las regiones del pats,
en los medios urbanos y rurales ofrecen los siguientes datos re-
lativos:

Region : % Total %Urbc.l;o _ %R;ral
Siera 4585 16.5]1 55.08
Costa 39.99 17.92 55.98
Oriente 57.65 27155 61 .61
Archipiélago A 2dEe, R0,

Nacional 43.70 16.51 55.08

L — = — - - —

Del cuadro anterior se desprenden las siguientes ceonsidera-
ciones:

a) En la poblaciéon analfabeta total, el Oriente tiene el
mas alto porcentaje, (57.65), le sigue la Sierra (45.85), luego
Litcral o Costa (39.S9) , y el lugar mdas ventajoso, el Archipié-
lago (19.19%)

b) La situacion de Oriente se explica pcr ser una de las
tres regiones continentales con mas retrasc y mas problemas por
resolver, desde el relativo a las comunicaciones dentro de la re-
gion y con el resto del pais.

c) La realidad-mas grave corresponde a la Sierra, por ser
una de las dos regiones mas adelantadas, por encerrar a la par-
te mayor de poblacion y porque el porcentaje, inclusive supera-
al nacional.

d) La caracteristica del LLitoral, siendo menor que la Sie-
rra, no deja de ser grave.

e) En lo que toca al campo urbano, las dos regiones mds
pobladas e importantes en la actualidad ofrecen ddtos halaga-
dores, ya que menos de la quinta parte son analfabetos. De las
dos, la Sierra ha logrado reducir mas el analfabetismo en este
medio y su presencia es igual al porcentaje nacional, con 16. 5]
El Litoral difiere de la Sierra con 1.41 % en desventaja.

f) El Oriente, con 27.95%, es ratificacion de nuestra

afirmacion anterior, de ser la region continental con mayor re-
wase, . ™
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g) Concretandonos al medio rural encontramos que en el
nivel regicnal hay porcentajes por demads negativos, ya que las
tres regiocnes continentales presentan cifras supericres al 535 %.
Particularmente esta situacidn se agrava para Sierra y Litoral
dado el vclumen de poblacién que representan esos porcentajes.

h) En lo que toca a Oriente, el porcentaje de 61.61 es el
mas alto entre las cuatro regiones. Esta situacion la hemos ex-
plicado ya anteriormente.

5>—En lo referente a provincias, en forma general y sin
llegar a senalar porcentajes correspondientes a cada una, de-
bemcs anctar unidades politico-administrativas que en el medio
rural tienen un anaifabetismc que supera al 699%. Por lo gene-
ral, estos altos valores corresponden a las provincias en que exis-
ten grupos indigenas; que son los que madas carecen de estos
elementos de progreso. Asi, por ejemplo, Imbabura, Cotopaxi,
Chimborazo y Canar, donde estd asentada la mayoria de la po-
blacion aborigen del pais, ofrecen porcentajes de analfabetis-
mo en el medio rural del 62.249,, 65.64%, 69.89% y 57.45 %,
respectivamente. i ;

6.—E| alfabetismo por grupocs de-edades, cirece el siguien-
te cuadro:

e ——— e e e e = ——— ~—

Porcentaje de Porcentaje de Porcentajes de

Grupos de edad alfabetos analfabetos alfabetismo no

declarado

10 a 14 anos 58.95 41.01 0.04
W g 65.24 34,73 0.03
26 a2 63.09 36.88 0,03
25 A 5 1.40 - 42.56 0.04
35 .49 52.28 47.638 0.04
- U . 4% 53 50.42 0.05
S5 a. 64 45.53 54.43 0.04
65 y mads anos 38.37 &l.53 0.10
Edad no declarada 235.03 54.31 20.66

T ———
e

Las cifras anteriores permiten formular IGs siguientes con-

clusiones:
a) Los tres primercs grupos de €dades corresponden a

quinquenios. En ellos estan los porcentajes mas altos de alfabe-
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tismo, lo cual muestra que en la poblacion joven se han realiza-
do esfuerzos mas definidos para ir capitalizando ali grupo en
edad escolar en su posicion de alfabetizacion. ‘Esfuerzos que
concuerdan con los datos logrados en el fomento de la educa-
cidon primaria, que en los Ultimos quince anos ha recibido un
impuls6*muy apreciable, aungue no el necesario para atenaer
al fuerte crecimiento de !la poblacion en este nivel, como vere-
mos luego. Sin embargo, debemos anctar que en el grupo mas
joven se produce una considerabie caida del porcentaje;, carac-
teristica que indicaria que el fomento de la educacion primaria
no ha seguido un ritmo continuado y regular de incremento.

b) A partir de les 25 ancs de edad se ofrecen datos co-
rrespondientes a ‘décadas. En ellas encontramos porcentajes de
alfabetizacion que son inferiores a los de los grupos antericres.
Situacion que demuestra que los esfuerzos mayores ccrrespon-
den a los ultimos anos de nuestra vida republicana.

c) Los porcentajes referentes a 'los mayores de 25 anos
ofrecen una caracteristica muy visible de descenso en las cifras
de alfabetizacion y, por tanto, aumento del analfabetismo. Esto
nos haria supcner ccmo causa explicativa, que la atencion a es-
te importante aspecto ha seguido un prcceso gradual de incre-
mento, a medida que ha avanzado el tiempo. i

EL PROGRESQO DE LA ALFABETIZACION,

Dos son losfactores que lograrnﬂ en el pais la alfabetizacion
de nuestra poblacion. El primero y mds importante es la azcidn
de las escuelas primarias, porgue la escuela no s6lo da destrazas
elementales y de duracion dudosa, especialmente entre los gru-
pos que no disponen de medios y oportunidades para apiicar vy
ampliar las adquisiciones elementales de una alfabetizacion
simple, fruto del corto proceso de aprendizaje, sino que ofrec
una cultura fundamental y bdsica; despierta iniciativas e inte-
reses, y abre nuevos horizontes y posibilidades para las personas
qgue logran superar este nivel educativo.

El otro factor corresponde a las campanas de -a!fabetiza-
cion; las que tienen alguna importancia, ya que ensenan e! al-
fabeto a quienes permanencen en la total ignorancia. Sin em-
bargo, la obra mas efectiva y de significaciéon duradera para el
pregreso®nacional esta en la escuela.
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Una campana de alfabetizacion, que sypere la etapa ini-
cial de aprendizaje, afiance conocimientos, utilice y aplique las
destrezas en la vida ciudadana y colectiva y, al mismo tiempo,
forme parte integrante de un programa compieto de capacita-
cion, de informaciones basicas, practicas y experiencias como
para formar una cultura inicial que permita que una persona
ingrese en la vida activa y el progreso del pais, es lo mas con-
veniente y recomendable. En algunos lugares esta en marcha
una accidon mas estructurada y efectiva en beneficio de ‘los
grupos ‘retrasados 'y analfabetos, mediante los programas de
Educacion Fundamental. A través de esta accion se puede
llegar a una alfabetizacién funcional y prdactica, como uno
de 'los elementos ccmplementarics de una labor integral y or-
ganica que permita ensenar a vivir mejor a los grupos retrasa-
dos: que les ayude en su desarrollo y prcgreso ecocndomico, que
contribuya al mejcramiento de

'as condiciones higienicosanita-
rias, a las caracteristicas de ia vica =2 2 hogar y del progreso
colectivo general. | |
En el Ecuador contamos con las ¢cs fcrmmgs £2 aecicn: da
educacidn primaria y 'las campanas de alfcbztizaciin. La EQu-
cacién Fundamzntal no ha tcmado alin ‘carta dz ncic alizazion
en forma oficial. Es verdad que se han realizado alguncs znsa-
yos y esfuerzos; desgraciadamente sin una planificacion gene-
ral, sin consistencia’ ni continuidad en la labor con resultados
relativamente espordadicos y superficiales, cuando no con fraca-
sos. Es urgente la integracion de la Educacion de Base, o edu-
cacion integral y humana, con miras a elevar los niveles de vida
en todos los aspectos y a poner en marcha a los grupos retrasa-
dos y marginales, para que, con sus fuerzas y recurscs, sigan
buscando- nuevos destinos. Solo con esta medida sera posible des-
pertar e linyectar en los grupos adultos energia, iniciativas, fuer-
zas y elementos para su progreso. Por eso, la posicién del Estado,
de los gobiernos provinciales y municipales, asi como la accion

del esfuerzo privado, deben encaminarse en este sentido, con

paso firme y resclucion definida. No olvidemos que la laber de
la escuela podra ser reforzada e impulsada cuando el medio so-
cial y las caracteristicas de vida de los adultos ofrezcan respal-
do a la obra; cuando los valores que cultiva la escuela y la im-
portancia que ella encierra tengan significacion y eco entre los
elementos mayores de edad.
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En lo que toca a los esfuerzos realizados en el Ecuador en
materia de educacion primaria entre 1944-45 a 1954-55, en-
contramos que los servicios escolares se habian duplicado en ci-
fras absolutas. Labor digna de todo reconocimiento y aplauso.
Mas, al establecer la relacion de este incremento con 'la magni-
tud de 4a poblacion en edad escolar, hallamos que el incremen-
to de este ciclo educativo en los anos anotados represento un
11.8%: o sea de 1.07% anual para la eaucacion primaria, er
funcidon con el crecimiento de la poblacidon en edad escoiar. Es-
ta situacion nos coloca ifrente a problemas imperiosos y que no
pueden ni deben descuidarse en lo vida culturai del Ecuador.
Por una parte, es indispensable mantener permanente el fomen-
to de la educaciéon primaria, por lomenos al ritmo ccrrespondien-
te a los anos analizados, hasta cubrir los déficits. Un descuido
o disminucion en este terreno impiicara un aumento en el ana’-
fabetismo, colocando al Ecuader en una situacion regresiva en
materia de preparacion cultural basica de su poblacion.

La obra de alfabetizacion la vienen realizando en el Ecua-
dor dos instituciones particulares, que reciben una subvencion
nacional, por medio de la emision de timbres postales. En la Sie-
rra realiza esta labor la Union Nacional de Periodistas, (U. N.

| : | . R
P.) v en el Litcral el grupo denominado Liga de Alfabetizacion
Ecuatoriana. (L. A. E.) Hemos obtenido soio las cifras relativas
a la primera de dichas organizaciones. En su campafa, de 1944
a 1955, ha logrado alfabetizar un total de 171.686 personas.
En esta labor cuenta con la valiosa y decisiva colabecracion del
magisterio primario de la Sierra. Desde luego, razones ezcnd-
micas y de técnica han determinado aque la obra sbélo llegue a
la primera fase, la de ensenanza elemental del alfabeto y en
limitado grado algunos conocimientos e informaciones. Una su-
peracion de esta ‘abocr, con procesos de afianzamiento y apli-
cacion de conocimientos, hasta llegar al alfabetismo funcicnal,
seria lo mas conveniente. Mdas aln, si se pudiera compietar es-
ta obra con programas-de educaciéon de base y de tipo integral,
seria de magnificos resultados. Desde luego, una accidon en este
- sentido demandaria fuertes inversicnes y perscnal técnico que
conczca de tales labores. Mientras tanto, la accion de los dos
organismes encargados de impulsar la alfabetizacion, y la de
los maestros que la llevan a cabo, son dignos de reconocimianto,
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especialmente porque el Ministerio de Educacién no ha entra-
do en estas labores, que a decir verdad son de su especifica cbli-
gacidén, para beneficiar a grandes colectividades que permane-
cen al margen de nuestra vida activa y progreso.

POBLACION SEG'U'N SU GRADO DE INSTRUCCION.

Un factor valioso en materia cultural lo constituye el gra-
do de instruccion, pues contribuye a determinar la calidad de la
poblacién y, por ende, los niveles y caracteristicas de vida y se-
guridad sccial. Por eso las cifras del Censo en este campo dan
una apreciacion mas justa de lo que estd sucediendo en materia

cultural y en la formacion técnica en les niveles educativos, res-

rectivamente. Esos datos, son los siguientes:

Total Naciona! 1'286.534 100.0% a partir de seis anos de edad.
Instruccion primaria 1“157.784 90.09% a partir de seis anos de edad.
5 Secundaria 94.419 ke 1 SRR ity ¢ o A T
o Universitaria 14.449 L G e ey + Ban Tl Tl =
g Profesional vy |
Técnica. 19.882 S It =iy e ARSI ¢

S

De las cifras anteriores se deduce:

] —Cemparando el total de poblacién que pasa de los
seis afos con el total de la pcblacion incorporada en el grado
de instruccion, a partir de las escuelas primarias, encontramos
aque apenas el 50.19% estaba en_estas condiciones, al momento
de la realizaczion del censo. Esto -demuestra que tenemos una
realidad muy desventajosa en este campo, ya que apenas la mi-
tad de nuestra poblaciéon estaba en la posibilidad de ofrecer una
cultura bdsica y fundamental correspondiente, por lo menos, @
la escuela primaria. Este ciclo educativo, de acuerdo con nues-
tro régimen escolar, es de dos tipos: escuelas completas«e in-
completas. Las primeras tienen seis grados y, por lo general, fun-
cicnan en el medic urbano. El otro tipo, o incompletas, corres-
ponde a las escuelas de cuatre grados y funcionan en su mayo-
ria en los medics rurales. Muy pocos son los planteles de seis
grados que funcionan en el medio campesino. Esta modalidad
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nos estd colocando en una posicion mas grave aun, porque de la
mitad de nuestra poblacién ubicada en el nivel cultural basico
y obligatorio, de acuerdo con nuestra legislacion, una fuerte
parte corresponde sélo a la escuela rural de cuatro grados. Es
l6bgico pensar que con estas caracteristicas no serd posible al-
canzar .un ritmo acelerado y general de adelanto y progreso.

2.—Comparando la situacion por niveles entre la pobla-
ciébn con instruccidn encontramos que correspende a la primaria
el 90.09% . Situaciéon légica y explicable y que concuerda ccn
las necesidades mds apremiantes. Lo que seria de anhelar es que
el tipo de escuela campesina vaya superando esa condicion So-
lo de cuatro grados; justamente porque las necesidades en ma-
teria cultural, en superacién y seguridad en la vida familiar vy
social demandan servicio y atencidon en ese meaio.

3.—FEl grupo de Educacion Secundaria ocupa el segundo
puesta, con 7.3%, porcentaje sobre el cual se podria reccmen-
dar que atienda a su natural crecimiento y posibilidades. En to-
do caso, las cifras no son las mas satisfactorias e iran en aumen-
to con el mayor desarroilo de la educacion primaria. Seria muy
aconsejable atender otros aspectos bdasicos en la marcha de es-
te ciclo, para alcanzar mejores resultados y crientaciones prac-
ticas. Por ejemplo, una ac Bacnille-
rato, sino también nuevas actividades vy pe-r-mi’m descubrir voca-
ciones y tendencias hdcia labcres efectivas y provechosas inme-
diatas en cada caso.

4 —FE| grupo Universitario comprende el 1.19%. También
hace falta en este nivel el incremento de medios docentes, téc-
nicos y materiales para una labcr mas eficiente. De igual mane-
ra, .mayores posibilidades de profesionalizacion en campos nue-
vos ¢ en los que mas importancia tienen para el fomento eco-
nomico del pais.

5.—La instruccion Profesiocnal y Técnica tiene cifras ba-
jas, ecn el 1.6%. En un pais ccmo el nuestro, con formas retra-
sadas en el trabajo, con poco impulso en las industrias y gene-
ralizacion de empirismo y formas rutinarias en varios <ampos
de la preduccion, ‘resulta de impericsa necesidad la preparacion
de técnicos para superar esas etapas de retraso. Si 'las cifras, en
forma general, nos parecen baj iSi
ve y demanda urgente atenciéon. Por una parte, la poblacién
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escolar que estd asistiendo a estos planteles técnicos es atraida
hacia actividades que en si constituyen fuerzas para el incre-
mento y la tecnificacion de nuestra economia. El informe anual
de la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Economi-
ca (1955-56) muestra que el 75.99 de estos estudiantes co-
rresponden a Contabilidad, Mecdisteria, Lenceria y Secretariado;
es decir actividades y profesiones que no se reflejaran en el ver-
dadero incremento de la economia y la técnica en el Ecuador.
En cambio, la concurrencia para preparar técnicos en el campo
agropecuario en el nivel secundario, apenas representd el 6.5%,
(1955). Esta situacion ha producido ya un excedente de profe-
sicnales en determinadas ramas; superproduccion que se refle-
ja en una excesiva oferta de trabajo, que hace que las remune-
racicnes sean bajas y hasta irrisorias; fendmeno igual es el del
desempleo en estos campos o la busqueda de colocacionzs en
sitios totalmente extranos al de la preparacion. Urge pues, que
revisemos tal situacion; fomentando y ofreciendo incentives ha-
cia las ramas que mas demanda tienen en el pais. Procurando
ademas establecer nuevos campos de preparacion, de acuerdo
con las necesidades nacionales.

6.—La formacidon técnica resulta la mas costosa por las exi-
gencias especiales de equipcs, laboratorios, herramientas, te-
rrenos de cultivos, profesionales especializados, y otros recur-
sos. Estc hace que dificilmente se puedan,mantener muchos plan-
teles bien equipados y con actividades que garanticen una pre-
paracion eficiente y practica. Si a esto agregamos la innecesa-
ria multiplicacion de planteles en lugares donde nada lo acon-
seja, se tiene un panorama poco halagador respecto a la feor-
macion de nuestros profesionales y técnicos en este nivel. Los
llamados planteles técnicos se han creado en nimero muy ele-
vado sin contar con recurscs materiales ni humanos para aten-
der debidamente siquiera a tres o cuatro de ellos. Sin embargo,
en 1957 funcionaban alrededor de 90, entre establecimientcs y
secciones especializadas; con una variedad asombrecsa de espe-
cializaciones; frecuentemente sin disponer de nUimero suficien-
te de buenos profesores, y menos de equipos y materiales indis-
pensables. Una pelitica adecuada deberia concentrar esfuerzos y
atender en mejor forma estos servicics. Desde luego, problemas
muy complejos y de dificil solucion, pero gue deben ser afronta-
dos con total respaldo de las fuerzas vivas y de los poderes na-
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cionales, si se quiere evitar pérdida de esfuerzos, recursos y
energias, y si se desea ofrecer al fomento nacicnal verdaderos
técnicos, ccn solvencia profesicnal en la preparacion teorica vy
en las experiencias practicas.

7.—Lo dicho respecto a formacién de prcfesionales y tec-
nicos de nivel medio, se puede aplicar a los planteles de edu-
cacidon secundaria que forman bachilleres y, en parte, hasta a
las mismas universidades. Nada menos que en 1957 el pais tuvo
126 colegios de esta indole y seis universidades y una escuela
politécnica. '

No es que nuestro criterio sea opuesto al nimero en si de
establecimientos de los ciclos secundarios, profesional y supe-
rior. Nuestra posicion contempla solo las disponibilidades de
medios econdmicos, personal técnico bien preparado y recursos
auxiliares indispensables para una buena labor dccente y para
la fornmacién misma profesional. |

LA EDUCACION FUNDAMENTAL O DE BASE.

Por su impertancia vamos a ordenar unas pocas idzas so-
bre el tema. Los paises latinoamericanos realizan esfuerzos en-
caminados a conseguir la superacion de esos niveles. Se han
ensayado sistemas y planes con miras a ofrecer un nuevo tipo
de escuela, que podriamos llamar integral; planteles para la vi-
da porque aspiran a responder a las necesidades de los conglo-
merados humanos. Por desgracia, los esfuerzos no han tenido
continuidad y duracidon. Factores de diversa indole han determi-
nadc que no pasen de ensayos o experiencias. Es posible que s6-
lo Méxice ha persistido en estos esfuerzos y logrado valiosas e
importante lecciones, ya sea en sus Misiones Culturales, en la
labor de la escuela rural en su labor de extension con la comu-
nidad, en los Centros de Promocion Campesina, en las mismas
campafas de Alfabetizacion, que no sélo atienden a una ense-
nanza elemental del alfabeto.

Las deficiencias. enormes y graves que tenemos en nues-
tres grupos humanos ratrasados ncs hacen pensar en la necesi-
dad de intensificar esfuerzos gubsrnamentales y privados, para
servir a esos grupos necesitados cfreciéndoles un tipo nuevo de
educaciém que aspire a ensefar a vivir mejor y a despertar fuer-
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zas e impulso para el progreso; que pueda conducir a la incor-
poracién o integraciéon a la vida activa directa y al progreso de
cada pais de América a esos fuertes porcentajes de pobia-
cién. Para respcnder a esta necesidad consideramos que la gbra
de la UNESCO en la organizacidn, sistematizacion de principics,
delineacién de fines, creacién de una filosofia, elabcracion de
metcdolegias generales y especializadas y la sroduccién de ma-
terial auxiliar de lo que ha denominado Educacion Fundamen-
tal o de Base, debe ser la respuesta mas accnsejable y conve-
niente para estas urgentes y clamcrosas demandas. El Ecuador
tiene grandes necesidades a ese respecto. Su pcblacion adulta,
por las cifras-que hemos ofretido, estd en condicienes de grave
retrasc. Con toda seguridad, esto es lo que- detiene el prcceso
de fomento nacional o lo que no permite impulsarlo debidamen-
te. Por eso, y contando con la preparacion de a.guncs maestros
que fueron becados al Centro Regional de Educacion Funada-
mental para América Latina (CREFAL en Patzcuaro, Meéxico)

creemos que es hora ya de iniciar estas labores; de inccrporar -

al sistema educativo esta nueva modalidad. Cuando ello suceca
se podra lograr el mejoramiento familiar y colectivo de |la exis-
tencia: se alcanzard a mejorar la calidad de nuestro hcomobre
de trabajo y se ofrecerd un provechoso respaldo y seguridad pa-
ra la accidon de la educacion primaria. Entonces, se podra pen-
sar que la obra de la escuela tenga un eco saludable en la co-
munidad adulta, y no correra el peligro de perder fuertes por-
centajes de la accion, porque el medio resulta hostil, inciferen-
te o porque no ofrece oportunidades para utilizar lo adquirido
en la escuela y terminar, por desgracia, en la reabsorcion y en
el marasmo.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CULTURA
MATERIAL

LA VIVIENDA.

1.—En primer lugar, cconsideremos este aspecto en cuanto
al tipo de vivienda registrado en el censo. _ o~

Existe un total de 621645 viviendas, de tres clases: Casas,
con un total de 362.865 unidades; lo que representd una cifra
relativa de 58.38 % ; Chozas o Ranchos, con un total de 252.909,
que equivalian al 40.68% ; y otro tipo de vivienda, con 5.871;
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equivclentes al 0.949%. [Esta realidad nos esta demostrando que
una poblacién cercana a la mitad del total nacional vivia en cho-
zas, ranchos y otros tipos; lo cual muestra que ‘las condicicnes
de vida material de nuestra poblacién son en extremo deficien-
tes. De esta realidad se desprenden una serie de problemas. Por-
centajes  tan elevados de familias que viven en lugares sin ven-
tilacidon, o con exceso de ella, sin condiciones higiénicas, sin co-
modidad y menos confort, sin cielos rasos, con suelos de tierra,
por lo general disponiendo de una sola habitacion, son factores
que se reflejan en las caracteristicas espirituales y sociales, el
conformismo, angustia, tristeza y carencia de impulscs creado-
res y de superacion.

Esta realidad es resultado de varias causas, entre las que
debemos resaltar las siguientes: las condiciones eccnomicas en
que se debate nuestro pueblo; los bajos ingresos familiares; la
falta de educacién; los bajos y elementales niveles culturales en
que viven esos grupos. En este problema hay una situacion muy
tipica: mientras la realidad en materia de viviendas impropias
y antihigiénicas presenta tales porcentajes, una buena parte de
esa poblacién estaria en condiciones de alcanzar un mejcra-
miento en este servicio; pero gran parte de los egrescs dei pre-
supuesto familiar estan destinados, semanal y mensuaimente, al
consumo de bebidas alcchodlicas, a diversiones nada constructi-
vas, a fiestas religicsas que constituyen verdaderas sangrias eco-
némicas. Por otra parte, los programas dirigidos a resoiver estos
problemas, a educar a los grupos, a emprender labores practi-
cas que cisminuyan la gravedad de la situacidn entre los grupos
que soportan estdS condiciones, han sido iniciadcs recientemen-
te en el pais en escala muy limitada. Por eso urge quz una nue-
va politica de desarrolio del Ecuador se encamine a- pianificar
pregramas de mejoramiento de 'las viviendas, que se busquen
fuentes y medios monetarios para financiar prcgramas gradua-
les y progresives, y se ccmplemente la accion con una cora edu-
cativa ‘en beneficio de la construccion vy disfrute dz la vivienda
decente y confortable; que se ofrezcan ejempics, muestras e in-
centivos para ccnseguir la elevacion de estos niveles de pos-
tracion.

Los datos clasificados en peblacion rural y urbana, las con-
diciones de vida en chozas y ranchos ¥ otros tipos dz vivienda
corresponderian al grupo campesino; precisamente ccmo res-
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puesta a las condiciones econdmicas que soportan estos grupos,
al retraso que tienen en .materia cultural y a la falta de agen-
cias y procmotores que impulsen su integracion a la vida y pro-
greso nacionales. Sin lugar a duda, esta rediidad sera, en el ma-
yor porcentaje, el resuitado de lo que caracteriza a la vida cam-
pesina en el aspecto de su cultura y estructura social. De dhi la
‘importancia de la accion en ‘esos campos, vy 'la urgencia ce ofre-
cer mediocs y fuerzas que permitan la superacion de esos nive-
les de existencia, ccn programas de tipo integral, en los que se
enfoquen todos los aspectos de la vida rural.

2.—Considerando otro aspecto, el de la tenencia de la vi-
vienda, enccntramos las siguientes cifras: '

JEFES DE FAMILIA SEGUN TIPO DE VIVIENDA

Y TENENCIA
Total Porcentaje sobre

el Total
TOTAL GENERAL 621.645 100.C0
Casa 362.865 58.38
Propia 19243 30.9]
Arrendada 120.543 /9. 3%
Otro Tipo de . Tenencia 48.751 1.84
Se igncra 1.440 0.24
Choza o Rancho 252.909 40.68
Propia 1 73.550 277.92
Arrendada 18.161 2.92
Otro Tipo de Tenencia 60.273 965
Se igncra 025 0.15
Ctro Tipo de Vivienda 5.871 0.94
Propia 480 0.08
Arrendada 145 0.12
Otro Tipo de Tenencia 2.619 0.42
Se ignora 2.027 0.32

Con les datos de este cuadro podemos hacer algunos co-
mentarios:

Las casas propias son en una proporcion que d'penos pasa
de la mitad (30.919% )“4scbre el 58.38%, que representd el por-
centaje de este tipo en el total de viviendas censadas. El resto
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corresponde a viviendas arrendadas y otros tipos de tenencias,
como los préstamos, empenocs, etc. Asi el problema de la falta de
casa propia, particularmente en el medio urbano, en las grandes
ciudades, constituye un problema que obliga a fuertes egresos
en los presupuestos familiares. Es verdad que los pregramas de
adquisicidon y construccién de viviendas de 'las Cajas del Segu-
ro, los cerrespondientes a algunos municipios y de unas pocas
empresas particulares, especialmente en-la ciudad de Guayaquil,
vienen aliviando esta necesidad; sin embargo, los datos cel Cen-
so de 1950 muestran que queda mucho per hacer en este campo.

En cuanto a chozas y ranchos, el porcentaje de casas pro-
pias es mas halagader, con un 27.92%, sobre el total de 40.68
por ciento que representd esté grupc en la vivienda nacional. La
explicacion estd en su ubicacion; se trata del medio rural, en
el que se hace mas facil la edificacion por la simplicidad y pcco
costo de las viviendas, por el sistema cooperativista que en ge-
‘neral se encuentra difundido entre estos grupos, particularmen-
te en la Sierra. Por otra parte, los materiales que demandan las
edificacicnes de este tipo se hallan casi en su totalidad en el
medio mismoc y su coste es mencr. Naturalmente, ccn las con-
secusncias ccmplementarias de viviendas antihigiénicas, sin con-
fort, ni comodidad.

Del tercer grupo de viviendas hay poco que decir; sélo las

de propiedad ccupan el porcentaje mas bajo.

Por todo esto es que recomendabamos antes como una ne-
cesidad urgente la implantacion de la Educacidon Fundamental,
porque. contribuiria eficazmente a la superacion de estas con-
dicicnes y permitiria alcanzar la dignificacidn de la vida cam-
pasina, en particular en este aspecto.

3.—Otro de los puntos interesantes en cuanto a cengicio-
nes ce las viviendas lo constituye el servicio de agua potable.
Los datos muestran que las 621.645 viviendas censadas se dis-
tribuyeron asi: '

Tenian servicios exclusivos 69.689 viviendas, lo que repre-
sentd el 171.21 % ; con servicios comunes o carentes de ellos hu-

-
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bo 546.486 viviendas: que representaron el 87.91%. Sin espe-
cificacion se encontraron 5.470 viviendas, que equivalieron a
0.889,. Consideraciones de interés e importancia se pueden y
deben hacer con estas cifras. Resumamos las principales:

La propercion de un poco mads de la décima parte de nues-
tra poblacion con servicios de agua en forma exclusiva es en
verdad insignificante. En contrapartida el ctro grupo represen-
ta casi las nueve partes restantes. Es decir que uno de los ele-
mentos mds preciosos para 'la vida 'del hombre, para la defensa
de la salud, para la higiene individual y colectiva estaba muy
lejos del alcance de una tremenda mayoria humana. De aqui
se desprende que las enfermedades, las pestes, la vida antihi-
giénica, conspiran gravemente para producir males y muerte,
para que la poblacién viva angustiada y en postracion.

Es verdad que en estos Ultimos tiempos se vienen haciendo
esfuerzos muy valiosos en este aspecto, especidiménte en las ciu- |
dades. La Capital de la Republica ha te srminado su programa de
aprovisionamiento de agua po’rable gracias a un empréstito al
extericr por valer de 7°650.0 ertes inversicnes
de los fondos edilicios, por valor de 66'447.000 sucres. Esta cbra
ha resuelto no sélo el problema presente, sino también el cre-
cimiento de poblacién y la extension material de la ciudad hasta
1G72: con un calculo de abastecimiento para 419.570 habitan-
tes: siendo la poblacién de la ciudad de 257.272 habitantes, en
mayo de 1957. Guayaquil, la ciudad con mas fuerte crecimien-
to en poblacién y extensién, confronta problemas muy graves.
Cuenta con estudios técniccs scbre aprovisionamiento de agua
notable; las obras de ampliacion las realiza el Municipio con sus
recursos, en forma progresiva. Pero el problema esta en el enor-
me crecimiento fisico de la ciudad y de su peblacion. Pues, mien-
tras en el Censo de 1950 se registro un total de 258.966 nabi-
tantes, el censo de vivienda y poblacion, realizade el 5 de Qc-
tubre de 1957, arrojd una cifra total de 403.184 h.; resaltado
éste de una alta tasa d2 crecimiento vegetativo y de una fuerte
inmigraciéon, de pcblacion rural y de pequenas ciudgdes da Sie-
rra y Costa. Como es natural, ese fenébmeno demografico y fi-
sico de Guayaquil le crea enormes demandas en éste y en mu-
chos otrcs aspectos.
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Las demds ciudades capitales de provincias y las cabeceras
cantonales cuentan también con grandes necesidades en este te-
rreno. O carecen de servicios en abscluto, o los existentes son
insuficientes, o las redes son viejas y demandan urgente reposi-
cidn, o el crecimiento de la poblacién esta dejando muy atras
las disponibilidades en materia de agua.

El Servicio Cooperativo ‘Interamericano de Salud Pubiica
viene ofreciendo importante ayuda en materia de aprovisicna-
miento de agua potable y de canalizacion; unas veces con estu-
dios técnicecs indispensables; en otras con 'la realizacion misma
de las cbras. Los Municipios, Consejos Provinciales, el Estado
y en algunos casos rentas especiales vienen fomentando estcs
servicios. Sin embargo, las necesidades scn mucho maycres que
las disponibilidades, en tal forma que-estamos frente a dos ur-
gentes necesidades: en primer lugar, la realizacion ae un censo
que evalle concretamente estos servicios y el costo de las obras,
no sélo para cubrir dlas necesidades presentes, sino con miras @
atender al crecimiento vegetativo y migratcrio de las diversas ciu-
dades. En segundo lugar, la planificacion, financiacion, prepara-
cion de personal técnico suficiente, elaboracion de un plan de
accion con programas posibles, a plazos determinados vy siesu-
cion de las cbras: parece que seria aconsejable centralizar es-
tcs aspectos para evitar dispersiones en gastos administrativos,
para garantizar eficiencia en la técnica, para lograr financia-
cion coordinada y, en general, para asegurar el mayor exito en
lcs trabajjos.

El caso de estos servicios en las poblaciones rurales es mas
dificil. En algunas de las cabeceras parrcquiales, cercanas a las
cabeceras cantonales o que han contado con impulsos sistema-
ticos en materia de aprovisionamiento de agua, ha sido pesible
suministraries este elemento. Mas, la poblacion dispersa ofrece
compiicaciones mayores. Como el Ecuador es un pais predomi-
nantemente rural, los problemas que se desprenden de esta rea-
lidad complican mas la situacion en estos campos. Por eso, urge
también emprender programas que ofrezcan formas supletorias
de las que suministran servicios en las ciudades para el agua de
bebida, para la eliminacion de excretas y otros aspectos mads de
la higien€, salubridad y defensa de la poblaciéon campesina.
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4.—OQOtro aspecto de importancia es el relativo al numero 1
de familias de acuerdo con los cuartos de que dispocnen para la
vivienda. Los resultados del censo arrojaron las siguientes cifras:

Viven en un cuarto 357.762 familias, que equivalen al 57.9%
Viven en dos cuartos 1 3B S0, . - T T
Viven en tres cuartos 49.695 - o s Sl 8 & g
Viven en cuatro cuartos 21.362 i x & iRL)- - g
Viven en cinco ¥y mds cuartos 32.634 . > g el
Se ignora 3.847 s 2 ' sz i
. ~ ;
Total Nacional 621.645 familias IO0.0“}é

— " —— T T

Estos datos muestran que mas de la mitad de las familias
censadas viven en un solo cuarto. El censo recomendé a los em-
padronadores que excluyeran 'la cocina, servicics higiénicos, ai-
macenes, bodegas, eic., del nimero de cuartos en servicio para
una famiiia; también se excluyeron los corredores y halls. Estas
caracteristicas debieran aumentar el nimero de familias que vi-
vian en un solo cuarto, especialmente para el caso de aquellas
que disponian también de cocina, ccmo servicio independiente.
Este fendmeno debid suceder scbre todo en los grupos campesi-
nos que, contando en sus casas con un solo cuarto, disponen tam-
bién de una cocina, genaralmente ubicada en el ccrredor de 'la
casa. Este mismo hecho aebié también determinar que en estos
campesinos no se tome como un servicio independiente el de los
correderes, en cuyo extremo tienen, por lo general, el sitio para
lecho. En cambio, en las familias del medio urbano, la realidad
debié ser objetiva, ya que en una sola pieza encontramcs fami-
lias que se debaten en condiciones por cemas angusticsas.

Hayan o-no existido las consideraciones anteriores, la rea-
licad es que un alto porcentaje de famiiias viven en ura sola
pieza; ello resulta por demds alarmante y es el reflejo de los
‘niveles de vida, de los bajos ingresos famiiiares y de las defi-
cientes caracteristicas culturales de casi el 60% de la poblacion
cdal pais. - -

Para tener una apreciacion mas real y concreta de esta
angustiosa condicidon hemcs calculado el porcentaje de familias
que con 4 o mas miembros vivian en estas condiciones. El resul-
tado fue que habia un 61.6% de familias del tamano anotado
que se debatian en una sola pieza de vivienda.
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Que en un solo cuarto se desenvuelva la vida de un porcen-
taje tan elevado de famikias, quiere decir que serd muy limita-
do el bienestar y la seguridad en la vida familiar. Ningun fac~
tor material garantizard comodidad, mucho menos confort, en
esas condiciones. De ahi una serie de problemas de caracter
social que afectaran la seguridad social y 'los factores indispen-
sables para una buena educacién de los nifos. Estos probiemas
no podrdn ser resueltos mientras no mejoren las condiciones -eco-
ndmicas de las familias, no se disponga de programas de mejo-
ramiento de la vivienda y no se complemente la labor con un
tipo de educacién integral, en que se procure ensenar Vivir me-
jor a las personas y a las familias. Las consideraciones anterio-
res se agravan con lo que sucede en realidad con las familias,
especialmente campesinas. Aquella habitacion unica encontrada
para este. grupo cubre todas las necesidades y servicios de la vi-
da familiar: viene a ser dormitorio, despensa, cuarto ropero, sa-
la de recibo, comedor y hasta no serd raro que en ella convivan
algunos animales.

El grupo de familics que viven en dos piezas ofrece cifras
absolutas altas v una relativa equivalente a la cuarta parte de
la poblacién nacional. Esto se agrava al considerar que ce las fa-
milias censadas en este grupo, el 75% corresponden a las com-
puestas de cuatro hasta 10 y mds miembros.

Reuniendo ias familias que viven en uno y dos cuartos en
el pais hallomos la cifra de 83.2%, equivalente a 514.107 fa-
milias, sobre el total nacional de 621.645. Espantosa realidad.
Cifras, que por si sclas, estén reclamando una atencion ur-
- gente. |

Las 107.538 familias restantes rrepresentan el 16.8% vy se
distribuyen entre viviendas compuestas de tres, cuatro y mas
cuartos, con porcentajes de 3.5 y 5.3, respectivamente. Lo que
quiere decir que en condiciones aceptables de vivienda se pue-
den estimar sbélo esos dos grupos.

Si a las consideraciones numéricas anteriores agregamos |as
caracteristicas de las viviendas, en cuanto a espacio, ventila-
cién, higiene, piso, cielo raso y pintura de paredes, encontramos
que, por desgracia, los grupos mayoritarios se debaten en vivien-
das denigrantes, desastrosas, fas mds inconvenientes y desven-
tajosas para la dignificacién de la vida familiar.
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LA POBLACION Y EL CALZADO.

Un nuevo aspecto de los niveles y caracteristicas de la vi-
da material lo constituye el uso de calzado. El Censo de 1950
facilitd los datos siguientes:

Total 6211.645 familias 100.009%

Usan zapatos 255.153 X 41.04
Usan Oshotas y Alpargatas  58.880 s 9.47 ,,
Descalzos 306.125 3 49.25 |,
Se ignora | 487 5 0.24

Hagamos unos comentarios en este aspecto:

S6lo la mitad de la poblacidn estd protegida con esta pren-
da. La otra mitad carece de ella y, por tanto, estd expuesta a
peligros fisicos, de contaminacion de enfermedades, especial-
mente del anquilostoma.

Pensar que por cada habitante que usa zapatos, oshotas o
alpargatas hay otro que vive descalzo en el Ecuador, ya es en-
frentar otra realidad muy dura y de consecuencias negativas.
Mejorar las condiciones econémicas, educar particularmente @
nuestro pueblo para q-ueet no despilfarre, reduzca el consumo de
bebidas alcohdlicas, es tarea también urgente y valiosa. Mas
aun, las cifras de este campo seran mayores en el total de po-
blacién si pensamos que los jefes de familias con calzado, al-
pargatas u oshotas no siempre corresponden a iguales caracte-
risticas para todos los miembros de familia. Acaso, la situacion
puede empeorar, ya que los ninos de las clases humildes usan
en menor grado que sus padres estos medios de proteccion y de-
fensa.

De las cifras absolutas y relativas correspondientes a des-
calzos, con seguridad, encontraremos que la gran mayoria de po-
blaciéon esta representada por los campesinos. Esto quiere decir
que en el medio en que mds necesita una persona dar protec-
cidon a sus pies, por los peligros propios del trabajo, por las en-
fermedades que se adquieren por esta deficiencia, es en donde
menos proteccidn y defensa existen. Estas condiciones desfavora-
bles determinan la enorme abstencion de la poblacién en el con-
sumo nacional, en la participaciéon de la economia monetario,
del mercado. Con ello se producen las limitaciones en la produc-
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cién, en las industrias, en ‘la artesania y el trabajo. Estas con-
diciones estén indicando que un fuerte porcentaje de nuestra
poblacion estd viviendo en ~iveles de simple autosubsistencia ©
autoabastecimiento en la produccion y consumo.

POBLACION Y CAMA.

Otro de los aspectos contemplados en el censo, en relacion
con las caracteristicas de los niveles de la vida material de la
poblacion, es el relativo a la forma de descanso:

El censo ofrecié las siguientes cifras:

Total de familias censadas 621.645 100.00%
Familias que dispocnen de camas IPSed . SO M),
Familias que disponen de tarimas o hamacas 167.084 26.88 ,,
Familias que duermen en el suelo 135.979 21.88 ,,
Se ighora & 3415 054,

Apenas la mitad de la poblacion del pais disponia, al mo-
mento del censo, de camas. Esta caracteristica se obtuvo toman-
do en cuenta a los jefes de familia; lo que quiere decir que no
siempre habia la garantia de que todos ilos miembros de una fa-
milia dispongan de este medio para un descanso normal.

El descanso en tarima o hamaca correspondié al 26.88%;
es decir, apenas superior a 'la cuarta parte de la poblacion. Es-
te grupo, con toda seguridad, correspondié a la poblacion rural
de Sierra y Costa; la tarima es caracteristica del campesino se-
rrano y la 'hamaca, del costeno.

El grupo que duerme en el suelo representa un porcenta-
je muy considerable, 21.88; esta determinado, en forma cas
exclusiva, por el campesino de la Sierra y, en particular, por el
indigena. No hace falta resaltar las condiciones negativas de
higiene y comodidad de esta forma de descanso. El s6lo enun-
ciado ‘aclara todo.

LA POSICION FUTURA.

Al iniciar el andlisis de estos aspectos manifestamos nues-
tro optimismo frente a los destinos nacionales. Esta posicion no
es simple actitud chauvinista y de optimismo especulativo. Exis-
ven factores sensibles en la vida nacional que nos hacen espe-
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rar que los destinos del pais se irdn encarrilando por senderos
seguros de mejoramiento de la vida de nuestra poblacién, tanto
én sus aspectos materiales, como en los espirituales y sociales.
Entre estos factores merecen destacarse las reservas materiales
para el fomento de su agricultura, y tecnificacién de sus fuen-
tes de produccion econémica. Tierras.fértiles constituyen ilas ba-
ses para un futuro econémico publico y privado mejor. Un se-
gundo factor constituye 'la posicién institucional, que tiene que
ver con el fomento nacional. En esos sectores se viene ya dando
paso a la presencia de la técnica, a ta: elaboracién de programas
con miras al mejor aprovechamiento de nuestros recursos y a la
superacion de las formas empiricas, retrasados o poco conve-
nientes para la produccidon nacional.

Factores valiosos constituyen también los programas de via-
lidad, regadic y fomento en” varics campos de la produccion.
Estos prcgramas permitirdn el aprovechamiento de las ricas y
teraces tierras aun inexplotadas, asi ccmo el mejoramiento. de
otras ramas actuales de la produccién.

Preocupacién permanente de estos Gltimos afos ha sido la
creacion de organismos especializados para el fomento econd-
mico del pais. El Instituto de Cclonizacién, entre ellos, viene a
ser una institucion con graves y complicadas responsabilidades
y tunciones; pero también con miras a lograr resultados de im-
portancia para la vida econdmica nacional.

Entre los organismos de uGltima creacién merece destacarse,
en forma muy preponderante, la Junta Nacional de Planifica-
cion y Coordinacion Econdmica, que estd realizando estudios y
trabajos de importancia para la vida y progreso del Ecuador. Los
planes sectoriales y parciales, los estudios para €l plan integrad
del desarrollo econdmico del Ecuador permitirdn senalar los de-
rroteros mas aconsejados a seguir; estos aportes estdn ofrecien-
do ya los lineamientos para lcgrar metas seguras de pro-
greso ael Ecuador. Todo pais bien organizado, grande o pe-
queno, desarrollado o retrasado en el campo econdémico ne-
cesita de planes coordinados, de metas a largo y corto plazo;
esto es lo que esta haciendo la lunta de Planificacién, y su apor-
te serd de trascendental significacién para la vida nacional. En
sus pocos anos de vida ha demostrado yala importancia de su
funcionamiento. Cuando logre coronar su misién fundamental,
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la phanificacion nacional, hard un gran bien @ ia vida del pais
v a la solucién de los problemas vitates.

—

El crecimiento de poblacién, con tasa tan elevada, ofrece
un factor importante para el desarrotlo econémico, si la poti-
tica nacional se encarrila en sentido de aprovechar en ia mejor
farma estas reservas humanas. Una accién nacional” planifica-
da y que se encamine a ofrecer trabajo y formas de produccion
seguros y de buen rendimiento para ese aumento humano, se-
ra otro campo interesante.

Desde luego, ese gran incremento demogratico demanda
mayores inversiones y servicios para defender fa salud y vitali-
dad y lograr una capacitacion cultural y tecnica, que permitan
progresos y mejores niveles. En este y otros problemas esta in-
teresada la Junta de Planificacion, para aconsejar las ramas de
octividad que deben fomentarse y las nuevas a introducirse. Si
los Gobiernos nacional, provinciales y locales saben aprcvechar
estos estudios y onientaciones, naturalmente que los resuttados
futuros para el pais serdn muy beneficiosos, y mdas efectivos si
esa politica se encamina a conseguir mejor preparacion para
una mayor produccién. Esta nueva e importante actituad esta to-
mando carta de naturalizacion en la vida del Ecuador. ElI fo-
mento econdmico y la integracién de sus grupos humanos a lla

vida activa y el progreso, cocmo unidades gque se complementan
v ayudan mutuamente, constituyen puntos de partida de varios
sectores. Este es otro 'de los hitos que sostiene la Junta de Pla-
nificacion.

Por Lal‘ritmo, un factor mas, entre 'los mas importantes, que
permiten tener esperanzas en nuestros destinos y en la solucion
de nuestros vitales problemas, lo ccnstituye la estabilidad po-
litico-administrativa. En estos ultimos anos, €l Ecuador ha te-
nido una vida tranquila, de vida constitucional. ‘Naturalmente,
este factor es de especial importancia, pues creq ambiente para
enfocar los problemas mas vitales. Gracias a €l ha sido posible
emprender acciones de importancia basica en la vida del Ecua-
dor. Por desgracia, no todos con la suficiente calma, con los es-
tudios y planes indispensables. En todo caso, superiores a los del
mandato impositivo, del atropello, del cuartelazo o del absolu-
tismo. Este ambiente nos estd dando el indice de madurez en es-
tos terrehos; gracias a €l estamos fogrando caminar con segu-
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ridad. Cosa que no ha sido posible en las etapas de inseguridad
politica, de inestabilidad gubernamental e institucional.

Pero precisemos que este optimismo nuestro no implica so-
tuciones inmediatas ni a corto plazo. Conocemos perfectamente
que el mejoramiento de las condiciones y caracteristicas de llos
grupos humanos retrasados y marginales requieren programas a
largo plazo, actividades coordinadas y de tipo integral que, desa-
rrolladas en forma sistemdtice y continuada, permiten poner en
marcha el progreso de esos grupos. Luego, la capacitacion de sus
promotores o ‘lideres son fuerzas definitivas para que con sus
propios esfuerzos logren sequir adelante en los procesos de mejo-
ramiento. No olvidemos que las caracteristicas de la vida de estos
grupos son el resultado de procesos de decenas de anos y mu-
chas, la sucesion de generaciones; por eso, los programas que
tiendan a lograr su mejoramiento necesitan de tiempo y cons-
tancia, hasta lograr cambiar las actitudes y luego dejar a los
grupos en marcha, para que alcancen mejores condiciones y €a-
racteristicas con sus propias fuerzas. El mismo mejoramiento de
los niveles econdmicos de vida demandan periodos mds o mehos
targos para alcanzar la superacion. Luego, los problemas relati-
vos a la cultura y a la vida espiritual necesitan de mayores es-
fuerzos, de técnicas y procedimientos especiales y de tiempo su-
ficiente para alcanzar resultados efectivos. En muchos casos,
nclusive, requieren hasta generaciones para lograr frutos de-
finidos y sensibles. Naturalmente, el tiempo que demanden es-
tos programas depende de varios factores; entre los que debe-
mos mencionar como los mas importantes los medios de que
dispongan, el respaldo de las autoridades y dirigentes de la vi-
da -de un pais, la calidad técnica y humana del personal que la-
bore en ellos, las actitudes que ofrezcan los grupos que ecupan
peldanos superiores en la estratificacién econdémica, social y
cultural.

Esta es nuestra realidad en los aspectos analizados; estos
algunos de los grandes problemas que confronta el Ecuador, a
la luz de los resuttados censales; estos los horizontes pora el
futuro nacional, y estas nuestras esperanzas y optimismo.
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HACIA UNA FILOSOFIA DE LA REFORMA AGRARIA
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Todo plan de accién gubernativo, debe tener una orienta-
cibn y una raxén de ser. Bl bienestar generas, ia elevacton ded
nivel de 'vida de los miembros de una comunidad nacional, son
objetivos vagos y generakes. En el Ecuador, desde todas tas la-
titudes politicas, se viene hablando de la imperiosa necesidad de
proceder a la redistribucién del suelo, rompiendo la vieja y an-
cestral concentracion rural y transformdéndole al campesino en
un hombre con plenitud de derechos, no s&to econdmicos smo
también potliticos, sociales y culturales. |

Entendemos que en ninguno de los proyectos presentados
se conoce a ciencia cierta hacia donde se va ni en forma orga-
nica se establece qué es lo que se pretende. Disposiciones in-
conexas, fracmentarias o contradictorias, forman un conjunto
abigarrado de normas, gue no sblo siembran la confusién en las
personas entendidas en problemas agrarios, sino que en el ca-
so de llegar a dictarse van a constituir el semillero de disputas,
malentendidos y 'luchas sociales.

En el Ecuador, todo el mundo ha denunciado la gran pro-
piedad y el latifundismo y se ha enjuiciado severamente la ser-
vidumbre del indio, especialmente, por historiadores, novelistas
y socidlogos, entre otros, Juan de Velasco, Eugenio de Santa
Cruz y Espejo, Juan Montalvo, Federico Gonzdlez Sudrez, Beli-
sario Quevedo, Espinoza Palacios el autor de “‘psicologia y so-
ciologia del pueblo ecuatoriano’, Agustin Cueva, Luis Napoledon
Dillon, Jorge lcaza, Fernando Chdavez, Humberto Garcia Ortiz,
Victor Gabriel Garcés y Miguel Angel Zambrano; pero, plan-
teamientos centeros y estudios exhaustivos sobre el problema de
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la tierra en el Ecuador, sélo los encontramos en Alberto Suarez
Déavila, Néstor Mogollon, Pio Jaramitlo Alvarado y Manuel Agus-
tin Aguirre; sobre todo, el primero presenté un proyecto de re-
parto de tierras a la malograda Asamblea de 1938.

En cuanto a los extranjeros que nos han visitado y cuyos
trabajos ameritan especkxl senalamiento, son 'los de los mexica-
nos Moisés Zéenz y Ramén Ferndndez y Fernandez y del poli-
tico y hombre de letras de Colombia doctor Antonio Garcia.

BREESE 5 ) T

Muchas soluciones han tratado de darse ol problema de la
tierra. Algunos almas generosas estiman que por medio de ia
educacion es posible conseguir la incorporacién del indio y ded
campesino a {a cultura y que por ende todas sus angustias se-
rian eliminadas. Otros, conceptuan que a través de formar par-
te, el indio, en forma obligatoria, de las Fuerzas Armadas y
mandandole a otros lugares que no sean Jlos de su origen, absor-
berian nuevos habitos y sistemas de vida modernos y civilizados.
También se han expuesto criterios de que con la simple elimi-
nacidn del huasipungo estarian resueltos todos los problemas que
Qquejb*n al terricola ecuatoriano. |

Estos puntos de vista, se refieren, indudablemente, a la re-
forma de la tenencia del suelo, esto es, dentro del marco cons-
titucional y con sujecion a las disposiciones legales que garan-
tizan el derecho de propiedad individual como la contraparti-
da del Estado o de las entidades de Derecho Publico, de poder
expropiar a los particulares para destinar sus bienes al cumpli-
miento de fines de caracter social.

En Meéxico y Rusia, no se ha tratado de una reforma, sino

. mas bien, de una revolucion agraria. De hecho en Mexico, los
campesinos que combatian a las tropas federales de Porfirio -
Diaz o de Victoriano Huerta, comandados por Villa 0 Zapata,
se apoderaban de las haciendas y se las repartian; lo mismo su-
cedié en Rusia, pocos anos despues, con el lema de que “toda
la tierra a 'los campesinos’’, o sea a los que cultivan y trabajan
el suelo. ~

En México, la revolucion agraria se inicia en 1910, la Cons-
fitucion se dicta en 1917 en cuyo articulo 27 se establece que
el Estado se reserva el derecho de imponer ¢ ko propiedad priva-
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da la modalidad que exija el interés publico y el Codigo Agra-
rio, muchos anos después. Por tanto, en la nacidbn mexicana, se
cubrié con el ropaje juridico lo que ya se habia hecho en la rea-
lidad, v que tan brillantes resultados ha dado. Es légico que el
Gobierno tuvo que encauzar los movimientos desorbitados, para
evitar una disminucion en la produccién y sobre todo, darle uno
fisonomic propia al movimiento agrario: de la parcela indivi-
dual pasando por la pequena propiedad agricola en explotacion
hasta el ejido. |

Reformas agrarias en el sentido estricto de la palabra, po-
demos considerar las de Bolivia, Guatemala, Venezuela y Colom-
bia, por haberse antepuesto el esqueleto legal a la transforma-
oién social y el cambio en el titular del derecho de propiedad
ha venido como consecuencia de esta nueva armazoéon juridica.

— (@) —

Los productos de la tierra, han constituido la base ael sus-
tento humano; especialmente en las sociedades precapitalistas,
la agricultura ha significado la principal fuente de ocupacion y
de ingreso nacional.

El hombre tiene que alimentarse para vivir y si la tierra es
la que le proporciona fundamentalmente los bienes para satis-
facer sus necesidades, es l6gico entender, que la tierra ha. teni-
do vy tiene capital importancia —sin caer en ‘los extremos de la
escuela fisiocratica—, no solo como factor de la produccion si-
no también en su trascendencia social y juridica.

Una de las bases del Estado moderno lo es el territorio, el
lugar donde se asienta la vida institucional de una nacién, a
base de sus tradiciones, lenguaje y cultura. Mas, el territorio
forma parte integrante del Estado, pero no pertenece totalmen-
te al Estado y nos referimos a 'los paises de economia libre y de
iniciativa privada.

En cuanto al suelo, éste en parte pertenece al Estado, y en
naciones como la nuestra, en su mayor parte, a instituciones
pablicas o de servicio publico o a los particulares. Podemos con-
siderar al suelo, como base de la agricultura; en cuanto al sub-
suelo y a sus productos, como minerales o hidrocarburos, son del

Estado ~
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El Estado en cuanto a las tierras de su propiedad, las con-
sideradas como baldias, las orienta hacia una politica de colo-
nizacion, en otros casos las arrienda a largos plazos o enfiteusis,
las adjudica a los particulares o las mantiene incorporadas a
determinados organismos publicos, como sucede en el Ecuador,
con las Juntas de Asistencia Social, a las que pasaron los bie-
nes de las comunidades religiosas con motivo de la Ley de Ma-
NOoS Muerras dictada en 1902

.. Bl Estado que cuenta con la mayor parte de tierras labora-
bles de un pais, puede ejercitar una politica de colonizacion, a
base de una politica de redistribucién de la poblacién o de la
Inmigracion como en la Argentina, con magnificos resultados,
y, en ese caso esta el"Ecuador y la -orientacion agraria en este
sentido no afectaria maycrmente a los intereses privados.

S

bl precbiema estriba en las tisrras de los particulares que,
en ‘la América Lating, son siempre las mejores, las mas amplids
y las que estan extrangulando el desarrcllo de los pueblos cuyo
anillo de hierro es la gran propiedad. Este hecho obedece a ra-
zenes cbvias.  Los conquistatiores y luego los colonizadores, to-
‘marcn para si las tierras mas feraces, mejor ubicadas, con clima
templado y facilidades de comunicacién. Las encomiendas, fue-
ron otra fuente de acaparamiento de tierras. Con el devenir, los
mismos descendientes de los encomenderos estdn en posesion de
dichas tierras.

En los paises de la América Latina, la lglesia constituyd vy
constituye un nucleo de acaparamiento de tierras, es por esto
qué tanto en México con las Leyes de Reforma-y en el Ecuador
con la de Manos Muertas, se privd al clero de las pcsesiones
‘territoriales que tenian. La reforma liberal, en todos los paises,
como en Francia, significé privar a la lglesia de las tierras que
poseia y reintegrarselas a la comunidad nacional con la crea-
cion de la pequena propiedad, base de la estructura econdmica
de la democracia francesa. | -

La economia feudal, basada en el principio de que no hay
tierra sin senor ni senor sin tierra, entraba el desarrollo de las
fuerzas productivas, las mantiene estacionarias, obstruye las rela-

ciones comerciales, 'Ic.- mayor parte de la polblacuon se encuentra
alejada del circuito monetario v de la vida econémica y el ni-
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vel general de vida es sumamente bajo por la estrechez del mer-
cado. Los paises agrarios o paises-campo, se mantienen en fe
periferia y son satélites de las grandes naciones industriales.
Esto ha obligado a todas las naciones, @ dar solucion a su
problema agrario, cada una en forma compatible con su estruc-
tura, ididsincracia y desarrollo economico. Todos éllos han pro-
pugnado la redistribucion del suelo, variando unicamente en el
meétodo, pero en el fondo han coincidido en liquidar el latifun-
dio —considerado como gran propiedad en pequena empreésa—
o seq una falta de correlaciéon entre los factores de la produc-

s

oion.
— (@) —

En tanto el Estado no tome para si el derecho de dar a la
propiedad privada, sin destruirla, una orientacion social, como
se decia en la social-democracia alemana, “’la propiedad obli-
ga’’, tedo_intento serd vano, para avanzar hacia un nuevo or-
den de cosas en materia de refcrma agraria.

La Ley de Reforma Agraria en Bolivia, en su articulo 1°
oroclama “‘El suelo, el subsuelo y las aguas del territorio de la
Republica, pertenecen por derecho originario q la nacion boli-
viana’’ vy agrega en el Art. 2.—"El [Estado reconoce y garantiza
la propiedad agraria privada cuando esta cumple una funcion
atil para la colectividad nacional; planifica, requla raciconal-
mente su ejercicio y tiende a la distribucion equitativa de la
tierra para asegurar la libertad y el bienestar economico vy cul-
tural de la poblacion boliviara’'.— Después de sentar estas ba-
ses, es que el Estado procede a crear los Organos de ejecucion
de la reforma agraria, como el Servicio y Consejo Nacional, Jue-
ces Agrarios, Juntas e Inspectores Ruralles.

La Ley de Reforma Agraria dictada en Guatemala en e
después de proclamar que “‘uno de los objetivos fundamentales
de la Revolucion de Octubre, es la necesidad de realizar un cam-
bio substancial en las relaciones de propiedad y en el de las
formas de explotacion de la tierra, como una medida para su-
perar €l atraso econdmico de Guatemala y mejorar sensiblemen-
te el nivel de vida de las grandes masas de la poblacién™, se-
fala que 'ha reforma agraria tiene por objeto liquidar la propie-
dad feudd! en el campo y las relaciones de produccion que la
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originan para desarrollar la forma de explotacion y métodos ca-
pitalistas de produccidn en la agricultura y preparar el camino
para la industrializacion de Guatemala, es decir, que primero
se traza un camino y se fija una orientaciéon clara y definida.
Los Organos de la reforma agraria en Guatemala, son: El Presi-
dente de la Republica, el Departamento Agrario Nacional, las

Comisiones Agrarias Depormmenmles y los Comités Agrarios
Rurales.

Una reforma agraria tiene que comprender, a)*un cambio
en la Carta Politica del pais en cuanto el pueblo por. medio del
Congreso confiera al Estado y por ende al Ejecutivo, las facul-
tades para modificar la tenencia de la tierra: b) un estudio téc-
nico y ordenado, de la estructura agrolégica de la nacién, una
especie de mapa que puede ser formulado por el Servicio Geo-
grafico Militar, aereofotogramétrico, con divisién de tierras- de
riego, temporal, vecindad de los centros poblados, vias de comu-
nicacion, sistema hidroldgico, clases de cultivo, climas, etc.;
c) una investigacion juridico-sccioldgica, sobre las tierras ded
Estado, entidades auténomas, comunidades indigenas, socieda-
des, extranjeras, particulares, todo de acuerdo a la posicion de
cada una de estas personas en el campo social, incluso raza y
origen; d) el tipo que por el cardcter y temperamento de nues-
tro pueblo es mds aconsejado, tomando en cuenta la tradicién
indigena, para que sirva de nucleo matriz de la reforma agra-
ria: pequena propiedad, cooperativas, colonias agricolas, esta-
blecimientos del Estado o parcelamiento; e) érganos encarga-
dos de establecer la Reforma, recursos y facultades suficientes,
descentralizados del Estado y con personal idéneo, competente Yy
henesto; y, f) las entidades que simultaneamente tienen que
coadyuvar a la efectivizacién de la nueva Ley, con creditos, en-
senanza agricola, aperos de labranza, electrificacidon, obras de
regadio y mecanizacion del sistema agropecuario del Ecuador.

Soélo asi podremos ir hacia la independencia econdmica y
a liberar al hombre ecuatoriano de las constantes y permanen-
tes incertidumbres del mafona, para entrar en una etapa de ma-
durez democratica.
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INFORME DEL DIRECTOR

DE LA ESCUELA DE ADMINISTRACION DE LA FACULTAD

DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA

UNIVERSIDAD CENTRAL, LICENCIADO CARLOS DAVALOS

RODAS, A LA ASAMBLEA DE PROFESORES Y REPRESENTAN-

TES ESTUDIANTILES DE LA MISMA, REALIZADA EL 11 DE
MAYOQ DE 1962

Senor Decano de la Facultad de Ciencias Economicas y Admi-

 nistrativas; :
Senor Subdecano;
Scnores Profesores y Estudiantes de la Escuela de Administracion:

——

- El 3 de marzo de 1960 la Asamblea de Profesores y Re- -

presentantes Estudiantiles de la Escuela de Administracion Pu-
blica, me honré eligiéndome como Director de la misma. Ahora,
cumplo con el deber de dar a vosotros una sintesis de todos
~aquelios hechos significativos para la viaa de la Escuela y para
los cuales, tan sélo me na correspondido coordinar lla experien-
cia y sabiduria de los sefores profesores con la iniciativa y ve-
" hemencia juvenil de los estudiantes, factores que han sido, en
realidad, la fuerza y timon que permitido a la Escuela liegar @
donde ha llegado, esto es, a un momento en que la necesidad
de su existencia se encuentra plenamente aceptada y su capaci-
dad para la supervivencia ya no despienta dudas.
Al prestar la promesa para el desempeno del cargo de Di-
rector de 'la Escuela, esbocé un plan de accion que podria resu-
mirse en<as expresiones supervivir y progresar. En efecto, ma-
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-

nifesté mi oposicion a la proliferacion de Escuelas Universita- :
rias independientes para preparar profesionales en otros cam-
pos de la Administracion, a mas de la especializacion en Admi-
nistracion Pablica, en ese entonces, la unica existente.

Indiqué que mi posicion era la de llegar a crear ramas es-
pecializadas en Administracion de Negocios, Bancaria, Finan-
ciera, de Servicio Social, etc., pero como ramas especializadas
dependientes de un tronco comun, habida cuenta que todas ellas
requerian de materias de cultura general afines y que, por tan-
to, su creacion como Escuelas independientes tan sélo podria
significar una duplicacion de esfuerzos y una division peligro-
sa de recursos humanos y financieros, de suyo escasos en nues-
tra Uniiversidad; y, lo que es peor, la posible extincion de la ya
creada Escuela de Administracion Publica, amenazada de muer-
te con la decision politica ya vislumbrada de derogar la Ley de
Carrera Administrativa, Unico estimulo real para el afan de per-
feccionamiento a nivel universitario de los empleados publicos
o candidatos a serlo.

Ofreci también agotar gestiones con el propdsito de llegar
a duplicar el Presupuesto de la Escuela, revisar y hacer mas rea-
ista el Plan de Estudios, incrementar lg Biblioteca; dar oportu-
nidad de estudios especializados a sus egresados; dejar abierta
la puerta para su ingreso a la docencia universitaria, y dar los
pasos necesarios para asegurar en alguna forma su ejercicio pro-
fesional futuro. Ofreci rectitud en la solucion de los problemas
de lla Escuela; tenia la aspiracidon, y asi lo expresé, de no des-
merecer en el ejercicio de mis funciones, a las normas de con-
ducta vy eficiencia que habia sentado mi ilustre predecesor, el
Econ. Don Ailfonso Arcos y que inspiraba el 'Decano de la Fa-
cultad.

FINANCIACION:

Una Institucion seria y de caracter permanente debe con-
tar con una financiacion acorde con la magnitud e importancia
de los objetivos que se propone cumplir. Al momento de& mi
eleccion, la Escuela contaba con un Presupuesto total de
$ 73.800,00, provenientes de una subvencion de $ 60.000 dada
por el Gobierno Nacional y de $ 13.800 proporcionados por la
Universidad Central. Financiacién tan exigua impedia mantener
un profesorado propio de la Escuela, la remuneracién promedio
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era inferior a $ 400,00 mensuales. El mismo mes de mi elec-
cidn inicié gestiones ante los Poderes Publicos y, pa rticularmen-
te, ante la H. Comisién Técnica de Presupuesto, Comision
" Interna de Presupuesto del H. Congreso Nacional, que posibili-
taron aumentar ‘la subvencién del Estado, de $ 60.000 anuales
a $ 420.000, de los cuales $ 320.000 se asignan directamente
a la Escuela de Administracion en el vigente Presupuesto del
Estado y los $ 100.000 se asignan a la Junta Nacional de Pla-
nificacién y Coordinacion Economica, para que 10s utilice en el
cumplimiento de objetivos propics de la Escuela de Adminis-
bracion.

Cen igual tipo de gestiones, la subvencion de la Universi-
dad aumentd de $ 13.800 en el ano 1960 a $ 80.800 en el Pre-
supuesto vigente. En resumen, la Escuela de Administracion
cuenta en 1962 con recursos aproximadamente cinco veces Yy
media mayores que los que tuvo dos afos antes. Adicionalmen-
te, me es grato informar a esta Asamblea que la Escuela tiene
depositados en Cuenta Especial fuera del Presupuesto, algo mas
de $ 40.000, como lingreso no considerado dentro del Presu-
puesto, dispcnible para satisfacer gastos imprevistos. Este saldo
podrd incrementarse a corto plazo cen la venta de algunas pu-
blicaciocnes que se encuentran en proceso de preparacion.

Debo expresar mi agradecimiento por la decisiva colabo-
racion que hizo posible este r-e-sJ[tcx-do financiero. En primer lu-
gar al sefor Jaime Porras, ex-Director de Presupuesto y Ase-
sor de la Comisidon Interna de Presupuesto del H. Congreso Na-
cional y al sefor Cristébal Flores Mejia, ambos distinguidos co-
legas de la Facultad; a los HH. Miembros de las Comisiones
Técnica e Interna del Presupuesto de los periodos 1960-1961,
y en particular sus Presidentes, los sefiores dcctores Luis Alber-
to de la Torre y Julio Estupinan Tello, quienes en forma gentil
apoyaron mis sucesivos pedidos.

El aumento de ingresos permitio financiar el aumento en
el nimero de profesores y la mejora de su sueldo promedio. Al
momento, el presupuesto de la Escuela incluye a un Profesor a
Medio Tiempo, tres Profesores Principales, 16 Profesores Agre-
gados con sueldo, 8 Profesores pagados con honorarios y tres
Ayudantes de Cétedra.

Debera ser tarea de quien me suceda en el ejercicic de las
funciones de Director, conﬁseéuu'iar nuevos aumentos presupues-
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tarios que permitan: a). Que todo profesor que preste sus ser-
vicios en la Escuela reciba un sueldo, aun cuando sea el mini-
mo fijado en el Escaiafén; b). El aumento del nidmero de Pro-
fesores Principales, en forma que permita_ el ascenso de todos
los agregados, con mas de dos anos en €l gjercicio de sus car-
gos; y, ¢). La Creacion de cuando menos tres cargos de Profe-
sores a Medio Tiempo, responsables de 'los Departamentos de
Administracion, Ciencias Sociales y Legislacion, @ mas del que
ya existe para el Departamento de Contabilidad Matemdaticas
y Estadistica y, por Gltimo, la creacion de un profesor a tiempo
completo, respcnsable de la coordinacién entre el Instituto de
Estudios Administrativos y la Escuela de Administracion.

CREACION DE LA ESPECIALIZACION DE ADMINISTRACION

DE EMPRESAS.

La dercgatoria de la Ley de Carrera Administrativa puso a
la Escuela de Administracion Publica ante la alternativa de re-
forma o de extincion. FEra necesario no solamente revisar el
Plan de Estudics sino ampliar los objetivos de la Escuela hacia
la formacion de profesionales no solamente para sernvir a! sec-
tor publico, sino también a la empresa privada.

Me es grato informar que el 30 de Julio de 19€0, presen-
té a la consideracion del senor Decano de la Facultad, una se-
rie de proyectos de reformas al Reglamento de ia Escuela de
Administraciéon Publica, para transformarla en una de Ciencias
Adminlistrativas con las especializaciones de Administracion Pu-
blica y de Empresas, mas los Planes de Estudios generales y de
cada una de las especializaciones y uno modificatorio al plan
de creacién de la Escuela de Administracion Bancaria, propues-
ta por el sefor Ing. Com. Jack Bermeo y el senor Econ. Bolivar
Bolanos, entre otros.

Una visita a las Escuelas de Administracién mas importan- -
tes de América del Sur, la magnifica cooperacidn de los _seno-
res Decanos, Profesores y lideres estudiantiles, con los cuales
me entrevisté, mds la amplia comprension de los autores del
proyecto de creaciéon de la Escuela de Administracién Bancaria
y de los Miembros del H. Consejo Directivo de la Facultad de
1960, y particularmente del sefor Decano, permitié perfeccio-
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nar tal proyecto y hacer posible la aprobacion del mismo por
parte del H. Consejo Universitario, en el mes de Octubre del
expresado ano de 1960.

Por este plan que es, en definitiva, el vigente, la Escuela
tiene un ciclo de estudios generales de dos anos, dirigidos prin-
cipalmente a mejorar la cultura de! alumno en el campo de las
Ciencias Sociales, mds algunas materias complementarias con-
sideradas como requisito para la mejor comprension de las ma-
terias administrativas, propiamente dichas que se dictan en los
afios de especializacion. En los 3° y 4° Cursos, la ensenanza se
bifurca hacia dos campos especializados: el de la Administra-
cién Publica y el de Administracion de [Empresas. Este plan de
Estudios sufrié ligeras modificaciones adicionales -un ano mas
tarde, destinadas principalmente a enfatizar la importancia de
ciertos cursos aaministrativos.

Creo conveniente informar a esta Asamblea que el esta-
blecimi®nto de una Administracion Bancaria requiere tan sdélo
de la aprobacién de pocas reformas ya estudiadas al Plan de Es-
tudios de la especializacion de Empresas, la financiacion de cin-
co catedras adicionales y la existencia de un numero de alum-
nos que justifique tal creacion. |
| No obstante las reformas introducidas, el Plan de Estudios
debe considerar que aun no ha salido de su etapa experimen-
tal. Bajo la modalidad de horario en horas marginales a las de
trabajo en las oficinas y de estudiantes que por razones de ca-
racter econémico no pueden destinar la totalidad de su tiempo
al estudio, cabe pensar seriamente en la necesidad de mcdifi-
carle, disminuyendo el niumerc de asignaturas, ganando en pro-
fundidad de conocimiento en las que se mantengan, a fin de
que permitan un mejor conocimiento en llos campos, v. gr. de:
Psicologia, Sociologia y Ciencias Politicas e Historia, en cuanto
a su formacion de cultura general; y aumentando quizas un
afio de estudios para post-graduados, para la ampliacion de los
conocimientos especializados -en ramas especificas, tales como
Administracion Financiera (que incluiria particularmente estu-
dios de Contabilidad a nivel superior) ; Administracion de Per-
sonal, Productividad, etc. En otras palabras, considero que el
actual ciclo de estudio debera dirigirse sobre todo a la forma-
cion de generalistas en los campos de la Administracion Pdbli-
ca y de Bmpresas y que, deben dejarse para los cursos de Post-
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graduados, los estudios avanzados de especializacion. Desde
luego, estimo que esta ultima reforma no sera posible de im-
plantar en forma permanente, salvo circunstancias excepciona-
les a favor, sinc después de un lapso de dos o tres anos, en que
los primeros egresados de la Escuela ~hubieren terminado los
curscs de especializacion que realizaran en el Exterior y a los
que me referiré en capitulo separado.

~ Mientras tanto, queda [a posibilidad de estudiar otras al-
ternativas, como por ejemplo el establecimiento de cursos espe-
ciales de corta duracion para post—gmduodos y, en todo caso,
la sustitucion de los cursos anuales por otros de menor duracion.
En un principio, podria pensarse en cursos de S5 meses, los cua-
les permitiran, entre otras ventajas, el extender el periodo nor-
mal de clases de 30 o 40 dias al ano, aprovechando el periodo de
vacaciones y concentrar la atencidon de los estudiantes en un
menor numero de asignaturas; posibilitar una mas amplia uti-
lizacion temporal de profesores eminentes de otras Facultades
o Universidaces y la participacion mayor de empleados publicos,
aun de otras provincias como estudiantes .regulares de la Es-
cuela. Restaria también plantear a la consideracién de los Po-
deres Publicos la posibilidad de2 mantener cursos nocturnos pa-
ra la capacitacion de empleadcs publicos y de establecer cur-
sos a tiempo completo durante el dia para estudiantes, dismi-
nuyendo la duracion del Curso de Licenciatura, para estos ca-
sos, de 4 anos a 3 ancs o menos, siempre, desde luego, que el
Estado facilite la financiacion de esta reforma, a mi juicio, tras-
cendental.

Terminada la etapa de cambio y crecimiento de la Escue-
la, en cuanto a su Plan de Estudios se refiere, restaria efectuar
la tarea mas delicada y menos visible de examinar con profun-
didad los Planes de [Estudios de cadda' una de las asignaturas y de
lograr su perfecta cocrdinacion con las materias afines que se
dictan en el mismo curso o con aquellas para las que sirven de
base en los cursos ‘superiores. >

Esta tarea delicada y extensa no puede realizarse exito-
samente en forma completa, tan sbélo explotando la buena vo-
luntad de los Profesores. Es necesario gue exista un sistema de
financiacion para este tipo de investigaciones y que se nombre
Profesores de Medio Tiempo para dirigir las mismas.
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PERSONAL DOCENTE.

Tarea dificil y de encrme respcnsabilidad ha sido la de se-
leccionar el personal de profesores que habria de dictar mate-
rias nuevas y cada vez mas especializadas. Muchas de las cons-
tantes er los Planes de Estudics cerrespondientes a 3° v 42 Cur-
sos, de las dos especializaciones, fueron dictadas por primera
vez en nuestro pais. A la dificultad de conseguir especialistas
<e sumd la de aplicar un reglamento de provision de catedras,
muy justo quizds para 1as Facultades tradicionales, pero de im-
posible utilizacion para una Escuela de reciente creacion Como
la nuestra.

La politica general q-ue*se ha procurado mantener, aun a
costa de injustas criticas, ha sido la de proveer las catedras en
forma. accidental  con el proposito de mantener abierta, para
beneficio del estudiantado que egresafﬂé de la Escuela, la opor-
tunidad de competir por las mismas, cuando su nimero y el ni-
vel de conocimiento adquirido justifique tal competencia. Feliz-
mente, la comprension amplia e inteligente de profesores y es-
tudiantes, ha permitido mantener esa politica sin otra quiebra
que la natural para aquellas asignaturas en las que ya existen
especialistas ecuatorianos de reconocida solvencia. En todo ca-
so, jamds se han violentado procedimientos; las decisiones de
~ombramientos han emanado del H. Consejo Directivo de la Fa-
cultad y han sido cursadas por el senor Rector o por el H. Con-
sejo Universitario, despues de merecer los informes legales per-
. tinentes.

Cabe aclarar que para algunas asignaturas no se ha pedido
el concurso de profesores de otras Facultades Universitarias que
dictan iguales materias, en aras de preser\fc:r la orientacion y
enfoques propics de nuestra Escuela, distintos, por ciento, de los
que quizds corresponde a un estudio de Leyes o de Economia.
No obstante lo dicho, asimismc cabe destacar que la Escuela
debe agradecimientc a la hermana Escuela de 'Econcmia que nos
prestd y presta transitoriamente la colaboracion de algunos de
sus profesores, y al Punto IV y la Comisiéon Fuibright, que nos
prestaron y continian prestandonos en forma gratuita, la co-
laboracién de técnicos para el establecimiento de catedras tan
novedosos, como las de Técnica Administrativa, Organizacion vy
Métodoss Procesos y Principios de Admiinistracion Publica y Con-
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tabilidad de Gobierno. Pero este tipo de ayuda no puede ni de-
be tener sino el cardcter de transitoria. Debe ser un complemen-
to para perfeccionar, pero no una base de organizacién perma-
nente. Hemos de luchar por lograr una Facultad propia y oser-
manente, si deseamos garantizar una existencia auténoma y se-
gura en el futuro. Las Ayudantias de Cdatedra deberdn ou:men-F
tarse en llos proximos Presupuestos, para permitir que regresadas
y estudiantes vayan adquiriendo, poco a poco, la experiencia que
justificara su ascenso futuro dentro del Escalafén y la carrera
docente.

Debo expresar mi cordial gratitud a aquellos sefiores Pro-
fesores que han renunciado prdcticamente al pago de honcra-
rios por clases dictadas o los transfieren, en forma sistematica,
para beneficio del estudiantado o de objetivos importantes de
la Escuela y a los Profesores extranjeros: Miguel Angel Vélez,
Marvin Weissman, Anthony Ormasa, James Kitchen, Norman
Davis, Eric Daeecke y Norbert Kockler que, en forma ad-hono-
rem desempenaron o continuan desempenando sus funciones ¢o-
mo profesores de la Escuela, no sélo con alta eficiencia técnica
y absoluta disciplina, sino con un amor a la Universidad Ecua-
toriana que hace conocer a nuestra Escuela y aumenta su pres-

*tigio en el extranjero y, lo que es mds positivo alin, recibir con-
siderable ayuda para el mejoramiento de su Biblioteca y medios
de ensenanza, que los recibird en volumen extraordinario du-
rante los dos anos venideros, punto al que me referiré en detalle
mas adelante.

BIBLIOTECA.

En el mes de marzo de 1960, la seccidon de ‘"Administra-
cion'’ de la Biblioteca de la Facultad de Ciencias Econdomicas y
Administrativas, disponia de un total de menos de 200 volime-
nes conrespondientes a 28 obras de consulta. Me es placentero
informar que esta seccion dispone en la actualidad de mas de
300 titulos, lo que significa un total de cerca de un millas. de
ejemplares. La Escuela ha destinado parte sustancial de su Pre-
supuesto para la adquisicion de este material, a la vez que ha
recibido valiosas donaciones del Punto IV, del Centro de Desa-
rrollo, de la Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Eco-
nomica, del Servicio de Informacion de la Embajada de los Es-
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tados Unidos.y de algunos senores Profesores en particutar. Con
el proposito de facilitar el aprovechamiento de este mate rial por
parte del estudiantado, se establecié un servicio de atencion que
se extendia desde las 8 de la mafana hasta las 10 de la noche
en los dias habiles y a los dias feriados. Lamentablemente, €l
namero de lectores no se ha incrementado en la forma que era
de esperarse. Me permito sugerir a los senores Profescres y @
quien me reemplace en la Direccion ae la Escuela, la necesidad
de forzar al estudiantado a la consulta ce textos gque justifiquen
y amplien su cultura universitaria, que no debe basarse sino en
minima parte en apuntes de clase.

EL ESTUDIANTADO.

Dada la organizacién y sistema de gobierno de la ‘Univer-
c<idad Centra! el estudiantado es, mas que en otro tipo de Uni-
versidades, factor decisivo en el desarrollo de su vida institu-
cional.

Scbrepasados los factores que provocaron la matricula ex-
traordinaria del primer afo de su establecimiento, su cifra ha
alcanzado una magnitud de caracter permanente y que denota
una tendencia normal de aumento. Asi, el total ae alumncs ma-
triculados en el afo 1959-1960 ffue de 114; aumentd a 125 en
el afio escolar 1960-1961 y a 138 en el actual.

En los afos 1959-1960, 1960-1961, la Directiva Estudian-
til representada 'en la Asociacion Escuela de Administracion, fue
factor importante para la reforma y progreso de la Escuela; se
mantuvo en permanente contacto con tla Direccién y presto, en
forma inteligente, toda la colaboracion que le fue requerida.
Supo mantener la unidad en el estudiantado y fue factor de
equilibrio que moderd cualquier pOsicion extrema.

Por otra parte, las Autoridades de la Facultad y 'la Direc~
cién de la Escuela, se han preocupado de establecer alguncs es-
rimulos en beneficio del estudiantado. Cabe sehalar, por ejem-
plo, la iniciativa de permitir el estudio y el trabajo en el campo
profesional, a tiempo completo, a través del establecimiento de
cinco cargos para [Estudiantes Investigadores en el Instituto de
Ectudios Administrativos, los mismos que han sido provistos me-
diante el sistema de promedio de calificaciones, entre los estu-
_diantes mas distinguidos de los cursos superiores que postulen
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a los mismos. Cabe anotar que las dependencias publicas, em-
presas gubernamentales y privadas, estan comenzando a uti-
lizar a este personal como fuente de reclutamiento, de donde el
periodo normal de utilizacion de esta especie de beca se ha re-
ducido en cada caso a unos pccos meses y ha permitido, por
consiguiente, la ampiliacion del beneficio a un nimero mayor de
estudiantes. Asi mismo, se han creado diez becas consistentes
en el pago de los derechos de matricula para los dos estudian-
tes mas distinguidos de cada Curso, como otra forma de estimu-
lo al mérito.

Ademas, en el Presupuesto General de la Facultad se esta
haciendo constar, en forma ya tradicional , un nimero de becas,
consistentes también en el pago de los derechos de matriculaq,
gue se distribuyen a los estudiantes de menores recursos, de
acuerdo con una seleccion que se lleva a cabo a través de los
Organismos Estudiantiles.

La Direccion de lla Escuela ha tenido el buen cuidado de
influir oficial o extraoficialmente ante varios Organismos Pu-
blicos, obteniendo que sean ya varias las clases de cargos del
Presupuesto del Estado y de Entidades Auténomas, en los que,
para su desempeno se exija la calidad de estudiantes o egresa-
dos de la Escuela de Administracion. En realidad, hasta la fe-
cha ‘ha resuitado prematuro e innecesario hablar de una Ley
de Defensa Profesional, puesto que todavia no existe ni existi-
ra a plazo corto un numero tal de egresados que la justifique.

La mejor Ley de Defensa Profesional con que por el momento

cuentan los estudiantes de los cursos superiores de la Escuela,
serd la capacitacion recibida en las materias técnicas, y su for-
maciéon para el servicio de la comunidad; de ellos dependera el
prestigio de la profesion y la mejor justificacion para una Ley
de Defensa Profesional en el futuro.

INSTITUTO DE ESTUDIOS ADMINISTRATIVOS.

Por limitaciones de diverso género y por la falta de un Di-
rector Permanente en el mismo, el Instituto de [Estudios Admi-
nistrativos, podemos decir que recién ha jiniciado su funciona-
miento. Fue instalado en local y con equipos propios con un va-
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lor superior a $ 50.000,00 el mes de Octubre pasado. Ha pro-
porcionado conocimientos adicionales en materia de investiga-
cidn a cerca de 30 estudiantes de los cursos superiores. Ha par-
ticipado en la organizacion de la Seccién de Administracion de
la Biblioteca de la Facultad; ha preparado material didactico
para varas asignaturas;.'ha -ealizado un estudio de la Organiza-
cion Administrativa del Municipio de Quito que, una vez revisa-
do por el Profesor de la materia, probablemente alcance a ser
publicado en el curso del presente afio; y se encuentra organi-
~ando en la actualidad Gna recopilacion de la Legislacion Tri-
butaria Nacional, estudio ‘de indudable iinterés vy trascendencia
palna la reforma administrativa del Ecuador y que complemen-
tard la informacién recopilada en el Manual de Gobierno del
Ecuador. Este Manual constituye, Q mi juicio, uno de los aportes
mds valiosos para la informacion de lo que es la Administra-
cién Plblica y para orientar su necesaria reforma. Este traba-
jo, iniciado con ‘a colaboraciéon de los estudiantes del Segundo
Curso del afo lectivo 1959-1960, ha sido seriamente revisado
y completado con la asistencia técnica y financiera de la Divi-
sion de Administracion Publica del Punto IV vy la colaboracion
del Profesor sefior Jaime E. Porras P. Constituye un trabajo de
gran volumen e importancia. Una enorme informacion acerca
de casi la totalidad de las Entidades Publicas del Gobierno Cen-
tral y Autéoncmas, se encuentra condensada en algo mas de 350
paginas de texto y cincuenta graficos de organizacion, actual-
mente en prensa. Este texto serd valioso auxiliar para la asignha-
tura de '‘Gobierno del Ecuador’’; libro de consulta forzoso pa-
ra toda crganizacion publica y para los estudios de Gobierno
dentro y fuera del Ecuador. Su edicion se la hace con la ayuda
financiera del Punto 1V, pero el 50% de ella sera entregada
para beneficio de la Escuela de ‘Administracion, ya sea para
distribucion gratuita entre estudiantes o venta al publico, cons-
tituyendo asi no sélo un motivo de prestigio, sino quizas una
fuente de -financiacion adicional para nuestra Escuela. Yo me
permito calificarlo como uno de los trabajos mas serios e im-
portantes emprendidos por 'la Universidad Central en este ulti-
mo ano.

. Aspiro a que la direcciéon que en forma limitada he podi-
do dar personalmente al Instituto, por encargo del Consejo Di-
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rectivo de la Facultad, sea prontamente sustituida por una a
tiempo completo y mads capacitada que 'la que yo he ofrecido.
tl dnstituto estd llamado a ser, en muy corto plazo, importante
auxiliar para la docencia y el érgano a través del cual la Escue-
la de Administracion podra cumplir su funcién de conocimientos
administrativos a la gran masa de servidores pablicos y emplea-
aos privados que, por diversas circunstancias, no pueden benefi-
ciarse con la ensenanza universitaria. Cabe aclarar, desde lue-
go, que el tipo de conocimiento que a través de é| se imparte,
serd mds bien de orden practico para el ejercicio de actividades
especificas y @ un nivel inferior o intermedio de la Administra-
cion Publica que el conocimiento académico y de alto nivel que
se proporciona a los estudiantes regulares de 'la Escuela.

La Direccion de la Escuela ha organizado, en cooperacién
con importantes Agencias del Gobierno del Ecuador, varios cur-
sos de difusion de las técnicas administrativas, a saber: dos
curscs en Administracién de Documentos y Archivos, uno rea-
lizado de enero a marzo de 1961 y el otro de febrero a mayo
uttimo, de los cuales se han beneficiado 65 alumnos. Un curso
de Organizacion y Métodos que se extendié de Septiembre a
Noviembre de 1961, beneficié a 17 participantes en su mayoria
estudiantes de la Escuela y fue el antecendente para la creacién
de Oficinas de Organizacién y Métodos dentro del Gebierno del
Ecuador. Un curso intensivo y practico de Administracién de
Personal se inicid el mes de Marzo Gltimo; beneficiard a 10 de
los actuatles alumnos de la Escuela y ha servido de antecedente
para la creacion de Oficinas de Personal en varias Instituciones.

CONVENIO DE ASISTENCIA TECNICA BAJO LOS AUSPICIOS
DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO.

Es en extremo grato para mi, informar, quizas con el ca-
racter de primicia, que en su ultima sesién el H. Consejo Uni-
versitario aprobd el borrador de Convenio a celebrarse entre la
Universidad Central del Ecuador y la Administracidn de Desa-
rrollo Internacional del Gobierno de los Estados Unidos de Nor-
te-América, para beneficio de {a Facultad de Ciencias Econd-
micas y Administrativas y principalmente, de la Escuela de Ad-
ministracion. El Corwenio en referencia que habré de suscribirse
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en el curso de este mes, establece un aporte de U.S.$ 350.000,00
esto es, $ 7/700.000,00 por parte del Gobierno de los Estados
Unidos, v una contribucion de $ 100.000. 00 de parte del Gobier-
no del Ecuador, por - ~termedio de la Junta Nacional de Plant-
ficacion, a mds de otras contribuciones para mejorar la docer-
cia, permitir el establecimiento de gabinetes, incrementar la
Biblioteca, dar OD-GFTUiﬂ'id!Gd*eS de estudios superiores a -1Qs me-
jores alumnos y proporcionar asistencia técnica para la revision
y mejoramiento de Planes y Programas de Estudio y métodos de
ensefianza vigentes. En forma concreta, se 'destinaran $ 20.000
para el incremento de-la Biblioteca: $ 30.000 para la compra
de equipos, tales como maquinas grabadoras, proyectores para
peliculas educativas, mdaquinas de calcular, equipos para la re-
produccion e impresion de documentos, etc. que facilitaran la
docencia: vy $ 30.000, para la organizacion de Cursos especiales
para la difusion de conocimientos administrativos: vy, la dife-
rencia, para prcporcionar un total de hasta 16 becas a seis pro-
fesores o estudiantes’ egresados de Economia y |2 profesores o
‘egresados de Administracion para realizar estudios de perfec-
cionamiento de hasta dos anos de educacion en los mejores cen-
tros universitarios de Estados Unidos de Norte Ameérica o de
cualquier otro pais americano, No solamente para elevar su ni-
wel de conocimiento en determinada especializacion administra-
tiva, sino también para aprender las nuevas técnicas as la en-
sefianza a nivel universitario. Por Gitimo, se recibira la asistencia
técnica de un grupo de expertos provenientes de las Universi-
dades de mas reconocido prestigio en el campo administrativo.

Este Convenio requerird de una muy delicada administra-
cién, pero, de lograr su ejecucion plena y exitosa, se habra ase-
gurado que la ensenanza impartida ‘en nuestra Escuela este al
nivel de cualquier otro centro idocente L atinoamericano. Formu-
lo votos porque esto suceda.

Quiero, en ese momento en que termina la experiencia mas
apasiocnante quizas de mi vida y la funcidn mas alta que me ha
tocado desempenar, agradecer al sefior Decano, a los compane-
ros profesores y a los estudiantes; reiterar que mis actos, justos
o erréneos, se han inspirado exclusivamente en el deseo de ser-
vicio a la comunidad y de amor a la Universidad y a mi profe-
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sion, y deseo sinceramente me sean perdonadas mis equivoca-
ciones para poder retirarme con la conciencia tranguila del de-
ber cumplido.

Muchas gracias.

Ledo. CARLOS DAVALOS R.,
Director de la Escuela de Administracion.
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" GERMANICO SALGADO A LA H. JUNTA DE FACULTAD
" DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

1961 — 1963

(Version magnetofénica del informe verbal presentado por el
Decano de la Facultad de Ciencias Economicas
y Administrativas)

E| Decano que termina su periodo, presenta su informe @
consideracion de la Junta de Facultad. Les ruego disculpar st
condiciones de salud me obligan a tratar de ser mdas breve de
lo que ‘hubiera querido.

En todo caso, quiero exponer lealmente ante ustedes los
problemas fundamentales con que tropieza actualmente -la Fa-
Universidad en estos momentos. Yo quisiera comen-
zar, justamente, no con lo poco que hemos hecho sino por lo mu-
cho que nos resta por hacer y por lo poco que s€ ha conseguido
en el periodo en el cual la Facultad ha estado, por el honor que
me hicieron ustedes, bajo mi gestion y la de los Consejos Di-
rectivos que me han ‘acompanado.

Restan enormes problemas docentes que resolver.
via se puede notar que a ‘a ensenanza le falta esa
dad necesaria para formar profesionales capaces.
profesor, y esto si hay que recalcarlo, con enorme entusias-
mo y fervor, sigue su programa, lo sigue de la manera
mas- decidida y en la forma en que, a su leal saber y en-

-

cultad y la



b G ECONOMIA Y ADMINISTRACION

tender, debe dictarse la materia; pero ha faltado, y creo que
desgraciadamente seguird faltando, hasta que no dispongamos
de Decanos de tiempo - completo, esa labor de unificacion, de
coordinacion de programas, para establecer coherencia entre
un cuerpo y otro de materias que, al final, da solidez a la
tormacion de un profesional. Crec que vamos ganando, po-
CO a poco, pero, en todo caso, sefialo este probleama fundamen-
tal para todas las Escuelas, como uno de los escollos que se ten-
dra que vencer en el futuro. Recordemos que el profesional es,
ante todc, un ser humano, un hombre integral v que la ense-
nanza del profesional debe perseguir ese punto focal, hacer de
ese hombre un ser capaz para actuar profesionalmente con efi-
ciencia y con nenestidad. Todavia tendremos que adelantar mu-
cho camino en este sentido y creo que, desde ese punto de vista
la labor que se ha podido desempenar en los dos Ultimos afos
deja todavia bastante que desear. Sin embargo, algo se ha ade-
lantado, pero es una primera falla que tendrd que resolverse en
el futuro.

En segundo lugar, todavia nos resta también el trabajo de
desbrozar los programas y los sistemas de estudio, de modo de
depurarlos y extraer los conocimientos que son esenciales pa-
ra la practica profesional. Me inquieta mucho, porque es pe-
cado que he cometido yo como profesor, que la ambicidon de
abarcar 'lo mas posible en un programa, de procurar trasmitir
el mayor numero de conocimientos en una materia determinada,
contraria un principio de economia de la ensefianza gue debe
ser la guia fundamental de la docencia. No es el profesor quien
da la materia para dar a conocer lo que sabe, es el profesor
quien debe darla para ponerla al alcance de lo que el alumno
puede aprender, vy lo que el alumno puede aprender, por limi-
tacion humana, es siempre poco. De modo que también en ese
sentido tendremos que, durante un largo periodo, examinar los
programas, realizar una revisidon profunda y sincera de lo que
en cada uno de esos programas se dice, para extraer de ellos
lo 'que se puede realmente ensefiar y lo que es valido fundamen-
te para el ejercicio profesional. £

También tropezamos en la Facultad, y es una falta grave
que tiene relacion con lo econdmico, pero que segurdmente va
a atenuarse en el futuro y a ritmo muy rapido, y que es tam-
bien un defecto actual de nuestro sistema de ensefnanza. la fal-
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ta de practicas y la falta de ejercicio profesional anticipado per
parte de os alumnos. La Economia y ta Administracion son
esencialmente prdacticas, necesitan una base doctrinaria muy SO-
lida, asi como se necesita en ol economista y en el administra-
dor una base humanistica muy sélida también, pero durante ta
vida profesional la Universidad tiene que dar al alumno la opor-
tunidad para ejercer ya su profesién, enfrentarse con los proble-
mas humanos vy ‘los problemas t&cntcos del ejercicio profesional,
y esto es algo en que tenemos que adentrarnos cada vez mas,
tratando de que mediante el establecimiento de clases practicas,
de clases de laboratorio, de seminarios, etc., consigamos des-
pertar en el alumno esa aptitud al ejercicio practico de ka pro-
fesion que solamente se adquiere ahora, normalmente, uno ©
dos aRos después del egreso de la Universidad. Es decir, atli
también todavia pecamos y tendremos que insistir mucho en el
futuro.

Aparte de eso hay una gran falta que ha tenido la Facuitad
desde sus origenes y que durante la gestion de mi modesta per-
sona tampoco ha sido resuelta, es la de seguir al profesionat
agresado y ayudarlo, inclusive durante su vida, ya enfrentando
los problemas practicos del ejercicio profesional. Cursos de post-
graduados, cursos extracurricubares, formacion especializada en
diversas mo’reric:s,feso debe ser nuestra meta. Naturalmente va
« hacer falta un presupuesto muchisimo mas alto del que hemos
tenido hasta ahora, pero yo creo que podemos abordar esa tarea
con sinceridad, con entusiasmo, y Creo también que la Facultad
en la nueva gestiéon podria conseguir mucho en esta mcteria.

|.a [Escuela de Administracién, con la ayuda que va a rec ibir
de la Agencia para el Desarrollo Internacional de Whashington
va, sin duda, a tener una oportunidad extraordinaria para exten-
derse no solamente en actividades de cursos de especializacion
para los propios universitarios y los profesores, sino tambien en
salir fuera de las fronteras universitarias y flegar a esa encrme
masa 'de empleados, en los cuales hay un potencial humano y un
potencial dinamico extraordinarios, pero que lentamente se bu-
rocratiza en la vida diaria de la rutina de las oficinas sin que en-
~uentren una orientacién y una mano firme que le dé un rumbo
para el futuro. [Esto se puede hacer ¥ va a hacerlo la Escuela
de Adminsitracidn porque en estos momentos tiene posibilida-
des y owsentacién para ltevarlo a la practica. Exactamente lo
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mismo tiene que hacer la Escuela de Economia, tenemos que no
solamente preparar mejor al profesional, darle la oportunidad
de especializarse, buscarle campo de inquietud, sino también
salir fuera de la Universidad, encontrarnos con el funcionario
publico que por su accidon normal dentro de la administracién
debe saber cierto tipo de técnicas econémicas vy ddrselas para
que el pais, a partir de este nucleo de vida unviersitaria, pueda
prcgresar a pasos mas firmes cada vez. Esta es una tarea vital
en estos momentos, porque si hay algun obstaculo al desarrollo
del pais, ese obstdaculo es, sin ‘duda, la administracién pdrblii-'ca-
en todas sus ramas, tanto en lo que se refiere a gestién pura-
mente economica como en o que se refiere a gestion adminis-
trativa de orden general.

Y el dltimo preblema, que yo diria es general a nuestra ac-
tuai 'Universidad, es algo que hace unos pecos dias, con motivo
del cambio de las directivas estudiantiles tuve la ocasién de sub-
rayar. Yo decia que estamos participando muy poco en la vida na-
cional. Estamos realmente manteniéndonos casi en una torre de
marfil. Eso nos puede esterilizar —lo decia entonces—, y hoy
lo repito. Es decir, va a ser nuestro deber de profesionales, y
esta es obligacion que debe comenzar por los profesores, que
debe llegar a los alumnos intensamente, el hacer vibrar la vida
y el pensamiento universitarios fuera de nuestras aulas. Comen-
zar a crientar la opinion y no so6lo eso. En estos momentos no
es ni siquiera necesario orientar ya, en estos momentos es ne-
cesario resistir una acometida, la acometida sistematica de opi-
niones especialmente en la vida econdmica que sdélo la Univer-
sidad con su pureza, su honestidad y con su conocimiento pue-
de destruir. Es decir, en otras palabras, el desanrollo econémico
del pais esta también en manos de los profesores y de los estu-
diantes universitarios en cuanto fuente de influencia y eso es
lo que desgraciadamente no es, en estos momentos, la Universi-
dad. Nuestra Facultad tiene que ser una fuente de influencia,
una fuente dincmica de accidn y, para ello, no hay ninguna du-
da, tenemos que vivir los problemas nacionales, vivirlos politi-
camente en el buen sentido de la palabra politica, con plena in-
tensidad vy hacer llegar nuestra voz y nuestra opinion de modo
de detener en su germen todos estos brotes, que no son sino bro-
tes que frenan el impulso del desarrollo vy gue nos pueden llevar
a situaciones cadticas extremadamente graves.
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He sintetizado asi unos cuantos de tos problémas funda-
mentales que existen para mi en este momento en la vida uni-
versitaria, en la vida de nuestra Facultad. Problemas que, yo lo
confieso, en la gestion que me ha tocado ejercer en estos dos
afos, y eso es responsabilidad exclusivamente m ‘a, no de los co-
loboradores en el Consejo Directivo ni de los senores profeso-
res, no se han podido resolver. Yo espero que quien me suceda
en este sitio pueda entrar, con mayor decisién que la miia, con
mayor entusiasmo, a tocar esos problemas y a resolverlos.

Quiero decir, sin embargo, que hemos hecho algunos pro-
gresos. La Facultad tenia un problema agudo de programas, que-
sria decir mejor de orientacion profesional. Hace dos anhos, Co-
menzamos a trabajar tratando de encontrar, con la ayuda de
todos los sehores profesores, nuevos rumbos para la accion uni-
versitaria. Creo que la modificacion hecha y que tendié funda-
mentalmente a dar un sesgo prdctico a la ensenanza y a enfo-
carla en ciertos problemas reales de accién, como son l0s pro-
blemas de la planificacién y programacion econémica, de cono-
cimiento de proyectos y la elevacion del nivel ‘general de cono-
cimientos del economista y del administrador en ciertas materias
como en matemdticas por ejemplo, han tenido un éxito relativo.
La formacién creo yo, puede ser en estos momentos mas soli-
da de lo que fue antes, y esto es una cosa natural que no se
debe a la gestion de un Decano, se debe al lento fluir de !la vida
organica de una Facultad que es dinamica por propia naturale-
za + Cuando fui alumno, los programas con los cuales yo re-
cibi clases eran realmente programas del siglo XIX. En estos
momentos los programas, como una loégica de las cosas, son pro-
gramas relativamente modernos, y tenemos que modernizarnos
mucho mds, ponernos mds cerca de la vida real y de la vida
prdctica nacional, y algo se ha progresado en esa materia.

En la Escuela de Administracion donde se intentaba, desde
el principio, un enorme experimento, porque realmente era un
enorme experimento el incrustar una formaciéon profesional en
campos tan cerrados y tan impermeables a los grupos de elite
como son los campos de la administracién publica y el campo de
la empresa privada, los programas han lido modificandose gra-
dualmente, de acuerdo a las necesidades experimentales de la
ensenanza. Creo que en estes 'momentos existe ya conocimiento
suficienta para, en un futuro préximo, reajustar esos programas
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de un modo tal, que la orientacion de la ensenanza responda
mucho mas directamente a la demanda de la administracion
publica y de la administracion de negocios. Es decir, en esto
hemos hecho, creo yo sinceramente, algun progreso y creo que
hay que seguir insistiendo en el futuro.

Volviendo al problema de las practicas, estoy seguro que
el proximo periodo se caracterizara por un aumento de las cla-
ses practicas, laboratorios y seminarios que seran como punta-
les de las clases doctrinarias, teéricas, que en el actual progra-
ma creo que estan relativamente bien concebidas.

También hay, sin duda alguna, un progreso en lo que se
refiere a la accidn de los Institutos anexos a la Facultad. El Ins-
tituto de Administracion comienza muy dinamicamegte. En es-
tos momentos va a disponer de recursos para realizar una obra
de extraordinaria envergadura bajo el impulso de su Direc-
tor, el Lcdo. Carlos Davalos, y con ia concurrencia de profe-
sionales, egresados de la Escuela de Administracion y de sus
propios becarios alumnos; el Instituto inclusive ha podido ya
lanzar al conocimiento publico obras como el “Manual de Go-
bierno’’, que constituyen realmente trabajos de mérito y que re-
velan el enfoque sistematico que se esta dando a 'la labor del Ins-
tituto. Estoy seguro que el Instituto, en el futuro, con los enor-
mes programas que he tenido la gran complacencia de discutir
ayer, va a tener para el préximo ano una accidon intensisima,
con la cual va a llegar a todas las capas de la administraciéon pua-
blica y administracion de negocios. 'Son enfoques muy practicos,
como cursos de archivo, cursos de ayudas audiovisuales,-que estan
destinados a preparar grupos limitados de personas especialis-
tas en ciertos campos y con los cuales se puede ir, poco a poco,
creando ese nucleo de accion que llevara finalmente al cambio
de la ‘Adminsitraciéon Publica. X

El Instituto de |nvestigaciones Econdmicas que desde hace
mas o 'menos 6 meses tiene un nuavo Director, mi cclega el pro-
fesor Luis Torres, desde ese momento ha encontrado también
un nuevo espiritu v es algo que me complazco en declaras.por-
que ha sido realmente un_cambio notable. No es porque ante-
riormente no haya sido dinamico el Instituto, sino que, por
razones /logicas, en los ultimos meses habia estado abandonado
en lo que se refiere al impulso y permanencia directa de la di-
reccion. En estos momentos el Instituto tiene iniciativas de
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mérito: atraviesa como es légico por clerta falta ‘de recursos
que creo que sera deber de las futuras Autoridades tratar
de subsanar: pero esta ya orientando los trabajos que reali-
za con un grupo de gente, que €5 realmente encomiable
por su espiritu de disciplina, por su entusiasmo y por. la de-
vocion con que han seguido en el Instituto laborando casi des-
de su fundacion —como el profesor Yepez—. Hoy hacen
un ‘rrobajo que puede tener proyecciones inclusive en la .pro-
pia vida de los estudiantes, en lo que se refiere a crear conexio-
nes .entre los trabajos del Instituto y las practicas e investiga-
ciones que los- estudiantes deben hacer. Aparte de esto existe
también un programa que esperamos pueda cumplirse plena-
mente, para que el Instituto salga afuera y pueda-aprovechar de
los conocimientos de los -proﬁe's%ipntall-ets economistas y de los es-
tudiantes, para crear una especie de Organismo de consulta que
alguna vez puede ser auto-financiable con respecto a todas las
Entidades que en el futuro necesitaran investigaciones economi-
cas. En efecto, el Instituto ha hecho ya algin. trabajo en, este
sentido y creo que en el futuro podemos expandir muchisimo
mds este campo de accion. En todo caso, hay publicaciones de!
Instituto como el conocido Indice de Precios al Por Mayor, Esta-
disticas Universitarias. etc. [En estos 'momentos se reaiiza una
investigacién sobre eomercializacion que, creo yo, va a tener
utilidad para el pais y que es mérito de los empleados del Ins-
tituto tanto de aquellos que vienen laborando en él desde hace
mucho tiempo, como del nuevo Director, el profesor Torres.

En el campo de la dctividad estudiantil y de las regiamen-
tacicnes creo también que hemos conseguido algunos pro-
gresos y todavia se pueden conseguir progresos mas posi-
tivos en el futuro. No tengo en absoluto queja, y es ai-
go que me complace profundamente decinlo, del cuerpo¢ ae
estudiantes de la Facultad. Al contrario, han sido para mi
no solamente un grupo cordial de amigos sino un grupo esti-
mulante de personas que han estado junto a mi con sus
consejos 'y, en ocasiones, con sus criticas que yo he aprecia-
do siempre en todo lo que valen, para poder enrrumbar a
la Facultad de la manera que creia la mejor. Los estudiantes
-no.s-olta-muenibe han demostrado, en los dos anos que he estado en
el Decanato, un gran entusiasmo por aprovechar la docencia
universitaria, por formarse como profesionales, sino también, y



116 ECONOMIA Y ADMINISTRAC KON

es algo en que debo insistir, especialmente en este momento,
una rectitud y una honestidad gue son de extrgordinario efecto
desde el punto de vista de la colidad humana del futuro protfe-
sional. Nunca he tenido casos, cabe decirlo, en los  cuales ha-
ya visto torcida intencion en los senores estudiantes. Han enfren-
tado los problemas, inclusive aquellos problemas disciplinarios
que pudieron haber tenido trascendencia para ellos, con
un gran espiritu de honestidad y rectitud. Y su entusiasmo, un
entusiasmo no declinante, que yo quisiera ver reavivarse cada
vez mas y rebasar el propio campo de los problemas meramente
estudiantiles para legar al campo de los problemas nacionales,
en los cuales ellos tienen mucho que decir, ese es tambien otro
hecho muy efectivo, emocional, que va dando un tono en la vi-
da de la Facultad.

De mi parte, a los sefores estudiantes, a los cuales
durante muchas ocasiones, lc sabemos muy bien las auto-
toridades, debemos contrariar porque esa es la obligacion en crer-
tos momentos de una Autoridad Universitaria, solo les puedo
decir mil gracias y que sigan por ese camino de progreso
y entusiasmo que los caracteriza en este momento. tllos tienen
varios problemas pendientes que yo considero que rrequieren so-
lucion inmediata. Uno de ellos es el llamado problema del arras-
tre. Estamos en un periodo de transicidn entre un sistema uni-
versitario, que sigue las reglas académicas del sistema europea
y un sistema universitario que se aproxima mds at sistema de
los paises anglosajones, y si hay algo que debemos adoptar del
anglosajon, creo yo, que es el llamado sistema de los créditos. £s
decir también para la Escuela de Economia y quizd probable-
mente con el mismo éxito con el que hemos aplicado en la Escue-
la de Administracién. Habria que buscar otro nombre para no
usar anglisismos, pero el hecho es que habria que permitir a los
alumnos el llegar a su formacién profesional, eligiendo materias,
siguiendo un grupo de materias que les permita poco a pPoco,
y de acuerdo con sus disponibilidades de tiempo, formarse a pro-
fundidad. Hay en estos momentos un documento inicial que ha
sido repartido a los sefiores profesores y a los sefores estudian-
tes y sobre el cual seguramente existirdn ya opiniones para orien-
tar las reformas que deberdn hacerse @ muy breve piazo en el
futuro. Esto, sin duda ninguna, dard un campo nuevo a la for-
macién del economista y permitird el acceso a la Facultad a
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etementos que por falta de disponibitidad de tempo en estos
momentos no podrian seguir fos cursos normates.

Hoy otros problemas relacionados también con fos estu-
diantes, que se han tratado de resolver de la manera que ha
parecido, en cada caso, mas equitativa. Probablemente el mas
agudo que queda es el referente a los créditos o aprobacion por
materias, pero sin duda ninguna hay otro tipo de proble-
mas que se refieren, por.ejemplo, a material didactico. El
clésico dilema de los copiados o los textos, un dilema que
la Facultad no ha ayudado todavia a 'resolver, dotandc del
aimero suficiente de . textos a la biblioteca para que los
alumnos sea cual sea su situacién econdémica, dejen de tomar

/

copiados. Estamos enfrentados a un hecho, a uno de los feno-
menos mds graves de la docencia ecuatoriana, que €s la cos-
tumbre de que el alumno haga sus copiados y se Cree una espe-
cie de texto que es siempre resumido y deficiente, por logica
natural. Frente a ello tenemos las necesidades de la docencia
moderna que exigen cada vez mds la lectura de tibros y muy va-
riados libros, especialmente en los cursos superiores de Econo-
mia, para lo cual se necesita una enorme disponibilidad de bi-
“blioteca. Creo que la Facultad debe hacer un gran esfuerzo
por resolver este problema y definitivamente dar a los alumnos
las posibilidades de tener acceso ‘a aquellos libros de consulta
que puedan sustituir, de alguna manera, al deficiente y absciu-
tamente anticuado, lo lamaria yo asi, sistema de los copiados.
En lo que se refiere a otros problemas de material docente y de
peculiaridad de la docencia, creo que el entusiasmo de los
profesores ha contribuido a aliviar mucho esas tensiones que
podria haber surgido por inadecuacion pedagdgica o por la falta
de responsabilidad de parte de las Autoridades de la Facultad.
Cabe recalcar, que esta es una de las Facultades Universi-
tarias donde menores son las faltas de asistencia de parte de los
profesores. Hemos sacado un cémputo y apenas llegan al 5%
del total: esto revela el gran espiritu de responsabilidad del
cuerpo de profesores. Ello, a pesar de que por la propia calidad
de los profesionales en dos profesiones nuevas como son Eco-
nocmia y Administracion, las ausencias por razones forzosas de
trabajo son muy repetidas; apenas se llega @ un 5% so-
bre el total de faltas, o cual ya les digo constituye un nivel
maximo en el caso de la Universidad Central. Los sencres
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alumnos también, en lo que se refiere a asistencia, a pesar de
que todos ellos o la gran mayoria trabajan, es decir tienen li-
mitaciones de tiempo, sin- embargo apenas hemos tenido oca-
sion de contemplar casos en los cuales se han aplicado, desgra-
ciadamente, las ireglamentaciones wniversitarias por limite de
faltas. Tambien en el caso de la asistencia de los alumnos pue-
do decir que los resultados de los Gltimos anos siguen siendo tan
buencs como lo fueron en anos pasados. En esto la Facultad,
sin duda ninguna, No na desmejorado y probablemente haya
progresado y creo que seguira progresando porque €s una
tendencia interna de la misma.

Los senores profesores han demostrado, y me agrada
decirlo, un gran sentido de responsabilidad y colaboracién.
Quiero, en estos 'momentos, .pedirles 'muy sinceramente dis-
culpas si alguna vez he podido ofenderlos, sin intencion
por supuesto, pidiéndoles en .ocasiones quiza de una manera
insistente y poco tinosa el cumplimiento de alguna. obliga-
cion que el senor profesor, por otras razones perfectamente ex-
cusables, no habia podido cumplir. Esa ha sido mi obligacion co-
mo Decano, lo he hecho sintiéendome mal en mi mismo, pero
sintiendo que de todas maneras tenia que hacerlo. Pero son
casos realmente minimos, sin ninguna importancia, y el cuerpo
de profesores como tal ha sido y es la fuerza dinamica esencial
que sostiene las Autoridades Universitarias. El nuestro es un cuer-
po de profesores jovenes, llenos de entusiasmo, muy al dia en
los acontecimientos y-cambios de las disciplinas a su responsa-
bilidad y que cada vez mds, estan poniéndose en condiciones de
actuar como verdaderos maestros universitarios. En realidad es-
ta Facultad tiene la enorme suerte de tener un grupo extraor-
dinariamente selecto de intelectuales, porque esa es la palabra,
con les cuaies sin duda ninguna se puede edificar no solamen-
te una Facultad sino un pais.

Por Gltimo, senores, quisiera referinrme brevemente también
a algunos actos externos que ha realizado la Facultad y que va
a realizar en el futuro, y que va-a cumplir, en parte, este obje-
tivo al cual yo me referi anteriormente sobre la influencia de la
Facultad en la vida nacional. Tuvimos el verano pasado un: cur-
so de CEPAL sobre Capacitacion en Problemas de Desarrollo
Econdmico; este curso se repetira este verano. Tuvo una enor-
me trascendencia, puedo decwlo porque de inmediato he visto
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que todos aquellos que asistieron a ese Curso, muchos de ellos
egresados economistas, actuan ya como profesionates formados,
especializados en esas disciplinas. Es decir, basté un Curso de
tres meses para darles realmente una formacion fundamental vy
especializada, y lo que ha sido mas halagador es ‘el re-
sultado .que -tuvo sobre profesicnales egresados de otras Fa-
cultades que asistieron a ese Curso, que se encendieron de en-
tusiasmo por la disciplina - economica que puede parecer tan
arida en estos momentos, y que S€ han unido a nuestra Facui-
tad como alumnos. Y asi, esta Facultad tiene la honra de tener
en sus primercs cursos alumnos que ya son profesionales de otras
Facultades, gente madura, con gran criterio, entusiasmo y una
enorme calidad humana, porque se necesita mucha calidad hu-
mana para comenzar una carrera luego de haber terminado
otrq. En este caso tenemos muchos alumnos de nuestra Facul-
tad que, sin duda ninguna, serdn brillantes economistas en el
futuro,-cuyo primer interés por- ias Ciencias Econdmicas surgio
de este curso de CEPAL, que se repetira este ano y que estoy
seguro tendra el mismo éxito vy los mismos resultados.

Se han celebrado, en lo que se refiere a la Escuela de ‘Econo-
mia, otros breves cursillos como aquel relativo al Desarrollc ' de
Tierras para Usos Agricolas, dado por el grupo de expertos de Na-
ciones Unidas que trabaja en el Proyecto de Fondo Especial para
la Recolonizaciéon de las Haciendas de la Asistencia Social, y al-
gunas otras iniciativas del mismo tipo, mas breves, que han teni-
do también efectos notorios. En lo que se relaciona a la Escuela
de Administracién y sin referirme nuevamente al encrme cam-
po de accion que esta puede tener en el futuro, como yo lo dije
anteriormente, y que lo va a tener de inmediato desde este tri-
mestre, quiero reccrdar los cursos en Archivo, Organizacion
y Métodos, Contabilidad Fiscal que se han venido dictando
o solamente con alumnos de la Facultad sino con empleados
de otras Dependencias del Estado. El entusiasmo del Director de
la Escuela, la colaboracién de los senores profesores y de los
sefiores estudiantes que trabajan en el Instituto y la coopera-
cién en este caso de la \Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal del Ecuador, han permitido que estos Cursos se mantengan
sistemdticamente, que tengan éxito y estén debidamente dota-
dos: v esta misma actividad, mucho mas intensificada, estoy se-
guro que vivira en el futuro la Escuela de Administracion.
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Por Gltimo, qulero referirme también al contrato que la Fa-
cultad ha celebrado con la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional y que dentro de muy pocos dias va a comenzar a tener
pleno efecto. Se trata mds bien de un Contrato con la Universi-
dad de Pistburgh, una de las mas reputadas Universidades de
los Estados Unidos en el campo de la Administracion, que
enviard aqui un grupc de profesores, para en unién con los
profesores nacionales, en comunién de intereses y trabajando
codo con codo, se llegue a crear la especializacion profesional
que hace falta para la docencia, intensificar, como es logico, o
grados que en estos momentos no podemos apreciar, la calidad
de la docencia y la penetracién que va a tener esta Escuela en la
vida nacional. Ha habido una dotacién de equipos que beneficia
también a la Escuela de Economia y espero que dentro de po-
cos dias podrd hacerse ya la entrega solemne de ‘los mismas,
dotacién de libros para la Biblioteca que beneficia a las dos Es-
cuelas y un programa de becas que ha comenzado por la Escuela
de Administracién y que el afo proximo seguird también con ic
Escuela de Economia. Este tipo de accion Internacional nos va
a permitir, sin duda, liberarnos de ciertos obstaculos como son
las limitaciones financieras y permitirnos lanzar a la Facultad
por un camino todavia mas dinamico del que ha seguido hasta
ahora.

Tenemos que pensar también en el caso de la Escuela de
Economia, que esa accién Internacional es posible y lo sera por
muchas razones. Esta Escuela es, sin duda ninguna, una de las
mas reputadas de las Escuelas de Economia de la América Lati-
na. En ella puede muy bien fincarse, y ya he estado en
discusiones en este sentido, la esperanza de Agencias Inter-
nacionales, por ejemplo de FAQ, fundaciones privadas como la
Fundacién ROCKEFELLER vy la Fundacién FORD, para iniciar
acciones en campos especificos. Me refiero, por e emplo, a una
posibilidad que no estd muy remota y que creo yo que se la pue-
de llevar a la practica dentro de un plazo relativamente breve,
un Instituto de Eccnomia Agraria. El Ecuador necesita Egono-
mistas Agrarios y los necesita en cantidad para enfrentar los pro-
blemas de reforma agraria y colonizacion que seguramente tra-
erd el futuro. Esta Facultad estd en la obligacion de prepararlos,
quizdas ése sea el primer campo de espgcializacién en el cual
puede iniciar el trabajo fructifero de inmediato. Esto requiere,
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como es loégico, ayuda internacional pero no creo que haya mu-

chia ‘dificultad en conseguir esa ayuda y este es un campo dina-
mico que tenemos que explotar forzosamente para comenzar a
dar a la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad Cen-
tral v a su Escuela de Economia, especialmente, campos de apli-
cacién practicos de formacion profesionai especializada qu-é ten-
ga ya trascendencia no solamente nacional sino latinoameni -
cana.

Con esto, senores, termino este breve informe que he queri-
do hacer lo mdas objetivo posible sobre las labores de este moO-
desto Decano, en los ultimos dos anos. Si ha habido limitacio-
nes en la labor de llas Autoridades Universitarias, aquiero rcgar-
les que vean la causa de esas limitaciones exclusivamente en la
persona del Decano, Los Consejos Directivos a quienes Yo he
acompanado en el trabajo y que me han dado toda su colabora-
cién y'su entusiasmo, sin duda ninguna, no son culpables de
esos errores. Esos Consejos Directivos, Y voy a permitirme
nombrar especialmente, a los personeros Jue han formado
parte de éllos, han sido los cuerpos que me han dado no sola-
mente consejo sino apoyo Yy confianza en mi mismo, para reali-
sar una labor que si bien modesta, puedo ca ificarla de entu-
siasta y de decidida: el Ing. Galo Pazmifio, el Ing. Com. Jack
Bermeo y Econ. Miguel Benites, en el primer Consejo Directivo
que termino sus labores en noviembre de 1961; y en el actual,
con el Subdecano Econ. Manuel Naranjo, el Lcdo. Carlos Dava-
los, el Econ. Juan Salgado, e Dr. Gonzalo Rubio Orbe y el Prof.
{ uis Tcrres. Los senores estucdiantes de los dos Consejos: Sr. Gil-
berto Mantilla y Sr. Rodrigo Racines y los suplentes senores
Carlos Erazo vy Luis Espinel. El Consejo Directivo es realmente
en estos momentos, y €so Si me complace decirlo, una reunion
cordialisima de amigos, en la cual se examinan los problemas
de estudiantes, profesores vy Autoridades, con absoluta cordiali-
dad, con absoluta honestidad y rectitud.- Creo que ninguno ae
los Conseijos Directivos han sentido en su actuar y en su accion
ninguna rigidez institucional ni ninguna tension. Hemos tenido
una vida de Organismo con plena cordialidad, y eso se debe
fundamentalmente al espiritu de cooperacion de todos los se-
fiores profesores y alumnos que han formado parte de tales
Consejos. Nuevamente mil gracias sefiores por el honor que me

A -
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hicieron al entregarse el Decanato hace dos anos, espero que mi
labor haya afddido algo, por poco que ello sea, a la tabor ex-
traordinaria que realizé el Dr. Manuel Agustin Aguirre, funda-
dor de la Facultad. Con ese antecesor es muy dificil hacer una
tarea brillante en un Decanato. Lo que si he querido hacer es
una tarea de Economista convencido, de profesional convencido
de que de esta Facultad deben salir los hombres que han de go-
bernar el Ecuador en el futuro. Mil gracias.
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