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PRESENTACION

Iniciamos con este numero la tercera
etapa de la publicacion periddica que hasta
ayer se denominara “Economia y Administra-

e r 11
cion’.

El Instituto de Investigaciones Economi-
cas y Financieras atento al interés que siempre
ha despertado esta publicacién, anhela con-
tribuir cada vez en mayor grado al conoci-
miento de esta disciplina.

La fe en un futuro promisorio e inmedia-
to, nos empuja optimistas a ayudar a encon-
trar el camino de la superacién nacional, de
alli, que estas pdaginas estaran como siempre,
abiertas a los estudiosos de la materia que
deseen aportar conocimientos que posibiliten
la investigacion de los problemas econdmicos.

Al agradecer a nuestros lectores por las
muestras de dileccion hacia esta publicacion,
hacemos votos por que esta nueva época cons-
tituya una significativa aunque modesta pero
leal aportacion hacia la conduccion de los des-
tinos nacionales. Es nuestro sincero deseo.
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Sefiores Delegados:

Yo creo que dos condiciones necesarias para el desarrollo
econdmico y social latinoamericano, y quizd, en su conjunto, su-
ficientes, son la integracién economica del continente y la ele-
vacién del nivel educativo de su poblacion.

De estos problemas, el primero ha venido ocupando rele-
vantemente la atencién de los economistas latinoamericanos.
Esencialmente, el argumento consta de dos partes: en la primera
se afirma que la industrializacién es condicién esencial del pro-
greso y que la funcién produccion en el sector manufacturero
se caracteriza, dentro de madrgenes bastante amplios, por ren-
dimientos crecientes a escala, en forma tal que sélo mercados
suficientemente grandes pueden justificar un proceso de indus-
trializacién. En la segunda parte se sostiene, con mucho acier-
to, que la unién disminuye la vulnerabilidad con respecto al
resto del mundo; esto es, que la unidén hace la fuerza. Sin tratar
de rehacer lo ya hecho, en la presente exposicién tomaré este
argumento como punto de partida y me detendre en aspectos
algo descuidados, quizd ain mal interpretado, del problema ae
las integraciones.

Los esfuerzos de los economistas latinoamericanos en ma-
teria de unificacidén del continente no han quedado en elucubra-
ciones tedricas, sino que han pasado a la etapa de las realiza-
ciones. Frutos de estos esfuerzos son el Tratado Multilateral de
Libre Comercio Centroamericano y la ALALC. Lamentablemente
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ambos procesos estdn avanzando con mucha parsimonia, como
que hubiere temor de impulsarlos vigorosamente. En el caso de
la ALALC este temor arranca de otro, el de la aparicion de ten-
dencias perversas redistributivas del ingreso. Para conjurar estas
tendencias se reconoce la existencia de paises de menor desarro-
llo relativo, en cuya categoria se halla justamente mi Patria, el
Ecuador. A estos paises se trata de protegerlos con una discri-
minacion preferencial. Nadie puede dudar de la buena fe de esta
politica; pero hablando mds como ciudadano del continente que
como el de un pais de menor desarrollo relativo, es menester
senalar que tales medidas no son las mas aptas para fomentar
el comercio intraregional. Mdas ain, dando demasiada impor-
tancia a las negociaciones y demasiado poca importancia a los
estatutos, se deja el futuro del proceso en manos de los nagocia-
dores, de su fuerza y de su habilidad; y yo temo que habilidad
y fuerza de un negociador guardan estrecha relaciéon con el po-
derio del pais al que representa, de modo que en e momento
de las negociaciones la habilidad y la fuerza de los negociadores
pueden neutralizar y de hecho frecuentemente neutralizan la
buena fe de la politica en referencia.

El primero de mis documentos de trabajo, inspirado por el
anhelo de tonificar el proceso de la unificacidon econémica de
nuestro continente, tiene por objeto reconsiderar la desconfianza
existente en los estatutos, analizar cuan lejos es posible avanzar
gracias solo a las fuerzas de libre cambio, desde qué punto es
menester recurrir a medidas de politica dirigida y cudl es la
clase de arbitrios que en tal caso son menester. El problema
que yo me planteo en la mencionada monografia no es un ge-
nuino problema dindmico, sino meramente un problema estatico
combinado de distribucion del ingreso y asignacién de los facto-
res. El resumen revisado de dicho documento consta de los si-
guientes puntos:

a) De acuerdo con ia teoria econdémica; la liberacién dal
comercio entre un grupo de paises permite Jda mejor
asignacion de los recursos y asi el incremento del pro-



b)

c)

C)

ducto agregado. A este fenomeno lo he denominado
""efecto incremento’’.

Seguin lo demostraron Stolper y Samuelson, dadas cier-
tas condiciones, la indicada liberacion del comercio
también tiende a igualar las remuneraciones relativas
de los factores. A las condiciones de Stolper y Samuel-
son es menester anadir la de “‘similitud en las propor-
ciones originales de factores”, debida bdasicamente a
Harry Johnson.

(En el documento de trabajo, tal como se encuentra en
las manos de ustedes, anado una tercera condicion, la
de similitud en la proporcion de empleo de los factores.
Ecta tercera condicion es verdaderamente innecesariaq,
pues como puede verse en la pagina 6 del mismo do-
cumento, la similitud en las proporciones de empleo
sirve para definir "a la Johnson™ la similitud en las
proporciones originales. Después de mimeografiado
el trabajo reparé en esta deficiencia de mi anadlisis
<obre aviso de la cual me permito ponerles a ustedes
ahora) .

Una vez satisfecha la condicién Johnson, la tendencia
a la igualacién de las remuneraciones de los factores
implica una tendencia a la igualacién del ingreso por
personc ocupada. A este resultado he denominado
""efecto redistribucion®.

A fin de obtener una situacién satisfactoria para todos
los participantes en la integracion econdmica, situa-
cién a la que he denominado "‘estrictamente superior”
en el sentido paretiano, es menester que el efecto In-
cremento compense con creces el efecto redistribucion.
Es claro que la promocién del desarrollo regional —re-
sultado directo o indirecto de la integracion-— facili-
tard el alcance de esta situacion estrictamente supe-
rior. La movilidad de los factores también contribuira
a obtener esta finalidad.



e) Una politica, quizd la unica llamada a corregir cual-
quier deficiencia, y aun perversidad, resultante de la
simple liberacion del comercio, es la creacion de un
fondo de compensaciones, que, €n und fase mas com-
pleta, podria serlo también de desarrollo.

Con este andlisis la delegacion ecuatoriana respalda la pri-
mera de sus ponencias cuyo texto es el siguiente:

’Cualquier intento de integracién economica entre paises
latinoamericanos debe basarse en la creacion de un fondo de
compensaciones y desarrollo. Este fondo deberia nutrirse de los
.ncrementos del ingreso medio experimentados por los participan-
tes y atribuirles a la integracion. Los destinos del fondo serian:

1) Compensar las posibles reducciones del ingreso medio
experimentadas por otros participantes; v,

2)  Realizar inversiones de beneficio comun y alta priori-
dad para fines del desarrollo regional”’.

Como lo confieso en mi monografia, bien me doy cuenta da
las dificultades que encierra la adopcion de esta propuesta, di-
£i-ultades entre las que alcanzo a vislumbrar las siguientes:

1) Dada la deficiencia de los mecanismos estadisticos a
disposicion de los paises latinoamericanos no seria facil acusar,
con oportunidad y precision, los cambios en el ingreso medio.

2)  Por lo menos igualmente dificil seria deslindar con pre.-
cisién los incrementos de ingreso atribuibles a la integraciéon de
aquellos otros provenientes de los propios esfuerzos de cada pais.
Quizd un modo de salvar este obstdaculo consistiria en atribuir
alguna tasa histérica de crecimiento, pondercda o no, a los es-
fuerzos particulares y el resto a la integracion.

3)  Aun salvando los inconvenientes anteriores, todavia
queda el de captar los incrementos del ingreso medio. Este no
es un problema mayor en paises que cuentan con eficientes me-
canismos tributarios, pero si en América Latina, en donde tales
mecanismos son deficientes.

Si grandes parecen estos obstaculos, no hacen siho corres-
ponder a la magnitud del objetivo, pues, en mi opinidbn, cuando
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lleque a efectuarse, la unificacion econdmica de Ameérica Latina
serd el suceso mds trascendental de nuestra historia.

El sequndo problema por mi planteado es el de la educacion
o desarrollo de los recursos humanos, cOmo se ha venido en lla-
marlo Gltimamente. Este problema viene mereciendo creciente
atencién por parte de economistas de distintas partes del mundo,
pero ha sido algo menospreciado por parte de los latinoameri-
canos de entre quienes, que yo sepa, sélo un compatriota mio
actualmente radicado en Europa, Héctor Correa, se ha especiali-
zado en el ramo.

No es dificil demostrar el trascendental rol de la educacion
tanto en el desarrollo estrictamente econémico como ampliamen-
te social de los pueblos. Para tener puntos concretos de referen-
cia conviene dar definiciones operacionales de desarrollo econo-
mico y social.

En cuanto a desarrollo econdmico, es consenso general de-
finirlo como el incremento sostenido del ingreso per capita en
términos reales. Tocante al desarrollo o progreso social, tiene
que ver con la nocién de justicia social. El concepto de justicia
social no es facilmente cuantificable, pero por conveniencia, y
sin violentar en forma alguna la nocién filoséfica, es posible
medirlo en términos de la homogeneidad de la distribucion del
ingreso: diremos que hay mayor justicia social mientras mayor
sea dicha homogeneidad. Concordantemente con este concepto
operacional de justicia social diré que el progreso social consiste
en la reducciéon de los indices de concentracion del ingreso. Mi
segundo documento de trabajo es un estudio del impacto que la
educacion tiene en el progreso social asi definido. Esta monogra-
fia fue presentada a la Sociedad Econométrica el ano pasado vy
por este motivo se halla en ingiés, lo cual me obliga a solicitar
sus disculpas. Por disponibilidad de datos trabajé con informa-
cidon censal norteamericana, pero hay razon para creer que el fe-
nomeno observado en los Estados Unidos no es exclusivo de este
pais. Fundamentalmente este fendmeno consiste en que a mayor
nivel educativo corresponde mayor homogeneidad en la distribu-
cion del ingreso, esto es mayor justicia social.

— 9



Para completar el respaldo analitico de la segunda ponén-
cia ecuatoriana habria sido menester preparar un tercer docu-
mento de trabajo dedicado a considerar las relaciones existentes
entre el desarrollo econémico propiamente dicho y 'a educacion.
La estrechez del tiempo no NOS permitié satisfacer este deseo,
pero contando con la tolerancia de ustedes ocupare unos pocos
ninutos en un somero examen de estas relaciones.

En base a la informacién estadistica disponible: secciones
cruzadas de un pais como Estados Unidos para un periodo de-
terminado, preferentemente un afo censal cualquiera; 0, con
nucho menor lujo de detalles pero mayor amplitud, secciones
cruzadas mundiales como las que nos suministran los anuarios
de la UNESCO: o series cronologicas para paises de antigua tra-
dicién censal es tarea relativamente sencilla demostrar que entre
~ivel educativo e ingreso medio existe una alta correlacion. Las
piramides demografico-educacionales que se encuentran en las
primeras paginas de los anuarios de la UNESCO indican en forma
objetiva esa correlacion. El problema con las correiaciones esta
en que ellas no demuestran causalidad alguna. Dadas dos varia-
bles correlacionadas entre si, X y Y, tanto X puede ser causa de
Y como, a la inversa, Y causa de X, como ambas depender de
una tercera variable Z. Frente a esta deficiencia del analisis es-
tadistico podemos recurrir al andlisis econémico en orden a de-
terminar el sentido de la relacion causal. Ahora bien, la teoria
econdmica nos dice que el ingreso depende bdasicamente de los
tres bien conocidos factores de produccion: recursos naturales,
capital y trabajo.

En cuanto a recursos naturales no son éstos en tanto que
tales los que participan en el proceso productivo, sino despues
de haber sido transformados en recursos econdmicos gracias a!
ingenio humano, a la tervencion de un hombre adecuadamente
educado o preparado. Si sélo fuera por recursos naturales, Ame-
-ica Latina seria una de 'as regiones mas desarrolladas del globo,
y el Japén y Suiza constarian entre los paises mds retrasados,
puesto que mientras nuestro continente posee vastas’ riquezas
mineras, hidraulicas, agropecuarias, forestales, ictiologicas, etc.,
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Suiza y el Japdén tienen que importar la mayor parte de las ma-
terias primas requeridas por sus industrias.

Tocante a capital, este factor productivo no es sino produc-
to, a su vez, del ingenio humano, fruto también de un hombre
educado, preparado, entrenado. Es sumamente significativo el
hecho de que si bien los paises subdesarroliados se caracterizan
por escasez absoluta de capitaies, relativamente a su capacidad
de utilizacién o de absorcién de tales capitales, este factor es
més bien abundante. Asi se explica como en los ultimos anos
América Latina, en lugar de ser importadora ha sido exportadora
neta de capitales. Asi se explica como la oferta de los capitales
de Alianza para el Progreso exceden con mucho la demanda
efectiva, llamando asi a la demanda respaldada por eficientes
proyectos, estudios de factibilidad, etc. Y es que la capacidad
de absorcion del capital depende de la presencia de factores com-
plementarios con éste. Marx, al idear su teoria del ejército de
reserva de los desempleados, ya previd que el capital desplaza o
es sustitutivo de cierta clase de mano de obra, a saber de la no
calificada. Pero la mano de obra calificada es complementaria
con el capital. Los tractores desplazan a los aradores con yuntas
de bueyes pero requieren el concurso de los tractoristas.

Asi pues, es el hombre el quas opera la transformacion de
los recursos naturales en recursos econdmicos; es el hombre el
que crea capital y es el hombre el que administra y manegja ese
capital. Ni recursos naturales ni capitales pueden marchar por
si solos. Casi me atreveria a sostener que pueblo que no es ca-
paz de transformar recursos naturales en econdmicos, pueblo que
no es capaz de crear capital, tampoco es capaz de manejar vy
administrar capital.

Recientemente se ha generalizado la idea de que uno de
los mas serios obstdculos al progreso de los paisas subdesarrolla-
dos es la explosidon demogrdafica. Esto no es cierto sino en ia
medida en que cada hombre, en promedio, consuma, en union ae
su familia, mas de lo que produce; pero ésto es verdad con cual-
quier tasa de crecimiento demografico, por pequenha que sea; en
tanto que si la productividad media del hombre activo es sufi-
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cientemente grande para exceder el consumo, por alta que sea la
tasa de crecimiento demografico siempre quedara un excedente
con que contribuir al desarrollo econémico del conglomerado.

E< este somero andlisis econdmico el que en mi concepto
rompe el impase ante el que se detuvo el andlisis estadistico de
la correlacién, y senala que la relacion de causalidad va de la
educacién hacia el incremento del ingreso medio y no a la in-
versa.

Mi documento de trabajo N® 2 y este ligero analisis respal-
dan la segunda ponencia de la delegacion ecuatoriana cuyo texto
es el siguiente: .

''Se debe crear un Departamento Latinoamericano de Desa-
rollo de Recursos Humanos. Este Departamento podria funcio-
nar adscrito a la UNESCO o a ia CEPAL y deberia estimular vy
coordinar la accién al nivel nacional, de cada uno de los paises
de la regién”.

Més alld de estas ponencias, mas alla de lo que quiera que
discutamos y aprobemos en este Férum, el economista latinoame-
ricano debe darse cuenta y aceptar la enorme responsabilidad que
gravita sobre sus hombros. Esta responsabilidad consiste en sa-
car a nuestro continente de su letargo secular, en vencer la ex-
plosién demografica con una suficientemente fuerte explosion
econdmica, en operar una especie de “milagro latinoamericano’.
La receta puede resumirse en dos palabras: educacion y union.
Terminaré repitiendo y completando las palabras de un escritor
colombiano: 'Eduguémonos Y Undmonos, asi no seremos nunca

esclavos’’.
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" UNA NOTA SOBRE INTEGRACIONES ECONOMICAS

ALFREDO ROLDAN *

e

Mucho y muy lucidamente se ha escrito sobre este topico
enfocéndolo desde distintos dngulos (1). En el presente articulo
<e trata de hacer consideraciones practicas, relacionadas espe-
cialmente con América Latina, a la luz de los principios tedricos
del comercio internacional y de la economia del bienestar.

La finalidad bdsica de una integraciéon economica regional
consiste en obtener una situacién ‘‘superior’’ en el sentido pare-
tiano de la palabra; es decir una situaciéon en la que el bienes-
tar (2) de ninguno de los participantes sufre menoscabo y al me-
nos el de uno de dichos participantes alcanza un incremento (3).
Naturalmente, a) ésto no serd posible sin un incremento del in-
greso regional; b) para que una integracion sea politicamente
aceptable no serd suficiente que mejore el bienestar de algun
(0s) participante (s) sino el de todos ellos. A una situacion
en la que el bienestar de todos los participantes es mejorada de-

(#*)  El qutor ex-profesor de la Facultad de Economia de la Universidad
Central de Quito, Ecuador.

(1) Veéase referencias 2-9, 11, 14, 15, 17-20 y 24 de la bibliografia.

(2) Es costumbre medir el bienestar de un pais en términos del ingreso
nacionol o de alguna otra magnitud agregada, pero me parece mas legitimo,
y en todo caso mds conveniente, hacerlo en términos de una magnitud medic.
En el presente trabajo lo haremos en términos del ingreso por persona ocupada.

(3) Dentro de un andlisis estdatico, que es el de la economia del bien-
estar, ésto implica un incremento del bienestar medio.
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nominaremos, en el curso del presente trabajo, “‘estrictamente
superior’” en el sentido paretiano. Obsérvese que si la condicion
a) es satisfecha, la condicion b) puede ser satisfecha en ultimo
caso a base de una redistribucién del ingreso; pero si al no es
satisfecha, la satisfaccion de b) se torna imposibie.

Débese advertir que desde el punto de vista regional, al que
se ajusta el presente estudio, no nos interesa considerar el im-
pacto que sobre el bienestar mundial puede tener la integracion
de la zona. Como simple aclaracién recordamos que, como lo
observaron Viner y Meade (17) la integraciébn economica de
una zona, que la vamos a suponer compuesta por dos paises, F
e |, bien puede ocasionar un incremento del bienestar de la zonaq,
acompanado por un deterioro del bienestar mundial. Tal puede
ocurrir, por ejemplo, si la union de F e |, conduce a la especiali-
zacion de | en una relativamente eficiente industria automovilis-
tica, y de F en una relativamente eficiente industria vinicola. La
correspondiente desaparicion de las relativamente deficientes in-
dustrias vinicola en | y automoviiistica en F, implicara una mejor
asignacion de los recursos tanto en | como en F y asi un incre-
mento de la produccion, del ingreso y del bienestar regionales.
Pero, la expansion de la industria automovilistica en |, puede sig-
nificar la contraccion de una todavia mas eficiente industria
automovilistica en A que dejaria de atender a los mercados ahora
atendidos por |. Como resultado, el incremento del bienestar
regional en F e | iria acompanado por una declinacién del bien-
estar del resto del mundo. Sin embargo, 'a regién no esta inte-
resada en velar por el bienestar mundial y por consiguiente pode.-
mos olvidarnos de esta clase de repercusiones.

Ahora bien, un recelo bastante generalizado entre los po.-
liticos del comercio internacional consiste en que integraciones
economicas basadas en principios 'ibrecambistas pueden no con-
ducir a situaciones “‘superiores’’, menos aun a situaciones “‘estric-
tamente superiores’’ en el sentido ya definido, puesto que e! in-
cremento del bienestar de unos participantes puede lograrse a
costa de sacrificarse no solo el progreso sino aun los niveles de
bienestar ya alcanzados por los otros participantes. Esto seria
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factible a través de mecanismos como el de una “'polarizacion
acumulativa’’, que es como yo me inclino a traducir el ""backwash
effect’” de Gunnard Myrdal.

El objeto de este articulo consiste en examinar a) cuan
lejos se puede avanzar gracias séio a las fuerzas del libre cam-
bio; b) cual es el vacio a llenarse con medidas suplementarias;
y ¢) las medidas que técnicamente parecen mas aconsejables.
En la primera seccion analizaremos el literal a), en tanto que
b) y ¢c) serdn considerados en la segunda seccion. Dedicare la
tercera a resumen y conclusiones.

El problema de incrementar el ingreso regional, condicidn
necesaria para optar a una situacion ‘‘superior’’, no presenta
mayor dificultad tedrica. En la literatura econémica del bie-
nestar no hay desacuerdo acerca de que la remocion de
obstaculos al libre comercio redunda en un incremento del
ingreso agregado de la region en que se ha operado la referida
remocion de obstaculos (4). Para una poblaciéon constante,

(4) Véase Meode (16- especialmente Parte 1, “The Theory of Econo-
mic Welfare”, y Samuelson (21). Un tratamiento matemadtico, a la fecha va
algo anticuado, del problema de maximizar el bienestar de una colectividad
cugiquiera (de individuos tanto como de paises), gracias a la competencia
perfecta, encuéntrase en Lange (13). Un tratamiento mdas moderno y general
cel mismo problema hallase en Kuhm y Tucker (12), Uzawa (25) y Arrow
y Hurwicz (1).

Lo que para fines del presente trabajo, se puede extractar de la literaturo:
economica del biensstar es que, una vez satisfechas ciertas condiciones (con-
sistentes basicas, pero no exclusivamente, en ausencia de economias o dese-
conomias externas y concavidad y continua diferenciabilidad de la funcién
produccion agrsgada de cada pais), la competencia perfecta (ésto es libre
comercio en lo esfera internacional) es condicién necesaria y suficiente para
lo maximizacién de la produccion global. Sin embargo, por medio de la libre
concurrencia no podemos asegurar una distribucion “‘equitativa’ (como quiera
que definamos el concepto de equidad) de esa produccién. Esta es la causa
por la que en el presente trabajo se ponga tanto énfasis justamente en los as-
pectos distributivos.
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como corresponde a un andlisis estatico como el que estamos
realizando, el incremento del ingreso agregado implica el del
ingreso medio, nuestro indice de bienestar. A este resultado
denominaremos, en el curso del presente articulo, "‘efecto incre-
mento”. Pero, con el simple incremento del ingreso regional
podemos alcanzar (a) una situacién “no comparable’ si el in-
greso (medio) de alguno (s) participante (s) se deteriora, asi
el de otro (s) aumente; (b) una situacion sélo “‘superior’’ si
el ingreso (medio) de algin (os) se mantiene constante, mien-
tras el de otro (s) aumente; (c) una situacién “‘estrictamente
superior’’, que es nuestro objetivo, si el ingreso (medio) de todos
aumenta. Ahora bien, si fa liberacién del comercio intraregio-
nal nos asegura un incremento del ingreso regional, el problema
de alcanzar una situacién “estrictamente superior’” redunda en un
problema de distribucién de dicho incremento, pues si cada uno
de los participantes tiene en él una porcién positiva, resulta obvio
que el objetivo queda alcanzado. Por consiguiente, dando por de-
mostrado que la liberacién del comercio procura un incremento del
iIngreso agregado, lo que debemos examinar es la medida en que
el mismo libre comercio procura también a los participantes una
porcion positiva en dicho incremento. Dividiré el andlisis en dos
partes: a) la redistribuciéon del ingreso pre-existente, que deno-
minaré “‘efecto redistribucién’, y b) el “efecto incremento” ya
definido.

A. Partiendo de la teoria de Heckscher-Ohlin (5) Stolper
y Samuelson (23) demostraron que, dadas ciertas condiciones
(6), la liberacién del comercio internacional de bienes envuelve

(5)  Me refiero a la identificacién, implicita si no explicita, de ventajo
comparativa con abundancia relativa de factores: la ventaja comparativa de
un pais corresponderia al bien en cuya produccién se utiliza intensivamente el
foctor abundante.

(6) Las condiciones en referencia son: existencia de dos productos, dos
factores, dos paises, rendimientos constantes o escala y competencia perfecta asi
como ausencia de economias y deseconomias externas. Como es usual en este
tipo de analisis, la limitacién del niimero de paises a dos puede ser suav;zoda, Si,
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una tendencia a la igualacién de las remuneraciones de los fac-
tores utilizados en la produccién de dichos bienes. Implicita en
esta demostracion se halla la conclusién de que mientras la es-
pecializacion de los paises no sea completa, salvo costes de trans-
porte, la igualacidén de las remuneraciones de los factores si sera

completa.
En el andlisis de Stolper y Samuelson, sin embargo, hay dos

inconvenientes que Harry Johnson (10) se encargd de poner de
manifiesto. El primero de estos inconvenientes se refiere a la
tesis misma de Heckscher y Ohlin (7). Como bien anota John-
son la auténtica ventaja comparativa de un pais corresponde al
bien cuyo precio (de exportaciéon) es mas bajo que el que puede
(n) fijar el (los) otro (s) pais (es) (8). De acuerdo con este

frente a uno cualquiera de dichos paises escogido como centro del andlisis, se
pone, como segundo pais, el resto del mundo. La limitacion a dos factores y
dos producios fue ulteriormente suavizada por el mismo Samuelson (22) ex-
tendiéndola a, simplemente, la condicion de igugldad entre el nimero de fac-
tores y de productos.

La condicién de rendimiento constante a escala tiene un doble significado.
Por un lado, la inexistencia de rendimientos crecientes es condicion necesaria
de la competencia perfecta; y por otro, la exXistencia de rendimientos constan-
tes, al implicar una funcién producciéon homogénea de primer grado, asegura
que la productividad marginal dz un factor dependa exclusivamente de Ia
proporcion en que ambos (recuérdese que hay sélo dos factores) son emplea-
dos, y asi la igudlacion de las remuneraciones (iguales, en competencia per-
fecta, a las productividades marginales monetarias) puede alcanzarse con la sola
intervencion del mercqdo de productos.

La presencia de rendimientos decrecientes no es incompatib'e con la com-
petencia perfecta, pero si la de rendimientos crecientes.| Este problema, sin
embargo, podria ser solucionado a base de un adecuado sistema de impuestos
y subsidios, como el previsto por Meade (17) Cap. I. “Politica Comercial’’.

Tanto rendimientos crecientes como decrecientes, al implicar funciones
produccion distintas de las homogéneas de grado 1, impiden la igualacion de
las remuneraciones de los factores sélo a base del comercio de productos: la
intervencion del mercado de feoctores se hace necesaria. Véase Meade (17)
Cap. Il ““Movimientos de Capital y Trabajo”.

(7) Véase nota 5.

(8) Johnson (10) pp. 22 y 23. En realidad Johnson habla de “'ven-
tajas comparativas de costo (comparative cost advantage). Yo prefiero ha-
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criterio de ventaja comparativa, el comercio es posible entre dos
paises con idénticas proporciones en las dotaciones originales de
factores (9) con tal que las condiciones de demanda doméstica
sean tales que originaren una diferencia de precios de los pro-
ductos suficiente para exceder los costos de transporte. Si la
demanda doméstica de un articulo es lo suficientemente fuerte,
aun cuando en la produccion de dicho articulo se emplee el
factor fisicamente abundante, el precio serd mds alto que el
de un bien en cuya produccidon se emplea intensivamente el fac-
tor escaso, y por consiguiente la ventaja comparativa correspon-
dera al segundo.

El otro inconveniente radica en el impropio uso que Stolper
y Samuelson hacen del concepto de similitud en la proporcién
original de factores. En efecto, estos autores (10) utilizan el
referido concepto exclusivamente en conexién con el grado de
especializacion: las proporciones originales de factores son simi-
lares si no se llega a la completa especializacién. Del andlisis
de Johnson, en cambio, se desprende que es factible (y adn in-
minente) la no especializacién con proporciones originales mas
disimiles que las que garantizan la completa especializacién de
por lo menos un pais (11). Vista la necesidad de redefinir el
concepto de similitud adoptaremos la nocién implicita en el ana-

—_— i —

blar de precios de exportacion, en lugar de costos, y atribuir a Johnson el
concepto asi modificado, porque un poco antes (p. 22) el mismo autor indica
que “las relaciones de precios de factores y costos de los productos serdn
determinadas por la fuerza de lo, demanda’. Como la demanda de factores
es secundaria (se deriva de la demanda de productos), con toda probabilidad
no es esta la que Johnson tiene en mientes, y tan pronto entra en juego lo
demanda por productos parece mas apropiado hablar de precios que de costos
de estos productos. Notese, ademds, que la demanda por productos influira
en la determinacién de las remuneraciones de factores.

(9) En aras de facilidad de diccién, a la proporcién de foctores con que
se halla dotado un pais denominaré, en adelente, ‘‘proporcién original de fac-

tores’’.
(10  NMer (23) p.1352.
(11) Véase Johnson (10), proposicion (i), p. 23.
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lisis de Johnson; hay similitud en la proporcion original de fac-
tores si, dada la funcién produccion correspondiente a cada uno
de los bienes que entran en el andlisis, la relacion en la intensidad
de empleo de dichos factores para los bienes y paises en referen-
cia es del mismo signo. El concepto se tornara mas facilmente
comprensible con la ayuda de simbolos. Supongamos dos paises:
A y B; dos bienes: Xy Y; dos factores: Ky L.

Las proporciones originales de factores seran (K/L), para
el pais A, y (K/L), para el pais B. Las cantidades de factores
empleadas en la produccion de los bienes X y Y seran
representadas por las respectivas letras minusculas adjun-
tas como subindices a las maylsculas indicativas de los
factores. Asi K, denotarda la cantidad del factor K empleada en
la produccion del bien X. Por consiguiente (K /L), serad ~lc1;
proporcion de factores empleados en la produccion de X en el
pais A, y asi sucesivamente. De acuerdo con nuestra definicion,
para que haya similitud en las proporciones originales de los fac-
tores K y L en los paises A y B, es menester que, dadas las fu-n-;
ciones produccion correspondientes a los bienes X y Y, la siguien-
te condicion sea satisfecha:

el ) > (K /L), también (K./L;), > (K,/L,),;
0, alternativamente

SRR le = UK/, dambien, (K /L. ), > (K./L.),.
Pero |

Si (Ky/Li)a > (Ky/Ly), no es posible que (el Lty
(K:/Ly)y,; o, alternativamente

Si (Ky/Ly), > (Ki/Ly), no es posible que (K./L.),>
(Ky/L;) 4,

Dicho de otro modo la definicién de similitud en la propor-
cion original de factores requiere que si, dadas las funciones
produccion respectivas, en el pais A el bien X es mds K-intensivo
que la del bien Y, también en el pais B la produccién del bien X
debe ser mds K-intensivo que la del bien Y.

Ahora bien, del andlisis de Stolper y Samuelson se despren-
de que, sin mds restriccion que las correspondientes a las hipote-
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sis mencionadas en la nota 6, la liberacion del comercio de
bienes genera una tendencia a la igualacion de las remuneracio-
nes de los factores. Del andlisis de Johnson se desprende una
restriccion adicional: la similitud en llas proporciones originales
de factores, en el sentido anotado del concepto de similitud.
Aun cuando no puedo ofrecer evidencia empirica, parece intuiti-
vamente aceptable la afirmacion de que entre los diversos paises
latinoamericanos, hay similitud entre las proporciones originales
de factores. Si esta afirmacion es razonable, las conclusiones de
Stolper, Samuelson y Johnson (que coinciden, una vez satisfe-
cha la restriccion adicional anotada) son validas: el comercio
inter-regional originard una tendencia a la igualacion de las re-
muneraciones de llos factores.

Pasemos ahora a ver como la igualacion de las remunera-
ciones de los factores implica una igualacién del bienestar. Se-
guimos suponiendo la existencia de dos paises A y B; y de dos
factores K y L. Denotaremos por:

K, la cantidad del factor K empleada en el pais A

Kb 11 7 Y, Iy Iy, T, TR 1

Lﬂ. ' /117 r1i I L ' ' 'R I/

w > w

Lb 17 T 7l T, 7, T, £ 2 Y

Y. la participacion del factor K en el ingreso nacional de A

YkIJ Iy /1! Iy, Iy ’r 1t 43 11 i 11 B
Yln 17 Y 11 1 L 11 11 11 7, HA
!Y.lh 11 11 v, /1 i 2» i 1/ T, ' B
. Yl;n
Por consiguiente sera la remuneracion media del fac-
K,
Ykh
tor K en A; sera la remuneracion media del factor K en B,

y analogamente para el factor L.

La tendencia a la igualacion de las remuneraciones de los
factores implica que en el limite:
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(1) il Y
K. Ky,
Yl.‘l Yl-h
(2) —_— = —
L, L,

Multiplicado por 1 = L,/L, = L,/L; cada uno de los lados
de (1):

Yl-:n Ln Yﬂ'h Ll:
(3) R ———
L:‘l K:I Lh Kh
Si suponemos que L,/K, = L,/K,, es decir que las propor-

ciones de factores empleados son iguales en los dos paises, di-
vidiendo .ambos lados de la igualdad para L,/K, = L,/K; (3)

se convierte en:

Yli:l Y]:.h
(4) — :
Lu Lh

Sumando miembro a miembro (2) y (4) tenemos:

Ylﬂ ¥ Ykﬂ Ylh o Ykl,}
- = —  es decir:
Lu Lh
Y.'l YIJ
e — ,
LH I—b

puesto que las dos partes en que, en competencia perfecta, ex-
haustivamente se descompone el ingreso son las participaciones
de los dos uUnicos factores.

De o anterior se desprende que si las proporciones de fac-
tores, tanto originales como de empleo, son similares, la tenden-
cia a la igualacion de las remuneraciones equivale a una tenden-
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cia a la igualacién de los niveles de bienestar medidos en términos
del ingreso por persona ocupada (12).

Esta conclusion, valida para paises con similares proporcio-
nes originales de factores en el sentido definido del concepto
“similitud”, asi los niveles de ingreso por cépita sean diferentes,
es contraria al temor de una “polarizacion acumulativa’, segin
el cual el pobre estd condenado a empobrecerse mds mientras el
rico esta llamado a enriquecerse mas.

Cabe recordar que aun cuando ya sabemos que la promocién
del comercio intraregional incrementard el bienestar medio de la
region —puesto que incrementard el ingreso agregado—, en la
ultima parte del andlisis hemos perdido de vista este hecho para
concentrar nuestra atencion en la redistribucion del ingreso pre-
existente. Para un nivel dado de ingreso total, la igualacién de
los niveles de bienestar implica, ain mdés, un relativo empobreci-
miento del rico, y por consiguiente la nueva situacién estard muy
lejos de ser superior en el sentido paretiano pero es ya intere-
sante saber que dadas las condiciones anotadas e! pobre no corre
riesgo alguno de empeoramiento.

Esto puede ser graficamente representado en un cuadrante
positivo en el que horizontalmente medimos el bienestar del po-
bre b,, y verticalmente el bienestar del rico b,. Un punto cual-
quiera en el plano b, b, indicard una particular combinacién de
b, y b, y corresponderd, por anadidura, a un cierto nivel de in-
greso agregado. Por otro lado, a un mismo nivel de ingreso agre-
gado correspondera una infinidad de combinaciones de b, y b,.
Uniendo todos los puntos representativos de estas posibilidades por
medio de una linea continua obtendremos una ““curva de trans-

formacion™ de b, en b,. Llamemos Y un nivel dado de ingreso
total. Nuestra curva de transformacién serd, pues Y = b, -+ b,,
esto es una linea recta con ordenada al origen a Y y pendiente

(12) La condicién adicional goe acabo de introducir; similitud de
proporciones de factores empleados, sera satisfecha, si hay similitud de pro-
porciones originales, con tal que las proporciones en los niveles de désempleo
sean también similares; u, obviamente, con tal que haya empleo pleno.

22 —



igual a -1, Conforme variamos el valor del parametro Y pasare-
mos de una curva de transformacion a otra, todas las cuales seran
paralelas entre si. El efecto redistribucion sera representade por
un desplazamiento a lo largo de una linea y puesto que hay un
incremento de b, acompanado por una disminucion de b,, el des-
plazamiento serd como del punto 1 al 2 en la Fig. 1.

br

|

o ;
o P

B. Reintraduzcamos ahora el incremento del ingreso
efecto( incremento) asegurado por la promocion del comercio
intraregional. E| incremento del ingreso proviene exclusivamen-
te de una mejor asignacion de los recursos y en nada afecta la
tendencia a la igualacién de las remuneraciones de los factores,
presente unicamente cuando nuestras ya familiares condiciones
son satisfechas. Por consiguiente el efecto incremento no altera
el efecto redistribucion pero se combina con éste para producir
un efecto mixto. El efecto incremento puro corresponde, sim-
plemente, a aumentos del valor del pardmetro Y, y por consi-
guiente a desplazamientos de la curva de transformacién en sen-
tido NE (nor este). Para alcanzar una situacidén estrictamente
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superior, en el sentido paretiano, necesitamos dos fuerzas que al
interactuar nos conduzcan de un punto como (1) a un punto
como (3), ambas coordenadas del cual son mayores que las del
anterior.

Observemos ahora que mientras mayor es el efecto redistri-
bucion mayor tendrd que ser el efecto incremento necesario para
alcanzar nuestro objetivo. Para ilustrar ésto basta pensar en
que si el valor absoluto del efecto redistribucion es 10( -10 para
el ricoy 4 10 para el pobre) el valor del efecto incremento sélo
tendra que ser mayor que 10 a fin de que el rico pueda recuperar
su 10 perdidos a consecuencia de la anterior fuerza y obtener
un excedente. Pero si el valor absoluto del efecto redistribucidn
es 100, el valor del efecto incremento tendrd que ser mayor
que 100. En términos generales, si representamos por E, el va-
lor absoluto del efecto redistribucion, el valor minimo de E; (efec-
to incremento) estara dado por E; 4+ £, en donde 7 un valor
positivo tan pequeno como se quiera.

Esta observacién tiene la siguiente significacién practica.
Si dos paises que tratan de integrarse econdmicamente tienen un
ingreso por ocupado igual a .1000 el uno e igual a 400 el otro
ly nétese que estas cifras corresponden, en délares, aproximada-
mente a los extremos latinoamericanos) , el valor absoluto mdxi-
mo de E; es 300, con lo cual ya se estaria obteniendo una com-
pleta igualacién de bienestar, y por consiguiente el valor de E

tiene que ser 300 4 Z. Esto es, en regiones cuyos miembros
tienen similares niveles de bienestar, el efecto incremento nece-

sario para asegurar una situacion estrictamente superior no ten-
dra que ser muy grande, pues el efecto redistribucién no puede
ser muy grande (13).

Hasta aqui hemos descansado sélo en el mercado de produc-
tos pero al mismo tiempo hemos estado cefidos a las condiciones
impuestas por nuestras hipotesis. Si recurrimos también al mer-

(13)  La pequenez del efecto incremento necesario para compensar el
efecto redistribucion es importante, puesto que mientras mds grande ‘eés dicha
magnitud mas dificil es alcanzar una situacién (estrictamente) superior,
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cado de factores, podemos liberarnos de algunas de estas res-
trictivas condiciones. Adoptemos para ésto el andlisis de Meade
(17). Como hemos visto, la hipotesis de homogeneidad de grado
| de la funcién produccién nos asegura el hecho de que la pro-
ductividad de 'os factores depende en forma exclusiva de las
proporciones en que éstos son empleados, y, por otro, constancia
de rendimientos a escala. Si la funcién produccion no satisface
este requisito, la productividad de los factores no dependera so6lo
de las proporciones en que son empleados y por consiguiente el
comercio de productos no garantizard la tendencia a la iguala-
cion de las remuneraciones; pero, si los factores pueden movili-
zarse libremente entre los paises de la region, emigraran de las
zonas de baja a las de alta productividad y remuneracion. Ei
aliciente para estos movimientos desaparecera cuando, en ausen-
cia de costos de movilizacion, productividad y remuneraciones son
completamente igualadas. La presencia de tales costos de mo-
vilizacion no hace sino disminuir correspondientemente el grado
de igualacion de las remuneraciones.

La completa especializacion de por lo menos un pais detiene
la tendencia a la igualacidon de las remuneraciones si sélo descan-
samos en el mercado de productos, pero si los factores son movi-
es dicha tendencia puede continuar hasta la completa igualacidn,
salvo, asimismo, costos de movilizacion.

Finalmente, la movilidad de los factores permitird una re-
duccion en la magnitud del efecto, incremento necesario para
compensar el efecto redistribucion.

Del anterior analisis se desprende que, si son satisfechas
las condiciones en que dicho andlisis se halla basado, y en parti-
cular la de similitud de proporciones de factores tanto originales
como de emp.eo, el riesgo de que los pobres empeoren su situa-
cion no es cosa que debe preocuparnos. Mas bien debe preocud
parnos el peligro de que el efecto incremento no sea suficiente-
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mente fuerte para compensar, con creces —como lo requiere
nuestro objetivo de alcanzar una situaciéon estrictamente supe-
rior— el efecto redistribucién que perjudica a los ricos. Sin em-
bargo, la magnitud de este riesgo se halla limitada a) por la
magnitud maxima del efecto redistribucion (para determinar la
cual no hay que olvidar los costos de transporte) , b) por la mo-
vilidad de los factores. De todos modos es obvio que mientras
mayor impulso se de al desarrollo econémico de la regién, ya in-
tegrada, mayor serd la seguridad de que obtendremos una situa.
cion estrictamente superior, sin necesidad de recurir a medidas
que interfieren el libre comercio intra-regional. Cabe aclarar
que la mejor asignacién de los recursos que se obtiene gracias
a la simple liberacidn del comercio no es sino un paso previo a
la promocién del verdadero desarrollo, puesto que la anterior
medida cae dentro de un marco estrictamente estdtico (en el
mejor de los casos lo que se hace es optimizar la asignacion de
los recursos para un periodo determinado) , en tanto que el de-
sarrollo es un proceso dindmico con preponderante participacion
del factor tiempo.

Pero supongamos que a pesar de todos los esfuerzos de la
region el efecto incremento es relativamente débil: mds aun,
supongamos que los paises que tratan de integrarse no satisfa-
cen la condiciéon bdsica de similitud en las proporciones de facto-
res. También podemos suponer que por falta de informacion
estadistica, o por cualquier otra causa, al iniciar la integracion
de dos (0 mads) paises, se comete un error de estimacidon en cuan-
to a proporciones originales de factores, proporciones que lejos
de probar similitud testifican substanciales diferencias. E| he-
cho es que el efecto incremento resulta muy débil para compen-
sar el efecto redistribucidn, o no se acusa tendencia alguna a la
igualacion de las remuneraciones, o mds bien se acusa una
tendencia “‘perversa’ a la diversificacidon de dichas remunera-
ciones. Mientras tanto, por una parte queremos beneficiarnos
de la mejor asignacion de los recursos que emana de la Integra-
cion, pero por otra queremos prevenir un “‘efecto redistributivo
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neto’’ como podriamos denominar a una situaciéon en que alguien
—pobre o rico— sale perjudicado. Como lograr esta finalidad?

Si una politica tiene que basarse sobre probabilidades lo
razonable seria tomar en cuenta las mayores probabilidades. Si
lo mds probable es que en América Latina las proporciones de
factores son similares; y que, por consiguiente, la liberacioén del
comercio intraregional originard una tendencia a ‘la igualacion
de las remuneraciones y del ingreso medio, con perjuicio de los
ricos, deberiase adoptar una politica que vele por los intereses de
éstos, antes que por los de los pobres. Pero es mejor que en la
medida de lo posible una politica no se base sélo en probabili-
dades. En el caso de una integracion economica latinoamerica-
na lo que debemos prevenir es cualquier “‘redistribucion neta”
sea que perjudique a pobres o a ricos. Un método de asegurar
ésto, quizd el Unico compatible con todas las posibilidades y al
mismo tiempo con una franca liberacion del comercio intra-re-
gional, seria la creacién de algo asi como un fondo de compen-
saciones que se nutriria de cualquier incremento del ingreso me-
dio experimentado por los participantes y atribuible a la inte-
gracion. Este fondo deberia ser destinado en primer lugar a com-
pensar (de alli el nombre propuesto) las reducciones experimen-
tadas por otros participantes; y el sobrante, sea a una distribu-
cion en efectivo entre todos los participantes, o, lo que parece
mas plausible, @ inversiones de beneficio comun, alta prioridad
entre las cuales merecerian, con toda probabilidad, aquellas en
transportes y comunicaciones. En caso de introducirse esta ulti-
ma alternativa un nombre mas apropiado del fondo seria “‘de
compensaciones y desarrollo”.

Bien me doy cuenta de que la adopcion de esta propuesta
confrontaria muchas dificuitades. Entre ellas se podria mencio-
nar las siguientes:

1. Dada la deficiencia de los mecanismos estadisticos a
disposicion de los paises latinoamericanos, no seria facil
acusar con oportunidad y precision los cambios en el
ingreso ‘medio.
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2. Alun mdas dificil seria deslindar con precisiéon los in-
crementos de ingreso atribuibles a la integracién d=
aquellos otros provenientes de los propios esfuerzos de
cada pais. Quizd un modo de salvar este obstdculo
consistira en atribuir alguna tasa historica de creci-
miento a los esfuerzos particulares y el resto a la
integracion.

3. AUn salvando los inconvenientes anteriores, todavia
queda el relacionado con la forma de captar los incre-
mentos del ingreso medio.. Este no es un problema
mayor en paises que cuentan con eficientes mecanismos
tributarios, pero si en Ameérica Latina, en donde tales
mecanismos son deficientes.

Si grande parecen estos obstdculos, no hacen sino corres.-
ponder a la magnitud del objetivo, pues, en la modesta opinién
del autor, cuando llegue a efectuarse, la unificacién econdmica
de América Latina seria el suceso mds trascendental en la his-
toria de nuestro continente. '

Resumiendo y concluyendo:

a. De acuerdo con la teoria econdmica, la liberaciéon del co-
mercio entre un grupo de paises permite la mejor asigna-
cion de los recursos y asi el incremento del producto agre-
gado. A este fendomeno hemos denominado, en el presente
trabajo, “‘efecto incremento’’.

b. Segun lo demostraron Stolper y Samuelson, dadas ciertas
condiciones, la indicada liberacién del comercio también
tiende a igualar las remuneraciones relativas de los factores.
A las condiciones impuestas por Stolper y Samuelson es me-
nester anadir, la de “"similitud en las proporciones originales
de factores’’, debida basicamente a Johnson.

c. Si, por ahadidura, hay también similitud en la proporcién de
factores empleados, la tendencia a la igualacién de las re-
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d.

muneraciones implica una tendencia a la igualacion del in-

greso por persona ocupada. A este resultado hemos deno-
minado "‘efecto redistribucion’.

A fin de obtener una situacion satisfactoria para todos los
participantes en una integracion econdmica, situacion a la
que hemos denominado “estrictamente superior’’ en el sen-
tido paretiano, es menester que el efecto incremento com-
pense con creces el efecto redistribucion. Es claro que aun
cuando no como resultado directo de la integracién (pero,
con toda probabilidad, si como resultado indirecto) la pro-
mocion del desarrollo de los paises integrados facilitara la
obtencidén de esta situacion estrictamente superior. La mo-
vilidad de los factores también contribuird a lograr esta fi-
nalidad.

Una politica, quizd la Unica, llamada a corregir cualquier
deficiencia (14) y aun perversidad resultante de la simple
liberacién del comercio, es la creacion de un fondo de com-
pensaciones que, en una fase mdas completa, podria serlo
también de desarrollo.
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. REFORMAS ESTRUCTURALES A ENCARARSE EN
AMERICA LATINA PARA OBTENER EL DESARROLLO

Por NESTOR VEGA MORENO,

Profesor de la Universidad

Central del Ecuador.

| —Consideraciones Generales

Un somero andlisis de la economia latinoamericana nos
muestra un desigual crecimiento de los diversos paises, pudién-
dose notar que el retraso o el subdesarrollo de la mayoria de
ellos estd ligada a defectos estructurales bdsicos que impiden
Su crecimiento.

Los problemas estructurales bdsicos se podrian dividir en
los siguientes: agrario, tributario, administrativo, econémico vy
social. Su solucion, por tanto, implica reformas radicales en los
campos mencionados.

La mayoria de los paises tienen una estructura econdmica
feudal (desaparecida en Europa hace varios siglos), con una
distribucion de la riqueza y del ingreso profundamente desigual:
con una marcada diferencia de clases sociales, agravada en la
mayoria de los paises por la heterogeneidad de la poblacién,
originada en 'la diversidad de razas, costumbres y creencias: con
muy desiguales oportunidades de educacién y de trabajo, y, €On-
siguientemente, proclive a la explotacién del hombre por el hom-
bre.
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Si bien algunos paises, como Brasil, Argentina, Chile, Co-
lombia y México, han entrado en un decisivo proceso de indus-
trializacién, de modo que de la participacién del sector indus-
trial en el producto bruto de América Latina ha pasado de un
159% antes de la segunda guerra mundial, a un 25% en la ac-
tualidad, y el sector agropecuario ha bajado su participacion del
30% al 209% del producto bruto; hay todavia muchos paises
latinoamericanos en que el sector agropecuario es el mas impor-
tante, representando del 309% al 40% de su producto bruto,
ocupando alrededor del 50% de su poblacion activa, lo que por
otra parte indica su baja productividad. En términos de ingreso
per capita la situacién se agrava mas todavia porque de la agri-
cultura depende entre el 60% y el 70% de la poblacion que, co-
mo se dijo mas arriba, produce del 30% al 40% de producto.
Facil es deducir que la poblacion rural dependiente de la agri-
cultura tiene un nivel de vida inferior en 50% al nivel de vida
de los otros sectores economicos. Hay que anadir que gran
parte de esta poblacion usa muy poco el dinero como medio de
cambio y vive una economia de autoconsumo y autoproduccion
al nivel de subsistencia.

En la mayoria de los paises la industria es incipiente y no
abarca mucha fuerza de trabajo. Sobreabunda, en cambio, un
artesanado primitivo, sin el mas elemental equipo y, por tanto,
de bajisimo rendimiento, que pone a los hombres ocupados en
la artesania también en condiciones lamentables en cuanto a in-
greso y nivel de vida.

A excepcion de las capitales y de las grandes urbes, la ma-
vor parte de las ciudades pequenas y de los poblados carecen en
forma absoluta o tienen una falta marcada de los mas elemen-
tales servicios publicos, como son: energia electrica, agua po-
table, canalizacion, servicios de telecomunicaciones, servicios de
sanidad e higiene, transporte y vivienda, que obligan a la pobla-
cion a una vida rudimentaria, propensa a toda clase de enferme-
dades.

En varios paises no ha sido debidamente orientada la edu-
cacion publica, careciéndose de un numero suficiente de técnicos
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tanto de alto nivel como de nivel medio que hacen falta para el
desarrollo econdmico de los pueblos modernos. Extensas regio-
nes de algunos paises bolivarianos y centroamericanos tiznen
también insuficiencia de escuelas primarias, por lo que el anal-
fabetismo es todavia muy alto. Si hemos de aceptar que la pro-
ductividad del hombre esta en relacion directa con su educacion
y formacion técnica, hemos de concluir que varios paises latino-
americanos tienen como uno de los principales obstaculos del
desarrollo la falta de capacitacion del elemento humano.

Pocos paises latinoamericanos tienen una poblacion homo-
génea. La mayor parte de ellos estan poblados por un elemento
humano completamente heterogeneo, subsistiendo una marcada
diferencia de clases sociales, no legal pero si de hecho, que im-
piden poner a disposicion de los humildes los adelantos de la
civilizacién, asi como procurar una mejor distribucion del ingreso.

En un ambiente de esta naturaleza, la politica ha estado
por mucho tiempo en manos, no precisamente de los mas prepa-
rados, pero si de los mds audaces, que han sumido a los paises
en el desorden econdmico, administrativo y tributario, para rei-
nar mas facilmente.

Por estudios Ultimos realizados por organismos internacio-
nales, se conoce que el sistema tributario de la mayoria de los
paises latinoamericanos es sencillamente cadtico, teniendo como
caracteristicas fundamentales la regresividad en el aspecto so-
cial, la inflexibilidad y la dispersién, por lo cual la situacidn fis-
cal de la mayoria de los paises es angustiosa. Varios de los
paises han tenido que acudir en los Gltimos afios a préstamos de
estabilizacidon presupuestaria para cubrir déficit de cuenta co-
rriente.

La mayor parte de los paises sz encuentran en un proceso
de mejoramiento administrativo y algunos de ellos han alcanzado
estandares muy altos de eficiencia, especialmente en ciertos ra-
mos; en otros, sin embargo, no se nota progreso, y la adminis-
tracion es rutinaria, deficiente y a veces ignorante. La adminis-
tracion local y descentralizada es la que mdas deja que desear.
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Algunos paises, posiblemente angustiados por estos proble-
mas, han querido dar un salto hacia el desarrollo con medidas
netamente monetarias, cayendo en procesos inflacionarios de
efectos todavia mds desastrosos, en vez de encarar sus problemas
por la base y resolver los problemas estructurales.

Por fortuna para América Latina, a partir de los anos de
la post-guerra se ha venido formando una nueva clase dirigente,
una especie de élite intelectual, con orientacion a la técnica vy
a la industria, que ya no se contenta con lamentarse en novelas
mas o menos bien escritas, de los defectos de nuestra sociedad,
como lo hacian los romdanticos de hace algunos anos, sino qua
tratan de medir los problemas en su verdadera magnitud y averi-
guar sus causas, para darles la sclucion adecuada. En este pro-
ceso renovador han participado las universidades y los centros
académicos modernos, en forma institucional, y como clase,
todos los profesionales técnicos, como son medicos, ingenieros,
arquitectos, quimicos, geodlogos, fisicos, electricistas y adminis-
tradores. Hay que decirlo, sin embargo, que el impulso ha sido
dado por los economistas y por los hombres de empresa, que han
programado y ejecutado, o estdn en proceso de ejecucion, el de-
sarrollo econdmico de los pueblos.

||.—Reforma Agraria.

Hay tres problemas agrarios comunes a varios paises lati-
noamericanos: escasa utilizacion del area territorial, baja pro-
duccion por hectdrea o sea baja productividad, e inadecuada
distribucion de 'la tierra laborable. A estos defectos comunes
hay que anadir, en algunos paises, una inadecuada relacién de
trabajo en el sector agricola, que constituye verdaderas servi-
dumbres, inaceptables en este siglo y en esta civilizaciéon, porque
son sistemas de explotacion del trabajador agricola por parte del
patrono.

La tenencia y el cultivo de la tierra de tipo feudal impe-
rante en algunos paises latinoamericanos es una de las princi-
pales causas de la enorme desigualdad en Ila distribucién de!
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ingreso y, por tanto, de retraso econémico. La reforma agraria
es, por consiguiente, una necesidad imprescindible e imposterga-
ble para conseguir el desarrollo econémico y social.

Varios paises latinoamericanos han comprendido esta ne-
cesidad y han emprendido en el proceso de reforma agraria,
mediante la promulgacion de las leyes pertinentes y la adopcion
de las medidas que han creido mas adecuadas. Meéxico podria
llamarse, con razén, el Decano de los paises que han realizado
reforma agraria no solamente en América Latina sino inclusive
en el mundo entero. Otros paises que han emprendido en la
gigantesca tarea de reformar la estructura de la tenencia vy
cultivo de la tierra, con mayor o menor éxito; son: Guatemala,
Nicaragua, Bolivia, Cuba, Costa Rica, Venezuela, Colombia,
Per(i y Ecuador. Este es el uGltimo pais que ha adoptado una Ley
de Reforma Agraria en el presente ano. Chile tiene promulga-
da la Ley pero no se ha llegado a su aplicacion. La inquietud
por el problema subsiste en los demas paises y pronto no habra
pais en América Latina que no haya encarado este problema.

Pero para que la reforma agraria rinda sus frutos de re-
distribucion del ingreso y mejoramiento social, tiene que ser ra-
dical. Se ha dicho que un abismo no se lo puede traspasar en
dos saltos. El abismo de la injusticia social que vive el campe-
sino y el inicuo sistema feudal de tenencia y cultivo de la tierra
no se lo puede salvar con simples paliativos. O se da el salto
fundamental y se hace una transformacion radical, o el sistema
se hunde mas en el abismo.

Los objetivos fundamentales de la reforma agraria deben
ser :abolicion del sistema de servidumbre (en cualquiera de sus
formas) en el trabajo agricola; limitacién de la propiedad uni-
personai de la tierra; redistribucién de la tierra cultivable, para
eliminar el latifundio por un lado y el minifundio por otro; au-
mento del rendimiento por hectdarea cultivada, mediante el uso
creciente de abonos y de riego, mejor selecciéon de semillas, am-
plio uso de insecticidas y fungicidas; proteccion de la tierra
contra la erosion por medio de reforestacién y pastizales: es-
tudios ecolégicos para las diferentes clases de plantas, y, para
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los campesinos y agricultores, mdas escuelas de entrenamiento y
medios de formacidon agropecuarias.

Una reforma agraria que no cambie las relaciones de tra-
bajo en el campo e incorpore al campesino al sistema monetario
y a los beneficios del sequro social no seria reforma agraria,
porque seria cohonestar un sistema de explotacion del trabajo.
Una reforma agraria que no haga redistribucion de la tierra no
seria reforma agraria, porque aceptaria la actual estructura de
la tenencia de la tierra que se ha indicado que es injusta. Una
reforma agraria tiene que redistribuir las tierras cuitivables, en-
tendiéndose desde luego que la Unica manera de conseguirla,
dentro de nuestra filosofia occidental de respeto a la propiedac
privada y a la libre empresa, es la expropiacion. El pago por
otra parte tiene que hacerse a largos plazos por medio de emi-
siones de Bonos de Reforma Agraria, pues el pago al contado
es imposible y socialmente inconveniente.

Complemento de la reforma agraria es la colonizacion que
consiste en la ampliacion de la frontera agricola, mediante la
incorporacion al cultivo de nuevas tierras, mediante la realiza-
cion de obras de infraestructura y el asentamiento de colonos en
las mismas. Esta es una gran solucion para procurar empleo a
un buen numero de personas que no estdn preparadas para otro
tipo de labores y que, por otra parte, muchos paises latinoame-
ricanos no disponen, debido a su escaso grado de industrializa-
cion.

||| —Reforma Fiscal.

La mayoria de los paises latinoamericanos tienen un exage-
rado numero de impuestos especialmente a las importaciones, a
la produccion, a las ventas y al consumo, muchos de ellos con
destino o beneficiario predeterminado, que le restan flexibilidad,
a la vez que atomizan su utilizacion. Esto se debe a que en la
mayoria de los paises no se ha emprendido en una reforma es-
tructural al sistema tributario y, ante las necesidades crecientes
del Estado, se ha acudido al facil expediente de crear nuevos
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impuestos, hasta llegar, en varios paises, a un numero tal que
no es conocido ni por los mas estudiosos por falta de codifica-
cion. Estos impuestos son ademds por lo general preponderante-
mente especificos y de tarifas Unicas, de modo que el sistema se
hace inflexible e incapaz de procurar al Estado los recursos ne-
cesarios, conforme crece la economia, por un lado; y por otro
lado lo hace regresivo y socialmente injusto. A causa de este
defecto el sistema tributario de varios paises latinoamericanos
no ha servido como medio de redistribuir el ingreso en una forma
positiva y més justa, sino al contrario, ha favorecido y ha incre-
mentado las diferencias entre las clases sociales.

La falta de una adecuada distribucion de la materia impo-
nible entre los distintos beneficiarios y la desigual distribucion
de obligaciones ocasiona la paradoja de que varios organismos
del sector publico y fundamentalmente el Gobierno Central su-
fran permanentes déficits presupuestarios, mientras hay organis-
mos auténomos o descentralizados que siguen acumulando afo
a ano saldos de caja.

Algunos paises sufren una verdadera anarquia tanto en la
legislacién como en la administracion tributaria, que, por no
seguir una politica definida de accion, causan desconcierto.

Como resultado de todos los problemas anteriores, aparece
uno mas, identificado como exceso de delitos tributarios: eva-
sion, defraudacién, contrabando y otros. Los delitos por otra
parte no son exclusivos de los contribuyentes, sino también de
la administracion, en muchos casos ignorante y mal pagada v,
por tanto, proclive al cohecho y al soborno. El bajo rendimien-
to de los impuestos y la estrechez financiera del sector publico
es un corolario 'l6gico de lo anterior.

Con respecto a politica presupuestaria, se podria decir que
ha habido un adelanto mayor, pues algunos paises latinoameri-
canos han adoptado ya o se encuentran en proceso de adopcion
del sistema de presupuestos por programas, que trata, como su
principal virtud, de asegurar el cumplimiento de las obras de go-
bierno en los diversos sectores, para lo cual se precisan las obli-
gaciones y responsabilidades de cada dependencia en los diversos
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programas, los mismos que estan debidamente financiados. Este
constituye un avance con relaciéon al presupuesto institucionai,
que trataba de financiar las instituciones mas que asegurar el
cumplimiento de los programas, que muchas veces no existian,
constituyendo el presupuesto un sistema de gastos desordenados
y por tanto dispendiosos.

Sin embargo de estos adelantos hay tecdavia uno que otro
pais en que el Presupuesto del Estado constituye simplemente
una lista de empleos y de sueldos, sin ninguna politica de accion.

Aparte del sistema presupuestario, hay que indicar que en
algunos paises el presupuesto carece de ciertas virtudes funda-
mentales, como la universalidad, porque quedan fuera del
presupuesto considerables sumas de dinero en forma de fondos
especiales, que quitan flexibilidad y suficiencia al sector publico
y facilitan el desperdicio. La falta de equilibrio es en algunos
casos alarmante. El desequilibrio puede ser financiero por un
exceso de gastos sobre los ingresos corrientes que causan déficit
en cuenta corriente y obligan al recurso de préstamos puramente
monetarios, con grandes perjuicios para la estabilidad de la mo-
neda y el bienestar de la colectividad. Pero ademas hay dese-
quilibrios coyunturales y estructurales, por los cuales el presu-
puesto en vez de ser una arma para corregir los movimientos
depresivos o inflacionarios que ocurren en una economia insegura
e inestable, los intensifica. La causa ultima de estos problemas
estd en el desequilibrio estructural, que consiste en que la eco-
nomia del sector publico en algunos paises no se ha identifica-
do con la economia total y no ha entrado a formar parte de ella,
sino que marcha desligada y a veces en sentido opuesto, porque
la formulacidon de la politica fiscal no se basé en el analisis eco-
noémico v en la programacion economica, sino en la intuicidon o
en la tradicion.

Con la aparicion de los organismos planificadores varios
paises latinoamericanos han mejorado la estructura del gasto
publico, contribuyendo de manera eficaz en la formacion de
capital en aquellos sectores en que légicamente el sector'privado
no puede penetrar, o simplemente en los sectores en que el Go-
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bierno es mas eficaz, como carreteras, puertos, aeropuertos y
ferrocarriles, electricidad, riego y sistemas de comunicaciones.
De acuerdo a los planes de desarrollo, el Gobierno ha entrado
de manera decidida en ayuda inclusive del sector privado a base
de una serie de planes sociales y fundamentaimente de vivienda,
para no mencionar otros aspectos. Sin embargo, todavia la mayor
parte de Jos paises latinoamericanos no han presentado su Dla-
nes de desarrollo y todavia no han podido reorganizar la estruc-
tura del gasto publico.

Por la existencia de varios organismos financieros interna-
cionales, de caracter mundial o regional, hay una natural ten-
dencia a tratar de solucionar los problemas econdmicos de los
diversos paises a base de crédito exterior. Sin embargo, hay que
indicar que el crédito externo es simplemente una ayuda para
el financiamiento interno y que el mayor esfuerzo y la mayor
contribucidon para el desarrollo debe basarse en el ahorro nacio-
nal.

Con estos antecedentes cabe mencionar que es obligacion
de los paises entrar en una decidida reforma fiscal, para que el
sector publico pueda cumplir con sus objetivos de redistribucion
del ingreso, provision de empleo, mejoramiento social y desarro-
llo econdmico. Es indispensable el establecimiento de un presu-
puesto unico y universal ,que centralice los recursos publicos
adispersos entre muchos organismos autéonomos y descentraliza-
dos, o que, en todo caso, los presupuestos de esos organismos
se regulen por las normas generales del presupuesto. Los paises
que todavia no lo han adoptado deberian tomar las medidas ne-
cesarias para adoptar el sistema de presupuestos por programas,
a fin de garantizar el mejor uso de los fondos publicos en el
cumplimiento de ‘los planes de desarrollo y de los servicios pu-
blicos. El organismo administrativo que tenga a cargo la eje-
cucion y control del presupuesto deberia ser debidamente forta-
lecido, a fin de controlar y coordinar no sélo el presupuesto del
gobierno central, sino también de los gobiernos iocales y de los
demas entes publicos, a fin de asegurar la unidad en la accién
y el éxito en la gestion.
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La reforma tributaria en que deban emprender la mayor
parte de los paises latinoamericanos debe tener ciertos objetivos
basicos comunes, como son la abolicion de los impuestos con
beneficiario o destino especifico, de modo que todos los gastos
publicos se efectien a través de apropiaciones presupuestarias.
La determinacion de la base imponible debe hacerse a base de
tecnicas y reglas precisas y la recaudacion debe concentrarse
exclusivamente en las dependencias del Ministerio de Hacienda
o de las oficinas financieras de los gobiernos locales, sin dejar
posibilidad de recaudacion a entidades descentralizadas. Un re-
gistro de todos los contribuyentes actuales y posibles permitiria
la ampliacién del sujeto tributario; la ampliacion de la base
imponible, incorporando nuevas rentas a nuevas actividades, am-
pliaria los recursos del estado.

A fin de garantizar el criterio de justicia tributaria y el
principio de la capacidad de pago, debe adoptarse “un sistema
unitario amplio de impuesto personal progresivo a la renta, que
incluya el gravamen de las ganancias de capital tanto de bienes
muebles como inmuebles, completado con un impuesto sobre el
patrimonio neto, cuando ello sea posible”. En cuanto a los
impuestos indirectos, tanto al consumo de articulos importados
como nacionales; deberia evitarse que sean indiscriminados, ha-
ciendo una verdadera clasificacion de los articulos, segin su
grado de necesidad, utilidad o lujo, y seleccionado los que han
de ser y no han de ser gravados de acuerdo al tipo de consumidor.
Debe evitarse las tarifas especificas, regresivas e inflexibles, y
adoptar tarifas preponderantemente ad-valorem progresivas y fle-
xibles.

Por principio, un gasto de operacion u ordinarioc jamas
debe ser financiado por el empréstito; éste, en cambio, consti-
tuye un medio legitimo de financiar las inversiones reales porque
son formacion de capital. En ningln caso se debe abusar de
la deuda publica sobre el limite de la capacidad de pago, porque
el hacerlo traeria desequilibrios lamentables. i’
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|V —Reforma Administrativa.

La reforma administrativa se la podria concebir como la
adopcidén de la técnica en la administracion publica. En eco-
nomia la técnica es considerada como un nuevo factor de pro-
duccién, desconocido entre los economistas clasicos. Segun los
tratadistas’ del desarrollo econémico, éste depende del esfuerzo
o deseo de economizar, de la acumulacion de capital y de la acu-
mulacién de conocimiento técnico. El desarrollo economico se
traduce en aumento de produccién; la técnica minimiza el costo
de esta produccion, mediante la aplicacion cuantitativa exacta
de los insumos para conseguirla.

El paso del empirismo a la técnica ofrece grandes resisten-
cias y dificultades, porque hay una brecha entre lo que es cono-
cido solamente por los expertos como el medio mas efectivo de
hacer las cosas, y la manera real de hacerlas por parte de la
mayoria de la poblacién. La innovacién recibe actitudes de re-
sistencia de parte del publico porque puede hacer daho a clases
enteras que aprendieron a hacer su vida a base del empirismo y
que miran con desconfianza los nuevos métodos que despiazan
habituales costumbres.

Cuando la técnica y los técnicos han sido aceptados y re-
conocidos en su verdadero valor por un pueblo y sus gobernantes,
se puede pensar con optimismo que el desarroilo economico se
acerca, porque se aplican métodos mas eficientes tanto 2n los
procesos productivos como en la administracion publica.

lLa reforma administrativa depende de dos aspectos basicos,
ambos absolutamente indispensables: el entrenamiento técnico
del personal y la reorganizacion de la estructura misma del go-
bierno. Eficientes administradores pueden fracasar frente a una
estructura administrativa viciada de defectos seculares; la mejor
organizacion tedrica no serviria de nada sin un personal debida-
mente preparado para ponerla en marcha. El sector publico debe
ser organizado de tal manera que puada sujetarse a una politica
uniforme, disminuyendo, por tanto, al mdaximo, la floracién de
organismos autonomos y descentralizados. Cada ente publico
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debe tener su estatuto juridico con una clara y precisa descrip-
cion de sus funciones y con la provision de los medios necesarios
para cumplirlas. La superposicion de funciones entre diversos
organismos dependientes de un mismo nivel de gobierno o de di-
versos niveles de gobierno causa conflictos administrativos y a
veces politicos con perjuicio para la comunidad. La insuficien-
cia de recursos los vuelve inoperantes y por tanto indtiles.

Casi en todos los paises latinoamericanos ha sido costum-
bre nombrar para los cargos y funciones publicas a los partida-
rios politicos en recompensa a su adhesiéon, sin considerar su
capacidad. Quizd ha habido la creencia de que la administra-
cion publica no requiere de ninguna preparacion especial y que
cualquier estudiante de secundaria la puede cumplir. Este error
ha ocasionado una tremenda deficiencia en la administracion
publica, que se trata de compensar mediante una sobreabundan-
te burocracia, que se encarga de multiplicar los tramites y de-
morar el despacho de los asuntos mds urgentes. Sin embargo,
cada funcion publica implica una especializacidon, por mds sen-
cilla y humilde que sea, para ejecutarla con eficiencia.

Es necesario, por tanto, estabiecer, al menos en una de las
universidades de cada pais, escuelcs de administracion publica,
en donde se ensene a la juventud la administracion cientifica.

La inestabilidad y falta de seguridad del empleado publico
han contribuido también su ineficiencia y con frecuencia a actos
deshonestos. La promuigacion, en los paises que todavia no
la han adoptado, de una Ley de Servicio Civil y Carrera Adminis-
trativa es urgente.

V.—Reformas Economicas.

En el orden estrictamente economico, la mayoria de los
paises latinoamericanos enfrentan dos problemas bdsicos: una
deficiente industrializacion y una dependencia exagerada del
exterior en el precio de sus productos.

La escasa industrializacion es debida, a su vez, a problemas
estructurales, como son la estrechez del mercado causada por
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la escasa poblacion y los bajos ingresos. De los veintiun paises
latinoamericanos apenas seis tienen un ingreso per capita su-
perior a los 400 délares. En cuanto a la poblacién, con excep-
cion de Argentina, Brasil, México, Colombia y Per(, los demas
paises no llegan a los 10 millones de habitantes. Estas dos ca-
racteristicas de la estructura del mercado reducen los estimulos
de la inversiéon de capitales en la industria. Limitan el tamano
de las plantas —cuando éstas se instalan—, y cuando no es posi-
ble reducirlos, se trabaja a un porcentaje reducido de su capa-
cidad.

La estrechez del mercado no es la Unica limitaciéon para el
desarrollo industrial. Hay que enfrentar ademds la escasez ae
empresarios y la falta de capacitacion del personal. La activi-
dad empresarial implica promocién de proyectos, provision de
capitales y aceptacion de riesgos, administracion de empresas e
innovacién o adaptacién de técnicas de produccion. Son cuatro
actividades que en los grandes paises industriales estan perfecta-
mente diferenciadas y ejecutadas por distintas personas; en 1os
paises subdesarrollados, como son la mayoria de los paises lati-
noamericanos, no es posible hallar muchos empresarios con estas
distintas especializaciones, y el que se arriesga debe hacer frente
a estas diversas actividades con resultados que no siempre son
optimos.

La escasez de personal calificado es alarmante. La forma-
ciébn de capataces, supervisores, técnicos, mecdnicos especia.i-
zados, disenadores, investigadores, programadores y trabajadores
de distintas funciones corren a cargo del empresario, con un in-
cremento en los costos de produccion y, no raras veces, con per-
juicio de la calidad del producto. La deficiencia técnica de los
trabajadores choca con frecuencia con alta calidad técnica de
la maquinaria, construida en paises altamente industrializados vy
teniendo en cuenta mano de obra altamente calificada. El pro-
ducto de este desajuste no es el optimo.

América Latina ha sido dotada como los demds continentes
de abundantes y diversas materias primas, pero no todos los pai-
ses las poseen. Venezuela es uno de los mayores productores
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de hierro y de petrbleo; Chile tiene abundante cobre: Bolivia
tiene enormes minas de estano, y en mayor o menor grado los
demas paises tienen algunos recursos minerales. Sin embargo,
por la falta de medios de comunicacién y transporte y por falta
de transparencia en el mercado no se puede emplear estas ma-
terias con mayor beneficio para América Latina.

La mayoria de los paises latinoamericanos no sobreabunda
de los servicios auxiliares necesarios para la industria, como son
energia eléctrica, agua y combustible. También es deficiente
el sistema de distribucion y transporte.

Estas escasas posibilidades de industrializacién han deter-
minado que la mayoria de los paises latinoamericanos han con-
centrado su actividad econdmica en la agricultura, convirtiéndo-
se en el mercado mundial en proveedores de productos primarios,
que sufren una alta competencia por parte de los paises de Asia
y Africa. Los productos agricolas y fundamentalmente los ali-
mentos sufren en el mercado mundial de tres caracteristicas per-
judiciales: baja elasticidad-precio de la oferta, baja elasticidad-
precio de la demanda y baja elasticidad-ingreso de la demanda.
La baja elasticidad-precio de la oferta ocasiona una fuerte ines-
tabilidad en los precios, que, a la vez que eventualmente puede
traer beneficios a los agricultores, la mayoria de las veces les
ocasiona perdidas. El incremento de la producciéon de los pro-
ductos agricolas no trae tampoco ninguna ventaja sino todo lo
contrario porque a una mayor oferta decaen los precios, ya que
la demanda es inelastica. El incremento del ingreso de los pai-
ses industrializados, que constituyen los mercados para los pro-
ductos primarios, no beneficia a los productores de éstos, ya que
el incremento de ingresos no se lo destina @ un aumento de con-
sumo de productos agricolas sino @ la adquisicién de nuevos
productos industriales. Esta dependencia del mercado exterior
puede mantener a los paises latinoamericanos en una situacién
de enorme desventaja si es que no se sacuden de sus actividades
tradicionales y entran, mediante la integraciéon reglonal en un
amplio proceso de industrializacién.
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Si la estrechez del mercado es la causa basica para la poca
industria latinoamericana, hay que integrarse reuniendo en un
solo mercado a todos los consumidores latinoamericanos. Ame-
rica Latina ha comprendido este problema y ha organizado el
Mercado ComiUn Centroamericano y la Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio.

Pero para que estos ensayos den los frutos esperados es
necesario que todos los paises renuncien a parte de su autonomia
y cambien de mentalidad, buscando en la integracion y coope-
racidn internacional la ampliacion del mercado y el desarrollo
econdmico para todos los pueblos.

Por otra parte los paises latinoamericanos deben entrar en
un amplio proceso de industrializacion de las materias primas
que actualmente exportan y mejorar sus sistemas de comunica-
cidon y transporte, y crear en el continente una nueva potencia
industrial cuya economia no dependa fundamentalmente de los
mercados.externos, que cada vez pagan menores precios por sus
productos agricolas.

La integracion permitiria no sélo la producciéon de bienes
industriales de consumo sino fundamentalmente de bienes de
capital, que son lo que mas necesita América Latina para desa-
rrollarse y que requieren de economias de gran escala.

El desigual estado de desarrolio de los paises latinoame-
ricanos 'seria causa de que las ventajas de la integracion econo-
mica y del mercado comun sean mayores para los paises indus-
trializados y menores para los agricolas.

La creacion de un fondo de compensacion y estabilizacion
de precios podria ser un medio de redistribuir adecuadamente
los ingresos adicionales que derivan del mercado comin y de
garanfizar la estabilidad de los productos primarios de cuyas
exportaciones depende actualmente la mayor parte de la eco-
nomia ‘latinoamericana.

V|.—Reformas Sociales
| .—Los problemas sociales de América Latina son multiples.

Al menos los paises bolivarianos y varios paises centroamerica-
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nos tienen una pobiacidon muy heterogénea, con abundancia del
elemento indigena que no se ha incorporado a la civilizacion.
Al carecer de educacion, es también un elemento de poco y defi-
ciente rendimiento en el proceso productivo. Como tal, obtiene
muy pocos ingresos de su trabajo, que no le permite conseguir
su mejoramiento social y es presa de la ignorancia, de las en-
fermedades y de la explotacion.

Todavia es un elemento civicamente sin ningun desarrollo,
que necesita de ia proteccion de las clases mas aventajadas.
Es, por tanto, deber de los ciudadanos conscientes y de las élites
intelectuales tomar las medidas necesarias para que el indio
salga del estado primitivo en que se encuentra. Los programas
de reforma agraria, colonizacion y desarrollo de la comunidad
rural deben ser considerados entre los mas importantes en los
planes de desarrollo.

2.—La productividad de la mano de obra, y en general de
la fuerza de trabajo esta en relacidon directa con la educacion.
Ameérica Latina puede estar orgullosa de sus magnificas univer-
sidades, de enorme tradicion y siempre atentas a participar en
los movimientos cientificos y técnicos mundiales. Las Univer-
sidades Latinoamericanas estan contribuyendo al desarrollo
economico de los diversos paises con técnicos de primer orden.
Pero en cambio, la orientacion demasiado humanista, en la
mayor parte de los paises, de la ensenanza secundaria, ocasiona
una enorme deficiencia de técnicos de nivel medio, cuya necesi-
daad es masiva para el desarrollo econdmico.

El obrero calificado es producto de la tradicion industrial
de un pais. Pero la mayor parte de los paises latinoamericanos
tienen una industria incipiente y es necesario suplir con la edu-
cacion la falta de tradicion. 2

Seria conveniente, por tanto, reorientar la educacion secun-
daria hacia las profesiones técnicas medias y establecer la edu-
cacion complementaria para la formacion de obreros calificados,
educacion complementaria que se deberia encargar de desarro-
llar las habilidades manuales de los estudiantes por la ensenan-
za de artes y oficios y especialmente mecanica. J
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3 __Si la desnutricién y la insalubridad son las grandes
causas de la mala salud de enormes masas de poblacion, hay
que ampliar las campanas sanitarias y de alimentos para obte-
ner una poblacién sana y robusta que sea también mas produc-

tiva.

4 —_La tasa de crecimiento de la poblacion en varios pai-
ses latinoamericanos es explosiva, de modo que el incremento
del producto queda casi anulado por el crecimiento de la pobla-
cién, dificultdndose el desarrollo. Campahas masivas de edu-
cacion para disminuir la tasa de natalidad parecerian necesarias
al menos en algunos paises y entre ciertos grupos de poblacion.
Las familias mds pobres y también mds ignorantes son las que
mds hijos tienen, y son incapaces, muchas veces, de proporcio-
narles la mds minima educacion, incorporandose a la sociedad
como un numero mads y como una boca mads que alimentar, pero
no como un factor positivo de progreso.

5.—Si bien algunos paises como Argentina, Chile, Uruguay,
Brasil y Costa Rica han extendido el sistema de seguridad social
a un amplio porcentaje de la poblacién, en la mayor parte de los
paises latinoamericanos éste es reducido. La mayor inconve-
niencia estd en que los desprotegidos son los grupos de menores
ingresos, como trabajadores del campo y domesticos que no tie-
nen la menor posibilidad de ahorro para atender las emergencias
de enfermedad y accidente, ni la circunstancia cierta sobrevi-
niente de vejez e incapacidad para el trabajo. La mayor parte
de los clientes de los asilos de ancianos provienen de estas dos
clases de trabajadores. Seria, por tanto, de recomendar que los
paises que todavia no han extendido el seguro social a este tipo
de trabajador, lo hagan, y en general, que se ampiie al mdximo
el sistemma de seguro social para proteger de contingencias ad-
versas a los trabajadores. Cabe anotar en este punto que los
paises que mas se han desarrollado en América Latina son los
que también mads han ampliado su sistema de seguridad sccial.
No se afirma que haya una relacion de causa y efecto, pero hay
que admitir que tampoco es mera coincidencia.
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Muchos otros problemas bdsicos que necesitan tambien de
reformas estructurales deben haberse escapado en este rapido
bosquejo.

La intencion ha sido senalar al menos las principales refor-
mas que hay que encarar de manera inmediata para el desarro.lo
de los paises latinoamericanos que tienen que cumplir un papel
fundamental en la histoiia y en la geografia del mundec.

Quito, a 27 de octubre de 1964.
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. EL PAPEL DE LAS UNIVERSIDADES EN LOS
PAISES SUBDESARROLLADOS

Ing. GALO VILLAMAR,

Egresado de la Escuela de Eco-

nomia de la Universidad Central

del Ecuador.

No es el objeto de este trabajo el hacer una resena ni
siguiera la mas ligera y superficial de lo que ha querido decir
para nuestros paises latinoamericanos esta grandiosa institucion
cultural que llamamos Universidad, un estudio que tenga la am-
bicion de cubrir su traectyoria escaparia a los pequenos limites
que nos hemos impuesto en este trabajo y tendria que abarcar
por lo menos cuatro centurias de nuestra historia. Nos limitare-
mos por tanto, a considerar lo que creemos segun nuestro criterio,
lo mas fundamental y esencial en el rol actual que las Universi-
dades tienen o deben tener en ei estado de desarrollo econdmico
y social de los paises a los que pertenecen, y también con rela-
cion al conjunto de esos paises, a los cuales ya no se los puede
considerar de una forma individual, como mundos separados e
independientes, sino que estdn, si se puede decir, condenados
a marchar unidos a través de una interrelacion e interdependen-
cia cada vez mayores conforme transcurre el tiempo.

Dentro del plan constructivo que creemos debe primar en
reuniones tan importantes como la presente, nos hemos permitido
también el sugerir ciertas recomendaciones que las creemos fun-
damentales para que nuestras Universidades cumplan la tras-
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cendental misidn que tienen en los momentos actuales, para cada
pais en particular y para toda Latinoamerica.

Creemos eso si, de justicia el dejar sefalada la invalorable
y fecunda labor realizada por la Universidad Latinoamericana
en general, en la formidable lucha interna que se ha llevado a
cabo en nuestro continente para cambiar en algo siquiera sus
caducas estructuras sociales, econémicas y culturales. Es ver-
dad que todavia tenemos que lamentar la existencia de residuos
mds o menos poderosos y grandes de la misma, pero podriamos
afirmar sin temor a equivocarnos, que nuestra situacion actual
hubiera sido alin incomparablemente peor, si no hubiese existido
la intervencién benefactora de nuestras Universidades; que no
nos encontrariamos, como nos encontramos en la actualidad en
numerosas y casi permanentes reuniones y conferencias, que co-
mo el "Primer Forum de Universidades Latinoamericanas sobre
Desarrollo Econémico y Social”, no solo tratan de poner al des-
cubierto valientemente fallas y errores del pasado que han
conducido @ nuestros paises a su atraso actual, sino que tambien
valiente y francamente ponen todo su empefio en encontrar las
mejoras y mds convenientes soluciones para remediar de una
manera urgente este atraso, y conducir de una forma segura a
nuestros paises hacia mejores metas de bienestar y progreso.

La importancia que tienen nuestras Universidades en el
momento actual es tan grande, que solo tiene parangdon con su
responsabilidad ante las colectividades a las que pertenecen y
ante todo el conglomerado Latinoamericano, de ahi que, medi-
tando serenamente y contemplando de una manera fria como
son en la actualidad estas instituciones, debamos de tratar ae
introducir en ellas las modificaciones que el tiempo y situacion
actual lo exigen.

] —A fines del siglo pasado y a comienzos del actual fue-
ron las Universidades las que se abanderizaron con las nuevas
corrientes politicas e ideolégicas, que para ese tiempo podian
considerarse revolucionarias, y que irrumpieron en el Continente
Latinoamericano, hicieron suyos esos nuevos ideales y, lucharon
denodadamente por ellos.
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Ha transcurrido el tiempo y hoy, en nuestros dias, se ha
repetido una y mil veces en todas partes y ain mds, se podria
decir se ha comprobado, que para que nuestros paises latinoame-
ricanos, a los que se los llama con mayor o menor razén subdesa-
rrollados, salgan de su atraso y aun en algunos casos de su postra-
cidn econdmica y social, es necesario € imprescindible un cambio
de mentalidad de todos sus componentes humanos, tanto de gober-
nantes como de gobernados, de ricos y pobres, de intelectuales
y trabajadores, de empresarios y obreros. Ahora bien, para que
ese cambio de mentalidad ocurra, para que esa toma de una
nueva conciencia sobre nuestra situacion actual, sobre nuestras
obligaciones, sobre lo que debemos hacer, sobre lo que debemos
sacrificar en aras de una mejor situacion colectiva actual y fu-
tura, para que esa nueva forma de ver, sentir y comprender las
cosas se haga realidad, es indispensable que nuestras Universi-
dades con esa invalorable e irremplazable fuerza que poseen,
fuerza basada en la admirable conjuncion de la experienciaq,
ciencia y técnica de sus catedraticos y profesores y del fuego del
idealismo de su juventud estudiantil, que nuestras Universida-
des, hagan suya esta nueva tarea, que vean como una meta
grandiosa y digna de sus ejecutorias el guiar a su comunidad, el
instruirla sobre ese deber ineludible que tiene actualmente de
entrar en los patrones que ya se han fijado, en la mayoria de
los casos técnicamente, para que pueda salir en el menor tiempo
posible de su estado de atraso y subdesarrollo.

Pero no es eso todo, se ha demostrado también que un de-
sarrollo econdmico armodnico y sostenido no es posible que sea
alcanzado con la urgencia minima requerida, si cada uno de los
paises latinoamericanos considera a su economia aislada o in-
dependiente de la de los otros paises; técnica e histéricamente
se ha comprobado que la integracién econémica de nuestros pai-
ses es esencial y necesaria, constituimos un solo bloque socio-
econémico dentro del dmbito mundial, un bloque socio-econdmi-
co con grandes posibilidades de una mayor cohesién y afinidad
gracias a la uniformidad de origen, raza, costumbres, y aspira-
ciones de sus componentes.
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Indispensable pues que nuestras Universidades tomen parte
activa en esta trascendental mision; que se constituya si es po-
sible, un Organismo Latinoamericano a Nivel Universitario, que
tenga vida propia independiente y que, a base de la inversion de
recursos econdémicos, que tanto los gobiernos, como las Universi-
dades e inclusive la ayuda extranjera no tendran por menos que
justificar plenamente, pueda seguir paso a paso este evento de
los tiempos modernos: el proceso de desarrollo econémico y socia:
Latinoamericano; que se constituya ese organismo, carente por
su misma naturaleza de prejuicios’ e intereses creados, en orga-
nismo consultor de otros organismos internacionales que a nivel
de Gobierno o de Empresa Privada tratan dz encontrar, hasta
ahora con un éxito muy dudoso, el camino mas rapido, facil y
menos oneroso para una real integracién de nuestros pueblos.

En esta parte queremos se nos permita rendir nuestra mas
calida felicitacidén a los promotores de este magnifico ""Primer
Féorum de Universidades Latinoamericanas sobre Desarrollo Eco-
némico y Social’”’, y a la Universidad Nacional San Luis Gonzaga
de la ciudad de lca, por esta feliz iniciativa, por este espiritu de
sensibilidad de los problemas continentales, que ha dado la opor-
tunidad a las Universidades Latinoamericanas de reunirse para
tratar de una manera sana, democratica y constructiva el proble-
ma bdsico actual y del futuro para ellas y para los pueblos a las
que se pertenecen. Ojald que esta reunion sea el antecedente o el
primer paso para la constitucion de este Organismo Latinoameri-
cano a Nivel Universitario que con un criterio eminentemente tec-
nico y profesional se dedique exclusivamente a auscultar, estu-
diar y si es posible promover en lo que esté a su alcance, el de-
sarrollo econdmico y social de nuestros paises.

Sir perjuicio de este organismo y aun si este no existiera,
creemos necesario y de un incalculable beneficio para la causa
del desarrollo econdmico de nuestros paises, la creacion en cada
una de nuestras Universidades de un Departamento o Instituto
que se entienda directamente en el Intercambio de Informacio-
nes sobre Desarrollo Econdmico. Que podamos aproVecharnos
mutuamente de nuestras experiencias en este terreno que nos
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es cada vez tan nuevo y lleno de sorpresas, teniendo presente,
que un intercambio de informacién nos ayudara mutuamente a
no incurrir en errores y a no desperdiciar nuestros tan escasos
recursos.

2. —Los recursos y disponibilidades de todos nuestros paises
y en especial los que estan a disposicion de nuestras Universida-
des son muy limitados y escasos, es fundamental un buen apro-
vechamiento de los mismos, debemos pues, ante todo y scbre
todo, planificar cuidadosamente la buena wutilizacion de estos
recursos sean estos tan valiosos y nobles como lo son los recur-
sos humanos tanto de profesores como de alumnos, o sean de la
indole material de las aulas, laboratorios, bibliotecas, fondos
para investigacion, etc., etc.

Debemos pues limitar el campo de docencia a lo que verda-
deramente tiene importancia para el desarrollo econémico y so-
cial inmediato o mediato de nuestros paises, no es el momento
para perder energias y recursos preciosos en otros campos que si
bien, tiendan al perfeccionamiento espiritual o intelectual de
unos pocos individuos, no justifican el costo social de sus inver-
siones. No se pretende con esto, en modo alguno, desaprovechar
talentos excepcionales si los hay, pues ellos podrian ser enviados
a que reciban su formacion en paises mds ricos, que puedan brin-
darles mayores facilidades para su mejor perfeccionamiento de
sus talentos y cualidades.

Igual consideracion debe hacerse en cuanto al aspecto de
calidad o nivel de ensenanza, no es el caso el utilizar grandes
cantidades de recursos para conseguir la formacidon en determi-
nada profesion o disciplina que, debido a lo incipiente de nues-
tras economias, no tenga ninguna aplicacién probable en un
plazo prudencial. La ciencia y la técnica en los paises indus-
trializados ha progresado tanto, que ciertas profesiones contem-
plan a especializacion en ramas que por un lapso digamos de
varias decenas de afos, no podrdn ser aprovechadas por nuestros
paises de escaso desarrollo. Inclusive si consideramos desde el
punto de vista egoista de paises subdesarrollados, una especiali-
zacion en esas materias en paises desarrollados no repercutird
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casi en ninguna ventaja para nuestras economias, pues el indi-
viduo, que ha seguido estas especializaciones, por no verse frus-
trado tendrd que emigrar definitivamente a esos paises para
prestar ahi sus servicios que no tienen ninguna aplicacion en su
patria. Quizd sea la tendencia a no planificar debidamente ias
especializaciones en el exterior, la que pueda explicar el proce-
0 del “backwash effect’” de Gunnard Myrdal, en el orden de-
mogrdafico o sea la emigracion de los mejores hacia los pcises
industrializados.

Ayudard muy eficazmente para esta mejor utilizacion de
recursos un extenso y bien estudiado plan de becas para estu-
diantes tanto en nuestras Universidades como en las del exte-
rior. En nuestras Universidades una amplia distribucion de be-
cas otorgadas tras un estudio cuidadoso de la capacidad y situa-
cién econdmica de los becarios, permitird a mas de una mayor
democratizacidn de la ensehanza, el aprovechar de mejor manera
el elemento humano de nuestros paises. Las becas en el exterior
nos permiten el dar una formacion adecuada y en muchos casos
fuera de nuestras posibilidades con un menor costo social para
nuestra colectividad.

Cosa similar sucede con el intercambio o envio de profesores
a nuestras Universidades, sistema necesario en todo tiempo para
dinamizar la ensefanza, pero fundamental en nuestra situacion
v en los momentos actuales en que necesitamos en muchos ¢€asos
formar nuestros propios profesores.

Quizd un mejor aprovechamiento de nuestros recursos nos
permita abolir de nuestras Universidades el sistema de Profeso-
rado a medio tiempo, e incrementar al maximo la unica practica
verdaderamente satisfactoria en la ensenanza universitaria, tan-
to para profesores como para alumnos, la practica de que los
profesores universitarios dediquen todo su tiempo y esfuerzo a
su catedra y que estén garantizados decorosamente en el aspecto
de sus necesidades materiales presentes y futuras.

3 —Una extension si podriamos llamar de esta planificacion
en nuestra Universidad, nos conducirian necesariamerite a una
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planificacion universitaria nacional, y aun a una planificacion
universitaria internacional o regional.

Es verdaderamente clamoroso que nosotros en nuestros
paises, inclusive en los mas pequenos, querramos poseer muchas
Universidades y todas ellas con el mayor numero de faculitades
posibles. No nos hemos detenido a meditar ni un solo instante
<i serd o ne mds ventajoso en todo aspecto, el que cada Univer-
<idad trate también como si dijéramos, de especializarse aunque
<ea en una sola facultad, para la que, por una u otra razon, ten-
ga mas facilidades. Si tratamos de comparar la cuantia de los
recursos humanos y materiales al servicio de una de nuestras
Facultades con la empleada en una similar de la Universidad de
un pais desarrollado, podremos notar una diferencia tan grande
que estard fuera de nuestras posibilidades el cubrirla ni aun
después de muchos afos, con el agravante de que la ciencia vy
la técnica experimentan dia a dia un progreso tremendamente
acumulativo.

Serd pues grandemente beneficioso el procurar concentrar
el estudio de determinadas profesiones, sobre todo de aquellas
que necesitan mayores recursos, como son por ejemplo: Ingenie-
ria Civil Ingenieria Mecénica, Ingenieria Quimica, Medicina,
etc., etc., en determinadas Universidades de cada pais; esto per-
mitird un equipamiento mas completo y el poder dotarlas de
cuerpo docente mds seleccionado. Podra pues, el pais, en su
conjunto contar con centros universitarios mucho mds adelanta-
dos, que a mds de poder ofrecer a los estudiantes una mas com-
pleta y moderna formacion cientifica, puedan realizar trabajos
de investigacidon sobre los recursos y posibilidades propios de ca-
da pais, podran quizd hacer los experimentos necesarios para
desarrollar técnicas propias, que tomen en cuenta nuestras po-
sibilidades, o realizar un reajuste cientifico de técnicas foraneas
a nuestro medio.

En muchos paises inclusive la Universidad con sus departa-
mentos espeacializados y debidamente equipados podra realizar
trabajos importantes por encargo directo de los Gobiernos o en-
tidades privadas, o en asocio de ellas, a través de una fusion de
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recursos. El mismo planeamiento que hemos hecho con respecto
a la planificacion de la ensenanza de las Universidades en un
pais, lo podemos hacer en escala regional. No debemos olvidar
que si queremos disminuir la distancia que nos separa de los
paises desarrollados, debemos caminar mds rdpidamente que
ellos, pues como lo deciamos anteriormente, los progresos cien-
tificos y técnicos son tremendamente acumulativos. Necesitamos
pues, el tener Universidades que puedan equipararse en lo posible
con la de esos paises, para conseguir este objeto el Unico cami-
no que tiene visos de realidad es ‘el planificar regionalmente
nuestra educacion en los niveles superiores y que requieran una
gran especializacion. Nuestros hermanos de Centro-América
nos han dado un magnifico ejemplo en este aspecto: el Consejo
Superior Universitario Centroamericano (COSUCA) a mdas d2
formular el Plan Basico de Estudios para las cinco Universidades
Nacionales de ios respectivos paises, ha establecido ya algunas
facultades regionales. (Para Microbiologia en San José, para
Veterinaria en Guatemala) .

4.—No queremos dejar pasar por alto el deber que tiene
los Gobiernos y las Universidades de arbitrar segin la situacion
especifica de cada pais, las medidas mds aconsejadas, para obli-
gar a que los profesionales egresados de nuestras Universidades,
o aqueilos que han salido a especializarse en el exterior median-
te becas donadas por sus gobiernos o por gobiernos extranjeros,
en consideracion a su pais, devueivan los beneficios de la edu-
cacion que han recibido en forma de servicios a su pais, a su co-
lectividad. No es justo que frente a la angustiosa necesidad de
tecnicos que tienen nuestros paises, sea cosa corriente la emi-
gracion tan facil de los pocos que tenemos a los paises industria-
lizados, a donde quiza fueron a especializarse costeados con los
exiguos fondos de sus propios paises.

Claro esta que debemos considerar la situacion personal de
los individuos que muchas veces no encontraran una ubicacién
equivalente en sus prebendas a la de los paises mads desarro!la-
dos, pero si esta oportunidad que tienen actualmente, s€ debe a
los conocimientos adquiridos en su pais, en sus Universidades, o
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en las del exterior en las condiciones indicadas, sera necesario
que se fije un plazo mas o menos prudencial de trabajo en su
oropio pais, para dar por terminado este compromiso de servicio.

Hemos querido esbozar, aunque sea ligeramente, los pun-
tos que creemos mds importantes de tomarse en cuenta, en cual-
quier estudio sobre la situacion actual de nuestras Universidaaes
frente al Desarrollo Econdmico y Social tan deseado para nues-
tros pueblos. Algunas de estas que podriamos llamar aspira-
ciones, deben ser con seguridad, ya una realidad en unos pocos
paises de Latinoamérica. Es nuestro ferviente deseo que estas
vy otras sugerencias sean analizadas y discutidas en esta magni-
fica reunién para una mejor marcha de nuestras Universidaaes
en beneficio directo de los pueblos latinoamericanos a los que
pertenecemos.

Quito, a 5 de noviembre de 1964,
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.1

PROBLEMAS MONETARIOS EN AMERICA LATINA

|l.—La Mecanica del Dinero

La economia en nuestros paises, como cualquier economia
en nuestros dias, es una economia de intercambio. Mientras no-
sotros trabajamos para los demas, otros trabajan para nosotros.
El intercambio se hace posible gracias a la moneda —al dinero—.
Se trata entonces de una economia monetaria. La funcion ba-
sica del dinero es acortar el tiempo y el esfuerzo en el proceso
del intercambio. Un hombre aislado no necesita dinero. Ni lo
puede consumir, ni puede llevarlo puesto. Un grupo pequeno de

hombres podria vivir sin gran dificultad sin dinero. En la medida

que los grupos se amplian y con ellos la division de trabajo vy
la especializacion, el dinero se vuelve indispensable. Todos tra-
bajamos por dinero. Aun el sacerdote que renunciando los bie-
nes materiales se concentra en los espirituales, pasa discreta-
mente la bandeja entre sus fieles después de cada servicio, por-
que tiene que comer, vestirse y atender a otros gastos de su mi-
nisterio.

Gracias al dinero los individuos pueden ocupar su actividad
en el producto y servicio que mas les atrae, intercambiando su

(*)  Seis chorlas dictadas por el Sr. Luis Eduardo Laso, Asesor dzl De-
partamento del Hemisferio Occidental, Fondo Monetario Internacional,
Washington, D. C. en el Centro de Estudios Monstarios Latinoamericgpos (CE-
MLA) México, D. F. agosto, 1964. Los puntos de vista expresados en ella son
los del autor y no necesariamente los del Fondo Mcneterio Internacional.

60 —



trabajo con el de otros individuos, especialistas, a la vez, en otros
productos. Y el dinero no sélo es un medio de cambio. Es ade-
mds, una medida del valor. los productos que producimos para
el mercado, y los que en él adquirimos estan sujetos a una valua-
cidn en términos monetarios. La comparacion de la utilidad de
un producto con relacién a otros, se hace sobre la base de sus
precios. El mecanismo de los precios —trabajando a través de
la oferta y demanda— sirve para determinar lo que se produce,
cémo y para quién. La distribucion de los proguctos entre los
consumidores lo determinan principalmente la distribucion de los
ingresos, la cual a su vez estd determinada por la oferta y deman-
da de cada factor de produccion.

El dinero en el proceso econémico esta formado en su ma-
yor parte por recibos o certificados que acreditan a la persona
que los posee, que dejé en la produccién una suma de trabajo
que se tradujo en un producto o servicio que tiene un precio.
Ese recibo le permite reciamar en la comunidad donde el dinero
circula, productos o servicios hechos por otros, por un valor equi-
valente. Cada comunidad sigue ciertas costumbres y tradiciones
para la emisién del dinero. Para el individuo que usa el dinero
no tiene importancia la forma de este recibo. Lo que le interesa
es que los demas lo acepten como medio de pago y que le sirva
para descargo de sus obligaciones.

Es el Estado el que supervigila el valor del dinero delegando
su emisidn y control a un organismo especializado, generalmente,
un Banco Central.

El dinero que circula actualmente en nuestros paises, o los
medios de pago, como también se les llama, esta formado prin-
cipalmente por dos clases de instrumentos, el dinero de bolsillo
(pocketbook money) como la llama el Profesor Hansen y el di-
nero bancario (checkbook money) (1). El primero esta cons-
tituido por los billetes que un Banco Central emite, por las mo-
nedas metalicas para transacciones menores que generalmente

(1) Monetary Theory and Fiscal Policy by A. H. Hansen.
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acufia el Estado. Se incluye en el concepto de dinero, para el
efecto de las transacciones internacionales el oro, o dinero con-
vertible en oro de aquellos paises con los cuales se comercia.

Los bancos de depodsito crean el dinero cheque cuando ha-
cen préstamos o descuentan papeles de particulares.

Todos los paises mantienen una proporcion entre sus in-
gresos y el monto del dinero. Aunque tal proporcién varia de
pais a pais, y dentro de este puede variar por circunstancias es-
peciales, la tenglencia general es que a medida en que una co-
munidad se desarrolla y aumentan su riqueza y su ingreso, y en
la medida en que su produccién entra al mercado, la proporcion
entre dinero e ingreso tiende a elevarse. En otras palabras en
la medida en que la economia se hace mas compleja el dinero
tiene mayores usos. En las comunidades modernas en efecto, en
dinero se acumulan valores y se usan instrumentos de credito
para pagos diferidos, que otros los aceptan como dinero. A ve-
ces entregamos productos o servicios a cambio de una promesa
que recibiremos en el futuro una cantidad de dinero. . Otras
veces, pedimos prestado dinero de otros para gastarlo inmedia-
tamente comprometiendo nuestro trabajo o nuestros servicios fu-
turos, para pagar ese dinero.

Con frecuencia confundimos dinero con riqueza porque
valorizamos en dinero todo lo que poseemos y todo lo que gana-
mos. Un individuo que posee una propiedad valorizada en
100.000 pesos dira que posee 100.000 pesos y si de sus ingre-
sos logra ahorrar diez mil pesos en un ano, dira que su riqueza
es de 110.000 pesos. Para el individuo riqueza y dinero son la
misma cosa. Puede en efecto transformar en cualquier momen-
to sus propiedades en dinero y su dinero en propiedades.

Para la comunidad, ya no es lo mismo. Supongamos que
en una comunidad en un momento dado, destruimos todo el di-
nero que tenemos en nuestros bolsillos y el que esta guardado
en las cajas de los bancos. Disminuirdn por este hecho las exis-
tencias de mercaderias en almacenes y bodegas? Se alterara el
nimero de casas, haciendas, ferrocarriles, puentes, que un pais
posee? No, los productos quedardn los mismos. Si nos tomamos
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el trabajo de volver a imprimir de nuevo la misma suma de di-
nero que destruimos constataremos que aun los precios de las
cosas serdn los mismos que los anteriores. Si imprimimos el do-
ble del dinero, probablemente, los precios se duplicaran, y si
limitamos su circulacidén a la mitad, tendremos necesariamente
que pagar menos por cada producto. El dinero, hemos dicho,
estd formado por recibos que en si mismos no tienen valor. Una
excepcion es el caso del oro cuando lo usamos como dinero. El
oro tiene valor en si mismo como producto y por tradicion y cos-
tumbre, lo utilizamos como moneda, en las transacciones inter-
nacionales. Ese uso monetario hace aumentar su utilidad como
producto, es decir, le da mayor valor. Si destruimos oro, en
efecto, destruimos la posibilidad de adquirir una suma de pro-
ductos equivalentes a su valor en un pais extranjero, y si acumu-
lamos oro, al que los bancos llaman reservas internacionales, es-
tamos en situacién de comprar —cuando queramos o cuando ne-
cesitemos— productos de otros paises.

Como patron que mide los valores —el dinero— deberia
ser absolutamente fijo —como fijo es el metro con el que se mi-
den las distancias; o el litro, unidad de medida de los liquidos;
o el kilo, patréon con el que medimos los pesos. Buscamos siem-
pre la estabilidad del dinero y hemos creado instituciones espe-
cializadas —los bancos centrales— con tal propoésito.

El dinero desempena un papel importantisimo en la vida
economica. Desgraciadamente esta constatacion la hacemos
solo en momentos en que algunos de los mecanismos moneta-
rios se dana y comenzamos a sufrir sus consecuencias.

En cada economia tenemos que buscar una oferta 6ptima
de dinero, si queremos que el dinero facilite la marcha y el pro-
greso de esa economia. Una oferta baja de dinero —nos dice
el Profesor Hansen— provoca dificultades tanto cuando se trata
de inversiones privadas, como de ia politica fiscal, y en una zo-
na aita hay un limite mas alla del cual, el exceso de dinero, co-
mienza a causar estragos a la economia. La extensién o margen
entre estas dos zonas, es relativamente amplia en los paises ricos
y avanzados en el campo industrial, y es estrecha, angosta, en
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los paises pobres productores de materias primas y poco desa-
rrollados.

Es nuestra tarea en estas conversaciones el analizar a la
luz de los hechos los problemas monetarios de América Latina.
Como miembros de Bancos Centrales que somos debemos dedicar
nuestros esfuerzos para que en cada pais su politica monetaria
se traduzca en una oferta 6ptima de dinero, porque esta fuera
de duda la necesidad que tienen los paises que quieren acelerar
su desarrollo de estimular la formaciéon de capital, y sabemos ‘a
importancia que en este proceso tiene la inversion publica o sea
una politica fiscal progresista. Pero en bien de esos mismos
paises, que los queremos ver en las vias del progreso, como eco-
nomistas, debemos estar conscientes de las razones por las cua-
les es estrecho el margen que nuestros paises tienen entre una
politica monetaria timida y una politica monetaria optima.

Si el dinero es un instrumento para facilitar las transaccio-
nes, el monto de dinero requerido por una comunidad debe guar-
dar relacion directa con el volumen de éstas. Cuando el dinero es
escaso con relacién a los productos, los precios tienden a bajar y
viceversa, cuando es muy abundante, se elevan. La cantidad
de dinero debe cambiar de acuerdo con los cambios de la produc-
cién y el comercio, pues de otra manera las fluctuaciones arbi-
trarias en el volumen de dinero traeran cambios de precios que
producirdn desajustes econdmicos. Nos referimos, desde luego,
a los cambios en los niveles generales de precios, ya que cambios
aislados de precios de determinados productos reflejan sélo cam-
bios en su demanda y oferta. Tales cambios son indispensables
desde que orientan 1a produccién y el consumo a su maxima efi-
ciencia.

El mantenimiento de la estabilidad del dinero, es decir, su
ajuste a las necesidades de la produccién requiere de politicas
monetarias y fiscales apropiadas. Los problemas monetarios
surgen justamente de las fluctuaciones en el valor del dinero. 5i
los precios de los productos que vendemos se reducen, tenemos
que entregar mas productos por el mismo dinero. Si los precios
se elevan, y no se elevan, en la misma proporcién nuestros sala-
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rios, hacemos el mismo trabajo, por menos dinero. Se opera
una reduccidén de los salarios reales. Son a los problemas que
surgen de las fluctuaciones en el valor del dinero a los que vamos
a dedicar nuestra atencion en estas charlas. Las fluctuaciones
en el valor del dinero, alteran y perturban el proceso del inter-
cambio, y éste es la esencia de la actividad econémica. Dicho
en otra forma, muchos conflictos politicos tienen su trasfondo
en perturbaciones econémicas y en muchos problemas economi-
cos, las fluctuaciones en el valor del dinero juegan un papel im-
portante.

Para proceder con método en el andlisis de fos problemas
monetarios de América Latina, propésito de nuestras charlas,
debemos comenzar describiende la mecdanica del funcionamiento
del dinero dentro de la economia. Hemos mencionado hasta
aqui, en efecto, cudles son los principales atributos del dinero,
pero la mecdnica de su funcionamiento es la que nos aclara la
funcidon deldinero en la economia. Y es este aspecto el que par-
ticularmente les interesa a ustedes como miembros que son de
un conjunto de Bancos Centrales. Los Bancos Centrales, en efec-
to, estdn siempre atentos a 'la provision adecuada de dinero en
la economia. Analizan para ello en forma constante como las
fluctuaciones en el volumen del dinero afectan los niveles de pre-
cios, de ocupacién, los tipos de cambio, la balanza de pagos, las
resenvas internacionales, etc., etc. En una palabra, es funcidn
especifica de los bancos centrales, el contralor a través de va-
rios mecanismos, el de crédito, el de la variacion de los encajes
de depodsitos, a través del mercado de capital y de dinero, etc.,
etc., que el volumen de los medios de pago se adapte a las nece-
sidades de 'la economia.

La mecdnica del funcionamiento del dinero, ademds, nos
permite observar el proceso de la formacion del ahorro, y estu-
diar el papel del sistema bancarios de mantener productivamen-
te empleados los ahorros de la comunidad, facilitando por medio
del crédito, la inversion.

En un pais cuya economia depende de las fuerzas del mer-
cado y en el que predomina un alto grado de especializacidon, una
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corriente de productos y servicios sigue una direccion o movi-
miento, a través de las distintas etapas de la produccion y la
distribucidén, hasta llegar al ultimo consumidor. Tal corriente
estd regulada por otra, llamada la corriente de los gastos, que
va en direccion contraria.

En cada etapa de este proceso, ciertos individuos alquilan el
trabajo de otros, compran a otros materiales y otros individuos
se encargan, en etapas sucesivas, de transformar tales materia-
les, alquilando, a su vez el trabajo de otros individuos. Los pa-
gos por el trabajo efectuado en cada etapa de la produccion y la
distribucién, constituyen los ingresos de los que intervienen en
ella. Cuando tales ingresos se gastan, proveen la corriente Cir-
cular de fondos que mantiene la produccion en movimiento.
Cualquier cosa que altera el equilibrio de la corriente de los gas-
tos, sin duda alguna, alterara la corriente de la produccion y de
los ingresos. Dos elementos, desde luego, hacen este proceso
extremadamente sensible: El uno es el hecho de que cierta gen-
te no gasta el ingreso total que recibe sino que deja aparte una
porcion de éste como ahorro. Otros, eén cambio, necesi-
tan gastar mas de lo que reciben como ingresos corrientes,
generalmente, para inversiones, es decir gastos de capital, y pa-
ra poder hacerlo piden prestados los ahorros de otros. La tasa
de los ahorros tiende asi a relacionarse en forma estable con el
nivel de los ingresos corrientes, pero los gastos de capital —inver-
siones— se hacen no tanto en funcion de los ingresos corrientes
como en funcidn de las expectativas o esperanzas de ganancias
de modo que no hay una seguridad que las dos seran iguales in-
mediatamente, aunque a la larga, tienden siempre a igualarse.

Otro elemento que hace complejo este proceso, es el del
comercio exterior. Si en una economia se produjera automatica-
mente un equilibrio entre importaciones y exportaciones, de he-
cho, el comercio exterior de un pais, en nada alteraria la co-
rriente circular de los gastos y de los ingresos. En la realidad,
muy rara vez sucede asi, porque, las exportaciones dependen de
las decisiones de compradores extranjeros que operan,bajo con-
diciones que no estan influidas, casi nunca, por el pais exporta-
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dor. Los gastos en importaciones, en cambio, dependen tanto
del nivel de los ingresos domésticos, como de la posicion relativa,
o sea de la competencia relativa, entre productos importados vy
oroductos producidos domésticamente. No hay tampoco seguri-
dad alguna que estas dos corrientes se compensen es decir, sean
iguales. A pesar de que estos elementos hacen el proceso mas
complejo, a la larga se logra que la corriente de gastos se man-
tenga sincronizada con ‘la produccidon de cosas y servicios en Vir-
tud de dos factores: el primero, el equilibrio entre ahorros do-
mésticos y gastos domésticos de capital (inversiones) y el segun-
do, un equilibrio en la posicién del comercio internacional o sea
entre ingresos y egresos del exterior.

La corriente de gastos puede mantenerse en equilibrio con
la produccién de bienes y servicios —aun en el caso de que los
ahorros domésticos no sean iguales a los gastos de capital (in-
versiones) — y aunque el valor de las exportaciones no equival-
ga al de las importaciones, siempre que las diferencias que sur-
ian entre ellas se compensen, o sea siempre que tales diferencias
se produzcan en sentido opuesto. Si el valor de las exportacio-
nes, por ejemplo, excede al valor de las importaciones por el
mismo monto que los gastos de capital exceden el nivel de los
ahorros, querra decir que una parte del exceso del valor de las
exportaciones se utilizé en el pago de gastos de capital (inver-
siones). Puede también darse el caso de que se produzca un
exceso en el valor de lo importado sobre lo exportado y un exceso
de gastos de capital sobre el nivel de los ahorros, pero en este
segundo caso, para que 'la corriente total de gastos se mantenga
en equilibrio con la produccion —al exceso de importaciones vy
al exceso de gastos de capital— deberd corresponder un ingreso
de magnitud equivalente de capital extranjero que compense
uno y otro. Da lo mismo en términos monetarios que el exceso
de inversion sobre ahorros y el exceso de las importaciones sobre
las exportaciones correspondan a programas del sector plblico
o del sector privado.

Como ustedes ven, en esta visidon de conjunto de la mecdni-
ca del dinero encerramos en una cdpsula todo el tema de nues-
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tras charlas. Cuando hablamos de la necesidad de relacionar
los ahorros con la inversién entramos de lleno al problema del
crédito y de su influencia como mecanismo regulador de la
oferta y demanda global.

Los Bancos Centrales tienen —hemos dicho ya— la res-
ponsabilidad de dotar a un pais del dinero que necesita para
mover su produccion, pero las necesidades de una sociedad en
constante crecimiento —en la cual la produccion requiere un
proceso largo, necesita acumular capitales y requiere crédito—
han exigido la creacién de un sistema bancario que iniciandose
en las sociedades primitivas como intermediario neutral entre los
que acumulan ahorros y los que lo necesitan, se ha convertido en
la época actual en creador de crédito, es decir, de dinero. Es
bor esto que fos bancos centrales regulan vy controlan las activi-
dades de todo el sistema bancario.

El sistema bancario no sélo mantiene la corriente de gastos
en armonia con la de la producciéon sino que puede provocar
cambios, en forma deliberada. Si en un momento dado en una
economia existe un alto nivel de desocupaciéon, por ejemplo, y
una parte del equipo productivo estd trabajando s6lo a una frac-
cién de su capacidad, puede, por medio del crédito expandir la
corriente de gastos, con efectos beneficiosos en la produccion, la
ocupacion y el ingreso. Al contrario, si la produccion esta cerca
de sus limites de capacidad, pero la corriente de gastos tiende
a expandirse sobre esos limites, el sistema bancario encontrara
indispensable frenar la expansién de gastos por medio de! con-
trol de crédito.

La actividad productiva en nuestras complejas sociedades
modernas va realizdndose a base del empleo; cada vez es mayor
el nimero de bienes de capital que se requieren y son sus COstos
iniciales altos aunque sean de larga duracion. Los bancos son
pues un producto de necesidades que han surgido historicamen-
te a medida que la produccién, la distribucion y el consumo se
han hecho mds complejos. A los mismos bancos ha llegado ‘a
especializaciéon. Hay bancos comerciales como bangos de in-
version, pero todos son, ante todo, intermediarios entre los que
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ahorran dinero y los que lo necesitan asumen los bancos asi una
doble personalidad, la de acreedores de sus deudores (aquellos
que acuden a los bancos por préstamos) y la de deudores de sus
acreedores: que son sus depositantes.

El crédito que se requiere para movilizar la produccion lo
satisface el sistema bancario gracias a dos diferencias centrales
que ocurren en la marcha de la sociedad actual —los montos y
los plazos— de las promesas de pago que las instituciones ban-
carias extienden, no son las mismas ni se hacen al mismo tiempo
que las obligaciones de reembolso que 'les exigen sus clientes a
las mismas instituciones bancarias. Es en virtud de este proceso
que el sistema bancario pasa de intermediario neutral a creador
de crédito. Se facilita este fendmeno por el hecho de que la
mercaderia que los bancos manejan el dinero, es igualmente
aceptada por aquellos que lo necesitan para gastar como por
aquellos otros que lo quieren para ahorrar.

Las diversas transacciones han sido creando la necesidad
de diferentes tipos de dinero: los billetes que constituyen parte
considerable del dinero total lo emiten los bancos centrales.
Como parte del dinero que circula se acumula en los bancos
en forma de depédsitos, surge el dinero cheque, que mueve los
depédsitos. En algunos paises, donde el sistema bancario esta
bien desarrollado los cheques constituyen la fraccion mas grande
de los medios de pago. En Estados Unidos, por ejemplo, de cien
unidades de pago, ochenta corresponden a depédsitos. En los
paises latinos, la proporcion varia del 60 al 40 por ciento.

Nos concentraremos pues en nuestra segunda charla a tra.-
tar del crédito como creador de dinero. Dinero de bolsillo —he-
mos dicho— lo crean so6lo los bancos centrales, pero al dinerc
cheque lo crea todo el sistema bancario. El problema consiste en
que ese sistema bancario cree todo el dinero que se necesite y so-
lo el dinero que se necesite. A través del tiempo se han ensayado
diversas féormulas. Una de ellas que se creyo podia funcionar
automaticamente fue la de que los bancos debian financiar sdlo
la produccion corriente, o sea los productos en proceso de ir al
mercado. Inversiones fijas de maquinaria y equipo debian fi-
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nanciarse solo vendiendo acciones, o sea por medio de ahorros.
Se crey6 que 'los préstamos a corto plazo se pagaban por si mis-
mos y que asi la creaciéon de dinero no podia exceder a la pro-
duccién. Si se financiaba sélo una parte del costo —se agre-
gb— no habia exceso de dinero. Estos fueron los principios que
se conocieron en la segunda mitad del siglo XIX como los de la
"Escuela Bancaria®.

Para dar alin a estos principios mayor automaticidad, se los
hizo funcionar en regimenes de convertibilidad irrestricta, en ios
cuales los bancos comerciales debian estar en posicion en cuai-
quier momento de convertir sus cheques en dinero y este podia,
a su vez, cambiarse en oro a un tipo fijo, por el Banco Central.

Para asegurar este sistema y acomodarlo al crecimiento del
comercio se adoptd el principio de las reservas fraccionales o sea
que cada banco debia en todo tiempo mantener en caja una pro-
porcion fija de sus depdsitos en cuenta corriente. Estos encajes,
de hecho impusieron ciertos limites al poder de los bancos de
expandir sus préstamos y sus depositos.

Con el establecimiento de ios bancos centrales, el poder de
regular los encajes pasé a manos de éstos. Y esta medida cobro
importancia para el control de crédito. Los bancos centrales, al
poner a los bancos comerciales en aptitud de obtener redescuen-
tos de sus documentos en casos de necesidad, dieron al depdsito
una garantia adicional pues los bancos comerciales que enfren-
taban un retiro precipitado de depésitos podian atenderio con el
redescuento de su cartera.

El Banco Central, desde luego, puede expandir el dinero o
contraerlo no solamente por los medios mencionados. Lo puede
hacer también comprando o vendiendo valores emitidos ya por
el publico, ya por el gobierno, pero en este segundo campo en-
tramos de lleno en la politica fiscal y su impacto sobre la mone-
taria, tema al que le dedicaremos nuestra tercera charla. 5Si
recordamos que hay economistas —me refiero a la proposicion
de Haavelmo— que consideran que aun un presupuesto balan-
ceado es inflacionario, ya que anade al ingreso monetario un
monto igual al total del gasto publico, mientras que en manos
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de| sector privado, se habria gastado s6lo una fraccion de ese
ingreso, segiin la propensidad marginal a consumir, que varia
de pais a pais. Qué podemos decir nosotros si la tendencia de
nuestros gobiernos es el usar el Banco Central para financiar los
déficit de presupuesto?

La importancia del rol del gobierno en el campo monetario
es a menudo subestimada. Cuando se habla de “politica mone-
taria’’ se tiene en cuenta, a veces, sélo la politica del Banco
Central. El papel del gobierno, como un creador potencial o es-
terilizador de dinero, es a menudo, sin embargo, mas importante
que el del Banco Central.

Y no es que el estado moderno cree un volumen considerable
de dinero por su propia cuenta. Es simplemente que tiene acce-
<o facil al sistema bancario, porque las obligaciones del Gobier-
no se transforman —en ciertos paises en virtud de leyes especia-
les— en activo liquidos de los bancos ya que el Gobierno autoriza
el redescuénto automdtico de sus obligaciones en el Banco Cen-
tral.  Los bancos cuando prestan al Gobierno, por otro lado, no
siempre restringen crédito al sector privado. Ellos, con razon,
temen que ese retiro de inversiones productivas a la industria y
al comercio pueda tener consecuencia dafinas para la economia.
Las presiones inflacionarias entonces no se hacen esperar.

La inflexibilidad de los gastos de presupuesto, ademas,
frente a la reduccién casi automatica de ciertos ingresos basicos
como los derechos de importacion, representan en muchos paises
siempre un elemento potencial de desajuste monetario. Por to-
das estas razones nuestra tercera charla se referird a la politica
fiscal y su impacto en la monetaria. Trataremos de aclarar en
ella una confusién que se presenta con frecuencia en nuestros
paises y es la capacidad de acciéon del gobierno y la capacidad
financiera del pais. No faltan en efecto gobiernos que prevali-
dos de sus derechos de reformar leyes e instituciones creen que,
al hacerlo modifican la capacidad financiera del pais. Si se tra-
ta de una ilusidn mds que de una confusion puede ser debatida,
paro confusién, o ilusion, es un caso frecuente que en nuestros
paises merece meditarse. La capacidad financiera de un pais
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tiene limites establecidos por la posicion de sus exportaciones,
por la de su crédito externo, por sus obligaciones en el exterior
y por otros factores mas que quedan fuera de la accidon inmedia-
ta del gobierno. El cambio de leyes, en ocasiones, antes de
atraer, ahuyenta capitales y contrae antes que expande la capa-
cidad financiera de un pais.

Y entraremos aqui, ademds, al problema de la formacion
de capital y la importancia que en este proceso tiene la inversioni
publica; es decir, nos enfrentamos al problema de la inflacion y
el desarroflo econémico, que sera el tema de nuestra cuarta char-
la. Hemos dicho ya que estd fuera de duda 1) la necesidad que
tienen 'los paises que quieren acelerar su desarrollo de estimular
la formacién de capital y 2) la importancia que en este proceso
tiene la inversion publica.

Tenemos, por consiguiente, que proveer al Estado de los re-
cursos necesarios para que estimule la inversion publica. Con
ese proposito es indispensable movilizar los ahorros genuinos de
la comunidad pero el hecho es que en paises pobres tales ahorros
son muy reducidos. El problema, por consiguiente, es buscar
medios para obtener los recursos indispensables con los menores
sacrificios. Hay cuatro alternativas: a) hacer que la comunidad
trabaje mas sin remunerarle en dinero por ese trabajo adicio-
nal: b) extraer ya por medio de mayores impuestos, o de pres-
tamos forzosos, una parte mayor de sus ingresos;, <) suprimir
aquellas inversiones privadas que no se consideren esenciales; y
d) crear ahorros forzosos a través de la inflacion.

El criterio general es que existen limitaciones muy serias,
politicas y administrativas, que impiden seguir cualquiera de los
tres primeros caminos. En efecto, gobierno de principios demo-
craticos no pueden dentro de la organizacion de nuestras eco-
nomias libres, forzar a que la gente trabaje mas sin que reciba
un ingreso mayor. Lo mismo es si se trata de exigirle que otor-
gue al estado préstamos compulsivamente. La tributacion tiene
también ciertos limites. Si extraemos los nuevos impuestos de
los pocos ricos en los que se concentran los ahorros, y por tanto,
las inversiones, podemos llegar a provocar una paralisis del sis-
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tema econdmico. Impuestos directos sobre millares de contri-
buyentes de ingresos bajos son administrativamente imposibles,
vy, politicamente, inaceptables. Si la tributacion, en cambio,
consiste en impuestos indirectos que traen altos precios a una
infinidad de productos de consumo, se argumenta —con razon—
que sus resultados en poco difieren al alza de precios inducida
por la inflacién. Y la inflaciéon —se dice— por lo menos, no
requiere de una maquinaria administrativa costosa. Con res-
pecto a la reducciéon de la inversion privada considerada como
no esencial, hecha por controles directos o monetarios, se argu-
menta que si un pais poco desarrollado esta en capacidad de ar-
mar una maquinaria eficiente de control de la inversion privada,
estard igualmente preparada para combatir cualquiera de los
efectos de una excesiva inflacién. Se arguye, en sintesis, que el
estado no puede obtener el volumen de inversiones que el pais
requiere para su progreso si sigue los principios financieros rigi-
dos dictados por la ortodoxia. Desde luego, aunque esto sea
cierto, no puede asegurarse que por medios de financiacion infla-
cionarios se obtendrd la tasa de formacion de capital que se re-
quiere. En primer lugar, existen limitaciones a lo que aun, por
medios inflacionarios, se puede obtener de los ahorros forzosos.
O puede suceder que, en caso de que la inflaciéon se prolongue,
se reduzca la capacidad productiva y asi la inflacién a la larga
constituya un obstdculo a la formaciéon de capital. Quienes fa-
vorecen politicas inflacionarias para financiar el desarrollo eco-
némico argumentan que la inflacién no necesita prolongarse, o
sea no requiere continuar por un tiempo largo. Se afirma, en
efecto, que tan pronto como un proyecto de fomento se concluye,
la produccién se incrementa y a menos que la propensidad mar-
ginal del ahorro sea cero y a menos que esa nueva produccion
esté absolutamente liberada de todo impuesto, se obtiene en
los proyectos subsiguientes medios para financiar el desarrollo
o sea un aumento en los ahorros y en las recaudaciones prove-
nientes de impuestos. Si se asume, por consiguiente, que el to-
tal de la inversidon publica para fines de desarrollo, contintde el
mismo es decir, no varie en términos reales, de un ano a otro,
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la proporcion financiada por medios inflacionarios comenzara a
declinar y asi, en pocos ahos, dejard de ser inflacionaria. Desde
quz una inflacién de esta clase, por otra parte, no necesita ser
muy aguda, —se agrega— no llegard a destruir el incentivo que
los individuos tienen de ahorrar. En la medida en que una in-
flacion redistribuye ingresos en favor de los sectores ricos de la
comunidad, se dice, puede mds bien, tener efectos saludables
en el ahorro privado y en la inversion. Sabemos, en efecto, que
los incentivos para ahorrar estan intimamente relacionados con
las ganancias de las inversiones efectuadas. En la medida que
se completan los planes de desarrollo, estos eliminaran los obs-
taculos ‘que impiden los incrementos de la produccion. Comple-
tado un proyecto de riego, por ejemplo, habra mas agua para
ampliar la superficie cultivable —y si es un proyecto de electri-
ficacidn— 'las industrias nuevas tendran mas energia eléctrica
disponible, etc. Asi se creardn mayores oportunidades de inver-
sion. Estas nuevas oportunidades estaran alentadas por mayo-
res ahorros y, por si mismas, también produsiran mayores ahorros.
Puede ser que una inflacién engendrada por un programa de
gobierno de esta clase —es decir, para desarrollo— aliente la
inversion de cardcter especulativo y la inversion privada no pro-
ductiva que a su vez prolongue la inflacion. Quienes favorecen
la inflacién, sin embargo, sostienen que el Gobierno tiene que
ejercer ciertos controles para controlar en cierta medida la inver-
sidbn privada. Las presiones inflacionarias provocadas por de-
ficit presupuestarios pueden ser suprimidas por controles si tien-
den a convertirse en una espiral salarios-precios.

La financiacion del déficit fiscal puede conducir a la infia-
cién, pero al final de ésta, estaran construidas las represas y los
canales de irrigaciéon y los caminos, que no se habrian comenzado
siquiera, si es qua un gobierno hubiera sometido su presupuesto
a principios ortodoxos rigidos. La inflacién traera siempre sa-
crificios, pero estos son inevitables. La inflacion tiene los medios
para poder distribuir tales sacrificios. Estos sacrificios seran
menores, si por un lado, no se prolonga la inflacion, y por otro,
se controlan algunos de sus efectos adversos.
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Desde luego esta es la presentacion abstracta del problema
en términos generales y en su forma mas favorable. En cual-
quier situacién concreta, sin embargo, se presentan aspectos des-
favorables, a los que nos referiremos cuando tratemos este tema.

Al observar la mecdnica del dinero nos dimos cuenta que
>arte de lo-que producimos io dedicamos @ la exportacion, o seq
que con nuestro trabajo suplimos las necesidades de individuos
que residen, a veces, @ muchos miles de millas de distancia de
nosotros y que, asimismo, nuestro consumo diario lo hacemos,
por lo menos en parte, en articulos importados de otros paises.
Si esto, es asi, y si los paises que comercian con nosotros, utili-
~an dinero distinto del nuestro, es sélo légico, que nuestros ban-
cos negocien en dinero extranjero, 0 s€a que faciliten su canje
con dinero nacional, a los exportadores que reciben dinero ex-
tranjero, y que ese dinero lo vendan, a su vez, al comercio Im-
portador que lo necesita para sus pagos. Entramos aqui a los
factores exdgenos de la politica monetaria. Es aqui que obser-
vamos la influencia que en 'la politica monetaria de un pais tienen
las fluctuaciones de los precios de las exportaciones y la clase
de demanda. Es aqui, donde nos referimos a la balanza de
pagos y a su desequilibrio cuando la creacion del crédito es ex-
cesiva y a sus superavits como cuando el crédito se contrae.
Seré nuestra quinta charla la que dedicaremos a estos problemas.
Veremos como los negocios de cambio extranjero en algunos
paises lo han dejado exclusivamente en manos de los bancos
centrales, y como en otros son manejados coordinadamente con
los bancos comerciales. Aqui es donde pasamos del campo
nacional al internacional. Es aqui que encontramos que las mo-
nedas de los diferentes paises buscan en el oro un denominador
comUn que les sirva, como patréon uniforme de comparacion vy
de cambio. Aqui vemos la necesidad de los bancos centrales de
mantener reservas adecuadas de oro que permiten dar a la
moneda nacional una convertibiladad ampiia a un tipo fijo.
Aqui vemos como una cuantia suficiente de reserva evita-que se
tenga que limitar las importaciones cuando las exportaciones
disminuyen temporalmente. Con reservas adecuadas, en una
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palabra, podemos dar un grado de estabilidad a los precios de
las mercaderias extranjeras que no estan sujetas a fluctuaciones
bruscas de precios en su pais de origen.

Al estudiar los factores exdégenos de la politica monetaria
también podremos observar como ciertos factores exteriores tie-
nen influencia decisiva en el valor de nuestras monedas. Pode-
mos, en efecto, seguir una politica monetaria sana, con una con-
vertibilidad amplia a un tipo fijo. Sin embargo, si se elevan
en el exterior los precios de los productos que importamos en
forma regular tendremos que pagar precios mas altos por nues-
tras importaciones. En ocasiones, una parte del alza de precios
se compensa cuando se elevan también los precios de lo que
vendemos pero no siempre es ese el caso: recordemos, por ejem-
plo, que en los anos de la segunda guerra mundial, mercados
tradicionales de aprovisionamiento de nuestros paises: Alemania,
Japdn, Inglaterra se paralizaron porque tales paises concentraron
su produccién en madquinas de guerra. Los precios del unico
mercado que quedd parcialmente disponible: el de los Estados
Unidos, se elevaron rapidamente. Sin embargo, si nosotros pe-
diamos un mayor precio por nuestro café, Europa y Estados Uni-
dos compraban el café en Africa, donde la produccion se expan-
dia en forma continua con perjuicio de la América Latina.

La estabilidad monetaria, ustedes convendran conmigo, no
es una finalidad en si misma, sino es un medio, el mas efectivo,
acaso para promover el intercambio y, a través de este, obtener
un alto nivel de ocupacidon y de ingreso. Necesitamos, para ello,
en todo momento, de una adecuada provision de dinero, y ne-
cesitamos que ese dinero sea, a su vez, estable. Estan los bancos
centrales en condiciones de dotar al dinero estas dos funciones
para que un pais pueda promover su desarrollo econdomico al
mismo tiempo que se mantenga estabilidad externa y domeéstica?
Este serd el tema de nuestra ultima charla :en ella debemos
investigar si la inflacion es un resultado de demanda excesiva
sobre oferta de bienes y servicios disponibles? si este exceso de
demanda tiene su origen en el sector publico? O en el privado?
O en ambos a la vez? Hasta que punto un gobierno fomenta el
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ssarrollo econémico al llevar a cabo un programa de inversion
acudiendo al poder gubernamental de crear dinero y provocando
una expansion de crédito? Debemos considerar si los ahorros
forzosos con que el gobierno financia tales inversiones no son
impuestos a aquellos grupos cuyo ingreso cae o se retrasa en re-
tacién con el alza de precios cuyo origen es la expansion mone-

tariq.

Se observa el proceso inflacionario debiendo analizar las
boliticas que los gobiernos se ven obligados a imponer actuando
mas en los sintomas del fendmeno que en sus causas: nos refe-
rimos a los controles de precios, o de cambios, que muchas veces
son sélo preludios de la devaluacion monetaria que casi siempre
los sigue

Parece una paradoja pero en la mayor parte de los casos en
que se imponen controles de precios, se actua, en primer lugar,
sobre los productos agricolas alimenticios, pues —se dice— que
la elevacién de sus precios afecta a grandes nucleos de la pobla-
cién. El hecho puede ser cierto, pero justamente por eso cuando
tales precios se mantienen fijos, mientras todos los demas se
elevan, el resultado no es otro que el deteriorar los incentivos
para producir. No pasa mucho tiempo y fa produccion comienza
a declinar y en muchos casos hay que importar tales productos,
empleando las escasas divisas extranjeras con perjuicio de la
importacion de articulos de capital, indispensables para el desa-
rrollo del pais. Pero no es esto todo, los gobiernos congelan tam-
bién las tarifas de servicios tales como la electricidad y el trans-
porte, sobre todo, cuando es el Estado el que los provee. El
equipo que se usa va deteriorandose y su renovacion se hace mas
dificil porque los ingresos estan congelados. Pero lo mas grave
en un proceso de inflacidén, es que los ahorros voluntarios dismi-
nuyen y se hace mds atractiva la inversion en actividades espe-
culativas. Tales actividades refuerzan, a su vez, las presiones
inflacionarias. Tanto los que poseen riquezas dentro del pais
como los inversionistas extranjeros se alarman. Los fondos de
inversion se hacen mas escasos.
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Pero si muchos paises persisten en seguir politicas moneta-
rias expansionistas, afrontando muchas de las consecuencias
brevemente descritas, no es porque deliberadamente quieren pro-
vocar una situacién de malestar social. Actian, con frecuencia,
sobre los sintomas mads que sobre las causas, porque en nuestros
paises se presentan con frecuencia factores de inestabilidad a los
cuales es dificil contrarrestarlos, si no cuentan con sistemas fis-
cales flexibles, con sistemas bancarios disciplinados, y con una
comprensién general de disciplina de que nuestras masas care-
cen.

Fn el andlisis de la mecdnica del dinero podemos observar
que las necesidades de dinero de una comunidad —asumienado
que los niveles generales de precios se mantengan estables—
(claro que habrda fluctuaciones aisladas de ciertos precios por
factores ho monetarios) estan determinados por la tasa de cre-
cimiento en el volumen de las cosas y servicios producidos y usa-
dos o consumidos por la comunidaa, por el nimero de veces que
articulos semi-elaborados son comprados y vendidos en su proce-
so de transformacidn de materias primas a productos terminados,
v en la medida en que la gente que efectua las transacciones
tiene necesidad de mantener saldos en dinero, ya para transac-
ciones, ya como medida de prudencia o precaucion.

Aunque el dinero efectivo suplido a la comunidad en esen-
cia estd determinado por las transacciones —segun este proce-
so— las acciones de los banqueros en la vida practica tienen una
gran importancia: es este grupo, en efecto, el que pone el dinero
en manos de aquellos miembros de la comunidad a quienes juzga
conveniente hacerles préstamos, y a las personas que habiendo
efectuado exportaciones, cambian la moneada extranjera que re-
cibieron con dinero doméstico. Los banqueros, asimismo, retiran
dinero de la comunidad cuando cobran sus préstamos y cuando
venden a los importadores, moneda extranjera, recibiendo en
cambio dinero doméstico. Los saldos netos de estas operaciones
son los factores determinantes del total del dinero en manos del
sector domestico.
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A veces puede suceder que la oferta de dinero exceda las
necesidades reales de dinero en un momento dado. Al pedir los
prestarios, préstamos en un volumen que exceda sus necesidades
acaso tienen en mente gastos adicionales que piensan hacer; 10S
exportadores —si los precios de lo que vendieron se elevan fuera
del pais— reciben asimismo, mas de lo que esperaban. Ambos
grupos cuando esto sucede gastan mas de lo que usualmente ha-
cen. Sin embargo, desde que el resto del sector domeéstico esta
dispuesto a verificar sus compras acostumbradas, el resultado
serd que los que recibieron sumas extras de dinero, lograran
comprar articuios y servicios adicionales, ofreciendo precios mas
altos. Desde que los otros miembros del sector doméstico —los
que no tuvieron acceso a un credito mayor— ven que les queda
un volumen menor de cosas y servicios, no tendrdn otro remedio
que ofrecer precios mas altos. Es posible que los mas altos pre-
cios, se reflejen para ciertos productores en ingresos mads altos
también. - Asi, pues se inicia un proceso de alza de precios que
va extendiéndose a veces, desigualmente, a través de la comu-
nidad y que cuando se prolonga en escala substancial conduce al
conocido proceso inflacionario en el cual los ingresos moneta rios
se elevan con ropidez, mientras los ingresos reales se mueven len-
tamente.

Nuestra ultima charla, por fin, la dedicaremos al andlisis
de casos concretos de politicas monetarias en nuestro continente.

Aunque los paises latinoamericanos tienen ciertas caracte-
risticas econdmicas comunes, las que mencionaremos detaliada-
mente en su oportunidad, sus esfuerzos por mantener monadas
estables, muestran resultados diversos: en Brasil, Argentina, Chi-
le y Uruguay por ejemplo, la inflacidn ha revestido grave carac-
ter, y si en ciertos momentos surgen esfuerzos valiosos que renue-
van esperanzas, pronto surgen problemas y obstdculos. Frente
a estos paises, sin embargo, encontramos un numero mas nume-
roso en ‘los cuales ni la gran depresion de los treintas logré con-
mover sus sistemas monetarios: tres de los paises centroamerica-
nos, por ejemplo, mantienen monedas estabies y convertibles,
Honduras desde 1918, Guatemala desde 1926 y El Salvador des-
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de 1934. Panamd, Haiti y Santo Domingo, también han man-
tenido monedas estables y convertibles durante muchos anos.
En un grupo de paises que comprende México, Venezuela, Colom-
bia, Costa Rica, Nicaragua, Ecuador, Bolivia y Paraguay sus sis-
temas monetarios tuvieron que ser reajustados después de la ||
guerra mundial pero una vez adcptados tipos realistas de cambio,
han sabido mantener condiciones de equilibrio y estabilidad.

Sin tiempo para un andlisis detenido pais por pais, creo
que puede serles de interés para ustedes el referirme a un tema
de moda :el de los mercados comunes en latinoamerica. Dos
ensayos, como ustedes saben, vienen haciéndose, el de Centro
América y el de nueve paises sudamericanos. En el primero, el
progreso ha sido rapido en tanto en cuanto en el segundo se
mueve con lentitud y cautela. Vamos a analizar la influencia
de las politicas monetarias sanas seguidas en Centro America
con sus monedas estables en el mercado de la region y las difi-
cultades que las politicas inflacionarias de Brasil, Chile y Argen-
tina, crean en el mercado regional del sur.

Il.—La Creacion de Crédito y sus Limites

Al describir en nuestra primera charla la mecanica dei di-
nero dejamos sentado el papel que desempenan en la ecoromia
los intermediarios financieros o sea el sistema bancario de un
pais. El rol de estos intermediarios financieros es el de cuidar
que los ahorros de una comunidad estén siempre productivamen-
te empleados manteniendo la corriente de gastos balanceada
con la corriente de productos y servicios. Un intermediario fi-
nanciero obtiene préstamos de un grupo de gente, aquellos que
ahorran, y otorga préstamos a otro grupo de gente, aquella que
requiere gastar, en exceso de sus ingresos corrientes.

Vimos, asimismo, que la inversion real que una comunidad
puede hacer —a precios estables— puede provenir solamente de
recursos reales, esto es, recursos no utilizados en el consumo, o
sea (1) ahorros reales generados internamente por la comunidad
y (2) recursos del exterior —que en sintesis no son sino ahorros
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hechos por otros paises que se ponen a disposicion de este comao
préstamos o inversiones privadas.

El crédito de cardcter no inflacionario puede ser concedido
por los intermediarios financieros —es decir, por los bancos—
en la medida en que la comunidad ponga a disposicion de estos
sus ahorros reales y en un volumen equivalente a los créditos
que se obtengan en el extranjero. Un pais, asi puede consumir
e invertir lo que produce en mercaderias y servicios mas los re-
cursos netos recibidos del extranjero. Si la mayor parte de lo
que produce lo consume, deja poco en ahorros, y es esa pequena
parte la que queda disponible para invertir. Si queremos inver-
tir, mas, por tanto tenemos que consumir menos y ahorrar mas.
Debemos, ademds concentrar los ahorros, institucionalizarlos, vy
canalizarlos hacia inversiones.

Los ahorros internos se llevan a cabo en varias formas: los
de mayor magnitud, son los depositos que se acumulan en los
bancos. No todos los depdsitos, desde luego, son ahorros genui-
~oc de la comunidad en el sentido usual de esta palabra. Una
parte estd formada por el capital circulante y los fondos de opz-
racion de las empresas que circulan para flas transacciones dia-
~as  Los bancos aumentan su capacidad de crédito en la medi-
da en que la comunidad incrementa en ellos sus depositos. Los
bancos, aprovechan que los depdsitos de sus clientes son retira-
dos sélo gradualmente, asi como del hecho que una parte del
dinero que circula por medio de cheques, representa solo cambios
en los asientos de sus libros, y asi prestan parte de esos deposi-
tos a otros creando dinero.

Cuando 'los bancos crean dinero-cheque en exceso de las
necesidades, la economia siente los mismos efectos que cuando
se crean excesos de dinero-billetes por el Banco Central. Los
efectos de la creacion excesiva de dinero-billetes es la misma
del dinero-cheque pero la responsabilidad de ios bancos comer-
ciales y del Central no es la misma. Es el dltimo el que tiene
una funcién de regulador del crédito y por esto controla a los
primeros.
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Las autoridades monetarias en sus esfuerzos por buscar una
tasa optima de dinero deben estar alertas no solo a las tenden-
cias de los precios sino a los movimientos de la balanza de pagos
y deben familiarizarse con sus fluctuaciones estacionales. Si
ellos observan un drenaje constante de tales reservas, tendran
que disminuir la tasa de la expansion de crédito y, al contrario,
deberan expandirlo gradualmente, cuando confrontan una acu-
mulacion de reservas que no responde a fluctuaciones estacio-
nales.

Aunque el crecimiento del ingreso real es el factor determi-
nante de la demanda por dinero, no puede siempre esperarse
que éste crezca exactamente con aquel. Tenemos, en paises
poco desarroilados, el hecho de que el sector no monetario de la
economia va gradualmente contrayéndose, lo que implica mayo-
res necesidades de dinero. La diversificacion de la produccion,
la generalizacion de los habitos bancarios y la expansion ae
transacciones puramente financieras son, por otra parte, elemen-
tos que presionan por un aumento de dinero. A veces estos
traen una declinacion de la velocidad ingreso del dinero que
compensa su aumento a una tasa algo mayor que el ingreso real,
sin que tenga consecuencias inflacionarias. Cuando el publico
tiene poca confianza en que la estabilidad del dinero se man-
tenga, en cambio, tiende a economizar su uso y la velocidad in-
greso del dinero se eleva.

Es indispensable distinguir entre las funciones, de un banco
central, las operaciones que éste verifica para llevar a cabo esas
funciones y los objetivos de la politica monetaria.

En la literatura econdmica a los objetivos bdsicos de la po-
litica monetaria se les conoce como el ““triangulo magico™ : ocu-
pacion plena, equilibrio de pagos, estabilidad de precios. Aun-
que el nombre de triangulo magico tiene como proposito el des-
tacar la dificultad de obtenerlos al mismo tiempo, y el arte de
magia que se necesita para hacer un compromiso entre ellos,
cuando el conseguirlos sea muy dificil, en anos recientes se ha
sostenido la conveniencia de convertir el “‘triangulo en’ cuadran-
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gulo” agregando un objetivo mas, el de mantener en un pais
“una tasa alta de crecimiento ecorsmico’’.

Entre las funciones bdsicas de los bancos centrales estan
las de emisién y conversion de los billetes que emitan, la esta-
bilizacion del cambio internacional, la regularizacion de los ti-
pos de descuento; y la ayuda a los bancos en épocas de emergen-
ciq.

Para el cabal cumplimiento de estas funciones basicas cada
banco central tiene asignados campos especificos de control mo-
netario que lo lleva a cabo por medio de determinadas operacio-
nes y ciertos servicios.

Las operaciones las hace ya con los bancos, con el publico
y con el gobierno y sus entidades. El redescuento, la compra vy
venta de valores, la fijacion y alteracion de los encajes de depo-
sitos, etc., etc. estan entre las operaciones que realizan en cum-
plimiento de sus funciones.

Por pelitica monetaria entendemos los medios y mecanis-
mos que emplea un banco central para influir en el nivel de ac-
tividad econdémica por medio de una adecuada provision de di-
nero.

Tanto €l banco central como los bancos comerciales, hemos
dicho, crean dinero. El primero lo hace cuando presta al pu-
blico los billetes que emite. Los segundos, cuando prestan una
parte de los depédsitos que recogen del publico, o cuando hacen
inversiones con los mismos. Al regular los encajes de depdsitos
de los bancos comerciales, el banco central controla la creacion
de dinero. El dinero disminuye, al contrario, cuando los bancos
cobran sus créditos. El dinero aumenta o disminuye, ademas,
como resultado de las compras y ventas de cambio extranjero que
el sistema bancario hace, como resultado de sus transacciones
con otros paises.

La creacion de dinero no ocurre para provecho directo de los
tenedores de efectivo —depositantes— sino que resulta del ctor-
gamiento de crédito a la gente que necesita gastar dinero. Quien
quiere aumentar sus tenencias de dinero lo hace ahorrando una
pequena parte de sus ingresos.
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Para observar los efectos de los cambios en el volumen de
dinero sobre el nivel general de precios, podemos asumir que ia
economia de un pais estd constituida por tres grupos de perso-
nas: los banqueros, los productores y los consumidores domesticos
y extranjeros. Los primeros —es decir los banqueros— <omo
creadores y reguladores que son, de dinero, estan listos a hacer
préstamos al sector doméstico y a cambiar: (vendiendo y com-
prando) moneda extranjera con dinero domestico. El sector
doméstico trabaja para producir el conjunto de cosas fisicas y
servicios los cuales vende una parte a los consumidores domesti-
cos y otra a los extranjeros (la exportacion).

Los extranjeros, a su vez, ofrecen al sector .domestico par-
te de las cosas fisicas que consumen y de los servicios que ne-
cesitan (a través de las importaciones) .

Las necesidades de dinero de la comunidad -asumiendo que
los precios se mantengan a niveles estables, estan determinadas
por la tasa de crecimiento en el volumen de los bienes y Servicios
producidos y usados o consumidos por la comunidad, por el nu-
mero de veces que articulos semi-elaborados son comprados vy
vendidos en su proceso de transformacion de materias primas a
productos terminados, y en la medida en que la gente que efec-
tua las transacciones, tiene necesidad de mantener saldos en
dinero, ya para transacciones, ya como medida de prudencia o
precaucién. Sin embargo, aunque el volumen del dinero efecti-
vo suplido a la comunidad deberia estar determinado totalmen-
te por las transacciones, lo estd en cierta medida por las accio-
nes de los banqueros; este grupo en efecto, es el que entrega
dinero a aquellos miembros de la comunigad que juzga conve-
niente hacerle préstamos, y a las personas que, habiendo efec-
tuado exportaciones, cambian la moneda extranjera con dinero
doméstico. Los banqueros, asimismo, retiran dinero de la co-
munidad, cuando cobran sus préstamos y cuando venden, a los
importadores, moneda extranjera, recibiendo, en cambio, dinero
doméstico. La suma neta de estas operaciones es el principal
factor que determina el total del dinero en manos del publico.
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Puede suceder y sucede a veces, que su oferta exceda en un

momento dado a las necesidades reales de dinero.

Es entonces cuando los banqueros aparecen como creadores
~etos de dinero en favor del sector daméstico: los prestatarios de
los bancos vy, taivez, los exportadores. Al pedir los clientes de
los bancos préstamos en exceso de sus necesidades, acaso tienen
en mente gastos adicionales que piensan hacer; los exportadores
pueden llegar a pensar que sus saldos en dinero excedieron los
montos que necesitaban. Cuando esto sucede ambos grupos
gastan mads de lo que usualmente gastaban. Sin embargo, desde
que el resto dzl sector domestico, con sus saldos de dinero, estan
dispuestos a verificar sus compras acostumbradas, el resultado
es que aquellos que recibieron sumas extras de dinero, logran
comprar los articulos adicionales y mdas servicios, ofreciendo
precios mds altos. Desde que los otros miembros del sector do-
méstico —Ilos que no tuvieron acceso a un crédito mayor— ven
que les queda disponible sélo un volumen menor de cosas y ser-
vicios, tienen que ofrecer también mas altos precios. Es posible
que precios mds altos se hayan reflejado en mayores ingresos
para los bienes que ciertos productores usualmente venden. Es
este proceso el que inicia una elevacién de precios domeéstica
que va extendiéndose, a veces, desigualmente, a través de la
comunidad, y que cuando continla, en escala substancial, con-
duce al conocido proceso inflacionario en el cual los ingresos
monetarios, se elevan con rapidez, mientras los ingresos reales
se mueven lentamente.

Seglin este proceso, dinero de transacciones, es el que se
mantiene disponible en anticipacién de pagos que deben hacerse
por ““motivo de transacciones’. No todo el dinero se mantiene
para las necesidades provenientes de estas. Como hemos visto,
el ahorro se mantiene, también, en forma de dinero, asi como,
en dinero. Se guardan las reservas de emergencia. Su acepta-
bilidad inmediata le convierte al dinero en el mas liquido de los
activos. La teoria monetaria, desde hace tiempo, reconocié al
“"dinero” icomo el medio apropiado de mantener o conservar el
valor. Hoy diq, la este atributo del dinero se le conoce como

— 85



“motivo de liquidez’’. Hay otros activos ligquidos que son bue-
nos sustitutos del dinero como instrumento para mantener aho-
rros o reservas de emergencia.

Cuando los bancos expanden sus préstamos, la corriente de
gastos aumenta, y se generan nuevos ingresos. De estos nuevos
ingresos surge un incremento en los ahorros, y tales ahorros vuel-
ven a instituciones financieras, o a instituciones similares.

Una reduccion en los porcentajes de los encajes de depo-
sitos de los bancos comerciales o un aumento de los redescuentos
de éstos en el Central resulta, por el proceso descrito, en una ex-
pansion multiple de crédito en todo el sistema bancario. Un
incremento de encajes, o una rebaja de redescuentos, al contra-
rio, tiene un efecto de contraccion multiple.

Para trazar una politica monetaria adecuada tienen que
tenerse siempre presente dos clases de consideraciones: domes-
ticas unas, y otras, internacionales. Cada vez que la corriente
de los gastos tiende a disminuir, desde un punto de vista pura-
mente doméstico, es conveniente una politica de expansion de
crédito. Esto es especialmente cierto cuando declinan, por ejem-
plo, los gastos de capital. En una situacion tal, los tipos de inte-
rés naturalmente tienden a declinar y se presenta la expectativa
de que tipos de interés mas bajos, tiendan a detener la declina-
cion de los gastos de capital, pues ciertos proyectos de inversion
aparecen mas atractivos que cuando los tipos de interes pueden
no declinar, por lo menos, tan rapidamente, como muchos podrian
haber esperado.

Una politica de rigidez o austeridad monetaria, es indispen-
sable, cuando una economia esta trabajando cerca de los limites
fisicos de la produccion y dentro de tales condiciones la corrien-
te de gastos tiende a elevarse, todavia mas. Es dentro de una
situacion asi que se presentan las presiones inflacionarias que,
si no se detienen, producen dano a la economia. La unica solu-
cion, en estos casos, es una reduccion en el gasto total. En
cierta medida, es posible descorazonar el consumo y elevar la
tasa de los ahorros para que se mantengan los gastos de capital
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a los mismos niveles, si es que no es posible incrementarlos, pero
esto a corto plazo es dificil.

La ofectividad de la politica de restriccion de crédito puede
<er neutralizada inicialmente por los hombres de negocios al
utilizar sus saldos de fondos liquidos, o acudiendo por crédito a
entidades financieras no bancarias, pero este acceso es limitado,
los fondos liquidos que pueden retirar se agotan, y la escasez
del crédito se hace notar enseguida, a través de tipos de interes
mds elevados. Claro que la restriccion tiene sus limites. Una
politica extrema que trate de dejar en una comunidad soélo los
medios de pago suficientes para transacciones podria llevar los
tipos de interés a niveles extremadamente elevados.

En el primer caso, la politica monetaria ser@ mas facil
cuando los dos objetivos coincidan. (Las presiones inflacionarias
generadas por una politica de expansion de crédito domestica,
por ejemplo, provocardn una excesiva expansion de las importa-
ciones y uha contraccién de las exportaciones; la inflacion, sin
duda, ocasionard un aumento de los costos de los productos de
exportacion poniendo al pais en desventaja, en relacion con sus
competidores. Mientras se pueda mantener fijo el tipo de cam-
bio, el costo de las importaciones permanecera mas o menos fijo,
pero el aumento de poder de compra, generard mayor demanda) .
A la larga se agotardn las reservas internacionales y no podra
ser mantenido un tipo de cambio estable. La solucién tanto
para las distorsiones domésticas, como para el problema de la
balanza de pagos que fatalmente se presenta, seran las mismas:
restriccion del crédito, para curvar las presiones inflacionarias.

En el segundo caso, sin embargo, la politica monetaria tiene
que ser el producto de un compromiso entre dos objetivos contra-
dictorios. Dos ejemplos se citan en estos momentos el de los Es-
tados Unidos y el de algunos paises europeos. En los Estados
Unidos, hay cinco millones de personas sin empleo y probable-
mente, hay capacidad industrial no utilizada; estos dos elemen-
tos indican la conveniencia de una expansion de crédito domes-
tica. Por razones especiales, entre ellas el elevado monto de
los gastos de defensa que se hace, fuera del pais, y por inversio-
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nes en el mercado comin europeo, se ha producido un fuerte
déficit en 'la balanza de pagos. En estas condiciones, la ex-
pansién de crédito doméstico, al aumentar el poder de compra
de la poblacién, necesariamente, agravaria el déficit de la ba-
lanza de pagos. Una politica de restriccion monetaria dentro de
estas condiciones, en cambio, agravaria el problema de la deso-
cupacion.

En muchos de los paises europeos el fenomeno es opuesto,;
un incremento continuo de la corriente de gastos esta trayendo
presiones inflacionarias, aumentos ‘de precios, costos, etc. Debe,
por tanto, procederse a cierta restriccion del crédito. La balanza
de pagos en los paises europeos, sin embargo, esta acusando
continuos superavits y si éstos se aumentan, con la restriccion
de crédito, se agrava el problema internacional monetario debi-
litando la posicion del délar.

Las fluctuaciones del tipo de interés han venido en los mer-
cados internacionales, por fin, en los ultimos afos, a ser un fac-
tor que limita la accién de la politica monetaria en un pais. En
efecto, hoy dia en que, por lo menos, media docena de monedas
pueden considerarse internacionales por su convertibilidad irres-
tricta: la libra, el délar, el marco, la lira, el franco, el florin, etc.,
una fluctuacidén del tipo de interés en uno de estos paises (que
no sea inmediatamente seguida por los demas) produce un mo-
vimiento de capitales de tal magnitud que afecta a los demas.
Si en Inglaterra, por ejemplo, se eleva la tasa de interes, acudi-
ran capitales de los otros paises, y viceversa. Ninguno de los
paises poseedores de monedas de mercado internacional, por
tanto, puede seguir una politica de tasas de interés, aislado de
los demas.

Hemos descrito como el sistema bancario en su conjunto
provee el crédito que la economia requiere e infiuye con su ex-
pansidon o contraccidn, en el ritmo de la actividad econdmica.

En el sistema bancario incluimos al banco central y a los
bancos comerciales, pero debemos anotar que aunque ambos
estdn en una posicion estratégica en la economia, sus /ebjetivos,
no son, en esencia, los mismos. Los bancos comerciales recogen
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los ahorros de la comunidad y los manejan; son comerciantes en
dinero. En sus funciones, buscan una utilidad. E! Banco Cen-
tral, en cambio, es un regulador y controlador del sistemma mone-
tario. Se ha establecido para defender el valor de la moneda.
En los bancos comerciales un grupo de individuos, sus accionis-
tas, concentran capitales y reciben dividendos. Cualquiera que
sea el propietario del capital del Banco Central —gobierno o los
micmos bancos— los verdaderos accionistas de este banco son
todos los que usan el dinero, es decir todos los habitantes de un
pais, que requieren de un dinero estable.

Los bancos comerciales aparecieron historicamente mucho
antes que los bancos centrales, y en algunos paises desempena-
-on alin ciertas funciones de bancos centrales, sobre todo, cuan-
do los gobiernos dieron a ciertos bancos comerciales, el privilegio
de la emision de dinero. En afios recientes, la tendencia ha sido
no sblo la de diferenciar las funciones de bancos centrales vy
bancos comerciales, sino la de entregar, a los primeros, el con-
trol de la banca comercial. Estas tendencias pueden verse con
claridad tanto en las palabras del Presidente Wilson cuando se
establecié en los Estados Unidos el sistema de Bancos de Reser-
va Federal, como en el discurso del Presidente Figueres de Costa
Rica cuando se establecié el Banco Central de ese pais.

Cuando en 1913 e! Presidente Wilson envi6 al 62° Congre-
<o de los Estados Unidos, el proyecto de ley que establecia el
Sistema de Bancos de Reserva Federal, pidié al Congreso, que
o] control del sistema bancario sea publico y no privado, y que
sea ejercido por el Gobierno para que asi ‘los bancos sean los
instrumentos de los negocios y no sus amos’’. “‘La funcién ba-
sica del sistema —el Presidente dijo—: ““debe hacer posible una
corriente de crédito y de dinero que permita un crecimiento orde-
nado de la economia y una moneda estable. Un mecanismo mo-
netario eficiente es indispensable para un desarrollo constante
de los recursos de la nacién y la elevaciéon del standard de vida".

El Presidente José Figueres de Costa Rica en su discurso de
19 de junio de 1948, pidiendo la nacionalizacién de la banca,
dijo:
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"La administracion del dinero y del crédito no debe estar
en manos particulares, como no lo estdn ya tampoco la distri-
bucion del agua potable, ni los servicios de correos. Es al Esta-
do, érgano politico de la nacion, a quien corresponden esas fun-
ciones vitales de la economia’ —y continud diciendo— “El ne-
gocio es el mas seguro y el mas productivo de todos los negocios.
En pocos anos los bancos particulares han logrado acumular re-
servas muy superiores a su capital inicial. Estas ganancias pro-
vienen en su mayor parte, no de la colocacion de su propio ca-
pital, sino de la movilizacién de 'los recursos del publico. Publico
es entonces el servicio y publica debe ser la propiedad de las ins-
tituciones que lo manejan, mayormente cuando las condiciones
modernas de desenvolvimiento econdmico convierten a todas las
industrias y demas actividades econdmicas en tributarias de los
bancos. Impulsan éstos a los empresarios que desean impulsar,
asfixian los que quieren asfixiar, dirigen en una palabra el pro-
greso economico del pais y determinan la ruina o la prosperidad
de las empresas.”’

Los bancos comerciales, decimos, tienen una tradicion ma-
yor que los bancos centrales. Han crecido junto a la economia
de los paises, y en ella han ejercido y ejercen una gran influen-
cia gobernada a veces por los limites de la prudencia y en otras
por la ley. El poder de la banca comercial se ha ejercido a veces
en forma activa, con objetivos definidos, mientras que en otras
se ha usado pasivamente, respondiendo los bancos mas bien a
las necesidades de sus clientes.

En el banquero comercial actual encontramos una fusion de
tres funciones: una de depositario, otra de intermediario y la
ultima de prestamista. Actua como un comerciante pidiendo
prestado dinero de ciertas personas y prestando, a su vez, a otras.
Ademas es el contabilista de la comunidad moderna, acredita
el dinero en las cuentas de los clientes que deben recibir dinero,
cargando a las cuentas de aquellos que le piden hacerlo. Estas
dos funciones: la de depositario y la de intermediario, por fin,
le permiten ejercer la funcion de prestamista porque la experien-
cia le ensend que no todos sus clientes retiraban su dinero al
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mismo tiempo, y se dio cuenta, ademas, que los recibos que el
extendia a sus clientes, circulaban como dinero, reemplazando
a este.

Cuando varios bancos comerciales actuan en una comuni-
dad, el problema de la creacion de dinero por parte de ellos, es
todavia mds claro, que cuando funciona un sO0!lo banco porque,
aunque los retiros de un banco individualmente considerado, ex-
cedan sus créditos, el dinero creado llega a los otros bancos.

Veamos en efecto lo que piensa un banco central de Lati-
no América, el de Nicaragua, con respecto a la diferencia entre
Banco Central y bancos comerciales. Este banco, el mas joven
de los bancos centrales latinoamericanos dice asi en su primer
informe anual correspondiente a 1961.

""Acaso sea Util porque se trata del primer informe que ex-
pliguemos en forma sencilla que es un banco central, o sea que
objetivos persigue, y de que instrumentos dispone para conse-
guir sus propositos, a fin de que el publico se de cuenta, que es
lo que un banco central puede hacer y que es lo que no puede
hacer””.

''Un banco central no es un banco mas en la estructura
institucional de Nicaragua. Sus objetivos y funciones difieren
de aquellos encomendados a la banca comercial, industrial y
agricola, asi como también de todas aquellas agencias creadas
ror el Estado para promover determinadas actividades econo-
micas’’.

""E| Estado ha encargado al Banco Central una funcion mu-
cho mds compleja: la de supervigilar la estabilidad monetaria,
como un medio indispensable para mantener en el pais altos ni-
veles de ocupacién. Le ha dado esta funcion porque una mone-
da estable permite que se haga el mds apropiado uso de los re-
cursos disponibles, y que se pueda sacar mayor provecho de los
recursos que el pais logre obtener. Un banco central, en suma,
es un organismo que encauza las fuerzas econémicas, para lograr
un ritmo mas rapido de crecimiento econdémico ordenado’.

"Si quisiéramos hacer una comparacion entre lo que es un
banco comercial y un banco central, podriamos decir, que mien-
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tras el primero representa a un grupo de accionistas que aportan
un capital para obtener utilidad, los accionistas de un banco can-
tral son todos los ciudadanos que aportan a la economia nacional
su trabajo o sus servicios a cambio de una moneda nacional es-
table, que reduzca a un minimum las fluctuaciones de los pre-
cios y en donde pueda concentrar también su ahorro, sin nin-
gun temor. El papel de un banco central, es ademas, mas util
en paises poco desarrollados, como Nicaragua porque se ha re-
conocido que el problema de mantener la estabilidad monetaria
es mas agudo y de mayor trascendencia en estos paises, porque
el monto de los recursos que pueden invertirse es menor del que
necesita para obtener una tasa de desarrollo que satisfaga las
aspiraciones de una poblacién que exige, que necesita, mejores
condiciones de vida”’.

Debemos terminar esta charla con una referencia al crédito
selectivo. Es incuestionable que para que el crédito sea un me-
canismo efectivo regulador de la oferta global las autoridades
tienen necesariamente que establecer cuantitativamente |imites
ciertos y efectivos. Se ha querido, sin embargo, en ocasiones
sostener que lo importante mas que la fijacion de limites fijos es
la selectividad del crédito o sea su orientacion hacia operacio-
nes de fines productivos. La experiencia nos ensena que el cre-
dito selectivo no es un substituto del limite total de crédito sino
un complemento. El crédito selectivo, es, especialmente indis-
pensable a que la corriente de crédito y de ahorros se canalice en
direcciones en armonia con los propositos de fomento. Con un
control de crédito selectivo aplicado a todo el sistema bancario
se puede ayudar a canalizar en cierto grado los recursos reales
en las direcciones deseadas, tanto buscando su redistribucion
entre el sector publico con el sector privado como dentro del
mismo sector privado. El hacer un credito selectivo, sin embar-
go, no exonera a un banco central de su funcion basica de regu-
facion monetaria que consiste en ajustar el volumen total de los
medios de pago a la demanda del publico a precios constantes.

Las medidas de control de crédito, desde luego, nunca son
populares y la mayor parte de los bancos centrales estan bajo la
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doble presion de los sectores comerciales como del gobierno vy
de sus agencias, que quieren escaparse del control total del cré-
dito, con el argumento que el proposito de la inversion es repro-
ductivo y que a la larga ayudara al desarrollo del pais.

Nuestros mercados poco desarrollados carecen de sensibili-
dad, en términos generales, a llos costos del dinero y capital.
El que un Banco Central mueva las tasas de interés uno o dos
por ciento, no altera las perspectivas del importador que trabaja
con margenes de utilidad de 40 o 50 por ciento, ni permite un
hcremento subito de una produccién insuficiente gobernada en
alto grado por factores climatéricos fuera del control humano.

En economias, subdesarrolladas ha sido necesario recurrir Q
medidas cuantitativas de la oferta de dinero, tales como el limite
al acceso a 'los recursos del banco central, haciendo mas bien un
uso simbdlico de ciertos instrumentos cldsicos como el cambio de
la tasa de intereés.

Pero al control cuantitativo que es indispensable debe agre-
garse un ingrediente, asimismo indispensable, la regulacion cua-
litativa o sea el control del destino del dinero.
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PLAN DE ESTUDIOS DE LA ESCUELA DE ECONOMIA

PRIMER CURSO.—Facultad de Ciencias Basicas

Moatematicds Gererales - .00 et L BN 8 horos sezmanales
Historia Universal y del Ecuador ...... iy & v
Geografia Universal y del Ecuador .. ... %5 =
Antropologia Social y Cultura! ........ - o
Compoasician "% EfilG” . . xlie DRt ol o R 4
EAUERGION. ISl e R R e 2 s %
IGOMIAS MBaerhes ™ « .. . b oda e . SR 4
29
SEGUNDO CURSO.—
Introduccion al Analisis Economico ... .. g B
Historia Econdmica Universal ......... o7l &
Geografia Econémica Universal ........ 3t i %
Andlisis Matematico (*) .. ... ........ g X
Contabilidad Gemeral .. .. ...... 00 o, g 2 (2 practicas)
IHONES. MOEENON . - s Sd ¥ v o el e fdie . B -
2.7
TERCER CURSO.—
Teoria Economica | Parte . ... .... .0 .. < T = (1 seminrs)
Historia Econdmica del Ecuador ....... » e
Geografia Econémica del Ecuador . ... .. i W
Analisis Matematico Il Parte (%) ... ... . A A (2 practicas)
Contabilidad de Costos . i . . i oot nes 4 X (1 practica)
Derecho BEbRemIcH st Lt LB MLy, 4 -?
ldiomos NAOEEENDS" . 104 . o Ol dle % i R s
25

(*)  Se dictarian bajo la responsabilidad de la Facultad dg, Ciencias
Basicas.
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CUARTO CURSO

Teoria Economica Il Parte ... ......... 5
BORIBIOEIE S0t vile vs Ve v s u e v S|
Matematicas Financieras (%) .......... 4
Echnomia: ABNONG | . ¢t s sfoepe » wn v o -4
EETMIETICG - F PRETR <% .o ws v smv o v onwn A
Auditoria y Andlisis de Estados Financieros 3
24
QUINTO CURSO
Teoria y Politica Monetaria y Bancario . .. 4
rares NOEIMEI T . . oL s s 4
Teoria Econémica Il Parte ........... 2
EiRenEtl P UBNGAE- o 8 516 suwts 5w hwiss she 4 -
Comercio Internacional (Integracion Econ.)
A R N 4
EERIIONE 1 POrE .. o e roesnsesth. 5
Modelos Econdmicos vy Programacion Global 3
26
SEXTO CURSO
Desariollo BEONGMICD "\/. . v .. v o s a i e e -
Comercio Internacional (Integracion Econ.)
SR T R B e - i SRS @ p e R 4
Seminario de Problemas Econdémicos y So-
ciales Ecuatorianos . ... Lo o 4
Historia del Pensamiento Econémico . .. .. =
Economia de las Empresas ............ 4
Programacion |l Parte: Preparacion y Eva-
JLUBEIONn 86 PIOVELHO. . .ono o s oo sie mys 4
Tetnicas a8 Plimfitation . ......c.... 3
27
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RAZON.—E| presente Plan de Estudios de la Escuela de Economia, fue
discutido y aprobado ¢en sesiones del H. Consejo Universitario, de seis de
octubre de mil novecientos sesenta y cinco.— Lo Certifico.

f). Dr. Germano Cabrera J.,
Secretario General.

Quito, a 7 de octubre de 1965.
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Reglamento de Expedicion de Tifulos y Grados de la
Facultad de Ciencias Economicas y Adminisirativas
de la Universidad Ceniral del Ecuador

Art 1°—La Facultad de Ciencias Econdémicas y Adminis.-
trativas de la Universidad Centrai, en la Escuela de Economig,
conferira los titulos profesionales de ECONOMISTA Y DE DOC-
TOR EN CIENCIAS ECONOMICAS de acuerdo con las prescrip-

ciones de este Reglamento.

DEL GRADO Y TITULO DE ECONOMISTA

Art. 2° —Para obtener el titulo de Economista se requiere:

a) Aprobar los exdmenes correspondientes a togos los
afos de estudio en la forma determinada en los Planes
v Reglamentos de la Facultad,

b) Recibir la aprobacién de una Tesis Escrita que versara
sobre materias econdmicas o financieras; Y,

¢) Rendir y aprobar el Grado Oral que versara sobre la de-
fensa de la Tesis Escrita a que se refiere el literal
anterior.

Art. 3°.—E| tema de la Tesis debera ser denunciado, junto
con su Plan de desarrollo, ante el Decano de la Facultad. El
Decano de la Facultad. El Decano solicitara el informe de dos
profesores quienes lo emitiran en un plazo maximo de ocho dias,
para que sea aprobado por el Consejo Directivo de la Facultad.
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Art. 49 —Una vez aprobados el Tema y Plan de Tesis, el
Consejo Directivo designara un profesor como Director de Tesis
quien se encargara de orientar y verificar el trabajo escrito.

Art. 5°.—E| aspirante presentard la Tesis al Consejo Direc-
tivo de la Facultad, en el plazo minimo de seis (6) meses a par-
tir de la fecha de aprobaciéon del Tema, en cinco (5) ejemplares,
los cuales pasard a informe y calificacion de una Comision in-
tegrada por 3 profesores de materias afines designados por el
mismo Consejo Directivo. Esta Comisiéon cumplira su cometido
en un plazo de 30 dias.

Al final de la Tesis Escrita dard una lista de las fuentes
bibliograficas mas importantes, consultadas por el aspirante, con
-~dicacién exacta del autor y de la edicion de la obra. Cuando
se hicieren citas se deberd indicar la pagina del libro, folleto, o
cualquier otra fuente de la que hubieren sido tomadas.

Art. 6°.—Para ser aprobada la Tesis Escrita se requerira de
una nota promedio minima de siete sobre diez (7/10).

Art. 7°.—Cuando la Comision Calificadora juzgue que la
obra es de cardcter sobresaliente, recomendard su publicacion
oficial. De otro modo, ninguna Tesis podra publicarse oficial-
mente como tal.

Art. 8°2.—E| aspirante a obtener el Titulo de Economista,
una vez aprobada la Tesis y acompanando la documentacion per-
tinente, solicitard al Decano de la Facultad le sefale dia y hora
para rendir el Examen Oral de Grado.

Art. 92— El Tribunal de Grado Oral, estard integrado por
cinco miembros: el Decano o Subdecano, que presidird, los 3 pro-
fesores que calificaron la Tesis y un profesor de la Facultad
designado por el Consejo Directivo. En casc de falta de alguno
o algunos de los miembros seran reemplazados por los profesores
que designe el Decano.

Art. 10.—E| Grado Oral durard por lo menos 1 hora y cuar-
to. El Tribunal examinard al aspirante sobre puntos relativos a
la Tesis Escrita.

Art. 11.—La calificacion de la prueba oral sera de 1 a 10,
en votacion secreta, utilizando el sistema de fichas numeradas.
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Art. 12.—La nota final de Grado se determinara como pro-
medio total:

a) Del promedio de calificaciones obtenidas en los anos
de estudios;

b) De la calificacion de la Tesis Escrita; vy,

c) Del examen oral.

Cualesquiera fraccién o fracciones decimales de unidad,
superior a una medio, que se obtenga al calcular la “nota pro-
medial’’ aritmética indicada en el inciso anterior, determinaran
el que se considere como calificacién, el valor entero inmediato
superior al obtenido en el calculo aritmético citado.

Art. 13.—Cuando la nota final de Grado sea menor de sie-
te (7), el aspirante sera llamado a una nueva prueba oral como
Gltima opcidn, después de por lo menos 60 dias de la primera
prueba.

Art. 14.—E| graduado prestara la promesa en conformidad
con lo que rezan los Reglamentos respectivos.

Art. 15.—De todo lo actuado se levantara Acta que serad
suscrita por todos los Miembros del Tribunal y sera certificada
por el Secretario de la Facultad.

DEL GRADO DE DOCTOR EN CIENCIAS ECONOMICAS

Art. 16.—Para optar el Titulo de Doctor, se requiere:

a) Haber obtenido el Titulo profesional de Economista;

b) Haber publicado un libro o presentar una Tesis origi-
nal de investigaciéon cientifica sobre su rama de es-
pecializacién; v,

c) Aprobar el Grado Oral que versara sobre el analisis
del libro o Tesis presentada.

Art. 17.—E| Economista presentara al Decano de la Facul-
tad, una solicitud, acompanando certificados y documentos que
le acrediten haber cumplido con los requisitos senalados en los
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literales a) y b) del articulo precedente. Adjuntard, ademas 7
ejemplares del Libro o Tesis escrita, para que sea calificado por
un Tribunal de 5 miembros designados por el Consejo Directivo
de la Facultad y entre los cuales debera estar el Decano o Sub-
decano, quien presidird dicho Tribunal.

Art 18 —FE| Tribunal encargado de calificar la Tesis Es-
crita, sera el que intervenga como Tribunal examinador de la
prueba oral.

Art 19 —La calificacién tanto de la Tesis Escrita como del
Grado Oral sera simplemente de “APROBADO™ o "REPROBA.
DO, necesitdndose la simple mayoria del Tribunal para la con-
cesion del Grado Doctoral.

Art 20.—E| Economista que sea "REPROBADQO" podra por
Gltima vez presentarse a otra prueba después de transcurrido un
ano de la primera.

Art. 21 .—E| graduado prestara la promesa en conformidad
con lo que rezan los Reglamentos respectivos.

Art 22 —De todo lo actuado se levantard Acta que sera
suscrita por todos los Miembros del Tribunal vy sera certificada
por el Secretario de la Facultaad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.—Como Ley de Gracia y por un periodo de 2
afios improrrogables a contar de la vigencia del presente Regla-
mento, a los egresados de la Escuela de Ciencias Econémicas que
hubieren aprobado todos los anos y Planes de estudio con ante-
rioridad a diciembre de 1964, se les eximen de la prueba oral,
manteniéndose la Tesis Escrita, siempre que cumpla, ademas, con
los siguientes requisitos:

12 —Tener un promedio de nota minimo de ocho (8) en
los afos de estudio y en la Tesis Escrita de Grado.
En el promedio de los afios de estudio se tomara la
nota inmediata superior, Unicamente cuando las frac-
ciones decimales sean superiores a O,5.
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2° —Comprobar una prdctica de trabajo en asuntos econo-
micos o financieros de por lo menos cinco (5) anos,
los que serdn calificados por el Consejo Directivo de
la Facultad; v,

3°.—Cumplir, por lo menos, con dos de los siguientes re-
quisitos alternativos:

a) Haber aprobado cursos o seminarios pos-univer-
sitarios o de especializacion econdmica, en el pais
o en el exterior.

b) Tener un titulo profesional universitario, recono-
cido legalmente.

c) Haber ejercido la docencia universitaria, durante
cuatro (4) anos.

d) Haber asistido como representante o asesor a reu-
niones de cardcter econémico celebradas en el pais
o en el exterior.

e) Haber publicado libros o articulos de fondo sobre
asuntos economicos.

Los requisitos alternativos especificados en los literales an-
teriores se los justificard@ documentadamente ante el Consejo Di-
rectivo de la Facultad, el que los aprobara o rechazarq, siendo su
resolucion inapelable.

SEGUNDA.—Los aspirantes que se acojan a estas disposi-
ciones Transitorias deberdn pagar un recargo del 20% en con-
cepto de derechos de grado de Economista, contemplado en el
Arancel Universitario.

R A Z O N: El presente Reglamento fue discutido y aprobado en
sesiones del H. Consejo Universitario de veintinueve de junio y seis
“de julio de mil novecientos sesenta y cinco.—Lo Certifico.—f). el SECRETARIO
GENERAL.—Dr. Germano Cabrera J.
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SE INAUGURO CURSO INTERAMERICANO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

El 22 de noviembre del presente afo se inauguré en Quito
el Curso sobre Administracién Tributaria bajo los auspicios de
la Organizacion de Estados Americanos, Secretaria Técnica de
Administracion y Facultad de Ciencias Economicas y Administra-
tivas de la Universidad Central.

En el acto inaugural, que se llevo a efecto en el Palacio
Legislativo, intervinieron el Licenciado Carlos Davalos Rodas, Di-
rector Técnico de la Administracidén; los Subsecretarios Gene-
rales de los Ministerios de Relaciones Exteriores y Finanzas; vy,
el General Marcos Gandara Enriquez, Miembro de la Junta Mili-
tar de Gobierno.

Este Curso tendrd una duraciéon de 3 meses y funcionara en
la Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas, con la
asistencia de profesionales de 14 paises miembros de 'la OEA.
En este evento cultural las cdtedras estdn siendo atendidas por
profesionales ecuatorianos y por expertos extranjeros.

Al darles nuestra cordial bienevida a ‘los sefores participan-
tes del Curso hacemos votos por el éxito del mismo; que las ex-
periencias a intercambiarse redunden en positivo beneficio de
los paises americanos. Deseamos que este Curso sea el predm-
bulo de amplia y decidida cooperacion internacional en el campo
técnico y administrativo.
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NOTA: Para todo lo relecionado con esta publicaciéon dirigirse a:
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y
FINANCIERAS de la UNIVERSIDAD CENTRAL,

Apartado N° 1088
Quito - Ecuador.
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