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:Siempre adelante!

Volteamos la pagina de la historia escrita ayer, los
~contecimientos de otrora nos hacen reflexionar y el
sptimismo en el futuro nos empuja con mas fe hacia el
cumplimiento de nuestras obligaciones.

La Universidad prevalece y cumple su mision his-
torica.

El Instituto de Investigaciones Econdmicas y Fi-
nancieras parte integrante de la Universidad ecuatoria-
~a, al poner en manos de los lectores esta nueva en-
‘rega de su revista “Economia” renueva su fe en los
destinos nacionales.

Construir y dignificar es la meta del pensamiento
universitario, por esto, nuestra arma: la idea; nuestro
sbjetivo: la cultura y el hombre, componente de la civi-
izaclion.

Que estas pdginas permitan comprension y esti-
mule ¢ nuestra labor.

El Director.



PROBLEMAS MONETARIOS EN AMERICA LATINA

(SEGUNDA PARTE)
I1l.—La Politica Fiscal y su Impacto en la Monetaria

‘Una politica fiscal irresponsable puede desvirtuar todos los

esfuerzos de un banco central para mantener la estabilidad mo-
netaria decmeéstica y exterior, y una politica monetaria mal lleva-
da, puede anular lcs efectos de la politica fiscal mdas prudente’
ncs dice Arthur |. Bloomfield. [1]

meTra

Esta frase del Dr. Blcemfield nos hace ver dos cosas: la pri-

que ccn frecuencia subestimamos €l rol del gebierno en el

campo menetario. La segunda, que la ccordinacion de lla politica
fiscal con la monetaria es un requisito indispensable para la es-
tabilidad monetaria.

[+

[ 1]

»eis cnoanlas dictodas por el Dr. Luis Eduardo Laso, Asssor del Departa-
mento del Hemisferio QOccidental, Fondec Monetario Internacional,
Washington, D. C. en &l Centro de Estudios Monetarios Latinoamerico-
nos (CEMLA) Mexico, D. F. agosto, 1964. Los puntos de vista expresa-
dos en ella son los del autor vy no necesariamente los del Fondo Mone-
tario Internacionail,

"Menstary Policy in Underdeveloped Countries” in Public Policys Volume

VIl. Harmvard University Press,



La importancia del rol que un gobierno desempena en el
campo monetario es @ menudo subestimada, decimos. El hecho
es que el gcbierno, ya como creador pctencial de dinero o CCMO
esterilizader, es @ menudo, mas impcortante que el mismo banco
central. El banco central, en efecto, puede estar dispuesto a en-
sanchar el crédito, pero si la demanca es reducida —es decir 'los
hombres de negocics no tienen confianza cara inventir— la ex-
pansion no ccurrird. A la inversa, el banco quiere poner un fre-
no a la expansion de crédito y para el efecto eleva lcs encajes
de depdsitos del sistema bancario o toma otra medida simillar,
pero si los hombres de negocios comienzan @ trasladar sus achi-
vos menos liquidos —valcres, depésites a plazo, a activos mas li-
quidos,— la expansién centinuara al mencs hasta que tales acti-
vOos se agoten.

El gobierno, en cambio, cunque directamente no emita di-
nero en volumen apreciable, tiene acceso al sistema bancario, Y
en Gltima instancia, acude al banco central cl que, de hecho,
controla. En muches casos el gobierno dispcne por decreto que sus
cbligaciones formen parte de lcs encajes de reserva de los bancos
cocmerciales, o que estcs puedcn descentar sus papeles a la par,
en el banco central. Y el caso es que el gobierno siempre tendra
una cportunicad para gastar el dinero que cbtiene, pues siempre
se presentard la cpertunidad de edificar una escuela ¢ majcrar
un camino, 0 un puerto.

Es cierto que los estatutos de nuestros bancos cent rales es-
tablecen topes prudentes para llas operacicnes de crédito con el
gobierno, pero éste, compelido muchas veces por el afan de ace-
lerar el progreso eccndmico, accsado otras, por las innumerables
necesidades y pedidos de los pueblos y presicnado siempre por la
resistencia de las clases ricas a pagar impuestos, encuentra que
o< mas Ffacil cambiar les estatutos de un banco central que refor-
mar un sistema fiscal v cbtener maycres tributos. La consecuen-
cia es la financiacion del presupuesto de gastos con emisicnes de
dinero y sus efectos se traducen en elevaciones de precics y en
el drenaje ce las reservas internacionales de nuestros bancos cen-
trales.
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El problema, desde luego, no es un problema sencillo. En
nuastra primera charla mencicnamos lla importancia quz para
paises poco desarncllades tiene el problema de la formacidén de
capital. Agregamos que el volumzan de la inversion publica jue-
ga un papel preponderante. Tocamos asi el campo de la politica
fiscal. A nuestro entender, este puede estudiarse dssde tres an-
gulcs. El primero consiste en la inversién publica propiamente
dicha que tiene que hacerse en la mayor escala posible para me-
jorar la infraestructura econdmica de un pais. Esta es exclusiva-
mente labor del gcbierno. El segundo cubre una zona interme-
dia en la cual la inversion queda en manos de la iniciativa privada
pero los fecndos generalmente se cbtienen del gobierno. El tercer
anguiec, se refiere a los incentives indispensables que una tributa-
cicn adecuada y otras medidas de crden fiscal dan para alentar la
inversion privaca, tanto doméstica como del exterior. En los tres
campos, 2 gobierno tiene que dirigir sus esfuerzos a maximizar
los ahorros, a movilizarlos para su uso en inversiones oroductivas,
v a canalizarlos para que sirvan los propositos de un programa
equilibrado de fomento economico.

Las apremiantes necesidades del gcbierno de considerables
desembolsos para el desarrollo economico influyen decisivamen-
te en €l planteamiento del problema de determinar el nivel apro-
piado de tributacion en un pais poco desarrollado. La ciencia de
las finanzas que la importamos de paises desarrollados nos ense-
Ao que el mento de los gastos totales necesarios en un pais servia
de guia para fijar el nivel de los impuestos, o en otras palabras
que el gobierno calculaba todo lo que necesitaba gastar vy sé'o en-
tonces adaptaba les impuestos a sus necesidades, elevandolos
cuando necesitaba gastar mas y reduciendoles en caso contrario.
Para fijar el nivel de gastos necesariamente se tomaba en cuen-
ta €l nivel de ccupaciéon del pais, las tendencias de los precios y
la actividad economica. Este principio que se formulio desde iue-
go, teniendo en cuenta las caracteristicas de los paises alifamen-
te desarrollados parece ques no tiene aplicacion en paises de eco-
ncmia de poco desarrollo. En estos Ultimos, en efecto, es g, capa-
cidad del pais de pagar impuestos, la que limita los gastos que el
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gobierno puede hacer. En consecuencia, los programas que [0S
gobiernos quieren emprender para el desarrollo economico que-
don limitados a la capacidad econémica del pais y a 'la capaciaad
administrativa de su sistema fiscal ds obtener los maycres recur-
cos posibles. El principio financiero basico para nuestros paises
narece ser justamente el opuesto del de los paises bien cesarro-
llados: sefialando el monto de las recaudaciones posibies, fene-

o5 que formular los planes de inversion, utilizando en tales pra-

es lo que nos queda después de pagar los costos de nuestros
organismos burccraticos de caracter administrativo. Los sistemas
rributarios die nuestres paises descansan fuertemente en Impues-
tos indirectos, impuestos a los productos, especialmente a llos im-
portados y exportados mas que en IMpuUestos directos a los ingre-
sos v no tienen la flexibilidaa que requicren para accmocarse a
las necesidades del desarrclic. Tenemos pues, el prcolema die
teansformar nuestros sistemas fiscales pero este no es un proble-
ma simolie mi que se puede resolver en como plazo.

Richard Goode, un especialista en preblemas fiscales, que a
su alta competencia, une una experiencia en muchos @2 nuestros
naises, entre ellos Argentina, Bolivia, Ecuador y Panama, resume
el andlisis de las dificultades de recrganizar sistemas fiscales mo-
dernos estableciendo impuestos directos, en los siguientes termi-
nese I

1. oinmisrg condicion es. laexistencia cde Una £Co-
“omia Bredicmingrsemente menetaria. |l “gmoesinog que Vi-

va dentra 2 ung econcmia da subsistencia no puede ser al-
canzado por un impuesto a la ranta no tanto porque nou ten-
ga dinero con que pagar, 1o que significaria que no puede
c=r sujeto a gravamen algunc, sino porque no ouzdsz ser de-
i dermante estimado el monto de su ingreso.  AGn adminis-
r-adores fiscales de al:o calibre han hecho sélo un pregre-
so muy lento en el cdlzulo ce llos impuestos, que delpe pagar
DOr SUS INgresos provenienteas de producitos aiimenliicios pro-

i

21

va la 448 Confersnzia Anual de la Aso-

~rmimidn Nasional de Expzries Fiscalss.

xnozcion dzl Pr. R. Googe an
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cucides per este comgpesino y dedizados @ su prcpio consu-
mo. En 'muchnz de lcs paises poco desarrollados los pn::adur:*
tcs acquirices por trueque ccnstituyen la maycr perte de!
ingreso ce consicerables segmentcs de la pceblacion y admi-
te que se ‘trata e \os grupcs mas pobres da la poblacion vy
de ahi quea el mecntc de lo que se podria reccger acaso no
sea de gran magnitud, pero es este hecho el que alienta a
usgr ctros impuestos.

2 —Ctro cbstacule para un buen sistema fiscal, Gtil,
es el clto percentaje de analfabetcs entre los cortribuyen-
tes. '&n clguncs ce lcs paises pcco desarrolladecs, se trata
Ce una maycria de la peblazjon. De once repUblicas Latino-
americcnas para las cuales existen datos, siete tienen tasas
ce analfcbetismo, superores al 50%, y acaso la tasa sea
mayer para alguncs de les paises de los cuales no existen
datcs. EI anaifcbetismo, ccmo la exclusion de la economia
monetaria, scn caracteristicas de una mayoria de los campe-
sincs, perc aUn gente asalariaca, v trabajadores indepen-
dientes a veces scn copaces de llenar, la forma impresa mas
simple para el pago de un impuesto per su falta de concci-
miertcs en lectura y escritura. Puede que a alguncs de estos
trabajacdores sz les hagen cgeduccicnes ce sus sueldos y sa-
larics pora pages ¢z impuesics pero no estan en capacidad
ce ‘lerar formas para reclemo de liberaciones o devolu-
CICIEs.

3.—En muchcs de 'los paises pcco desarrolladoes dcs pe-
quencs ccmercicntes no llevan registros contables adecua-
ccs pora ‘nacer calcules de sus ingresos. Algunos de llos que
lo hacen mantienen dos o tres contabilidacdes distintas para
evcdir €l pago de impuestes. Simultaneamente, con mejoc-
ras en 'la administrazion de impuestos parece necesario ini-
ciar verdaceras campanas educativas para mejorar les stan-
cards centables, asi como para entrenar al perscnal, a que
szpa examinar!cs.

4. —Un cuarto requisitc para una eficiente tributacion
es cierto graco de buena vecluntad en el pago de los contri-
buyentes. La mejcr organizeccion de reccudacion no puede
ccbrar sclisfacteriaments impusstes a la renta de los prufh-
sicncles, cucndo, como sucede en muches paises, la evasion
es practicada de mcdo general, sin que haya una reaccion
mcral en su contra de parnte del publico. Las raices de un
cumpllimiento espcntaneo tradicicnal para pagar impuestes
no scn muy faciles de trazar, pero e€s sgbico que ese espiri-
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tu no se imorovisa. Aunque algo puede hacerse a corto pla-
20, se requiere un pericdo considerable de educacion popu-
lar y de administracion eficiente de aquellos impuestos que
oueden cobrarse para establecer el habito de una acepta-
cién voluntaria general en el ciudadano acerca de sus res-
nonsabilidades fiscales. La adepcion e medidas complejas
da edministracién que no se aplican en forma general ce-
mora el mejoramiento de la mcral del contribuyente.

5-— | as condicicnes pcliticas para que lcs impuestos a
o renta se conviertan en una fuente importante de las re-
~audaciones fiscales asi como el cumplimiento voluntario
del pago de impusstos son problemas intangibies de dificil
exzlicacién. ([El ambiente mas faverabie ce una tributacion
srogresiva porece ser uno de libertad demccrdtica. En mu-
chos paises pcco cesarrcllades grupcs e gente nica tienen
suficiente pcder pclitico como para bloguear las medidas
impeositivas que elles cersideran gque amenazan sus posiclo-
nes. Hasta que las aspiraciones populares sean mas fuenrtes
y mas cchesivas o hasta que el rico no esté dispuesto @

ceotar el principio ce pager ce “"acuendo ccn su capaci-
dad’’ sea por un sentido altruista o per un sentido de temor
o culpebilidad, les impuestes progresivos No pcdran ser re
caudadcs.

6. —Se necesita una aaministracién eficiente y nonesta
scra recaudar cualquier impuesto, pero ciertos standars mi-
n’mos parece que scn mas cecesarics en el caso del rmpues-
to a la renta que en el de cualquier ctro impueste. Dificil
como es la tarea de establecer una administracién eficiente,
la ccndicién imdas prcbable pcara el éxito de una leg islacion
tributaria ¢zl ingreso, puede ser la que ofrezca resultaccs
nositives en un mencr tiempo. &l experto, sin embarrgo, d=-
be estar prevenido contra la idea ce que una organizacion
ordencda v un cuerpo die empleados no politices pusce ase-
gurar una buena administracién. Tampcco puede confiar en
gua la mejor administracidn posibile puede eliminar lcs cbs-
téeules a una dependencia fuerte en el impuesto a la renta’”’.

Si las refcrmas fiscales no son faciles, el arbitrio de los go-
biernos es financiar los déficit fiscales por medio de emisiones del
banco central que son altamente daninas a lla estabilided mcne-
taria. Me atrevo a creer que en el panorama Latincomercano po-
driamaos perfectemente presentar un grafico en el que la infia-

— 11



cion y los déficit presupuestarios seguirian lineas paralelas. Este
es el caso de Brasil, Argentina y otros paises.

En adigunos paises los gobiernos hacen esfuerzos por mante-
na2r presupuestcs balanceados pero, en cambio, esian presicnan-
do permanentemente a sus bancos centrales a que financien a
‘nstitucicones de crédito gue estimulen la iniciativa privada, ye en
el campo agriccla, ya en el campo industrial. Las institucicnes se-
miguoernamentales asi encuentran mas facil el extraer dinero de
los bancos centrales que buscar las fuentes de su financiamiento
en los anhorrcs o en los empréstitos del exterior. Los geobiernos
argumeniian que el dinero es para fines productivos, tesis pasada
va de moda; y que son gastos que se incluyen en-el presunussto,
El argumeanto de que no es inflacionario un gasto porque 25 de
caracter reproductivo, se ha constatado que es falso, tantas veces
cuantas se le ha estudiado a lla luz de la experiencia.

En nuestros paises no se financian inflacionariament2 los
deficit de pres.upuesto para transformar recursos latentes en pro-
duccion efectiva —recordemos el caso de Brasil— oero aln, asu-
miendo que asi fuera, tal transformacion es una tarea dificil con
orofundas raices y que se diferencia profundamente con las pe-
liticas de financiacidn compensatoria de los paises industriales.

Esas raices profundas pueden cambiar de pais a pais, v en
estos en distintas épccas; puede ‘que en ciertos paises se originen
en una falta de esHiritu de emoresa, o de conocimientos técnicos,
o sea un resultado de la ausencia de servicios publicos basices
lcaminos, fuerza electrica, medics de transpoirte, etc.) o pueden
resultar de falta de incentivos para un mayor esfuerzo, o sar fru-
o de 'la ignorancia, tallas en la organizacion del mercado, siste-
mas defectucsos de crédito, inmovilidad de los recursos, etc., etc.
v en otros pueden resultar de una combinacion de muchos de es-
tos factores.

De tcdos modos, un elemento comin es que los cbstacuies
mencicnhades dan como resultado deficiencias en la oferta efec-
fiva mas que en la demanda. Por estas razones la ﬂ-ﬂﬂ'l-ﬂqaﬂ con el
caso de inversiones publicas y politicas monetarias compensate-
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rias que se llevan a cabo en paises desarrollados en épocas de ce-
presién son mas superficiales que reales.

El proposito de la inversion publica en los dos cascs es dife-
rente: cuando en paises avanzados se quiere aumentar lcs ingre-
sos en una época de depresion y crear asi demanda efecriva £
incentives de precics para que se resuma la produccion migntras
el multiplicadcr es maycr, mayor es su efecto. La formacion ce
capital por parte del estado se justifica por sus efectos monetc-
rios secundarios. No impcrtan que se censtruyan piramides o edi-
ficios ornamentales. En nuestros paises, en cambio, la inversion
publica se justifica eccnomicamente sélo por su impacto en la
oroductividad, o por el hecho de que permita una baija en los cos-
tos, e incremente las curvas ce 'la elagticidad de la oferta, pero,
en ningun caso se justifica, pcr su increme nto en la demanda.

Si la produccién no puede expandirse coOmMo resultado de una
creciente demanca, el caso de la financiacion inflacicnaria se de-
rrumba por si s6lo; se recuce unicamente a un probliema de ex-
pediencia pelitica o acgministrativa. En paises peco desarrollados
las tasas marginales de impuestos como de ahorros que surgen
como resultado de la inflacién, scn a menudo, aunque no en to-
dos llos casos, muy bejas. Las causas pueden ser multiples: ya
es el bajo nivel de lcs ingrescs, la naturaleza de los sistemas tri-
butarios, o llas dificuliades para una efectiva administracion de
los impuestcs, cCmMo la falta ce institucicnes que promuevan Yy
concentren el ahorro, o la alta propension @ consumir aun en el
caso de una redistribucion de ingresos frente ¢ mayores utilida-
des, etc. etc. Cugiesquiera que sean las razones, sin embargo, en
los paises poco desarrcllacos se asume que el multiplicador es
muy alto. Y debe agregarse Q todo esto, el hecho de que en una
mayeria abrumadcra de casos, les paises carecen de excedentes
an sus reservas ce cambio extranjero. Estas reservas con frecuen-
cig se mantienen en bajos niveles y la capacidad para lograr un
excedenta de importacicnes es casi nula por falta de reservas, en
tanto que la propensidad de importar casi siempre estd cerca de
la unidad. En nuestros paises donde €l cambio extranjero con-
centrado en las reservas de los bancos centrales se utilizan en su

— 13



mayaor parte en compra de articulos que el pais carece Y que son
indispensables para la produccién, las disponibilidades de impor-
tacion vienen a ser un factor decisivo de la inversién. Tan pronto
como ocurren presiones inflacicnarias se producen excesos de im-
portancion que agotan las reservas.

Y la itasa marginal que puede esperarse de la inflaciéon en
anorres e impuestos es baja porgue en muchos casos el incremen-
to de ingresos asociado con politicas inflacionarias es parcialmen-
te obtenido en bienes en lugar de dinero. Si los campesinos son
extraiccs del campo en donde ocultan su pobreza, para que pres-
ten servicios en obras publicas, per ejemplo, el | ingreso real per
capita de la gente que quada en el campo puede ascender, pero
tal incremento, en lugar de traducirse en mayores ingresos mo-
netarios puede llevarse a cabo en un aumento de consumo. Y des.
de que las personas que abandonaron el campo tendran, desde
luego, una elevada propensién a consumir, sobre todo, productos
alimenticios, el resultado serd una escasez de productos alimen-
ticios.

Ademas de la baja productividad, y de la baja elasticidad
de la oferta cuando se enfrenta a una demanda creciente, nay un
tercer elemento que es importante en paises poco desarrollados.
Nos referimos a la inmovilided de los recursos. En una econamia
industrial bien desarroliada que pesee un cuantioso stock de ca-
pital, la movilidad de los recursos no es un problema de la mis-
ma envergadura que en 'los paises poco desarrallados y de hecho,
esta provista por la depreciacion de capital. Quedan continua-
mente recursos libres en una rama cualquiera de actividad que
se utilizan en otra. Las economias poco desarrolliadas carecen de
capital por depreciar y no poseen un volumen inmediatamente
disponible de recursos para aprovechar. La movilizacién de recur-
sos en puises avanzados se facilita porque es parte concomitan-
te del progreso técnico, de la habilidad y alto nivel educativo de
la poblacién: los mismos factores que deciden el ingreso elevado,
contribuyen @ su movilidad.

Es incuestionable que aun la eficacia del impacto inicial del
financiamiento inflacionario en la América Latina se pierde por-
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que 'la gente instintivamente se defiende de sus efectos transfor-
mando sus ahorros monetarios en stocks de mercaderias y produc-
tos. En los aRos en que en el Paraguay la inflacion adquirio
caracteres graves la gente de medianos recursos, por ejemplo co-
nenzd a acumular ladrillos en los patios de sus casas sin nece-
sidad aparente para su uso. El hecho es que el precio de los
ladritos se elevaba como el de todos llos demds productos.  Su
demanda erd constante porque siempre se estaba construyendo.
Entonces la gente se defendia de la depreciacion del dinero ven-
dienco ladrillos cuando tenia necesidad de usar sus ahorros. Y en
otras partes en situgciones semejantes se arescran joyas, cro y
ctros matales de dlto valer en anticipacion de aumentos de pre-
cio, politicas que no favorecen el desarrollo eccndmico. Los asa-
lariados urbanos se organizan y se unen en defensa dz sus sqla-
rios reales. Es cierto que en el campo los sdlarios son mas rigidos
y puede operarse una reduccion de salarios reales, pero en este
caso, esa misma baja puede dientar un proceso de desinversion.
Forzaco por sus necesidades el obrero del campo puede verse cbli-

~da a vender sus pocas herramientas, o puede afectarse su sa-
lud y la de sus hijos, resuitados que se refilejardn pronto en la
produccion.

Si se preducen ttensiones y malestar social, quedan dos alter-
nativas: la de que el gobierno desoiga el clamor de los obreros
v no compense sus pérdidas de poder de compra, en Cuyo Caso,
las huelgas y las suspensiones de trabajo seran las que afecten
la produccion totall.

Pero el caso mds realista es que el gobierno ceda a las pre-
siones de los grupos perjudicados. En ese caso, lo hace general-
mente imponiendo controles de precios a los articulos de mayor
consumo, generalmente los alimenticios que en gran parte son
sreducides domésticamente. Dejamos que se eleven los precios
de sélo los productos a los que calificamos como no indispensa-
bles. Congelamos las tarifas de servicios tales como la electni-
cidad v el transpcrte, que usan 'las masas. Cudl es el resultado de
actos controles? Si llos controles de precios son efectivos, como los
costos de una gran cantidad de productos se elevan, los incenti-
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vos para preducir alimentcs, por ejemplo, disminuyen, y no tarda
mucno tiempo que observames que los productcs de mayor nece-
sicad escasean y lcs gobierncs se ven en el caso de importanlos
de ctros paises usando las divisas extranjeras que en condicicnes
ncrmalies se utilizaban para importar maquinarias o equipcs ne-
cesarios para nuestro desarrollo econdmico. Pero en lla medida que
los productes indispensables escasean, por el control de sus pre-
cios vy €l precio de 'los anticules nc indispensables se eleva brusca
y considerablemente, cbservamos que el peco capital privado dis-
ponible en lugar de dedicarse @ aumentar la preduccion de lo in-
dispensable, ccmienza a invertirse en la manufactura de las cosas
no necesarias amparaco por los elevadisimos precics, haciendo por
esta razon, un uso equivecado de llos recursos dispenibles del pais.
Y no es esto todo. Con costos elevados y precios congelados, los
servicios publiccs basiccs comienzan a detericrarse: las plantas
electricas, llos ferrccarriles, no pueden rencvar ni modernizar sus
equipos, vy llcs servicios empecran cuando su demanda se expan-
de por la inflacion. La inversion extranjera se vuelve menos atrac-
tiva, con excepcion de aquella que se invierte en industrias a veces
pcstizas que van gefcrmandco la estructura de los precios. La in-
tlacion va penetrando la economia, a veces con nitmo lento y a
veces acelerado, pero mientras mas tiempo pasa, las indispensa-
bles rectificaciones se vuelven mas dificiles v mas dclorosas.
Todo pais tiene en un ‘momento dado una capacidad finan-
ciera determinada que esta limitada peor el margen que le queda
entre lo que procuce y lo que consume, entre lo que experta y lo
que importa y entre lo que puede obtener en créeditos del exterior
y lo qu debe pagar por senvicios de escs créditos. Un gcbierno tie-
nhe a corto plazo un marco de accion estrecho para dlterar esa ca-
pacigad financiera del pais. Es cierto que esta en capacidad de
modificar dentro de determinados limites ciertas leyes y alterar
asi las relaciones economicas de sus ciudadanos, pero un gobier-
no con cambios de leyes, no puede en un momento dado, ni mo-
diticar el nivel de los recursos en monedas extranjeras que el pais
posee, ni alterar llas corrientes de capital del exterior en las que
influyen un conjunto de factores. El campo de accidon del gcbier-
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~o es limitado cuando pretende alterar la capacidad financiera
del pais. Sin embargo, muchos gobiernos confunden su poder de
modificar legislaciones con el poder de modificar la capacidad i-
nanciera del pais, y de la confusiéon surgen mas danos que bene-
ficios a lla economia del pais. Uds. lo saben bien y yo no necesi-
to elaborar mas en este asunito. Vale, sin embargo, la pena de
mencionario.

IV.—La Inflacién y el Desarrollo Econémico

A la inflacion se le identifico, hace muchos afios, con el al-
za de los precios y €n no pocos Casos, en lugar de causas se bus-
caron causantes, a quienes se les aplico el término de especulla-
dores. Después se relaciond la inflacion al volumen de dinero vy
se generalizé el concepto que inflaciéon era: “demasiado dinero
an busca de bienes muy escasos’’. En una econcmia de trueque
donde se intercambian directamente cosas y servicios, se dijo, no
hay inflacion ni deflacion.

E! proximo paso fue el observar que aunque el sistema ban-
cario procuraba mantener el volumen monetario mas o menos fi-
io, surgian fluctuacicnes en el nivel de precios ya porque la gen-
te esterilizaba parte del dinero guarddndolo baja el colchon, o,
al centrario, porque aumentaba la velocidad de su circulacion.
El enfogue varid entonces de la existencia del dinero a la cornien-
te de gastos pues era ésta la que realmente importaba.

Se observé luego que aunque la corriente de gastos perma-
neciera constante, surgian problemas cada vez que se producia
una variacién en la cantidad de bienes disponibles en los cuales
oudiera gastarse el dinero; incrementos en la oferta debido a
aumentos de la poblaciéon o productividad, una combinacion de
ambos factores o cambios, por fin, en las actividades economicas:
(grandes empresas por ejemplo, que se ffraccionan en pequenas
companias: mientras estas se ven obligadas a wusar dinero para
compras entre ellas, las primeras, usaban sdlo transferencias no
monetarias) . Para prevenir la inflacion y la depresion —se re-
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ceto— debia mantenerse constante la proporcién entre el ritmo
de gastos y la corniente de los bienes que se adquirian a través dz
dicho gasto. La receta, sin embargo, probé no ser de gran utili-
dad, porque si el volumen de dinero puede ser controlado, no po-
demos controlar ni su velocidad, ni la corriente de bienes.

Pero el enfcque para estudiar la inflacion siguié refindndo-
se. Se analizo el caso que aparecia a veces en el que se registra-
ba exceso en la demanda, pero los precios no subian, porque se
impedian que esto ocurriera por medio de disposiciones o contro-
les legales, ya por acuerdo entre los vendedores, o por otros me-
dios. En este caso la adquisicion de bienes no quedaba regida por
las tuerzas del mercado sino que entraban otros-elemantcs: el
racicnamiento, el favoritismo, etc. etc. Surgié asi el término de
inflacion “‘reprimida’, que se convertia en inflacién abierta, cuan-
do la demanda excesiva se traducia en alza de precios.

Se observaron casos, en los cuales, el alza de los precios se
consideraba “'saludable’ o, por lo menos "indispensable’. Fue
en esgos casos qua se buscd la forma de evitar el uso de la aborre-
cida palabra “inflacion’. Si en un pais, un ano climatico adver-
so, por ejemplo, nabia traido malas cosechas, se consideraba 6-
gico gue los precios se elevaran de llos niveles normales, ya que
tall circunstancia induciria a algunos compradeores a diferir su de-
manda para e€pocas mas propicias. [Esto era tanto mas cierto,
cuanto que en anos de cosechas abundantes se consideraba natu-
ral que los precios descendieran. Asimismo, cuando se producia
un aumento de demanda en las exportaciones se consideraba be-
neficicso que subiera el nivel dz los precios internos a fin de pro-
curar €| equilibrio sea estimulando importaciones, o desalentando
exportaciones. Se examino el problema a traves del tiempo cbsar-
vando si se trataba de un exceso temporal o de un proceso infla-
cionario o deflacionario. Se dio mas atencion asi a la permenen-
cia de ciertas caracteristicas basicas, causa de exceso o insufi-
ciencia de demanda y que al continuar operando —cada vez con
mas fuerzas— generaban mas inflacion o viceversa. Y aunque el
analisis iba haciéndose mas complejo el fenédmeno iba estudian-
dose mas adecuadamente.
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Quedd establecido que debla estudiarse el proceso infiacio-
nario, en el que podian observarse acciones vy reacciones. un go-
bierno, por ejemplo trata de aumentar la participacion en lcs re-
cursos emitiendo mas dinero para competir con ventaja en el mer-
cado v apoderarse de esos recursos. A medida que ese dinero se
gasta y llega @ manos del publico, este, a su vez, entra en puja
o competencia con el gobierno. Este se ve obligado a emitir mas
dinero para seguir comprando la misma participacion de lcs re-
cursos a precios cada ivez mayores y el proceso se repite.

Aungue las causas bdsicas de una inflacion varian de pais a
pais, el proceso inflacionario muestra casi siempre caracteristi-
cas similares. En esencia, se trata de una expansidon excesiva del
crédito qua genera una demanda total efectiva que excede a la
casacidad productiva de un pais. Uno o mas sectores de la eco-
nomia intenta, a través de la inflacién, de disponer de una frac-
cidon mayor del producto nacicnal. Con frecuencia, es el sector pu-
blico —Gobierno— el que quiere realizar inversiones adicionales
de las que su capacidad impositiva le permite, trasladando lla car-
aa de los ahorros adicionales que requiere, al secter privado. En
otros casos, es el sector privado, los agricultcres o los industria-
les, que ilusionados por busnas cosechas o una elevacion de pre-
cios de productos exportables, piensan que pueden duplicar su
produccion mediante un crédito expandido. No failta el caso de
que ssan ambos sectores, el publico y el privado, los que inten-
tan, al mismo tiempo, un incremento de las inversiones. La expe-
riencia nos ensena, sin embargo, que el intento de un sector para
disponer de wuna 'fraccion mayor del producto, cuando se hace
efectivo, induce a reacciones defensivas del otro sector, que in-
tensifican las presiones inflacionarias. La inflacion es pues un fe-
némeno monetario. Puede producirse, en un momento dado, por
un panico o cualquier otra causa, una elevacion de los niveles de
precios, pero si el crédito no se expande, la elevacién es de corta
duracion. Una inflacion prolongada es solo posible si las autori-
dades monetarias permiten una expansion excesiva y continua de
crédito. En algunos casos la expansion del crédito puede estar
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compafada por un incremento en la velccidad en la circulacion
del dinero.

Si el gebierno quiere disponer de una fraccion maycr cel in-
greso nacicnal, es decir, si quiere gastar mas dinero del que reci-
be como impuesto, y del que obtiene captando los ahorros volun-
tarics del publico vendiendo valores, tiene que obtener tales re-
cursos induciendo al banco central a emitir mas <inero. El mismo
fenomeno sz precduce por presion ce los lhombres dz negecios,
agricu'rores, incustricles, etc. en su afan de incrementar sus In-
versiones, o para responder a presiones per mas altcs salarios de
parte de unicnes cbreras, etc. Cualquiera que sea el sector que
pravogue la expansion excesiva de credito, sus efectos seran L0s
mismcs, vy, entre elics, estara la elevacion del nivel de precioes.

Claro gue lcs precics no reaccicnaran en igual forma en di-
ferentes paises, ni en un mMismo pais, en epccas distintas. En ung
econcmia que mantiene ccupacion plena, la elevacion de los
precios sera inmediata. Si, en cambio, existen recurscs disponi-
bles, ccmo en el zaso de una recesicn ciclica, el incremento de
demanda se manifestara, primero, en un gumento de produccion
y en menor mecica, en precics mas altes. 'En un pais en el cual @
comerzio extericr represenita una fraccidon considerable del pro-
ducto nacicnal, una proporcion considerable del exceso de deman-
da se dirigira a articules impertados y a los que se expcrtan. El
resto se dirigira a articulos de produccion y consumo demesitico
ocasionando lo elevacidn de sus precics. En la medida que los
precics de estos se elevan, aumentara la tendencia de sustituir
procuctos demestices por importados o consumir articulos que se
exportaocn. Los efectos de la demanada excesiva se manifestaran
en un déficit de la balanza de pages. Si se ihrata de un pais que
mantiene un sistema de tipo de cambios flexible —en el cual los
pagcs exteriores se mantienen nivelados @ través de movimientos
en e. tipo de cambio— llos efectos de la demanda excesiva, se
manifestaran tanto en alza de precios, como en una elevacion del
tipo de cambio.

De la capacidad v de lla veluntad de las autoridadessmone-
tarias de financiar los déficit de balanza de pages dependera el
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que la demanda excesiva se traduzca en aumento de importacio-
nes y disminucion de exportaciones, mas que en un incremento en
el nivel d2 precios. Si la inflacion es prolongada, sin embargo, se-
-4 imposible que los déficit de balanza de pagos absorban todo el
exceso de demanda. Tarde o temprano, las autoridades, para pro-
teger llas reservas nternacionales, tendran que restringir las im-
portaciongs. Sera €ntonces cuando 'los precios de todos los pro-
ductos —los de produccién doméstica— y los pocos que, por las
-ectricciones impuestas, se puedan importar, se eleven de precio.

Ningun pais puede, por un tiempo indefinido, gastar mas de
lo que gana a traveés de su sroduccién, ni puede invertir mas de
lo que ahorra. Cuando estos principios se olvidan la demanda que
resulta es fuerte e incesante y jpresiona, tanto en los recursos hu-
manos, ccmo en los materiales. Los precios se elevan y el poder
de compra del dinero declina.

En los afos de la depresion mundial, cuando la situacion eco-
némica de muchisimos paises se caradterizaba por una bajisima
gtilizacidn de los recursos disponibles: cuando habia grandes
masas de gente sin trabajo, maquinaria ociosa y dinero sin calo-
cacién provechosa, el estimulo del sector publico por aumentar la
nversion fue justificado. Fue en €scs anos, y dentro de esas
condiciones, que florecieron los partidarios de una politica de cre-
dito amplia que tendia a la reflacion antes que a la inflacion. El
crédito ampliado trajo en ciertos paises cierta redistribucion de
los ingresos de dos ahorradores medrosos hacia los empresarios
audaces. Ampliando el crédito se logro un mayor aprovecnamien-
to de los recursos y se traladaron trabajadores de poca producti-
vidad en la agricultura hacia una industria mdas productiva. En
condiciones de depresién fue mds facil para un gobierno acudir
al crédito del banco central, que al establecimiento de nuevos
impuestos.

En afos recientes en gque en cambio muchas de estas con-
diciones han variado, los economistas son mdas cautos para pre-
dicar expansiones de crédito que puedan conducir a la inflacion.
En primer lugar, se ha producido una mejor conciencia en los gru-
nos de asalariados en defensa de sus ingresos reales. Los traba-
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Jadores exigen ajustes de salarios que estén en relacién diresta
con la elevacion de los precics. La elevacién de los salarios re-
quiere una reduccion de inversiones. El crédito gue se 'requier
para tratar de compensar es cada vez mayor, y con su expansion
los precics se elevan, mdas todavia: surge entonces la espiral pre-
cios-salarics.

Uno de les primeros y mds graves efectos del exceso d= de-
manda especialmente en paises poco desarrcllades cocmo los lati-
noamericancs es que esta se orienta hacia productos importados
trayendo el desequilibrio de la balanza de pagos vy el cgetamien-
to de las reservas internacionales. Para proteger estas, las auto-
ridades recurren a limitar la importacién dejando el campo libre
para el estimulo de una industria de articules no indispensables.
donde, pcsiblemente, las restricciones a la importacion fueron
mas sa2veras. El temer de la desvalorizazién menetaria induce a
la defensa, por parte de la gente rica, que se traduce en la inver-
ston en prepiedades raices; o en traslado de capita'es al extericr.
En cambio, con la devaluacion se desalientan las inversicnes de
capital social. Se hace mas dificil, en efecto, reemplazar plantas
eléctricas, ferrccarriles, etc. y surge una industria ineficiente, de
bajo preductividad, cuya vida y progreso, dependen en muchos
Cascs en una baja, cada vez mds acentuada, del valor monetario.

tstes facteres negatives de la inflaciéon, no atentian los pe-
ligros que ella presente en paises de poco desarrollo. E peligro
esta siempre latente, primero, porque se ha intensificado el afan
de las masas por mejorar sus cocnsumos. La mejora de las comu-
nicaciones y los nuevos y mds rapidos métodes de transperte, ha-
ce ademas, que llos hdabitos de consumo de los paises ricos se
trasmitan rapidamente hacia llos pobres. A este hecho se |le men-
ciona como el efecto ’:demostracién’.

Alguncs de los paises pequenocs, por fin, producen sélo cier-
tas materias primas de exportacion cuyocs precios v demanda es-
tan fuera de su contrel. Cualquier baja en los mercados interna-
cionales les afecta enormemente, porque requieren importar mu-
chos preductos alimenticios para su poblacién. [Estos paises son
los que sienten con mas rigor los efectos de la inflacién. Aduellos
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otros que producen alimentos no s6lo en cantidad suficiente pa-
ra su consumo, sino para exportar, se defienden mejor de sus es-
tragos. Las diferencias de estructura econdmica en 'la produccion
primaria, por tante, tiene mucha importancia. Paises productores
de trigo como Argentina, por ejemplo, recibieron una tecnclogia
impcrtada de las zonas templadas de Eurcpa. En los de produc-
cién tropital cualquier aumento de ingreso se traduce en mayor
consumo de alimentos que tienen que importarse.

A lcs bancos centrales —hemos dicho— se les ha encarga-
do dos importantes funciones: la de hacer siempre una provision
adecuada de dinero, v de dar a ese dinero, estabilidad interna 'y
externa.

PD.aten los bancos centrales cumplir estas dos funciones al
mismo tiempe? La de hacer una orovision adecuada de dinero pa-
ra que el pais pueda promover su desarrollo economico, y parc
que pueda al mismo tiempo dar estabilidad interna y externa a
ese dinero? O tiene que sacrificar una de sus funciones en favor
de la otra? Este es el tema que se ha puesto de moda ccmo un de-
bate entre monetaristas y estructuralistas. Analicemos breve-
mente el tema.

Mi andlisis serd elemental, primero, y scbre todo, porque
<on elementales mis conccimientos; después, porque el tiempo de
que dispcngo para tratarlo es conto. Si planteo con claridad los
elementos que contiene cada tesis, habre descargado mi respon-
sabilidad. lLa verdad la tendran que encentrar Uds. en un anali-
sis mas profundo. No hay nada mas peligroso 'que recibir y acep-
tar la verdad hecha a la medida.

La inflacién para quienes se les ha llamado moneta ristas €s
un resultado de demanda excesiva sobre la oferta de bienes y ser-
vicios dispenible. Por lo general este exceso de demanda tiene
origen en ¢!l sector publice, pero puede provenir, también, de un
aumento auténemo en el gasto del sector privado, en consumo O
inversién. Cualquiera que sea el sector que crigine la presion
inflacionaria, o cuando esta resulte de la combinacion de presio-
~as de los dos secteres, el publico iy el privado, el resultado, si no
se toman medidas que contrarresten, sera un aumento acumula-

— 23



tivo en los precios y costos y una tendencia hacia el desequilibrio
externo cronico.

Un proceso inflacionario —segun estos razonamientos—
ouede iniciarse con un programa de inversiones publicas de mag-
nitud mayor al que podria ser financiado cocn impuestos, présta-
mos del extericr, y otros ingresos del sector publico cuyo origen
no s2a inflacicnario. El sector publico que lleva a cabo un pro-
grama de inversion de 'las carteristicas apuntadas —tiene nece-
sariamenite que acudir al poder soberano de crear dinero, y tie-
ne que provocar una expansion del crédito de la banca central
y la banca comercial. Este procedimiento hace posible el finan-
ciamiento de la inversion publica por medio de aharros forzosos,
es decir, impuestos de aquellos grupos cuyo ingreso cae o se re-
trasa en reladion a las alzas de precios originadas en la expan-
sion monetaria. Cuando éstas practicas exceden ciertos limites
—qgu2 dz suyo son estrechos— pierden rapidamente su efecti-
vidad y se convierten, mas en rémora, que en alliento, del desa-
rrollo economico.

Los mcnetaristas sostienen que una vez que la politica fis-
cal y monetaria inflacionaria, se convierte en el medio para fi-
nanciar el gasto publico, el gobierno no tiene otra alternativa
que la de imponer controles de precios vy de cambiocs o devaluar
la moneda. Si adopta la politica de controles, afectara mas se-
veramente a unos sectores que a otros: generalmente comienza
coentrolando los precios de llos productos agricolas (alimenitos)
con la consiguiente baja de la produccion. Con frecuencia hay
que importar tales productos y al gastar divisas escasas en estas
importaciones, se tienen que disminuir las importaciones de
capitai.

Los gobiernos en su afan de que el alza de los precios no
afecte sensiblemente los costos de vida, congelan las tarifas de
ciertos servicios como 'los de electricidad y transporte, especial-
mente, cuando itales servicics los provee el Estado. El resultado
de tal congelacion de tarifas no es otro que la detericracion de
tales servicios. El equipo que se usa, por ejemplo, piﬂnms elec-
tricas, locomotoras, etc. no puede renovarse. Las reparaciones
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son mas frecuentes y costosas. El transporte se hace mas lento
porque se abusa del escaso equipo disponible. No faltan, por
fin, los casos en que, habiéndose prohibido o encarecido las 1m-
DD'T{:I*‘H}"\EE so tienen que consumir en el mercado domeéstico los
sroductos o una parite de los que en forma normal se exportaban
con la consiguiente falta de divisas. Disminuye la inversion en
ciertos sectores y se producen estrangulamientos. Estos no solo
reducen la produccién sino que se convierten en factores adicio-
nales de presion inflacionaria. Se adopte o no controles de cam-
bios y precios, una vez que las expectativas son de mayer infla-
cion, los ahorros voluntarios disminuyen, y se hace mas atractiva
la inversion especulativa. Tales actividades refuerzan, a su vez,
las presiones inflacionarias. Los que poseen riquezas en el pais
como los inversionistas extranjeros se alarman, con la consiguisn-
te aparicion de pérdidas de capital. Los fondos para inversion se
hacen mas escasos.

De estos razonamientos surge la conclusion logica que poli-
ticas monetarias iy fiscales no inflacionarias constituyen un faic-
tor esencial para obtener una alta tasa de aumento de ahorro vy
de formacion de capital, ingredientes indispensables del desarro-
llo econdmico, al mismo tiempo que se evitan los efectos nocivos
de una asignacion de recursos deficientes y de la escasez de di-
VIiSas.

| os estructuralistas que estdn en desacuerdo con estas ideas,
sostienen que las fuerzas que inician la inflacion tienen carac-
ter real mds que monetario. Sigamos brevemente su razona-
miento

|l a actividad econdmica en los paises Latinoamericanos
___ofinman— se hizo apoyada en dos factores: una agricultura
extensiva de exportacién v la extraccion de metales preciosos. Los
sequndos se han ido agsotando en muchos paises, mientras que lla
agricultura extensiva ‘ha continuado produciendo un conjunto de
materias primas cuya demanda en los paises industriales es ine-
Igstica. “La elasticidad ingreso de la demanda que ejercen oS
oaises industriales por productos latinoamericanos es baja’’, nos
dicen los estructuralistas, usando el concepto puro, en Tanto que
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"la elasticidad ingreso de la demanda de los paises latinoameri-
canos —especialmente aquellos que hacen esfuerzos por su de-
sarrcllo eccndmico— por productos provenientes de Jas naciones
industriales es dllta”. 'Este hecho crigina una tendencia crénica a
sufrir escasez de divisas extranjeras y conduce hacia el deterio-
ro cde lics terminos del intercambio —es decir en los términos a
que se efectia el comercio con los paises industriales— atenudn-
ccse tal situacién sélo por periodos espordadicos de auge en lg ex-
portacion, y tdlvez, por la ayuda financiera extranjera, sea ésta
en forma de empréstitos, inversion de capital, etc.

Un segundo postulado de esta tesis, es el que la preduccién
agricola aestinada al consumo deméstico es de tecnclegia rudi-
mentaria, ce costos dltos y de rendimientos bajos, y que, en /o
medica en que crece la poblacién, v con ella la demanda de es-

s proguctes, sus precios, especialmente los alimenticios, tienden
a elevarse. Esta demanda en cumento, no puede ser satisfecha,
sin elevacicnes en los precios. Estas elevaciones de precios inician
a su vez demandas por maycres salarics, causando elevaciones en
los costes de produccién y ura espiral acumulativa alimentos-
salarios-precios.

Las pcliticas monetarios expensicnistas que los paises si-
guen por estas razcnes son censideradas como consecuencias mas
que como causas de fuerzas desestabilizadoras que cperan en los
sistemas eccnomicos,

A medica que llos precios de los productes agricolas se ele-
van, asi ccmo a medida que suben los precios de los articulos im-
portados, tanto el secter privado ccme el publico, presicnan al
sistema bancario para que expanda el crédito. [El sector privado
busca financiamiento adiciondl a fin de llenar sus necesidades de
capital de trabajo, y busca, también dinero con el cbjeto de fi-
nanciar las diversas cportunidades para especular, que cfrezcan
atraccion suficiente. El secter piblico presiona por dbtener crédi-
tos a fin de cubrir los déficit en que incurre per el hecho de que
el gasto publico tiende a crecer mdas que proporcicnalmenta gl
ingreso publico. Los ingresos fiscales en América Latina depen-
den en gran medida de sistemas de imposicion indirecta ¥ no son

-
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flexibles ni proegresivos. Por eso los paises no estan en posicion ae
mantener en términos reales el nivel de ingresos cuando se pre-
sentan alzas en el nivel de precios y/o descensos en la demanda
exterior por sus exportaciones. La inflacién o las recesiones en las
naciones industriales, originan, en cambio, descensos en el gasto
publico de los paises latincamericanos y forzan ila continuacion
de los pregramas publicos por medio de deficit. Como parte del
gasto publico es relativamente inflexible en terminos reales (suel-
dos, salarios, pregramas de seguro social) cualquier disminucion
en el gasto se refleja por necesidad en la escala de los proyectes
de inversion publica.

El banco central, ante estas circunstancias, se ve forzado a
expandir el crédito en una medida que fatalmente da apoyc mo-
netaric o fuerzas que se traducen en factores desestabilizadores.
La alternativa de esta politica —es decir la resistencia a la pre-
sidn por expansidn crediticia— se traducira en politicas moneta-
rias que necesariamente traerdn bajas de salarics y de precios de
las manufacturas localmente producidas lo suficientemente altos
como para compensar las alzas de los productos agricolas. Tal
politica necesariamente traera el desempleo y bajas en el nivel
del ingreso per capita. Las recaudacicnes fiscales necesariamen-
te se centraeran, produciendo una reduccion de da inversién pu-
blica que agravara mas el problema. Pcr estas razones Ics estruc-
turalistas creen que !la Gnica politica monetaria que evita la con-
tracciéon es aquella que alienta, a cudlquier costo, la inversion pu-
blica, para compensar el estancamiento y la depresion.

Debemos destacar, por fin, que los argumentos estructura-
listas apuntan en forma clara la cenclusion de que el unico proce-
dimizsnto practicable a fin de premover el desarrollo economico de
América Latina es la adopcion de medidas que produzcan gran-
des cambios en la estructura productiva de sus economias. Espe-
cificamente los estructuralistas apoyan politicas proteccionistas
encaminadas a prcmover la sustitucion de importaciones y ila in-
dustrializczién intericr. Exigen refcrmas institucionales de diver-
sos tipos, especialmente en lo que se refiere al régimen ce tenen-
cia de la tierra vy el cambic de lecs sistemas impositives.

— 27



Como puede verse hay profundas diferencias entre el punto
de vista de los ““monetaristas’’ y de los “estructuralistas’. Pero,
debe anctarse que existe también una amplia zona de acuerdo.

Existe desacuerdo basico en cuanto al origen de la inestabi-
lidad monetaria; la posicion estructuralista sostiene que sus elas-
ticidades de oferta y demanda son las responsables en tanto que
la monetaria llos sitda en las practicas monetaria v fiscal.

La tesis estructuralista no niega, sin embargo, que la exsan-
sion monetaria sea un factor que opera en la inestabilidad v tam-
poco la tesis monetarista niega que las deficiencias estructurales
tengan influencias desestabilizadoras. Esto es, ambas partes con-
cuerdan en que una vez que se inicia un proceso de inflacidn los
factcres monatarios y estructurales en forma conjunta refuerzan
el proceso acumulativo. Segun el punto de vista estructuralista
son 'las fuerzas que tienzn origen en las deficiencias estructura-
ies las que dan el impulso inicial a la expansién menetaria, en
tanto que el argumento monetarista sostiene que la deformacion
economica ty el desequilibrio tienen como fuente a la expansion
monetaria.

El segundo punto bésico de diferencia se refiere a los efec-
tos de la inestabilidad monetaria. La diferencia, desde luego, es
cuestion de grado. Ambos puntos de vista reconocen la posibili-
dad de utilizar la inflacién como medio para estimular la forma-
cion de capital y admiten que la inflacién y devaluacion del tipo
de cambdio son indeseables. Las politicas inflacionarias —para
los monetaristas— por corto que sea el periodo de tiempo que
duren, daran lugar a la aparicién de ineficiencias y hardn nece-
sario adoptar diversas lineas de accién defensiva que retardaran
el desarrollo econdmico y aceleraran en forma progresiva el Dro-

eso inflacionario y devaluatorio. Por su parte los estructuralis-
tas se preocupan menos por la insficacia en la asignacion de re-
cursos productivos vy por las expectativas que la inflacién prolon-
gada puede producir, en tanto que se interesan mas en el hecho
de que las politicas monetaria y fiscal restrictivas no puedan per-
mitir la alta tasa de inversion puablica que se reguiere para eli-
minar impedimentos estructurales al desarrollo econémico.

28 —



| os estructurdlistas parecen implicar en su tesis que para |c
e<tabilidad monetaria y el desarrcllo econémico es indispensable
la reforma estructural de las economias Latinocamericanas. Los
menetanistas reconccen la necesidad de corregir los actuales im-
pedimentos estructurales |pero consideran que el desarrollo eco-
némico antes que acelerarse se retarda con la inflacion.

Como se ve, a pesar de las discrepancias de cardcter esen-
cial existe un enorme Ccampo en el cual las dos tesis estan ce

acuenco.

Ambas tesis, por ejemplo, tiene como premisa el argumento
de que la promocion del desarrollo econémico —mayores produc-
cidén e ingreso, per capita— €s el objetivo de politica apropiaado
y que mas cltas tasas de aherro y formacién de capital son re-
quisito basico para alcanzar dicho objetivo.

Ambas tesis ademds, estan de acuerdo en reconocer cuan-
do las politicas monetarias y fiscales son inflacionarias. Los mo-
netaristas simplemente creen que tales politicas se pueden evitar,
mientras los estructuralistas creen gue no se pueden, al menos,
en taonto en cuanfo, nNo Se cambie radicalmente la estructura €co-
nomica de los palses.

Ambas tesis, reconocen que una politica inflacionaria pue-
de forzar el ahorro v estimular ia formacién de capital. La dife-
rencia surge en funcién de tiempo: los monetaristas creen que ese
uso es fugaz o temperal, y que una vez sometida la economia a
la inflacion, surgen fuerzas defensivas que para producir algin
efecto requieren cada vez dosis mayores de dinero hasta termi-
nar en la bancarrota. Los estructuralistas en cambio creen que
prevaleceran fuerzas de inflacidon en forma permanente hasta
cuando no se reforme la estructura econdmica de los paises.

Por su parte la tesis estructuralista no niega los beneficios
que origina la estabilidad monetaria, asi como ‘la thesis moneta-
rista no niega que existe la necesidad de reformas estructurales.
Ambas tesis, por fin, concuerdan en que la produccion se ve In-
hibida por diversos estrangulamientos y deficiencias estructura.es
v en que la inflacion vy las devaluaciones en América Latina nan
tenido consecuencias econdmicas y sociales muy graves.
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Podriamos seguir enumerando diferencias y concordancias
en los puntos de vista 'de quienes han estudiado a fondo el pIro-
blema de la inflacién y el desarrollo econdmico. Pero es dificil
que se llegue a aclarar totalmente el problema. Acaso sea cierio
solo que politicas monetarias no inflacionistas No crean por <! mis-
mas el cesarrotlo eccnémico, ellas pueden constituir s3lo un in-
grediente del que no se puede prescindir en un proceso de desa-
rrollo econémico. La controversia se haq acentuado acaso por la
exagerada cefensa en favor de programas de estabilizacidn mo.
netaria que se han visto obligados a adoptar algunos de nuestros
paises, después de un prolongado proceso de inflacidon, y que,
se nan dicho, van a resolver todos nuestros problemas. El profe-
sor Argentino Garcia Olano dice, con razon, que no pueden divi-
dirse los eccnomistas en ““monetarnistas’’ y “estructuralistas’’. Que
la estabilidad y el desarnrollo son inseparables, si los economistas
quieren ser ante todo “‘realistas’’. Al procurar el equilibrio tanto
externo como interno, con una politica monetaria anti-inflacio-
nista, se evitan los déficit continuos de la balanza de Pagos Y Si
no se evitan, por lo menos se amortiguan, las fluctuaciones vio-
lentas en los niveles de precios.

Los efectos nocivos de una inflacién continuada sobre |a
economia en general y sobre los ahorros en particular son bien
conocidos. No es dificil comprender qQue en paises donde los re-
cursos son inadecuados para un desarrollo rapido: en paises don-
de los ahorros son escasos, se sienta la necesidad de buscar for-
mulas para incrementarlos, pero esa férmula nunca puede ser
un proceso prolongado de inflacidon que necesariamente lleva a
una reduccion y a un uso deficiente de los recursos reales y de
los ahorros.

Que una estructura econdmica defectuosa hace mas dificil
los esfuerzos de estabilizacion es incuestionable. Que hay facto-
reés exogenos como la caida de precios de los pocos productos de
exportacion en que muchas de las economias dependen (también
es bien cierto) ; pero que en lugar de actuar sobre estos factores,
agravemos la situacion econdmica general con la inflacjon, pare-
ce que es dificil de aceptar.
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Que desajustes no monetarios influyen en nuesiros Daises
on los fendémenos inflaccionarios, es desde luego, incuestionable.
indudablemente existen presiones no monetarias sobre el nivel de
precios. En el mundo real en que vivimos, los limites de los dos
campnos en que el método clasico dividia el sistema economi-
co: el monetario y el real, para el andlisis de la determinacion de
los precios, se presentan borrosos: en el campo real se determi-
~an las razonhes de valor o precios relativos de los bienes. En el
camoo monetario, el nivel de los precios en dinero o precios ao-
colutos. Cada uno de estos campos incluye relaciones de equili-
brio diferentes a la del otro: los precios relativos, en efecto, de-
penden de las proporciones entre ‘los recursos disponibles, las for-
mas en que pueden combinarse para la produccion, y las escalas
de preferencias de llos agentes econdmicos. El nivel de precios,
nor su parte, es funcién del volumen global de los recursos, de la
cantidad de dinero v de su tasa de utilizacion.

£l dinero en la actualidad por otra parte, no desempena en
nuestras eccnonias la misma funcion instrumental y neutra que
la que atribuyé Stuart-Mill en sus Principios. Por eso fla separa-
cidn analitica entre el orden monetario iy el real no puede ya man-
renerse con el mismo vigor de antafo. Pero desde que la infla-
cidn entrafia esencialmente un deterioro en el valor del dinero,
es en si misma, un fendmeno monetario. Es eviaente que hay una

inflacion da demanda, como que hay una inflacion de costos. En
la primera los precios de todas las mercaderias se elevan. En la
segunda, se efectla un fenémeno de traslacidon del aumento de
salarios a los precios de los productos.

L a oferta de un producto en nuestro mundo real, por otra
rarte, no es perfectamente elastica. Ni hay libertad absoluta de
ingreso de nuevas empresas, ni hay libertad absoluta de egreso
de las existentes. La eficiencia de los empresarios no es la mis-
ma. No existe en una palabra la competencia perfecta ni la per-
facta movilidad de los recursos etc. etc. que los clasicos dieron
como supuestos para su analisis.

Ahora bien, si las politicas de estabilizacion monetaria en
algunos paises han dado motivo para acentuar la division en el
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pensamiento economico entre monetaristas vy estructuralistas, aca-
SO no se debe a los economistas, sino mas bien a los gobierncs gue
para lcgrar la aceptacion de sus prcgramas de estabilizacion, han
difundido el ccncepto que al detener la inflacién, todos los pro-
blemas econdmicos de un pais se resolverian como por encanto
y que, el desarrcilc ecocndmico se aceleraria.

V.—Factores Exogenos de la Politica Monetaria
y la Coordinacion Monetaria Internacional

En nuestras charlas anteriores hemcs hecho referencia a que
la expansion excesiva de crédito se refleja en nuestros paises en
un aumento de importacicnes iy que cuando tal aumento no es-
ta sincronizado con un aumentc de exportaciones, el resultado no
es ctro que el deficit de la balanza d= pagos. Asimismo mencic-
namos brevemente que ilas reservas internacionales que nuestros
banccs centrales custodian llegan a agotarse cuando la expansion

e credito es excesiva perque la propensidad de importar en nues-
tros paises es muy alta.

Son estcs mismos ccnceptos pero en una forma un poco mas
detallada les que debemos tocar en esta charla.

En el proceso de especializacion que caracteriza a nuestras
aconcmias —dijimos— con los bienes que producimos y expor-
tamos suplimcs las necesidades de individuos que residen a mu-
dhos milles de millas de distancia de nosotros, y asimismo, nues-
tro consumo diario, lo lhacemcs por lo menos en parte, en articu-
los importados de ctros paises. Si esto es asi, y si las transaccio-
nes se verifican en dinero, pero cada pais se reserva el derecho
de hacer circular dentro de su territorio su propio dinero, los ban-
cos, que son los comerciantes en dinero, tienen que provesr los
meaios para que el intercambio de dinero de diferentes paises se
efectie sin dificultad. Ellos tienen que adquirir del exportador el
dinero extranjero que recibe por los bienes que exporta y deben
vender ese dinero extranjero a los importadores que tienen que
pagar las mercancias que reciben, 4
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Al hablar de la mecdnica del dinero —explicamos— ade-
mas, que si en la econcmia se produjera autcmaticamente un
squilibrio entre importacicnes y exportaciones y entre oOtros N -
gresos y egresocs en monedas extranjeras, de hecho, no tendria-
mos orcblemas de pagos con el exterior y el comercio internacio-
nal como las inversiones extranjeras en nada aiterarian la corrien-
te circular de los gastos y de los ingresos. En el mundo real, sin
embgorgo, muy rara vez sucede asi, porque por una parte, las
exocrtacionas dependen de las decisicnes de los compradores ex-
tranjercs y estas se guian por factores ajenos al control del pais
axpertador. En las impertaciones, el nivel «del ingreso dameéstico
es decisivo, y sdlo en pequefia escala la competencia es relativa
entre croductos importados y similares producidos domestica-
menie,.

En un momento dado, los efectos de la demanda excesiva se
manifestarén en un déficit de balanza de pagos, o sea que los
bances vanderan dinero extranjero en un volumen mavyor azl que
compran. Si se trata de un pais que mantiene un Itipo de cambio
flexible —es decir— un pais que altera el valor externo de su
prepio dinero, los pagos exteriores tenderan a nivelarse @ traves
de movimientos en el tipo de cambio, los efectos de la demanda
excesiva se manifestardn tanto en el alza de precios como en la
elevacién del tipo de cambio.

Sinembargo, mantener un tipo de cambio flexible, es hacer
que el dinero pierda su estabilidad externa. La pérdida de tal es-
tabilidad externa, por otra parte, influird en lla pérdida de su es-
tabilicdad deméstica o sea de su poder de compra. Una y otrg, en
paises poco desarrollades se complementan. La una influye y de-
cide la otra y viceversa.

En los afos de la depresion mundial surgio en algunos de
nuestros paises la tesis de que debian hacerse esfuerzos por man-
tener la estabilidad doméstica del dinero, aunque el tipo de cam-
bio exterior se elevara. La experiencia probd la falacia de esta
tesis. Cuando el tipo de cambio exterior se eleva, con €l se ele-
van los precios de todos los productos importados. Si una parte
los consumimos, otra la utilizamos en la produccidn de articulos
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dcmastices. Elevandose el precio de las importaciones se elevan
lcs costes de lo que preducimes dentro cel pais v no pedemos
mantener precics estables. Pcr ctra parte, si el tipo de cambio
se eleva, ciertos procductcs que consumimos localmente encuen-
tran incentivcs para expcrtarse. Asi se produce una escgsaz de
estos articuics v por escasez se elevan los precics.

Dependera de la capacidad v de la voluntad de las autcri-
aaZss mcneigrias de financiar iles déficit de balenza d2 pagcs el
que la cemanda excesiva se traduzca en aumento de impcriacio-
nes v disminucion de expontaciones, mas que en un incremenito
en ¢i nivel de precics., Si la inflacion se prelcnga, sin embargo,
sera impcsible que los déficit de balanza de pages absorban tcdo
el exceso de demanca. Tarde o temprano las autcridades, para
crcteger las r1esenvas internacicnales, tendran que restra-ﬂ:gur 'IG'S
imgortacicnes. Sera entcnces cuando los precics de tecdes los pro-
ductcs lcs de preduccién doméstica v los 'que se pusdan importar
—0 s2a estén libres de centroles de impeontacion— s2 eleven de
precio,

Ningun pais en el munco puede, per un tiempo largo, gas-
tar mas de lo que gaona a través de su preduccion, ni puede in-
vertir mas <2 lo gque ancrra y cbtiene en prastames cel exterior.
Cuandc se clvidan estcs principios elementales la demanda es
Incesante y presiora tanto los recurscs humanos ccmo lles mate-
riales. LLcs reservas se agotan, los precics se elevan y dezlinag el
poder de compra del dinero.

s irteresante mencicnar el caso de los Estades Unidos. Des-
pués de la primara guerra mundial este pais comenzo a tener
constantes superavits en su balanza de pagos, y como resultado
de esos superavits se acumularcn casi el 70 por ciento de los
stoks de cro cel mundo. Hasta 1949 los expertes de balanza de
pagcs nerteamericanos, come les médicos especialistas en la ma-
laria, tenian que ir a ctres paises a ejercer su profesion. En los
Estados Unidos no tenian clientes. /A partir de ese ano, sin em-
bargo, la situacion de pagcs externcs vario v los Estados Unidos
han vernido scpertando deficit en 13 de los Gltimos 14 anos. Al
principio los déficit fueron pequenos pero en los Gltimos anos se
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han venico elevando. En 1963 se tomaron medidas drasticas pa-
ra reducirlcs pues las resenvas de cro que alcanzaron $ 26 billo-
nes en 1949 se habian reducido en mas de $ 10 billcnes. Vale la
pena tener en cuenta que muchos paises que han tenido saldos
faverables en ancs recientes han 'mantenido esos saldos en ban-
cos <e este pais. Por censiguiente los deficit son mayores que 1as
cifras ce baja de las reservas de oro.

En la'balanza de pagos de un pais se registran en forma de
balance los valores ‘que ingresan a un pais y Ics egresos del mis-
mo. O sea quz en ia balanza de pagos se registran lcs ingresos
egrescs de llcs ciudadenos de un pais en sus transaccicnes con €l
exterior. Tedas las transaccicnes que dan como resultado un pa-
go al o cel extranjero, sean hechas por individuos particulares,
hembres de negecio o el gobierno quedan registradas en esta se-
rie de cuentas.

Les ingresos provienen de las exportacicnes, de las inversio-
nes inechas por extranjercs, de los dividendos que ciudadanos del
pais reciben de sus inversicnes en el exterior, gastos de turistas
extranjeros en el pais, etc. etc.

Los egrescs surgen del pago per importaciones, por empres-
titos hechos a otros paises, por inversicnes de hembres de nego-
cios en el extranjero, por gastos de ciudadanos que viajan al ex-
tericr, etc. efc.

En lla balanza de pagos de un pais se refleja en todo mo-

anto la preporcién que cel total del dinero de wun pais, sus ciu-
dadanos necesitan cambiar para sus transacciones en dinero ex-
tranjero. Esas necesidades pueden ser de las 'mas diversas clases
v varian de un momento a otro: pueden surgir de la necesidad
ce pagar per las mercaderias importadas, pueden surgir para pa-
gar servicics recibidos del exterior, pueden representar necesida-
des de dinero extranjero para gastario en viajes o gastos de trans-
pcrte, o pueden, por fin, respender a un afdn de trasladar capita-
les al exterior para hacer inversicnes o simplemente para prote-
gerlos de una posible devaluacion monetaria.

Todos los bancos cuando hay libertad cambiaria de transac-
ciones 0 meonedas extranjeras, o sélo el banco central, en ciertos
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casos, estan listos a satisfacer las demandas de sus clientes de
cambiarles a un tipo fijo, el dinero nacional por dinero extranje-
ro. Los bancos, desde luego, para hacerlo, necesitan, asimismo,
estar en posicidn de adquirir tedo el dinero extranjero que se les
venda, y que procede principalmente de los exportadores que re-
ciben por dos productos que venden del exterior, de los inversio-
nistas extranjeros que traen capitales para sus actividades pero
que, por lo menos una parte, requieren gastar en dinero domés-
tico, de ‘turistas extranjeros que visitan el pais, etc. etc. Los ban-
cos comerciales, desde luege, en caso de que 'la balanza de pagos
acusara un suseravit grande, es decir, en el caso en 'que sus com-
pras excedieran a sus ventas, no podrian agotar sus recursos
transfcrmdndolos en dinero extranjero. Al contrario, tan prento
como el total de sus ventas excediera el total de sus compras se
quedarian sin recursos en dinero extranjero, Para que ninguna
de estas dos alternativas ocurra, estd el banco central que es el
encargado en todos los paises de mantener reservas internacicna-
les adecuadas. Este banco puede adquirir cualquier cantidad de
dinero extranjero porque estd autorizado a emitir ainero NAcio-
nal a cambio de aguel. Entonces es el banco central el que pro-
vee a los bancos comerciales todo el dinero extranjero que nece-
sitan para sus transacciones diarias y esta, asimismo dispuesto a
comprar todo exceso que tales bancos le entreguen.

Si lhubiera medios por los cuales se pudiera garantizar que
los paises en todo tiempo mantuvieran un equilibrio en su balan-
za de pagos, las necesidades de mantener considerables reservas
en dinero extranjero o en oro, se eliminarian. En la vida real es-
to es poco menos que imposible. Cada pais requiere cierto mon-
to de oro y dinero extranjero para un funcionamiento normal de
sus pagos internacionales. El monto de tales reservas debera sar
mayor, a medida que el pais crezca y se desarrolle. La experien-
cia de la América Latina —y en esto me refiero al Dr. J. J. Palak
[1] es que paises que logran acumular una reserva equivalente

[1] Cooacidad del Sistema Bancario para Financiar Desarrollo. (egnferencia
de Té-nicos de Bancos Centrales. Bogota-Colombin
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a seis meses de importaciones han ccnstatado que han podido
oreveer cualquier dificultad imprevista —una demora de cose-
chas— etc. sin tener que recurrir a lcs controles de cambios, ni
a atrasos en los pagos, ni a una devaluacion de su moneda. Co-
mo en términcs promedios las importaciones de estos paises re-
nresentan mas o menocs un 20 por ciento de su Ingreso nacional,
una reserva internacional equivalente a un 10 por ciento del in-
greso nacional pareceria ser adecuada.

Las partidas de mayor cuantia en las balanzas de pagos de
nuestros paises son las foermadas por las exportacicnes, en el la-
do de los actives y las impertaciones, en el lado de los pasivos.

La venta de pocos productos representa en paises de pro-
duccién exportable no civersificada como los nuestros, la ma-
yor parie del dinero extranjero con el que pagamos una diver-
sidad de importaciones. La produccion de esos pocos prcductcs
estd sujeta a cambios en !es cosechas por condiciones climati-
cas, plagas, etc. etc. pero scbre itodo, por la demanda extranjera
de tales precuctos la que-se determina en gran medida por las
condiciones eccnémicas de otros paises y por sus precios. Estos
se fijan en mercados externcs y dependen de la oferta glcbal
de esos productos en el mundo.

Para los paises producteres de ‘materias primas la expan-
sion y la diversificacion de las exportacicnes es de capital im-
portancia. lLas expertacicnes iforman la fuente principal de los
recurscs cambiarios vy no pueden nunca ccmpararse en magni-
tud con los préstamos extranjercs aunque estos proporcicnen
una fuente adicional Gtil. lLas importaciones esenciales para el
desarrollo scn, en efecto, pagadas con las exportaciones. Y aun
cuando en un plan de descrrcllo econémico se legra un aumen-
to en el ingreso nacicnal, tal aumento generara un incremento
de las importaciones que nara indispensable un aumento de ex-
portaciones.

La inflacién impide y obstaculiza la expansion de las ex-
nortaciones y retarda el proceso de diversificacion. Sus efectos
iniciales, surgen pcr un incremento en la demanda domestca y
por la elevaciéon de sus precios con relacion a productos simila-
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res de paises cocmpetideres. La competencia de 'los factores de
produccidn, trabajadores que se desplazan de una actividad a
oira, costos que se elevan, etc. induce una transferencia da pro-
ductos del mercado de exportacion al mercado doméstico. La
inflacién, por otra parte, atrae capitales hacia inversiones espe-
culativas, edificios de lujo, industrias de costos altos, estas Ul-
timas casi siempre alentadas por restricciones a la importacion
que con frecuencia se presentan. Los gobiernos, por otra parte,
tomaon medidas para contrarrestar alzas de precios especialmen-
te en productos esenciales que influyen en el costo de la vida,
y cuando establecen congelacién de precios u otras medidas and-
logas de control desalientan su produccidn.

Los incrementos de precios se producen en el mercado do-
mestico pero no traspasan las frenteras del pais. Asi se hace mas
atractivo vender un procducto en el mercado doméstico en lugar
de expertarlo. En otras palabras, los rendimientos de las exporta-
ciones no se mueven en armonia con el clza de los precios do-
mesticos. Sélo en el caso de que la contribucion de un pais fuera
tan grande como para influir los precios mundiales, un cambio
de volumen podria influenciar los precios internacionales, pero
aun este hecho no es sino una invitacidn a que cotros paises ex-
pandan la produccion, o un incentivo-para que se busquen sus-
titutos, lo que tendria un efecto adverso en las exportaciones.

Con excepcion de pocos casos como el del Brasil, sin embar-
go, el caso es que una mayoria de productos de exportacion, se
producen en vclimenes pequenos por muchos paises vy sus cam-
bios locales de precios no afectan a los mundiales. Ademas, los
productos de mavyor importancia en las exportaciones de América
Latina estan afectados por una inelasticidad baja al ingreso. €l
que tcma tres tazas de café al dia no las duplicara norque le ele-
varon el sueldo.

Si reservas adecuadas son indispensables para asegurar la
estabilidad externa del dinero, veamos como los distintos paises
han buscado la cooperacion monetaria internacional para proveer
una linea secundaria de reservas. Me refiero, como Uds. gonsta-
taran inmediatamente, al Fondo Monetario Internacicnal ¥ como
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pentenezco a dicha institucion estoy seguro que Uds. querran que
me refiera a su trabajo sobre todo, en lo que se refiere a la Ame-
ca Latina.

Tres principales funciones estan a cargo del Fondo Moneta-
o lnternacional. Una de regulacién cambiaria, una financiera
v la dltima-consultiva.

En Brefton Woods en efecto, 44 paises suscribieron un
acuerdo que podria llamarse ""Cédigo de buena conducta en ma-
tarias manetarias’’. Al suscribir tel acuerdo se comprometieron a
obedecerlo v establecieron el Fondo, institucion a la que le encar-
cc-on su supervigilancia. A mediados de 1964, 60 paises mas se
habian adherido a sus normas.

| os paises miembros consicgerarcn a suscribir el acuerdo gque
el cumplimiento del Codigo de buena conducta en materias cam-
biarias era indispenzcble pero no suficiente. Que erg mas Tacil
seguirlo si se contabcn con recursos financieros adecuados. Para

este Elfﬂc:fu, <o concentraron recursos que en la actualidad pasan
de 15 mil millones de délares. El Fondo administra esos fondos
los presta a sus miembros a corto y mediano plazo, para ayudar-
lec a atender déficit transitorios de balanza de pagos. £sta es su
tun~idn financiera. El Fondo, por fin, sirve como centro de con-
cu'ta v cocperacion tecnica para sus miembros. Esta es su terce-
ra funcion.

La autoridad suprema de la instituciéon estd constituica por
una Junta General de Accionistas, a la cual cada pais envia un
renresentante. Esta Junta delega la 'mayor parte de su autoridad
a un Directerio Ejecutivo formado por 20 Directores: 6 son nom-
brados por los paises de cuotas mas altas, y 14 son elegidos por
el resto de los paises.

El Directorio elige un Gerente, el que trabaja con un Cuerpo
de empoleados en el que se procura incorporar al mayor numero
de parses. El Directorio es un organismo permanente que se rzune
cen la frecuencia que requieren las actividades de la instituzion.
Trabaja este por el sistema de voto “‘ponderado™, o sea un voto
sroporcional a la magnitud de la contribucion financiera ae ca-
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da miembro. Gracias a este mecanismo “‘realista’’ se ha logrado
una participacion efectiva de todos sus miembros.

Las funciones regulatorias se relacionan (1) con practicas
cambiarias; (2) con restricciones o los pagos Iinternacionales;
(3) cen précticas de cambios multiples v (4) con practicas cam-
biarias discriminatorias.

Estas funcicnes regulatcrias pedrian enumerarse en diferen-
te forma diciendo que el Fondo ejerce jurisdiccion sobre sus
miembros en aquellas condiciones que gobiernan.

la) las transczcicnes entre las monedas de un pais con
monedas dz los demds; y (b) en las transacciones entre monedas
nacionaies iy bienes iy servicios de ctro pais.

Como las transacciones del comercio internacional depende
tanto de la transferibilidad de las mcnedas entre un pais y otro
a un tipo de cambio fijo, como a las restriccicnes aduaneras, la
iCea basica de los que cconcibiercn ésta instituciéon fue la de crear
el GATT ccmo una institucién gemela para que esta regulara los
problemas de las tarifas mientras el Fondo regulara el aspecto de
los pagos. Los paises no reaccicnaron, sin embargo, con el mismo
entusiasmo nacia las dos institucicnes. Mientras los participantes
en el FenZe pasan de 100, en el GATT apenas llegan a la mitad.

El Codigo en materias cambiarias adoptado en Bretton
Woeeds es un codigo liberal. Busca los medios de eliminar las ba-
rreras que nos paises levantan al comercio internacional. Busca
los medics de eliminar la discriminaciéon v 'la restricciéon en las
transaccicnes; busca les medios de evitar las devaluaciones com-
petitivas de las monedas y preccniza vy estimula los medios para
lograr y mentener la estobilidad cambiaria.

La estchiliced, descde luego, no debe confundirse con la ri-
gidez cambiaria. El cédigo prevée la posibilidad de efectuar ajus-
tes en lcs tipes de cambio a fin de corregir desequilibrios funda-
mentales en la balenza de pagoes. Las reglas que este Cédigo for-
mula estan disenadas nec sélo para que los paises puedan expan-
dir su cocmercio irternacicnal, sino, ademds, para que pusden lo-
grarse c.tos niveles de ocupacion, la elevacion de los nivgles de
vica vy el desarrollo de los recursos.
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Aungue no se menciona explicitamente en el Cocdigo, el ron-
do ha procurcdo aconsejar a que siempre se mantenga o recupe-
re. cuando se ha perdido, la estabilidad financiera interna por-
que esta condicién ha probado ser una condicion previo sin Ia
cual no puede funcionar en la practica el codigo de buena con-
ducta en materia cambiaria.

Esta es una de las razcnes, por ejemplo, por la cual el Fon-
do ha dirigido muchos esfuerzos a combatir la inflacion en sus
paises miembros. No solamente que un pais se pone en la impo-
sibilidad de cumplir sus obligacicnes internacionales relaciona-
das cen la libertad del cocmercio v una razeonable estabilidad mo-
netaria, sino que se deforma la economia haciendo dificil un ce-
sarrollo ordenado de los recursos y el mantenimiento de un alto
nivel de ccupacion.

Una de las importantes innovaciones hechas en Bretton
Woods censiste en la autelimitacion de los derechos de los paises
miembros de determinar y variar el valor de sus respectivas mo-
nedas en términcs de cro. Antes de Bretton Woods, el lligar y des-
ligar una mcneda al patrdén cro, el suspender la convertibilidad
o modificarla fueron atributos de exclusiva decision nacional. Hu-
bo, es cierto acuerdos aislades entre paises para abstenerse de
ectablecer restricciones o incrementar tarifas, pero esto fue la
excepcion.

Pero este atributo de la scberania de 'lcs paises probd en la
década de los ancs veinte el ser sumamente desfaverable para el
comercio internaciona! cuando algunos paises dejaron que los ti-
nos de cambio fluctuaran arbitrariamente. Y fue tal atributo to-
davia mds tragico en les afos d2 la gran depresion mundial cuan-
do ciertcs paises para asegurarse wuna posicion ventajosa en el
comarcic internccicnal optaren per la develuacion competitiva o
mantuviercn sus mecnedas incebidamente a niveles bajos impi-
diendo que entraran en juego las leyes de la cferta y demanda.

Aungue en lcs veintes se sugirié la sclucion de que todos
los paises restaurarcn el patron cro iy en los treintas se logré un
acuerdo Tripantito (Estados Unidos, Francia e Inglaterra) no fue
sinc después de la || guerra mundial que se encargd la jurisdic-
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cion d2 las modificacicnes de los tipes de cambio a una institu-
cion internacional: el Fendo. Este organizd el sistema coneccido
con el nombre del Valor de Paridad. Los paises miembros del Fon-
co bajo ezie sistema se comorematen a mantener tipos de cam-
bio de sus respectivas monedas frante ¢ las monedas de otros
miemores aendro dz un margen del 1 oor ciento dz sus porida-
des declaradas, las cuales, a su vez, estdn basadas en los valo-
la moneaa de cada miembro, computadas 2n aro.

uvandoa un pais ingresa al Fendo declara una paridad v es-
te la discute y la aprusba. Cua'quier cambio prepuesto por el
pais miembro debe ser aprobado por el Fondo, cen excencién de
un ajuste inicial que puede llegar a no mds de um 10 por cisnto.
S6lo cuando un pais miembro confronta un ‘‘desequilibrio fun-
damental’ puede pedir un cambio de paridad v el Fondo debe
ccnsentirselo. Si se tratara de un desequilibrio temporal o esta-
cional, el pais debe usar sus prooios recursos y cuando los nece-
site, 105 recursos del Fondo,

El proposito de los Articulos del Fondo es el prevenir flue-
tuacicnes frecusntes de los tipos de cambio; evitar devaluacio-
nes competitivas yv mantener tipos de cambio realistas.

Durante los ancs de la depresién de los treintas, cuando la
deflacion y la desccupacidon dominagban la ecocnomia d2 muchos
paises, la devaluacion fues para los gobiernos una tentacion per-
manente. Hoy, las condicicnes han cambiado, v en muchos
paises se teme mas las fuerzas inflacionarias que la deflacidn.

La tendencia de los Gltimos ancs en a'gunos paises ha si-
do, mas bien, el mantener sobrevaluada una moneda. En este
caso, el Fondo no tiene €l poder de exigir @ un pais que devalle
una moneda que se considera sobrevaluada. Aunque esto pueda
cresrse que es una falla de los estatutos del Fondo, no lo es,
Yorgue la sobrevaiuacidon hace mas dano al pais que la practi-
ca que a los demas. Lo que puede ser danino para ctros paisss
es la restriccion de importaciones, y talvez, de salida de capital
que el pais de una mecneda scbrevaluada se ve obligado a adep-
tar, para evitar un déficit cronico en sus pagos y el aggtamiento
de sus reservas de oro. Y el Fondo si estd autorizado a cbjetar
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las restricciones a la impooertacidn v en ciertos casos puede lle-
gar a prohibirlas. Es en escs cases cuando el pais s2 da cuen
que tiene que prcceder a un ajuste de una moneda sobrevalua-
da Y lg efectividad del Fondo se pone en evidencia cuando nie-
ga el acceso a sus recursos financieros a los paises que mantie-
nen restriccienes indebidas a la importacion.

Aungquz-el Fondo no esta autorizado a objetar una davaiua-
cidn oroyectada, si es que se hace indispensable 2 consecuencia
de una politica inflacionaria doméstica, esto no significa que el
sistema mcnetario internacional que funciona bajo la autoriza-
cidn del A-uerdo del Fondo, permita a .0s paises a seguir una po-
litica financiera doméstica aue mantenga las importaciones libres
de restricciones mediante una continua depreciacion de los tipos
de cambio. Y esto no es asi porque el fondo no sdlo persigue la
eliminacidén de restriccicnes a la importacidn sino, ademas busca
la estabilidad dz los tipos de cambio. Claro que estos dos obje-
tives no oueden cbtenerse al mismo tiempo a menos que los paises
lleven a zabo politicas menetarias y fiscales en forma tal de man-
tener un grado razcnable de estobilidad financiera domestica.

Podriamos afirmar que el sistema de paridades disefado por
los progenitores dal Acuerdo de Bretton Woods ina trabaljado con
éxito en la practica?

No es fdacil dar una categdrica respuesta a esta pregunia.
Podriamas decir sin embargo, que mientras no han faltado criti-
cas acacémicas al sistema, retiene al menos, como cbjetivo de
largo plazo, el apoyo incondicional de las autoridades 'moneta-
rias de todo el mundo.

S= le criticéd ol Fondo, en los primeros anos, su incapacidad
:Ir—;- indw-‘ir a los palses miembros ¢ adoptar tipos realistas de
cambio, tipos que pudieran mantenerse sin restricciones de im-
;:r:::.F cion y sin desempleo. 'Se agrego que eran nuMerosos los ti-
pms iniciales sobrevaluades. Si el Fondo se ncnia a rechazar los
s de cambic prepuestes inicialmente, jamds habria logrado
el acuardo de Bretton Woods enfrara en operacion. Cuango
se aceotarcn tales tipes de cambioc, prevalecia un mercado de
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vendedores, vy esos tipos no impidiercn que los paises reccbraran
sus expertacicnes, aungue después escs tipes de cambio tuvieron
que recjustarse.

Fue en 1949, cuando el mercado de vendedores desaparecio
2| cocmercio internacicnal y entonces los principales paises In-
~ustriales, con excepcion ce ilos Estados Unidos, tuviercn que rea-
justar sus ‘tasas de cambio, devaludandclas substancialmente. Pe-
ro 2se ajuste se hizo, gracias al Fondo, en forma ordenada. Y si
cespugs vino el conflicto de Corea, de nuevo, a traer ‘el merca-
c¢o 22 vendederes’’, haciendo en parte innecesarias las devalua-
cicnzs, 2! caso es que se evitdé la especulacién y se recupero el
equilibrio.

Fuera de las cevaluacicnes verificadas en 1649 y unas pocas
aisiadas que han ccurrido postericrmente ep paises cdonde ha pre-
valazide una inflacién persistente, en la mayor parte de los paises,
han prevalecido condicicnes razonables de estabilidad. En gene-
ral, los paises se han manifestacc adverscs a 'las devaluaccnes es-
peciaimente por sus efectos scbre los salarios.

Entre los reajustes cambiarics cge los ultimos anos, se anotan

os revaluaciones, las de Alemania y Holanda en 1961,

Han habido cascs de pcises que en su deseo de eliminar res-
triccicnes de impertacion no han pedido senalar inmediatamente
una tasa ce cambic realista y unifcrme v hon seguido un perio-
co de prueba con un tipo libre fluctuante. Este fue el caso de
México en 1948-49 El Fendo no favorece los tipos de cambio
fluctuantes porque dan origen a fuerzas especulativas pero ha
srozurado que la transicion sea lo mas corta posible.

El caso de Canada vale la pena destacarse. Este pais adopto
un tizo de cambio fluctuante en 1950 para amcrtiguar ciertas ten-
denzias inflacionistas que se presentaban por grandes importa-
cicnes ce capital y una expansion ‘raoida de las exportacicnes, El
Fondo adepté una politica de paciente espera aungue no alentd
la continuacion indefinida de tipo de cambio fluctuante. En 1962
Canada cambio su politica declarando un tipo fijo para su doélar
-cn resultades satisfactorios. El IPerd, tambiéen, mantuvQ primero
una paridad de facto antes de pasar a una de jure.

()
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£1 Fondo ha mostrado, asimismo, flexibilided en la interpre-
tacidn de los margenes de cambio de | por ciento a que el Acuer-
do d= Bretton Woods se refiere. Dejando el margen de | por
ciento a cada lado de la transaccion, permite a los paises sufi-
ciente campo de maniobra.

Uno de los propdsitos del Acuerdo de Bretton Woods - Ar-
viculo | consiste en “‘establecer’”’ un sistema multilateral de pa-
gos para las fransacciones corrientes entre las monedas de sus
miembros, v ciro €s el “eliminar llas restricciones en los pagos en
moneda extranjera que perjudiquen el crecimiento del comercic
mundial’’.

Para cumplir estos propdsitos se dejo establecido gque todos
cus miembros, desouéds de un periodo transitorio que podia variar
segun las circunstancias de cada nais miembro, aceptarian cier-
tas obligacicnes que se enumeraron en el Art iculo VIII. Prevée
este articulo que ningin pais miembro, sin consentimiento expre-
so ¢z! Fondo, podra imponer restricciones a los pagos o transte-
rencics que surjan de sus transacciones corrientes internaciona-
les, ni que tampoco se permite a un pais el establecer practicas
discriminatorias, o de cambios muiltiples. Con e cepcion de cir-
cunstancias extraordinarias el pais debe convertir en oro o mone-
das cenvertibles los saldos en moneda extranjera a favor de oiro
pais miembro que hubiere provenido de transacciones corrientes.
En virtud de estas reglas, quedd establecido un sistema de mone-
das convertibles pera las transacciones corrientes, basado en sus
tivos oficiales de paridad, que aseguraban a un pais exportador
el pago efectivo, en su propia moneda, al tipo de paridad, asi cO-
mo garantizaba también a un pais miembro gue podia usar los
<aldos recibidos de otro pais del que tenia un superavit, en pago
de los saldos hacia un tercer pais con el que tenia un deficit.

Como en una mayoria de paises al momento de suscribirse
el Convenio de Bretton Woods prevalecian condiciones economi-
~as anormales como efectos de lla [l guerra mundial, se dejo en
el Articulo X1V un periodo de tarnsicion de 5 afos para que loS
paises que lo consideraran necesario, pudieran retener ciertas
condiciones restrictivos de cambios. El Articulo dice que pasado
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ese pericdo, el pais que quisiera mantener pcr mds tiempo un ré-
gimen de restriccicnes pedia hacerlo sdlo con permiso del Fondo,
el que estudiaria el caso en consulta con las autoridades.

Fue cespués de este periodo de transicién o sea, a partir de
1552 que el Fondo, en cumplimiento de sus funciones, inicid sus
Consultas procediendo a un examen minucioso de las condicio-
nes eccnomicas y cambiarias de cada pais miembro.

En muchos paises prevalecian regimenes de restricciocnes
cocmplicadas y en no poces discriminatorias: las importaciones se
sujetaban a permisos o licencias, o se negaba el pago para cier-
ta clase de mercaderias. En otros:se establecia el pago por tur-
Nc, que a veces demcraba meses enteros. Esto implicaba ccn fre-
cuencia, que lcs proveedcres de mercancias tenian que extender
creditos a les importadores, que recargaban el costo de las mer-
cancias. No faltaron los casecs de restricciones en las que se esti-
pulaba que las divisas que se entregaban en pago de exportacio-
nes cebian usarse exclusivamente en la importacion a determi-
nados paises o, que eran buenas, sélo para la ccmpra de determi-
nadas mercaderias. Se trataba de solucionar los preblemas de pa-
gos con cenvenios bilaterales y no faltaron los casos en que un
pais, nabia concedido, crédito sin querer a otro, acumulado di-
visas de muy pcco uso. Estos arreglos sin duda alguna perjudica-
ban a otros paises.

En los primeros anos del Fondo, la eliminacion de restriccio-
nes cambiarias fue relativamente lenta pero se procedid gradual-
mente primero, a cierta racicnalizacion de 'los sistemas restricti-
vos, después a su simplificacién, y en no pecos paises, por ultimo,
a su eliminacion total,

Uno de los pasos de importancia fue la sustitucion del per-
miso o licencia sobre bases personales por licencias automdticas
que aunque imponian, en algunos casos, el requisito de depdsitcs
previos, no negaban a nadie que estaba en condicicnes de esta-
blecerlos.

bEn los sistemas bilaterales, se llegé en ciertos casos, a am-
pliar los derechos de transferencia, de un pais, hacia un grupo
ce paises, como paso intermedio, hacia la convertibilidad total.
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Alcunos paises, entre ellos, Estados Unidos, México, Cana-
d4 v los paises Centroamericanos estuvieron practicamente fuera
de restricciones desde 1946. México en 1950, suspendio su pari-
dad, dejo que ¢l peso fluctuara libremente hasta encontrar un ti-
no realista en el mercado libre, el que fue legalizado, como nue-
va paridad, después ge pocos meses.

La Gran Bretafia hizo en 1946 y 1947 un intento de volver
a la convertibilidad con la ayuda financiera masiva tanto de los
Estados Unidos como del Canadq, pero obligaciones contraidas en
lcs afcs de guerra hicieron esta tarea dificil. Desde 1950, sin
embargo, tanto Gran Bretafa ccmo los paises de Europa centi-
nenta! hiciercn un marcacc progreso hacia la convertibilidad y
la eliminacién de restricciones cambiarias. Adn les paises pro-
ductores de materias primas lograron remover la mayor parte de
sus restriccicnes bilaterales vy discriminatorias, aunque dejaron
ciertas restricciones. Fue, por una parte, el Plan Marshall, y, por
otra, las devaluaciones hechas en 1549 bajo la guia del Fondo,
las que permitieron mejorar la posicion competitiva de los paises
eurcneos frente a los [Estados Unidos, lograron que se redujeran
las presiones de una demanda excesiva. Poco a poco desaparecio
la llamada “‘escasez de dolares’’ y los paises europeos ayudados
cen su Unién Eurcpea de Pagos, fueron liberalizando sus impor-
tacicnes y eliminando sus restricciones cambiarias.

En 1952, el periodo de transicién de cinco afos termind, lo
que permitié al Fondo ampliar la esfera de la convertibilidad ha-
cia un nGmero mayor de paises. En 1961 pcr ejemplo, nueve
paises eurcpeos, Pert y Saudi Arabia, asumieron las obligaciones
del Articulo VIl del Acuerdo del Fendo.

Desde 1955 el Fendo intensificd sus esfuerzos para la elimi-
nacidn del bilagteralismo ofreciendo su ayuca financiera a mu-
chos paises y participando con ellos en Programas de Estabili-
zacion.

Acaso valga la pena mencicnar separadamente las practi-
cas de cambio multiples que algunos paises siguieron autoriza-
dos por el Fondo, como medidas transitorias. Nos referimos al sis-
tema por el cual un pais aplica diferentes tipos de cambio a di-
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rerentes rategorias de transacciones, Aungue a la fecha casi han
desaparecido los cambios multiples pueden compararse por sus
efectos econémices, a impuestos diferenciales o subsidios que se
aplican a diferentes categorias de comercio o a las transacciones
de capital. Es generalmente al Banco Central al que se le arma
con los instrumentos adecuados para que pongan en practica es-
ta politica en sus transacciones de moneda extranjera, en lugar
22 ser la Tesoreria la gue aolique a través del control de Adua-
nas. Como regla general, estas practicas se usan en paises que
sufren brotes inflacionarios y su objetivo esencial es subsidiar im-
pcrtacicnes consigeradas como indispensables, mientras se sujeta
a impuestos a aquellas consideradas como de lujo o no indispen-
sables, Estas practicas probarcn ser en mudhos casos menos da-
ninas que los controles cuantitativos, sin perjuicio de que, a la
‘arga, deforman el comercio y burlan los objetivos de GATT. El
Fondo las aprood sgic cuando, a través de tipos de cambio penales,
se ccmoatia la inflacion, o cuando se introducian como pasos in-
rermedios, entre paridad tedrica v un tipo de cambio mas realista.

Podemos decir que, a la fecha, la mayor parte de los paises
que establecieron tales practicas las han eliminado, y en aque-
llos en que no se ha logrado, todavia, por lo menos se las ha
simpificado, Estructuras complejas de cambio quedan actual-
mente solo en Brasil, Uruguay, Indonesia vy Corea.

Debemos hacer notar que la junisdiccion que el Fondo ejer-
ce en materias cambiarias no se extiende a las transacciones de
capital. Al suscribir el Acuerdo de Bretton Wecods los paisss
miemibros retuvieron el poder de controlar, en cualquier momen-
to, maovimientos especulatives de capital. E| Fondo, en anos re-
cientes, na sugeride que aquellos paises que tienen capitales en
exceso, liberalicen sus movimientos hacia aqguellos que pueden
hacer un mejor uso. Debe reconocerse que aun capitales a corto
plazo pueden ejercer cierto rol estabilizador v, por otra parte,
que es muy dificil el control de los movimientos indeseables de
capital.

El Fondo exige de sus paises miembros —como hemos ex-
plicado ya— por una porte, el cumplimiento de un céhjunto de
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reglas cambiarias que se consideran indispensables para el desa-
rrollo continuo del comercio mundial, pero ofrece, por otra parte,
a los paises que cbservan este cédigo de buena conducta cambia-
ria, su ayuda financiera. [Esta permite a los paises miembros, en-
frentarse a déficit temporales en la balanza de pagos, dandoles
el tiempo necesario para trazar politicas encaminadas a restau-
rar €l equilibrio de sus pagos internacionales evitando deprecia-
ciones cambiarias u otras medidas que interfieren con el comer-
cio. la actividad econémica, la ocupacion y el desarrollo. Entra-
mos aqui a las funciones financieras del Fondo.

Los pasivos del Fondo estan formados casi exclusivamente
de las subscripciones de capital de sus paises miembros que pa-
san en la actualidad de 15 mil millones de ddlares. Sus activos
estan formados por oro y las monedas de sus paises miembros,
mdas © menos en una proporcion de un délar en oro por tres €n
monedas de sus miembros. En la medida que un numero mayor
de paises ha adoptado la convertibilidad irrestricta en oro, a un
tipo fijo, las monedas nacionales de sus paises miembros adquie-
ren mayor importancia para sus operaciones.

A cada miembro del Fondo se le asigné una cuota que fue
determinada de acuerdo entre la institucion y el pais: para €s-
rablecerla se tuvo en cuenta el valor del comercio exterior del
respectivo pais, su ingreso total y otros indices econémicos. Como
regla general el pais suscriptor paga una cuarnta parte de su cuo-
ta en oro vy las tres cuartas partes en su propia moneda. Las
cuotas se revisan periédicamente. Cada pais miembro tiene acce
< a los recursos del Fondo en montos proporcionales a su cuota
Cuando el Fondo hace un préstamo, provée al pdis que contrae
la obligacién, con moneda extranjera, y éste le entrega su equi-
valente en moneda nacional. Asi un préstamo, al que se le cali-
fica como un giro, representa para el pafs miembro la compra de
una moneda extranjera a cambio de su propia moneda. Un abo-
no, al contrario, representa la recompra de su propia moneda con
moneda extranjera.

La posicién de un pais miembro en el Fondo, se refleja asi
por el monto que el Fondo mantiene de su propia moneda. Méxi-
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co, por ejemplo, si gira sobre el Fondo éste tendra una suma ma-
yvor de pesos mexicanos; cuando México paga el Fondo tendra
menos pesos. México, en cambio, en el momento del giro reci-
bira ya sea oro o la moneda que necesite a cambio de sus pesos,
v viceversa. La posicion normal del Fondo versus un pais es el
mantener /> por ciento de la cuota de ese pais en moneda na-
cional, pero cuando gira el Fondo puede llegar a tener hasta 225
por ciento ae lla cuota del pais en su propia moneda, Este porcen-
taje puede variar, de acuerdo con disposiciones de su Directorio
Ejecutivo. Hasta 1961, por ejemplo, el porcentaje maximo fue
el de 200 por ciento pero en 1962 el Fondo resolvio extender un
25 por ciento mas en casos de que un pais sufriera una declina-
cion en el valor de sus exportaciones totalles.

El Fondo mantiene un conjunto de reglas para sus operacio-
nes: cuando un pais quiere girar su cuota en oro, por ejemplo, lo
puede hacer casi automaticamente o sea que el Fondo, le da a!
nais, lo que ha dado en llamarse, ‘el beneficio de la duda’’. Se
quiere girar un 50 por ciento de su cuota total, o sea su cuota
en oro, mas un 2> por ciento debera demostrar que esta hacien-
do "esfuerzos razonables’ para equilibrar su posicion de pagos;
v si pide un 75 o un 100 por ciento debe mostrar, primero, que
na adoptado un programa solido para recobrar el equilibrio y que
mantiene un tipo de cambio realista. Generalmente estos pro-
gramas se los formula en consulta con el Fondo vy este gradua vy
subordina sus entregas de divisas al cumplimiento estricto del
programa.

En el caso de que se hubiera cumplido todas las condiciones
enumeradas vy que el pais miembro demostrara que el nivel de
sus exportaciones lha descendido de los niveles de los dos anos
anteriores, el Fondo puede extenderle un 25 por ciento mas so-
bre cualquiera de las cuotas anteriores.

Cen frecuencia, entre un pais y el Fondo se formulan pro-
gramas de estabilizacion en los cuales se acuerdan giros condi-
cicnales, a los que se les llama "“"Stand-By"’. En estos, las obliga-
ciones son mutuas: el Fondo subordina la entrega de divisas al
cumplimiento de ciertas obligaciones del pais, pero ésie, por el
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convenio dge '‘Stand-By'’ queda garantizado, a su vez, que cum-
oliendo lo que se ha comprometido, puede recibir la ayuda esti-
pulada en cualquier momento, mientras el convenio esté en vi-
genciq,

El plazo para el repago de las obligaciones al Fondo o ae
las recompras, como se las llama, oscila entre los 3 y los 5 anos.

Las comisiones que el Fondo cobra por los giros que ccnce-
de estan en relacion opuesta al monto y al plazo de las mismas.
El pais que usa solo su cucta en oro y por corto tiempo, practica-
mente esta excento de pago, pero el interés se eleva si el uso se
orolcnga y @ medida que el pais gira sumas mayores, Aun en es-
tos casos, sin embargo, pedir prestado al Fondo, resulta mas ba-
rato que acudir a la banca privada o a llos mercados de capital.

Merezen mencionarse a continuacion ciertas reglas de cpe-
racidon, unas especificamente mencionadas en el acuerdo ael Fon-
do, iy otras producto de la practica seguida por la institucion.

Los repagos al Fondo deben ser hechos en oro o en mconeaas
de paises de monedas convertibles (aquellos que han asumido 'las
obligacicnes del Articulo VI) .

Aungue los paises pueden repagar sus obligaciones en plazos
gue oscilan entre los 3 y 5 anos, cuando los paises registran su-
peravits en sus balanzas de pagos que se traducen en elevacion
en el monto de sus reservas internacionales de oro y divisas, una
parte del aumento de estas: el 50 por ciento, deben dedicar a
repagar al Fondo.

Los préstamos o giros del Fondo son, por su naturaleza, tem-
porales. El Fondo no puedz entregar sus recursos para inversio-
nes permanentes de un pais. Un Gerente del Fondo, el Sr. Jacob-
son decia que el Fondo no presta dinero sino tiempo. &n efecto,
lo gue la Institucion quiere —decia el— es que un pais no se vea
forzado @ tomar meddias restrictivas drasticas que le perjudi-
quen o que afecten el comercio internacicnal. Quiere ademas que
los correctivos se apliquen a las causas, y no a los efectos del de-
sgjuste.

El Fondo ha alentado siempre a sus paises miembros la rea-
lizacién de politicas que busquen la estabilidad financiera do-
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méstica. Al hecerlo ha tenido que sufrir el ataque persistente de
critices que han mantenido que cierto grado ce inflacion es ne-
cesario para estimular la fermaciéon de dhorros iy coembatir la ce-
socupacion y el estancamiento. Como regla general el Fondo, sin
embargo, ha encentrado ique jper moderada que sea la inflacion
de pracios conduce a la scbrevaluacion de la moneda nacicnal
v desccrazena, inmediatamente, \las exportaciones, espacialmen-
te de nuevcs producics qua tanto necesitan los paises para diver-
sificar sus eccncmias. Los paises entcnces se ven forzados a usar
controles a la importacién o practicas de cambios multiples que
aglientan a veces el desarrollo de industrias antieconomicas; en
ctros cascs la escasez de cambio extranjero no permite a los
paises que sufren inflacion pagar los repuestcs y materia-
les que necesitan para que la econcmia marche. La centinua ele-
vacién de precios promueve reacciones de defensa de uniones de
trabajaderes y demandas por mas altos salarios. Surge entcnces
la espiral —precios altos-cestos altos—. Los gobierncs quieren
detenzr la elevacién en el costo de vida y mantienen congelados
los precics de cigrtcs servicios y articulos de consumo, que des-
corazonan, légicamente, su produccion. Puede que los ghorros
domésticcs no ceclinen, pero, ccmo regla general, el capital tra-
ta de escapar los efectos de la inflacion, ya saliendo al exterior,
va convirtiéndose en bienes reales, acumulacion de inventarios,
etc. que no son productivos. Se vuelve mas dificil canalizar el ca-
pital demaéstico hacia uscs productives. Debido al estancamiento
de las actividedes de exportacion, el capital extranjero, se desa-
lienta de ir al pais.

Paises que Ihan sufrido por un tiempo largo las consecuen-
cias de la inflacién vy que estan convencidos que ella ha frustra-
do sus intentes de desarrcllo, lhan trazado programas de estabi-
lizacidon cambiaria apoyados financieramente por el Fondo. Ini-
cialmante, es posible que tales programas conduzcan a un atraso
del desarrollo y crecimiento, porque lcs inventarios acumulados
tienen que irse liquidando, porque las inversicnes tienep que ser
reencauzadas hacia canales mds productivos, o porque la infla-



cidn de costos y salarios persiste aun despues de que haya sido
puesto un limite a lla demanda excesiva.

Sin embargo, si el programa de estabilizacion va acompa-
nado, como debe estar, de un ajuste adecuado del tipo de cam-
bio, se resume —con una pausa corta— el crecimiento de la pro-

duccién y la inversion, hacia niveles superiores a los anteriores.
Unas pocas palabras sobre lla funcion consultiva.

En el Articulo | del Acuerdo de Bretton Wcods, numeral 1@
se dejo establecido que el Fondo seria el mecanismo encargado
de "‘promover la cooperacion mcnetaria internacional a traves
de una institucidon permanente que facilitara entre sus mismbros
la ccasulta y la cooperacion en problemas monetarios internccio-
nales: en casi 20 anos de trabajo (comenzo este en 1€46) el
Fondo se ha convertido en un centro en el cua! se discuten los
sroblemas monetarios y de pagos mundiales en general, como
aquellcs de sus paises miembros, en particular. 'Las discusiones
tienen lugar entre representantes de los paises miembros, tanto
e cus reuniones anuales, ccmo en llas de su Consejo Directivo,
asi como entre un pcis y los miembros de su personat.

°| Fondo es una fuente de informacién en materias finan-
cieras pues recoge series de los indices representativos de las acti-
vidades financieras de cada pais y los publica en bases estandari-
zadas para facilitar su comparabilidad. Las discusicnes de cs pro-
Llemas monetarios se hacen ya en su casa matriz en Washington
como en los paises de sus miembros por medio de misicnes de
consulta. Las consultas se llevan a cabo tanto con pa ISes que
antienen restricciones cambiarias, como con aguellos otros cu-
yas monzedas son convertibles. Se hacen consultas en forma perio-
dica para recoger informacicnes que facilitan al pais girar los
recursos del Fondo o proponer cambios en su sistema cambiario.

| os programas de estabilizacion, son indispensables a ague-
llos paises azotados por la inflacion. A estos programas se les lla-
ma asi porgue no nhemos encontrado un ncmbre mejor, pero aca-
so, sea mas conveniente llamarlo programas financieros o coor-
dinacién de politicas financieras, basadas en los recursos reales.
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en efecto, lo que comprende un programa de esta natura-
leza es una vadloracién realista de llos recursos redles en un sen-
tido financiero y su distribucién a través del crédito, el presu-
puesto, y las politicas cen ellas relacicnadas. Desgraciadamente,
les paises no siempre adeptan un programa adecuade de politica
financiera como parte regular de la formulacién de su politica
economica. En muchos casos, los paises han adoptado un Drogra-
ma de estabilizacién y han pedido ayuda ¢! Fendo sélo cuando
se ha preducido una crisis, y no hay ctra alternativa, ain como
la unica medida temporcl e inmediata. Paises que confrentan un
déficit considerable en su balanza de pagos, digamos un agota-
miento Ce sus reservas internacicnales, la depreciacién da su ti-
po de cambio, etc. y donde surge el temer de una devdluacidn
mayor, la elevacion rapida de los precios internos con la insatis-
taccicn socicl consiguiente, o una combinacién de todes estos fe-
nomenos, no tienen ctra alternativa, decimos, que adoptar un
programa ce estabilizacién. Dentro de estas condicicnes, un pro-
grama de estebilizacion es simplemente una vuelta a la realidad
ce la cudl ningun pais puede escaparse por un tiempo largo; el
pregrama trata de medir, lo mas realisticamente, el voclumen de
recursos recles, presentes y futuros, y dispenibles pare el pais,
provenientes tante fuentes domeésticas como del exterior. En es-
tos L',u!rimcs se toma en cuenta los recursos que el Fendo pone @
disposicion de un pais en forma temporal para que pueda suavi-
zar el impacto de sus dificultades de pago hasta que imponga
las politicas financieres aprcpiadas para su situacion real.

Debe meancicnarse, como un detalle, que adn dentro de las
circunstancias descritas mas arriba, los pregramas de estabiliza-
cion casi nunca han sugerido una rebaja del crédito usado cemo
generalmente se da a entender. Lo que generalmente se requiere
es disminuir el ritmo o la tasa de expansién para cclocarla en
relacion con les recursos reales disponibles. Algunas veces, por
razones practicas, aun esto no ha sido aconsejable hacer en un
periodo de tiempo muy corto. La transicién de una inflacién con-
siderable a una relativa estabilidad significa naturalmente que
los negccios y el sector publico deben ajustar sus actividades a un
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clima econémico vy financiero distinto y o diferentes expectati-
vas. En alguncs cascs, esto puede significar una declinacion tem-
poral en la produccion total, particulanmente cuando los ajustes
se superponen a factores externcs acversos, tales como el dete-

ricro de los términos de iintercambio.

Vi.—Lla Integracion Econémica de America Latina y
la influencia de su Politica Monetaria

La descripciéon de lla mecdnica del dinero ha ocupadc la ma-
yor parte de nuestro tiempo. Sin embargo, apenas hemos ccntes-
tado la primera interrcgacion ce nuestro temario, que decia ""Queé
entendemos por problemas menetarics”.

La respuesta a la primera pregunta nos facilita, desde luego,
la respuesta ce la segunda. Los problemas monetarics de Ameéri-
ca Latina no scn diferentes de los de otros continentes o areas,
si en tales continentes o dreas se vive y Se practica una econcm G
de intercambio. Necesitaremos dinero donde quiera, y conce
quiera veremcs 'los efectos de su escasez o de su exceso.

Nos preguntamos, en tercer lugar, si existian problemas mo-
netarios ccmunes en América Latina iy nuestra respuesta, ya por
as reflexicnes hechas, va per llos heches lhistoricos es que €n
paises independientes, por lo mencs politicamente, no existen €o-
mo tales prcblemas monetarios cemunes. [Existen si caracteristi-
cas econémicas que son ccmunes a lcs paises Latincamericanss vy
esqs caracteristicas traen ciertas presicnes de orden monetario
a varios o tocos los paises en un momento dado, y sugieren cier-
tos cbjetives de defensa ccmin en lo que respecta @ politicas cam-
biarias y crediticias.

Para analizar debidamente esas caracteristicas economicas
comunes a la América Latina requeririamos bastante tiempo. Me
ctreve sélo a enumerar algunas, que son de mayor importancia
para nuestro tema:

(1) Los paises latincamericancs dependen en alto grado de
sus exnortacicnes; (2) éstas estan formadas de materias primas
cuyo consumo mundial es bastante ineldastico; (3) de muchos,
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de sus productos: café, algodén, trigo, hay excedentes de produc-
cion en el mundo; (4) de otros, su produccion tiene que ser ragu-
lada para evitar excedentes: petroleo, cobre, azlcar, cacao, ba-
nanos, lana, carne; (5) la fluctuacion brusca del ingreso por
cambios de precios de las exportaciones requieren agjustes inme-
diatos en las politicas monetarias; (6) sus sistemas fiscales son
anticuados v defectuosos. Dependen en alto grado de impuestos
indirectos y carecen de flexibilidad para accmodarse a esos cam-
bios en el ingreso; (7) las necesidades de importar aumentan no
solamente con el aumento de las paoblaciones sino con las aspira-
ciones por mejora que hoy dia prevalecen en la América Latina;
(8) la depresion de los treinta, los progresos de la tecnologia vy
las viscisitudes de llos precios de las exportaciones dejaron en
Ameérica Latina la tarea de integrar vy diversificar sus economias.

En la mayoria de nuestros paises adoptamos un cosmopoli-
tismo que nos ha innhibido captar nuestra propia realidad y esa
tarea de integracion y diversificacion se ha demorado. Necesita-
bamos reconstruir el sistema econdomico desde sus bases, capaci-
tandolo para generar nuestro propio impulso de crecimiento. Pe-
ro se lhan requerido dos guerras mundiales v una gran depresion
para que, per lo menos, las generaciones jovenes vuelvan a la
realidad. Todavia, desgraciadamente no hemos logrado desterrar
todos los mecanismos inhibitorios que nos impiden la percepcion
de un proceso social que esta en marcha y que parece que nadag
ni nadie podrg datenernlo. (9) Hemos crecido por impulsos exter-
nos subordinados a 'las necesidades de otros paises. (10) Man-
tenemos todavia rezagos de la epoca colonial que orientdo cada
pais ‘hacia una economia de grandes unidades y de debil capita-
lizacion en el sector rural.

Ni el mejor sistemma monetario del mundo, ni la politica cre-
diticia mas sabia transformaran estructuras economicas defec-
tuosas. Una politica monetaria, por si sola, no puede hacer trans-
formaciones sociales. Estabilizara si, pero la pobreza, si el pais
es poore. Una politica inflacionaria, la agravara sclamente, en
iguales circunstancias.
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Haiti, Guatemala, Bl Salvador, Honduras, Panama, tienen vy
han tenido monedas estables y convertibles pero en unos casos
como en Haiti, los escasos recursos naturales, vy en ofros, sus es-
+ructuras sociales defectuosas, siguen manteniendo la pobreza ae
las masas y bajisimos standards de vida en medio de una mone-
da sana.

E| término América Latina por otra parte, no corresponde en
tarminos econdmicos a una expresion real: en las seis mil mil.as
de tierras que estén abajo del Rio Grande no hay ni unidad poli-
tica, ni eccnémica, ni cultural. La vastisima variedad de climas, la
topografia y los recursos economicos han producido la diversidad
econdmica. Los campos productores de café y banano en Centro
América ofrecen peculiaridades distintas de los campos mineros
de Bolivia, Peri o Chile, o de la agricultura mas avanzada de
Argentina o Uruguay. Culturalmente tambien hay una escala
vastisima que va desde la que corresponde a los habitantes semi-
civilizados ‘de las florestas tropicales del -Amazonas, o de las co-
munidades indigenas de los Andes ecuatorianos, peruanos y boii-
vianos, hasta los ciudadancs de refinamiento eurcpeo de Mexico,
Rio o Buenos Aires.

| o¢ hombres han hecho todavia mdas marcada esta diversi-
dad de recursos: ‘“La pobreza de la gente se oculta tras las res-
nlandecientes fachadas de ciudades modernas, lo dice W. S.
Woytinsky [11. El PerG es de ‘los paises de mas bajo ingreso per
capita en América Latina, pero Lima su capital, es de las ciuda-
des mds monumentales. Para apreciar la extrema pobreza de Ia
América Latina no se necesita remontarse a los pueblos aislados
de las tierras elevadas de los Andes, ni ir a las selvas del Ama-
-onas. Con frecuencia, ella se alla en los contornos mismos de sus
lujosas capitales. Barrios miserables azotados por la pobreza se
encuaentran frente a frente de lujosas mansiones rodeadas de ver-
des jardines y residencias que se asemejan a castillos medioeva-
les. Buenos Aires estd separado de sus arrabales por una pared

[11 The U. S. and Latin Amezrica’s Econony.
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que se asemeja a una fertaleza. En Guatemala, Ecuador, Per( v
Bolivia sus indios inundan los barrios cercancs a los mercados en
sus capitales mostrando su miseria v llevando en sus espaldas a
sus nijes cocmo si fueran sacos de patatas. La miseria estd cubier-
ta con una cortina psicclégica. La gente de la ciudad no les to-
ma en cuenta. Para los turistas, son parte integrante de! sabor
local™,

NI la gran cepresidn de los treintas conmovié la estructura
institucicnal mecnetaria y cambiaria de muchos paises mientras.
que en ctros ccmo Chile, desde hace 70 afos que hay inflacién.
La estabilidad menetaria ha sido y es una caracteristica perma-
nente de la América Central. En Honduras se hda mantenido una
mcneda estable y convertible desde 1918, el lempira. En Guate-
maia, el quetzal se mantiene a la par con el délar, desde 1926
En El Salvador, el colén fue estabilizade en 1934 y desde ese ano
no ha cambiado su valor externo. La convertibilidad irrestricto
a tips tijo no es, patrimcnio de América Central. México no ha
suspencido su convertibilidad un solo dia, asi como jamas ha in-
tentaZo mantener una parided artificial per medio de controles
de importacidon ni cambiocs. [El peso se ha mantenido al mismo ti-
po ¢e cambio con relacion al doélar en los Gltimos diez afnos. En
1948 v en 1954, sin embargo, precedid a hacer dos reajustes de
sus paridades anteriores pues afrontd un desequilibrio fundamen-
tal en su balanza de pagos pero legrd estimular con un tipo rea-
lista, en primer lugar, su industria que habia florecido durante
lcs anos de la segunda guerra mundial, protegida por la barrera
natural e la escasez de mercaderias en los mercados tradiciona-
les de aprecvisionamiento. Alentd, ademas, por ese medio, un tu-
rismo ‘que representaba algunos centenares de millones de dola-
res y que despueés de la guerra podia ser desplazado por Europa,
si no se creaban en Mexico incentivos especiales. La Republica
Dominicana, Haiti v IPanama han sabido mantener sus monedas
estables y ccnvertibles por mudhos anos. Venezuela se dio el lujo
curacnte la cepresién mundial, cuando el délar fue devaluado, a
no seguir esa devaluacion, como se vieron impelidos a hacer los
demas paises latinoamericanos. Venezuela mantuvo durante mu-
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chos afos, la moneda mas sélida del mundo. Sélo en 1964 se vio
obligada a unificar su sistema de cambios a una nueva paridad
pues desde 1561 se habia demostrado la necesidad de un reajus-
te. [Este se aplicé primero a parte del comercio, pero se generali-
26 en el presente ano. 'Colombia y Ecuador desde los anos de la
depresion mundial doptaron controles de cambios e importacio-
nes que duragron mds de lo que sus autores pensaron al estable-
cerles. De todos modos sus sistemas cambiarios se han simplifi-
cacdo en los Gltimos anos v ha prevalecido una convertibilidad ce
facto a tipos realistas. El reajuste del tipo de cambio, fue hecho
en el Peri después de la |l guerra mundial con un minimum de
controles y la economia del pais ha respondido a ese tipo estable
de cambio mantenido sin dificultad.

No pecdemos, desgraciadamente, describir con la misma sim-
olicided el panorama monetario y cambiario de los paises restan-
tes de America Latina.

Desde ‘fuego es muy dificil hacer un juicio certero si no se
describen cen la mayer cbjetividad los antecedentes de cada si-
tuacién. Tememos como ejemplo, el caso del boliviano. Esta mo-
neda en los anos treintas se cotizaba en unidades con relacion al
délar: en los cuarenta en decenas y centenas, para pasar a lcs
millares en los cincuenta. De 20 bolivianos por dolar en 1930 en
efecto, su cotizacion pasa a los 11.800 en 1960, una diferencia
considerable. Estos son los heches, pero cudles son sus causas?
Serd difici! interpretar el cambio si se olvida que a la depresion
de los treintas que incluyd al estafo, como a todas las materias
orimas, se agregd en Bolivia, la guerra del Chaco, para sostener
la cual, el gobierno emitié un millon de belivianos diarios, duran-
te casi cuatro anos. La movilizacién de cada scldado de La Paz
al frente de batalla, costé al pais un mil seiscientos ddlares en
productos impertados. Esa guerra gravé a la eccnomia del pais por
algunas generaciones, las que han ido lentamente pagando en una
mcneda depreciada. Pero en llos Gltimos seis anos, el boliviano
se ha estabilizado después de un radical cambio social en ese
pais. Mucho ce lo que decimos de Bolivia, se aplica al Paraguay,
pues la guerra fue entre los dos paises. Y si de Bolivia y Para-
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guay pasamos a Chile, tenemos que mencionar, gue muchos ex-
pertos creen que Chile lha sufrido una inflacion continua por ca-
si 70 anos. El proceso se ha atenuado en algunas épocas v se ha
agravado en ctras, pero no ha cesado durante todo ese periodo.
Argentina v Uruguay, por su parte, que habian llegado a etapas
de desarrcllo econdomico mas avanzado que el resto de America
Latina ilusionados por sus progresos en la industria, descuidaron
en ciertos momentos su economia de exportacion, los anos dz2 Pe-
ron y del mago de las finanzas, Miranda. Paises nuevcs como
Australia, Canada y Nueva Zelandia absorbieron una parte apre-
ciable de sus tradicionales mercados. La tecnologia empleada por
estos paises hizo tan rapidos adelantos que ‘Argentina y Uruguay
requirieron tipos de cambio depreciados para mantener su po-
sicion competitiva internacional. A pesar de estos factores nega-
tivos, se construyd sin embargo un costoso edificio de seguro so-
cial cuyo mantenimiento forza a los gobiernos a persistir en poli-
ticas financieras inflacionarias, cada vez, de mayor magnitud.

Hemos dejado para el ‘final al Brasil, gigante en sus recur-
s0s, gigante en sus suenos de prcgreso y gigante, por fin, en sus
politicas financieras deficitarias.

£l Brasil que es un horno en el cual se esta fundiendo un nue-
vo tipo de hombre —sintesis de todas las razas— desconcertod
0Or unos anos, a los economistas con un progreso industrial ace-
lerado con politicas inflacionarias. E| desconcierto parece, sin
embargo, que ha sido transitorio, porque los factores de resisten-
cia a la inflaciéon, estan ganando terreno y los brasilenos, per su
propia voluntad, estan haciendo esfuerzos desesperados, por de-
tener la inflacion.

Una de las formulas propuestas para sclucionar nuestros
problemas ha sido la de que solo ensanchando nuestros mercados
domésticos, rompiendo los 20 compartimentos aislados’’ para
usar una palabra favorita de CEPAL, podemos mejorar las con-
diciones de América Latina. Y persiguiendo este prepdsito, hemos
ido paso a paso trazando planes para un mercado comun. Los
proyectos mas serios se los debe a la Comision Econdmica para la
America Latina que desde que se establecio ha venido mostran-
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do su necesidad v su urgencia. Dos voceros deben ser mencicna-
dos por sus gigantescos esfuerzos, Raul Prebish y Victor Urquidi.
Al primero por 'la presentacion sistematica y censtante del pro-
blema. El sequndo fue el cerebro vy el animadcr del Mercado Co-
an Centrecamericano. [Estuvo junto a él desde sus primeros pa-
sos quidndole ccn accion inteligente vy constructiva y le dejo,
cuando era ya una realidad, y podia prosperar por si solo. Ei pro-
greso ha sido rapido en Centro América v algo lento en el Sur.

En América Central se han dado ya los primeros pasos para
actablecer una coordinacién de las politicas monetarias de los
cinco paises y llegar, una vez obtenida ésta, al establecimiento
de una moneda comun.

Scy de la opinion que la coordinacion monetaria centrcame-
ricana puede dar un empuje encrme al mercado comun. En llas
siguientes razcnes apoyo mi opinion:

Una moneda comun para el mercado Centroamericano con-
vertible y estable, proveerd primero un alto grado de mcvilidad
al capital doméstico del area. Segundo, sera mas ffacil atraer ca-
pital extranjero para inversicnes ga rantizando la estabilidad mo-
netaria. En efecto, la integraciéon econémica tal como nuestros
naises la buscan y la necesitan no consiste solo en un intercam-
bio de productos entre los paises, significa una aplicacion mejor
del principio de la division del trabajo. Un prerrequisito de tal
divisién es el poder hacer con facilidad cdlculos de costos y ren-
dimientos. Desde que tales cdlculos se hacen en moneda, las
constantes fluctuaciones de ‘los tipos de cambio, hacen esos
calculos dificiles y riesgosos. lLas expectativas de los empresa-
rios ‘que son decisivas para la formulacion de la politica econo-
mica, se afectan adversamente con las fluctuaciones moneta-
ias. ‘En la medida en que el dinero de uno o mds de los paises
se debilita, el procceso de la integracion se afecta. La formacion
de capital tan decisivo para el desarrolio econOmMico es mayor
cuando se tiene confianza que el valor de una moneda sera pre-
servado.
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Los bancos centrales centroamericanos han manejado sus
politicas monetarias en forma tal que la estabilidad de sus cinco
divisas se ha preservado por muchos afios a pesar de los bajos
precios del café, y, a veces, con cosechas de algodén deficientes
por razones climaticas. Ha sido esta tradicién de monedas esta-
bles la que ha dado impulso gl mercado comiin centroamericano.
Cuando el Fondo Monetario Internacional se establecié hace 18
anos solo 9 paises tenian convertibilidad irrestricta en sus mone.
das. 3 de esos 9 paises eran Centroamericanos. Hoy la conver-
tibilidad se ha extendido a los 5 paises.

En sus esfuerzos por la coordinacién monetaria del area los
> paises han decidido no tomar aisladamente ninguna medida de
control de exportaciones, importaciones o cambios, sin previa con-
sulta con los paises restantes.

Si los bancos, mantienen sus mecanismos de politica mone-
taria funcionando de modo que la demanda total en cada e-ono-
mia crezca razonablemente con sus recursos reales, evitando tan-
to los excesos como las politicas deflacionarias, pueden estar se-
guros de que lograran una razonable estabilidad de precios y deé-
ficit o superavits manejables en sus balanzas de pagos.

Los cinco paises, en efecto, exportan més o menos los mis-
mos productos: café, algodon, bananos. Aunque la exportacién
de solo esos tres productos representa casi el 90 por ciento de las
exportaciones totaies de la zona, ninguno de los cinco paises, es-
ta en cendiciones de influir en el precio mundial de esos produc-
tos. Si se produjera una declinacién drdstica de los precios exte-
riores que trajera como resultado el desempleo local y el decai-
miento de la actividad econdmica, los cinco paises tendrian que
proceder a efectuar un reajuste ccordinado en sus tipos de cam-
bio. Asimismo si se produjera una caida de precios que se refle-
Jara en declinacion de los presupuestos fiscales, ellos podrian con-
juntamente, encontrar nuevas fuentes de impuestos, o de no ser
posible, reducir sus presupuestos de gastos, aunque fuera tempo-
ralmente. Si, por fin, requirieran concentrar capital de ;iln-v-Ers-iEm,
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acudiendo al extranjero, para promover los cbjetivos del mercado
comun, juntos es posible que puedan ofrecer mayores garantias
que actuando aisladamente.

En América del Sur, hubo un periodo de 1955 a 1961, que
en la mayoria de los paises se hizo un progreso visible removien-
dose muchas restricciones y simplificandose enormemente aigu-
nos sistemas.camoiarios.

En los dos Gltimos anos, sin embargo, la inflacidon ha tcmado
aliento de nuevo, y los paises buscan escaparse de algunos de sus
efectos, mediante restriccicnes cambiarias.

Una observacion importante vale la pena hacerse: la infla-
cién no es endémica en América Latina. México, es un ejemplo
de un pais grande en los términos Latinoamericanos; progresista,
v en un estado avanzado de industrializacion.

El Secretario de Hacienda de México, Lic. Ortiz Mena dijo
lo siguiente en la sesién inaugural de la XXX Convencion Nacio-
nal Bancaria, en marzo de este ano:

“En esta época se cumplen precisamente diez anos de esta-
bilidad del tipo cambiario, lo que dentro de las mas severas nor-
mas de homologacion, constituye un estimable record. Las con-
diciones de nuestra economia nos permiten afirmar que esa
estabilidad continuard por muchos anos mas. Y el Director de!
Banco de México D. Rodrigo Gémez anadid en la misma Ceonven-
cién: “El sistema bancario mexicano podrd continuar captando
recursos en velumenes mayores y canalizarlos en favor del creci-
miento econdmico del pais si su accion, en forma constante y
continua se apoya en los siguientes pilares fundamentales:

(1) En la voluntad de defender a toda costa el peso mexi-
cano, sosteniendo su estabilidad y su convertibilidad absoluta a
otras monedas y no permitiendo la inflacion o deflacion ocultas
o manifiestas.
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(2)  En la voluntad de mantener la solvencia de todos y
cada uno de los bancos mexicancs.

(3) En la voluntad de la banca de propiciar tasas de inte-
res mas adecuadas, en la de canalizar el crédito a las activida-
des basicas del pueblo v en la de buscar nuevos campos de accion.

Creo que cualquiera que haya sido la fuerza de mis argu-
mentos en favor de una politica monetaria sana, estos argumen-
tos quedan reforzados con las frases que acabo de citar. Es jus-
tamente cuando nos acercamos a Meéxico, v cuando vemos sus
esfuerzos por el progreso econdomico que se alientan las esperan-
zas de todos los latinoamericanos por un futuro mejor.
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« PROBABLE EFECTO DE LA APLICACION DE LA REFORMA
AGRARIA SOBRE LA PRODUCCION Y EL CONSUMO

MANUEL ARIAS B.,
Junta Nacional de Planificacion.

INTRODUCCION

Aunque pudiera parecer ilégico, para muchos, todo proce-
so de Reforma Agraria y de Colonizacién presenta una inci-
dencia directa desde el punto de wvista econdmico y social que in-
fluye en el desenvolvimiento de la oferta y la demanda en todos
los sectores de la economia de un pais. La agricultura, la gana-
deria v la silvicultura reciben, por supuesto, la influencia mas
destacada, por ser este sector el escenario de la accion reforma-
dora y de correccidn de sus defectos estructurales.

Pero no escapan de esta gran influencia las demas activida-
des de la economia, Las artesanias v la industria sélo podrdn per-
feccicnarse y expandirse convenientemente a partir del mcmen-
to en que la gran masa mayoritaria, que constituye el campesi-
nado, esté en condiciones de demandar bienes y servicics; €s
decir, cuando posean el “‘poder de compra®, los ingresos suficien-
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tes para ello. Los transportes, los servicios publicos v privados
cooraran un considerable impulso, si lcs agricultores minifundis-
tas y sin tierras, especialmente, dispcnen de este recurso a través
del cual pueden ingresar, de manera activa, en las transaccicnes
cel mercado. Los planes y precgramas que frecuentemente se
traza el Gobierno, podran alcanzar mayores éxitos cuando el
campesino, el precarista, el hcmbre de campo, respire libremen-
te y pueda satisfacer, por si mismo, las mas elementales y apre-
miantes necesidades de la vida; digamcs, cuando pcsea un ves-
tuario ncnesto y tenga “‘algo’’ para alimentarse, por lo menocs.

El comercio cumplira la funcion scbresaliente a que estad
llamado, si mediante la propension al ahorro vy al gasto que se
brinde la cportunidad de adquirir a los millones de compesinos
puedan estcs cfrecer y demandar, en una sena competencia, ios
bienes de ccnsumo que precisaren. En sintesis, la Refcrma Agra-
ria €s ''negocio’’ que interesa a todos; de ésta podemos tcdes
salir beneficiaces o perjudicados, de acuerdo con la participacion
decidida o no que ofrezcamos a este fundamental proceso del
desarrollo socio-economico nacional,

Por esta rczon o la Reforma Agraria se la cefine como una
mecida basica para conseguir una mas justa vy equitativa distri-
bucién del ingreso generado en el sector agropecuario, que da
derecno al acceso en la propiedad de la tierra al mayer numero
de genuincs agricultcres v crea opcrtunicades de empleo para la
pobiacion agriccla vy campesina en general. Es decir, el principio
de justicia sccial adquiere, con la Reforma, su mas elevada prac-
ticabilidad.

Tcodo czto o preceso ce transformacion radical de un status
inoperante y caduco hacia formas mas evolucicnadas, mas via-
bles y a tcno cen les tiempos mocernos, da 'margen para que unos
lo aplaudan, cclaboren v respalcen, en tanto que otros (princi-
palmente los agraviadeos) lo ccmbaten, o denigran y tratan de
desprestigiarlo, valiendose para ello de todas las armas licitas o
ilicitas que pueden emplear al mcment~ Prro se trata de una
pugna, a nuestro modo de entender, saludable, puesto que ésta
permite penfeccicnar 'los medios y procedimientos operativos,
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cunque esto no quiera significar que haya que proceder con con-
templaciones parcializadas, burlando normas legales y reglamen-
tarias. Lo saludable reside en el hecho de actuar teniendo un fis-
cal inapelable v scberano que es el pueblo ecuatoriano, quien
juzgara “‘a los buencs y a 'los malos” en su justa medida.

Con estas palabras introductorias veamos, con el amparo
ce las estadisticas dispcnibles, cual peodria ser el efecto global
que causaria la aplicacion de la Referma Agraria Ecuateriana,
tanto en el lado de la produccion agrepecuaria como en el de la
demanda de esta produccién. Se hace también alguna referen-
cia de lo que podria ocurrir en los otros sectores de la economia,
principalmente en industrias; asi veremos lo que podria suceder
en los ramos age: textiles, de quimicas v farmacéuticas; en edu-
cacion, en servicics, etc. No se pretende, vale advertir, decir ni
la primera ni la dltima palabra en esta materia tan apasionante
y ccmpleja; unicamente, se persigue aportar con un modesto
““granito de arena’’ al esclarecimiento sereno del precblema agra-
rio nuestro. Si esto se consigue, quedaria justificada la buena
intencion que entrana este trabajo.

SECCION PRIMERA

LA REFORMA AGRARIA Y EL PLAN GENERAL
DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

| .—La Reforma Agraria: Necesidad Nacional y Continental.

La Referma ‘Agraria, por el hecho de ser un proceso redis-
tributivo de recursos que caen bajo el marco de accion de un
sector, ciertamente el mdas importante dentro de la economia la-
tinoamericana, en general, y de la ecuatoriana, en particular, co-
mo es el agrepecuario, no puede ni debe tomarse como un proceso
aislado, cemo una “‘urgencia’’ que se haya puesto de moda tan
repentinamente y tan sbélo por ‘el capricho de ciertos técnicos o
cde ciertos politicos’’. Es verdad que hace algunos anos eran pocos
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los que predicaban la necesidad de encarar en el pais una autén-
tica reforma agraria y un proceso integral de desarrollo econo-
mico y social; quienes lo hadian corrian el riesgo de ir a parar en
la carce!l acusados de “‘comunistas’’. En los actuales dias les hom-
hres mds reaccionarios, los que ayer senalaban con el dedo a los
srimeros ‘‘apéstoles de la Reforma’” y llos endilgaban los peores
epitetos dentro de la sociedad nacicnal, hoy naturalmente nablan
de este tema y se muestran —claro esta que a su manera ¥y de
acuerdo con sus conveniencias— mas o menos fervientes “‘ami-
gos’’ de la reforma agraria. |

En definitiva, es evidente el ""Progreso’’ alcanzado en cuan-
to a la conveniencia de iniciar este proceso tan-complejo pero
‘ndispensable para el desarrollo econémico y social del Ecuador.
Ha dejado de ser un tema ““tab’’’, una prédica demagogica, aun-
que todavia quedan rezagos de gentes que cierran los ojos a la
realidad historica del pais y seguramente piensan “"despertar’’ de
su intransigencia cuando el “‘ciclon” de las necesidades campesi-
nas insatisfechas golpee con furia los “'castillos seforiales™ de los
latifundistas incomprensibles.

Jacques 'Chonchol, conocido, experto en problemas agrarios,
<efala con mucha visién y con grande acierto que “‘no solamen-
e hay que hacer Reforma Agraria para que la tierra cumpla su
funcidén social, para que exista mas justicia y mejores oportuni-
dades para todos los que trabajan o viven en ella: también hay
que hacer Reforma Agraria, dice, por ofras razones fundamen-
tales y esto nos lleva a la necesidad de plantearnos el analisis de
la Reforma ‘Agraria en América Latina como el principal proble-
ma que hay que resolver en la actualidad para que pueda con-
vinuar el desarrollo econdmico, el desarrollo social y el desarrclio
politico de nuestro continente en acuerdo con las aspiraciones de
los pueblos que viven en él. Si no solucionamos el problema de la
tierra, se sentencia, no podra haber democracia politica para las
grandes masas, éstas no podran integrarse a la comunidad so-
cial, y el desarrollo economico del continente se vera seriamen-
te afectado. (El subrayado es nuestro). Sin la Reformq agraria
sequiremos siendo un conjunto de sociedades no integradas, de
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sociedades de castas, en las cuales no habra intereses comunes,
ideales comunes, aspiraciones comunes y oportunidades iguales
para todos’’.

En cuanto a las cendicicnes basicas que deben existir pre-
viamente y dentro del proceso mismo de la reforma, para ase-
gurar un c¢cnsiderable margen de éxito en 'la accion prcpuesta,
el mismo técnico agrario, sencr Jasques Chonchol sefala ocho
aspectos, todes de enorme importancia y que debieran conside-
rarse y tenerlos presente para la solucién del problema agrario
ecuatorianc: estas ocho condicicnes que, en realidad de verdad,
constituyen ocho capitules conexos de un mismo problema y, por
lo tanto, el crden de presentacion no constituye jerarquia; son
los siguientes:

1) La Refecrma /Agraria debe ser un prcceso masivo, rapido y
drdastico ca redistribucion de los derechos scbre las tierras
y sobre las aguas. La Reforma Agraria no es Colonizacion,
ni se pueden emplear en la Reforma Agraria los métodos
de Cclcnizacidon”.

"2)  IPara que la Reforma ‘Agraria pueda tener lugar dentro de
una cierta estabilidad institucional, debe contar con un
amplio respaldo politico de las mayorias ciudadanas. Es,
pues, preciso crear las condicicnes politicas para que a
Reforma Agraria sea posible. Por otro lado, hay que tener
en cuenta aue aun cuando se respete la institucionalidad
vigente, serd fundamental realizar cambics sustanciales en
los prebables marces juridicos e institucionales existentes”.

“3)  Dada la necesidad de efectuar enormes inversicnes para
que la Reforma Agraria tenga éxito en capital sccial, ca-
pital de operacidn, y lo limitado de los recursos disponibles
de todos los paises latincamericanos, nos parece ‘que mien-
tras mds se pague por las tierras, menos posibilidades de
hacer con éxito una Reforma Agraria habra™.

"“4) Las inversiones ‘que hay que hacer scbre las tierras redis-
tribuidas deben efectuarse con gran econcmicidad. En la
medida en que pretendan hacerse modelos perfectos de
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parcelas o de cooperativas, solo un pequeno niamero de
campesinos podra ser beneficiado v en la practica, la ma-
yor parte de ellos quedard marginada de los beneficios de
la Reforma Agraria’.

“5) La Reforma debe afectar, tanto o la tierra como a las
aguas de regadio”.

“6) El problema de la redistribucion de la tierra y del agua no
puede resolverse con una sola férmula standard, dogmati-
ca, Unica y aplicable en todas partes. Hay que contemplar
una pluralidad de soluciones adecuadas a las distintas so-
luciones concretas que se encuentren’’.

""7) —Mientras mas organismos actuen en la Reforma Agraria y
en sus distintas tareas complementarias, menos se va a
hacer y mds desorden existira. Es fundamental concentrar
funcicnes por un lado y descentralizar regionalmente la
accion por el otro; w,

“8) La Reforma Agraria debe ser parte integrante de un plan
de desarrollo de 'la agricultura y de un plan general de de-
sarrollo econdomico’’.

La transcrpicion textual de la calificada opinion de Jacques
Chonchol se justifica por cuanto, a nuestro modo de ver, las ocho
condicicnes anotadas por este prestigioso experto de FAQO son de-
terminantes del triunfo de los postulados basicos que encierra
toda reforma agraria, principalmente en cuanto a lograr un fo-
mento y diversificacion de la produccion agropecuaria y alcanzar
una tranguilidad social y politica en el sector campesino.

En materia de politica agraria no se puede actuar con pre-
cipitacion ni demagogia, porque sus efectos, tarde o temprano,
resultan contrarios a lo que se pretende llegar; de alli que el orga-
nismo ejecutor de la Reforma Agraria no debe descuidar las me-
didas complementarias de su accion, como: credito, asistencia
técnica y social, politica tributaria, comercializacion y precios,
etc., etc.; para ello es evidente \la necesidad de coordinagion con

1‘ '

otros organismos, por esto no estamos de acuerdo con el postula-

70 —



do 7 de Chonchol, por no ser aplicable al caso ecuatoriano, en
cuanto a cencentrar funciones en un sclo organismo.

2 .—La Reforma Agraria y la Colonizacion tienen primera priori-
dad dentro del Plan General de Desarrolio.

En lo relativo a la integracion del programa de Reforma
Agraria v Colonizacién, dentro del programa agropecuario y del
Plan General de 'Desarrcllo, nuestro pais aventaja a varios otrcs
de Latincamérica pergue es tan estrecha la interdependencia en-
tre los varios programas y prcyectos, que su practicaoilidad redne
ciertamente una garantia muy importante, dependiendo, eso si,
de que e| Estado pueda asignar, con seguridad y suficiencia, 'los
recursos eccnomices vy técnicos que esta campana reformista exi-
ge ccntar de todos modos.

Los programas de Reforma Agraria y de Cclonizacion ocu-
pan un sitial de primerisima prioridad en el Plan Agropecuario
qlcbal. Confirmacion de lo que se asevera puede hallarse en el
Volumen de "AGRICULTURA" del Pregrama de Desarrollo Agro-
pecuario, publicado per la Junta Nacional de Planificacion y
Cocrdinacion Econdmica en setiembre de 1964 [1]. En aguél
documento, al hablar de las “"REFORMAS ESTRUCTURALES"™ se
dice:

“ILa reforma agraria, identificada ccmo la transformacion
de los defectos de la estructura de tenencia de los recursos te-
rritoriales, tiene como cbjetivo principal lograr una mejor distri-
bucion de los ingresos generales en el sector y, en consecuencia,
nermitir una conveniente movilidad sccial que brinde opor-
tunidades de mejorar las condiciones de vida de la poblacion cam-
pesina dependiente de la agricultura.

Pero se debe advertir que las reformas estructurales, entre
éstcs la referma agraria, no consiste solamente en la expropia-

[1] Véoze Seccion 1?2 Lo Politica Agraria’”, del Capituio |l "Programa’’,
ogginas aumares 55, 56 v 57,
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cion vy redistribucion de tierras, sino también en una serie de
medidas legislativas complementarias, entre las cuales notable
importancia tienen les aue se refieren: gl trabajo agriccla, en
general, v a los arrendamientos v aparcerias, en particular; a las
reformas tributarias que eviten la censclidaciéon o formacion de
grandes prcpiedades y empujen a los propietarios a parcelar sus
tierras; al reagrupamiento de propiedades y parcelas fragmenta-
das y dispersas (concentracién parcelaria) ; al crédito agricola;
a la censervacion y defensa de los recurses naturales; a una nue-
va escala de salarios para los trabajadores agricolas; etc.”.

Al senalar los objetivos que se persiguen, en cuanto al in-
cremanto de la produccion agropecuaria, el deccumento en men-
cion fija la politica en 'los siguientes términos:

"La produccion agropecuaria debe aumentarse sin poner en
peligro de agotamiento a 'los recursos naturales de! pais. En sus
esfusrzos para estimular la produccion agropecuaria, el Gebierno
debe estar dirigido por los siguientes objetivos:

— Abastecimiento de la demanda interna de los alimentos vy
mejoramiento del nivel de alimentacion de la poblacion;

— |ncremento de las exportaciones de productos agropecuarios;

—  Substitucién de las importaciones y abastecimiento de la de-
manda interna de materias primas;

— Aumento del ingreso de las personas economicamente acti-
vas en el sector agropecuario.

El logro de estos cuatro basicos objetivos dependera del cum-
plimiento de los 19 programas especificos por cultivos agrico-
las v el nrograma ganadero, dentro de los cuales jugara un pa-
pel decisivo lla orientacion que se dé al proceso de la reforma
agraria y de la colonizacion, siguiendo los lineamientos que
constan en el Libro VI, Temos || vy Il, del Plan General de Desa-
rrollo, que justamente se refieren a la "Referma de la Estruc-
tura de Tenencia de la Tierra v Expansion de la Frontera Agri-
cola”’,
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En el acapite 2° de la Seccion 3? del Programa Agropecua-
rio (Tomo relacionado a ““Agricultura’, paginas 64, 65 y 66),
se explica someramente el prcbable efecto del Programa de Re-
forma Agraria sobre 'la produccion agropecuaria y, de ligual ma-
nera, el efecto de la Colenizacion. En el presente trabajo se
pretende ampliar la explicacion y el andlisis mismo hechos en
el antes mencionado documento, con el fin de llegar a estimar
los resultados positivos o negativos que podria acarrear la re-
forma cgraria en el consumo de dlimentos per capita y en el
volumean total de la produccion agropecuaria, como consecuen-
cia de la posible elevacion del ingreso por persona, en cuanto a
lo primero, y de la intensificacion, tecnificacion y mejoramiento
de la procuctividad ce la agricultura, en cuanto a lo segundo.

La Ley de Reforma Agraria vy Colonizacidon no ha descuida-
do tamocco el precautelemiento del incremento del volumen de
la produccidn, lo cual se encuentra en varios articulos que en
forma explicita senalan a los terratenientes esta obligatcriedad,
so pena de caer bajo las causales de expropiacion.

En el Capitulo | del Titulo Ill de esta ILey, al hablar de las
expropiaciones, se senalan las diversas razones para considerar
tierras cciosas o incultas y que, por lo tanto, seran materia de
intervencién por parte del IERAC. Asi por ejemplo, el Art. 29 di-
ce que '‘Se considerarén deficientemente explotadas, y, por lo
mismo, sujetas a expropiacion las tierras cuyo rendimiento seo
notoriamente inferior al promedio de la zona agricola respecti-
va, tomando en cuenta la capacidad productiva de la tierra®™.
Del mismo modo, en el Art. 124 se establece el método que se
seguira para elaborar el “informe pericial scbre el avalio de la
proniedad’’; el literal b) dice: “El valor resultante de la capita-
lizacion al ocho por ciento (89 ) del promedio de la renta neta
obtenida en los ultimos cinco anos, o del promedio de la renta
neta en la zona respectiva”’.

Quiere cecir, entonces, ‘que al propietario de tierras le con-
viene mejorar su explotacién, tecnificar los métodos de cultivo,
incrementar la produccion; en suma, alcanzar mayores producti-
vidades para hacerse acreedor a un trato mejor por parte del
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organismo de reforma. Caso contrario, su negligencia, su gue-
meimportismo seran castigados severamente. La realidad y la
experiencia conseguidas en el primer ano de vida del |IERAC, de-
muestran que 'la produccion, la oferta de productos agropecuarios
na sigo nctoriamente superior a la de ahos anteriores, excep-
tuando, eso si, los casos que por factores naturales imprevistos
(sequias, inundaciones, etc.) repercutid en el lado de la disponi-
bilidad normal en el mercado. De este modo, la ““guerra de ner-
vios'' que antecedid a 'la expedicion de la Ley de Reforma Agra-
ria y Colonizacion, se ha desvirtuado por si sola, acarreando, mas
vale, efectos que nhan dado al traste con las "'predicaciones ' de
quienes piensan gue solo elles tienen "‘estomago’ ¥ necesidades
que satisfacer, olvidandose de mala fe de los millones de campe-
sinos que censtituyen el basamento de la economia y de la na-
cionalidad ecuateriana.

La realizazion de las reformas basicas propuestas por el Plan
de Desarrollo, incidira directamente en la composicion y volumen
de la produccion, per un lado, v en el uso de esta produccion por
otro. La Reforma Agraria, con su significado de cambio estruc-
tural profundo ejercera una gran influencia en estos aspectos, y
el impacto probable que se produzca, se trata de analizar en el
presente estudio.

SECCION SEGUNDA
PRODUCCION

| .—Metodologia.

Partiendo de la estadistica por Zonas Agricolas, la que se
fundamenta en el Censo '‘Agropecuario Nacional de 1954 (debi-
do a que los resultados del Censo ultimo de 1961 no estan dis-
ponibles aun, a nivel nacicnal) , ¥ en base a ciertas hipotesis, se
ha podido evaluar el probable efecto de la aplicacion de wna re-
forma agraria, para lo cual se ha utilizado el siguiente metedo:
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1.1 Se calculé el valor de la produccion (a precios de 1960,
al por mayor) de los productos mas representativos de las zonas
agricolas consideradas en fincas mayores de 100 has., 500 has.
y 1.000 has., tomando en cuenta tanto el uso actual de las tie-
rras como la aptitud futura de estas, encontrandose que la rela-
cion: uso actual/aptitud no presenta diferencias significativas en
los tres tamanos considerados. En consecuencia, para fines de
expropiacion podria tomarse 'indistintamente cualesquiera de es-
tos tres tamanos de fincas, sin que exista una variacion notable
en cuanto al valor promedio de la produccion por hectarea.

En esta virtud, se ha escogido, para el calculo, las fincas ma-
yores de 500 has., para las que se calculd: a) la produccion to-
tal: b) la superficie cultivada por productos; ¢) la produccion
promedia por lhas.; v, d) el valor de la produccion, o precios de
1960 al por mayor, tanto para la produccion total como para la
produccion promedia por hectarea. Esta estimacion en detalle fue
efectuada pura las zonas agricclas 1, 2y 3 que corresponden a
la Sierra (callejon interandino) , v para las zonas 7, 8 vy 9 que
pertenecen a determinadas secciones del Litoral, en las que es
factible redistribuir la propiedad de la tierra.

Igual procedimiento se aplico a las fincas de 5 a 20 hecta-
reas de superficie. Se tomod este tamano, considerando que las
adjudicaciones deberan oscilar dentro de este intervalo, o sea en
funcion de la ““unidad agricola familiar’”’, la misma que de acuer-
do con el Art. 41 de la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion
sera ‘la que por su extension conforme a la naturaleza de la zo-
na, sea suficiente para que, explotada en condiciones de razona-
ble eficiencia, mediante el trabajo del propietario y su familia,
s2a capaz de suminisirar ingresos adecuados para su sostenimien-
to, para €l pago de las demdas originadas en la compra, aprove-
chamiento de la tierra v para el progresivo mejoramiento de |a
explotacion, de la vivienda y el nivel de vida’. Este concepto
agroeconomico se aplicara en areas sujetas a reforma agraria.

Para las zonas de colonizacion, el Art. 16 de la Ley de Tie-
rras Baldias iy Colonizacién define a la "unidad agricola fami-
liar’" de este modo:
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"1°—_Por una extension que, explotada en condicicnes de
razonable eficiencia, produzca una renta neta que cubra:
.- q

a) El sostenimiento de la familia media calculado a base de los
costos de vida segun los precios de lla zonaq,

b) El dividendo hipotecario sefalado para cada zona;

c) Las apcrtaciones para el sistema cooperativo,

d)  Un porcentaje de riesgos;

e) Un razcnable dhorro; v,

f ) Los impuestos prediales.

2°__Por una extensidn necesaria para cubrir las exigencias
de reserva; v,

3c—Por una extension que compense los espacios que de-
ben destinarse a arborizacion’’.

1.2 En lo atinente a productos pecuarios, se partio de las
existencias ganaderas para calcular la produccion de leche, la-
na y carnes de bovincs y ovinos, es decir, aquellos productos
que parten del aprovechamiento de la tierra en forma de pastos
naturales y artificiales, considerados en unidades forrajeras ho-
mcgéneas. Obtenida la produccién total y el promedio logrado
en una hectdrea de superficie forrajera, se ha valorado ccn pre-
cios de mercado al por mayor de 1960. Asimismo, este calculo
se realizé para las explotaciones de mas de 500 hectareas y de
5 a 20 hectdreas de superficie total, tanto para la Sierra como
para la Costa, aunque “‘estrictus census’’ deberia hacerse una
diferenciaciéon para cada regidon o area productiva.

1.3 Cecn estos elementos econdmicos se ha llegado al es-
tablecimiento del valor actual y futuro de la produccion en los
dos grupos de tamanos ya mencionados, tanto en el uso actual
de la tierra como para la aptitud de ésta en el futuro, de acuer-
do con la superficie total a redistribuirse en la Sierra,sy en illa
Costa contemplada en €l Plan General de Desarrollo, Libro VI,
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cuadros 1V-24 pag. 107; W-17, pag. 73; II1-18, pag. /6 y las
nags. 714 y 75, para el periodo de 1964-1973.

2 .—Resultados.

En los cuadros I1-1 F1-2 y |1-3, se halla el calculo del efec-
to probable de la aplicacién de la Reforma Agraria, el mismo
que seria: negativa en un 6.4 por ciento scbre el valor de la
produccion en la Sierra; positiva en un 2.5 por ciento del valor
en la Costa: y, en consecuencia, negativa en 0.9 por ciento del
valor a nivel nacional.

Cabe senalar que para el efecto se ha tomado la hipotesis
mas pesimista 0 sea, no se consideran cambios en la productivi-
dad y rendimiento actuales en las pequenas propiedades, vale
decir, se supone no intervenir la accion de una asistencia tecni-
ca ni crediticia por parte del Estado (que son factores infaita-
bles en un proceso reformatorio de la estructura de tenencia de
la tierra) .

CUADRO N° II-1

PROBABLE SUPERFICIE A REDISTRIBUIRSE Y VALOR DE LA PRODUCCION
CTUAL EN AREAS DE EJECUCION DE REFORMA AGRARIA, SEGUN EL U3SO
ACTUAL DE LAS TIERRAS

w

USO ACTUAL DE LA TIERRA

e ———— e — e ——t

Maleza y

CONCEPTOS  Labranza Pastos Bosques  Esteriles Total
Naturales y Montes improduct.

Superficie a Redistribuirse —Miles de Hectareas—
W
S51ERRA
Zona 1 44 420 2 4 470
Zona 2 102 kS I 2 280
Zona 3 [1] 24 105 7 14 150011
TOTAL 170 700 10 20 Q00
C 0.5 T A
Zonas 7, 8, 9 10 200 315 15 600
TOTAL PAIS 240 G900 325 35 1.500
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Valor de la Produccion
en 1963 del area por
afectarse con la Refor-

ma Agraria. —Millones de sucres de 1960—
SIERRA

Zona 1 | CO.7 4]1.6 —[2] — 142.3

Zona 2 194.5 34.0 —[ 2] -~ 228.5

Zona 311 86.2 8.1 —[2] — 94 .3

TOTAL 381.4 83.7 —1 2] — 465. 1
CIEES TOA

Zonas 7. 8. 9 62,9 0.6 —[2] — T2.1

TOTAL PAIS 443.9 93,3 —2] — 537.2

NOTAS: [1]1 Por sar zona ganadera no seria afectada en forma considerable.

2] Velor no incluide en el calculo, por considerar que el bosque no
cfrece un beneficio economico sino cuando éste es de caracter
preducter, lo cual resulta dificil de cuantificar.

FUENTE Y ELABCRACION: Junta Nacicnal de Planificacion, en base de esta-
disticas por Zoras Agricolas (1954), Metas y Proyecciones Agropecuarias
1963-1973 v Libro VI d=l Plan de Desarrcllo.

E A BRR G NS Ha2

PRCBABLE SUPERRICIE A REDISTRIBUIRSE ¥ VALOR DE LA PRODUCCION
FUTURA EN AREAS AFECTADAS PPOR LA REFCRMA AGRARIA, SEGUN LA
APTITUD DE LAS TIERRAS

APTITUD DE LA TIERRA PARA

CONCEPTOS Agricultura Ganaderia Bosque Artificial Total
Superficie redistribuida —En miles de hectarcos—

STERRA
Zona | a0 '10 280 470
Zong 2 150 — 130 280
Zona 3 60 — 20 150

. e e

TOTAL 290 110 500 200
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Qe T A

Zonas 7, B, © 330 200 10 600

TOTAL PAIS 620 310 210 1.500

Valor de la produccion en
1973 del area afectada

por la Reforma Agraria. —En millones de sucres de 1960—
SI1ERRA

Zong | 106.0 17.2 —[1] 183.2

Zona 2 279.3 - —[1] 279.3

Zona 3 1253 — —[11 1253

TOTAL 510.6 i i —1] 587.8
COSTA

Zomas 1, 8, © 298.0 25.0 —1] 323.0

TOTAL PAIS 808.6 102.2 —[1] 910.8

NOTA: [1] Valor no incluido en el calculo, por considerar que ¢l bosque no
rinde un beneficio economico sino luego del décimo ano de for-
mado,

FUENTE Y ELABORACICN: Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion

Economica, en base del Libro VI del Plan General de Desarrollo,

Por otra parte, se ha supuesto que la reforma se realizaria
solamente mediante parcelaciones de las grandes propiedades pa-
ra crear pequenas explctaciones, en general, unidades familiares,
lo cual agravaria 'los efectos sobre las explotaciones extensivas,
que podria atenuarse si se apela a formas comunales o coope-
rativas de prcduccién.

Como se ve, estos supuestos quedarian desechados si se to-
ma en cuenta que la refcrma tiene que actuar con un criterio
integral como lo prevée la Ley respectiva v el IPlan General de De-
sarrollo.
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2.1 El resultado prcbable tiene su justificacion enfre otras
razones, por las siguientes:

1) Las $00.000 hectdreas a redistribuirse en la Sierra, ten-
drian el destino siguiente: 290.000 para agricultura (120.000
mds del uso actuai) , lo que se aplicaria a expensas de los pastos
naturales (700.000 hectdreas segin uso actual); 110.000 hec-
tareas, para ganaderia, que también se registraria a costa de los
hastos naturcles; 500.000 hectéareas aptas para bosques artificia-
les. que pasaria ce pastos naturales (470.000 hectdreas), de bos-
ques y montes actuales (10.000 hectdreas) y malezas y tierras
erosionadas (20.000 hectdreas) . Por lo visto, la agricultura y la
ganadaria tendrian que desarrollarse en tierras con varios facto-
res limitantes, tales como: clima, tcpografia irregular, poca re-
ceptibilidad fcrrajera, escasa posibilidad de riego, etc., todo lo
cual impoediria, al menos en un primer mcmento, el normal de-
sarrollo agropecuario, trayendo consigo un efecto negativo del
6.4 por cierto en la produccién serrana. [Estos factores podrian
contrarrestarse con la difusién del empleo de fertilizantes, in-
secticidas, fungicidas, etc., y con una eficiente extension agro-
pecuariqa.

It}  Hay que tcmar en cuenta ademds, que las 500.000
hectdreas que se destinarian a bosques artificiales, no ofrece-
rian beneficios econémicos, sino luego del décimo afo de haber-
los formado, lo cual también afecta al valor de ‘'la produccion ¥,
en consecuencia, a los resultados de la reforma agraria estima-
dos en este analisis.

Ill)  En la Costa, el proceso de la redistribucion agrarig
ocurritia en sentido muy diferente al de la Sierra.

Las 600.000 hectareas a redistribuirse, tendrian el siguien-
te destino: 330.000 hectareas para agricultura (260.000 hecta-
reas mas que el uso actual) , que pasarian de la supertficie de bos-
ques naturales y malezas actuales; 200.000 hectareas para ga-
naderia, las que se transferirian de igual magnitud de pastos na-
turales actuales; y 70.000 hectareas para bosques artificiales.

Como se puede ver, en esta region se trata realmente de
una ampliacidn de la frontera agricola, la que sumadd a la na-
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CUADRO N°II-3

PROBABLE EFECTO DE LA REFORMA AGRARIA SOBRE EL VALOR
DE LA PRODUCCION

| Valor de la Produccion Agropecuaria
CONCEPTO SIERRA COSTA PALS

—Miillones de sucres—

Valor de la produccion al iniciarse lla
gplicazion el Plan de Desarrollo

e i 2.614.0 4 981.5 T 1 e
Maznos: Valor de la produccidon en la
superficike g redistribuirse . ...... — 465.1 — 2 —537.2

lgual: Valor dz la produccion wactual

del arga no afectada’ por la Re-
I e N 2.149.9 4.909.4 7.058.3

Crecimierito del wvalor de o produccion
agropecuaria de acuerdo al 'Plan de
Desarrollo.—Periodo 1964-1973 .. 96.95 % 64.43 % 15.629%

Valor d2 la produzcion futura ‘ael area

no afectada por la Reforma ... .. 4.232.3 8.072.5 12.304.8
Mas: Valer de la produccion. futura

dell érea afectada por la Reforma . <+ 587.85 + 323.0 4 910.8
lguzl: Valer de (la produccion total

tomando en cusnta la Reforma
oS C T A s S S e TR o S 4.820.1 8.395.5 13.215.6

Vialor de la produccion en 1973 de

acusrdo a las metas del Plan de

et 2dchE, 0 Sl e ofana e 5.148.4 8.191.1 13.339.5
Valor de la produccion futura toman-

do an cuenta la Reforma Agrarig,

en relacién con el wvalor de la pro-

duzcion sin la Reforma, en porcentajes. 93.69, 102.59% Q9.1 9
Efecto de la Reforma Agraria scbre el
valor de la produccion futura . .. — 5.89 “F 2HY9% — 0.9

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planfiicacién, en base de “"Me-
tas v Proveccicnes Agropecuarias 1963-1973".
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tural fertilidad del suelo, se transfcrmaria en tierra con buenecs
resultados eccndmicos, dando un incremento positivo del 2.5 por
ciento, a traves de la reforma agraria.

Cabe aclarar que lo dicho anteriormente se refiere a refor-
ma agrania (redistribucion de la propiedad), y no a colenizacion,
aspecto muy diferente y que, por lo tanto, merece ctro tratamien-
to distinto al tema que venimos tratando.

3 .—La Oferta:

Desde este punto de vista, los efectos, naturalments, scn
coincidentes con ¢! andlisis de los cuadros -1, -2 y |1-3.

)  En la produccion agropecuaria de la Sierra, son ios ar-
ticulos tipiccs, que cultivan los pequencs propiatarios de 5 @ 20
hectdreas, los que acusarian notables incrementos en la produc-
cién, como: ocas, mellocos, zanahoria blanca, otros tubarculos -y
hortalizas, principalmente cebollas, ajo, col, zapallos, etc. &n
cambio, los procductos que requieren de un cultivo extensivo pa-
ra obtener rendimientos economicos aceptables, como: papas, ce-
bada y trigo, podrian disminuir por accidon de una redistribucion
agraria; todo esto comparado con las metas fijados en el Plan de
Desarrollo Agropecuario (véase cuadro ll1-4). En la preduccion
pecuaria, igualmente el resultado estd en relacion con la tradi-
cién de las grandes o pequenas fincas: lla produccion de lana ¥y
carne de ovino ascenderia porque no existe agricuitor pequeno
que no cuide su rebano de ovejas; pero en cambio, son Pocos 10s
pequehos agricultores que disponen de una vaca lechera o de un
ejemplar de ganado bovino; por esta razdn se bajaria la disponi-
bilidad de leche y carne bovina, a nivel nacional.

Estos resultados, hay que recalcar, serian transformados si,
contrariamente a la hindtesis considerada, el proceso de reforma
va acompanado (como debe ser) por una eficaz asistencia tec-
nica (extensidén y educacién agricola, plan de diversifi€acion de

82 —



CUADRO N° Il-4
PROBABLE ERECTO DE LA APLICACION DE LA REFORMA AGRAR]

Produccion PR O D U @ € 1 90 N 1 9 6 3
de acuerdo Produccion afzctada por [a Reforma Incremento de
en fincas mayores de 500 has. Produccion produccion de
PRODUCTOS al plan de no afectada acuerdo al Pla
Sierra Costa Pais por la de Desarrollo
Desarrollo —En toneladas métricas— Reforma. Indice 1963/
en %
T
AGRICOLAS
Papas 240.000 103.642 _— 103.642 136.358 141,92
Cebada 84.000 24.586 — 24.586 59.414 168.57
Tirigo 70.000 28.086 — 28.086 41.914 240.00
Maiz (2) 164.000 32.546 210 32.756 131.244 183.11]
Fréjol 16.000 1.198 — 1.198 14.802 202.50
Otros Tubénculos (3) 53.200 —_— — — 53.200 162.03
Hortalizas 247.200 o —_— - 247.200 160.28
Banano 2.175.000 = 1.680 1.680 2:1713.320 128.00
Cacao 40.000 — 170 770 39.230 172.50
Arroz 242.000 _ 5.180 5.180 236.820 151.74
Cana para azlcar 1.740.000 — - 655.550 655.550 1.084.450 153.45
Otros Agricolas (4) 357.000 30.002 3.080 33.082 323.918 182.63
PECUARIOS
Leche 493.200 36,992 18 37.010 456.190 219.28
Lana 1.195 T — 75 1.120 349,79
Carne Boving 41.900 3.978 1.079 5.057 36.843 184.73
Carne Ovina 4.280 215 — 215 4.065 193.46

“ﬁ_—*_

NOTAS: (1) Los resultados excluyen por completo |

este andalisis.
(2) ‘Incluye maiz, de consumo humano v animal.

a consideracion del contenido iy alcance de la lLey de Reformg

(3) Comprende: ocas, mellocos, zandhoria blanca, camote, etc.
(4)  Incluye: tomate, yuca v citrus para la Costa; habas, lenteja, arveja v chochos, para la Sierra. |
(5) Efecto negativo resultante e haber partido de la hipdtesis de que sericn exprepiadas haiciendaos en |
Agraria, estardn especialmente protegidos.
FUENTES Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién, en base

de estadisticas por zonas Agricolas (1954



SOBRE LA PRODUCCION DE VARIOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS

e e oo e e e B
P X O B U € € 1 0 N P % T 3

Metas de la
produccion

Efecto de la Reforma Agraria

Produccion a obtenerse en el drea de Reforma Produccion en comparacion con las

Produccion Agraria de fincas, de 5 a 20 has. total tomando paro metas del Plan (1)
no afectada en cuenta 1973 -
por la Sierra Costa Pais Reforma En Yolumen En Porcentgje
Reforma —En toneladas métricas— Agraria ton. métr. ton. métr. %
e g e s S LR
193.519 47.970 -— 47.970 241.489 340,600 — 99.111(5) — 29.1(5)
100.154 25.930 — 25.930 126.084 141.600 — 15.516(5) — 11.0(5)
100.594 16.790 — 16.790 117.384 1668.000 — 50.616(5) — 30.1(5)
240.32] 45,800 13.200 59.000 299.321 300.300 — 979 — 0.3
29.974 2.790 .- 2.790 32.764 32.400 + 364 + 1.1
86.200 24.130 — 24.130 110.320 86.200 + 24.130 + 28.0
396,212 112.630 — 112.630 508.842 396.200 + 112.642 + 28.4
2.781.850 — 71.920 7.920 2.789.770 2.784.000 - 5.770 + 0.2
67.672 — 12.870 12.870 80.592 69.000 + 11.542 + 16.7
359,331 — 61.710 6l. 7110 421.061 367.200 + 53.86] + 14.7
1.664.089 e 497.310 497.310 2.161.399 2.670.000 — 508.601(5) — 19.0(5)
591,571 15:310 27.390 42,700 634.271 652,000 — 17.729 — 2.7
1.000.333 28.202 17 28.279 1.028.612 1.081.500 — 52.888(5) — 4.9(5)
3.918 272 - 272 4.190 4.180 + 10 + 0.2
68.060 2.698 2.784 5.482 13.592 17400 —  3.858(5) — 5.0(5)
1.864 931 — 931 8.795 8.280 + 515 + 6.2

Agraria y Colonizacién, que fue expedida con posterioridad a la elaboracién de las cifras bdasicas en que se asienta
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cultivos, empleo de procedimientos técnicos de cultivo, mercodeo
de productcs, etc.) asi como de una cportuna y racional asisten-
cia por parte del Estado.

Il)  En la Costa, por tratarse de tierras virgenes en su mayer
parte, las que se incorporarian a la produccidon, se superarian las
metas para 1973, principalmente en cacao vy arroz, aun cuando
‘a producciéon de cana de azucar, en la hipétesis asumida, dismi-
nuiria, cebido a que este cultivo es de tipo industrial v por lo tan-
to ajeno a la iniciativa del pequeno agricultor. [Este efecto se ewi-
tara no afectando seriamente con la Reforma Agraria este género
ae plantacicnes industriales, tal como estd contemplado en la
Ley respectiva. El resultado en lo pecuario queda indicado en el
acapite anterior.

4. —Conclusion.

Como conclusion, se puede senalar que el probable efecto
negativo de la reforma agraria, a nivel nacional, sera minimo, en
su fase inicial, v que podria evitarse plenamente con la asisten-
cia técnica que debe cfrecerse a los beneficiarics de la Refcrma,
principalmente extension y ‘educacion agricola, con cuyo auxilio
se corregirian sistemas, nabitos y tradiciones en lcs cultivos pa-
ra dirigirlos a otros renglones ce la preduccidon, mas remunerati-
VoS ¥ que redunden en el bienestar socio-econémico del campesi-
no que, a la postre, es la meta que persigue toda reforma agraria.

Ventajcsamante, como gueda senalado, la Ley de Reforma
Agraria v Colonizacion vigente contempla todas estas medidas
coadyuvantes vy compiementarias de la accién redistributiva, por
cuyo motivo, en el tiempo que lleva de aplicacidn, se ha eviden-
ciado los positivos beneficios econdomicos vy sociales que ha podi-
do conseguirse, ademas, este proceso no esta, en modo alguno,
desvinculado de las previsiones y lineamientos del Plan General de
Desarrollo de la economia nacional, lo que le da un cardcter in-
tegral y le ctorga cierto margen de prcteccion de los riesgos que
el problema agrario trae consigo, por su misma naturaleza.
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SECCION TERCERA

EL INGRESO Y EL CONSUMO

Cualquiera redistribucion del ingreso que signifique un
aumento del mismo para las clases menos favorecidas actual-
mente, incidira tanto en el volumen como en la composicion de
SU Consumo.

En la presente seccidn se trata de determinar cuales seran
esos cambios v, como consecuencia de los mismos, en que secto-
res de la econcmia puede esperarse una mayor presion ce la ce-
manda.

Para este andlisis se utilizé cemo informacién basica, la En-
cuesta de Presupuestcs Familiares en estratos bajos de ingrescs,
efectuacda por la Junta de Planificacion.

] .—La Estructura.

De acuerdo con las caracteristicas encontradas en el pais
(2) el 73.1 por ciento de las explctaciones agricolas existentes
costienen a mds de 250 mil familias en extensicnes menores de
5 hectdreas, lo que significa que de un tctal de 440 familias que
se estima componen la pcblacién agricola del pais, un 57 por
ciento vive en econcmias de subsistencia o en ccndiciones infe-
riores a éstas, especialmente en la Sierra, de 264 mil familias
agricolas, el S8 por ciento tiene algun nexo con la tierra y una
gran mayecria de este pcrcentaje corresponde a minifundistas ©
tenedores en precario que, en numero apreciable, se hallan inte-
grando comunas; se estima que alrededor de 80 mil familias for-
man parte ce este Gltimo sistema de tenencia £

NOTAS: (2) Libro VI: Referma a la estructura de tenencic de lo hierra y ex-

nansion ¢z la frontera agricola.

(3) Plan de Desarrollc — Libro V1.
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En la Costa, el panorama se presenta distinto, debido a que
alrededor del 52 por ciento de las familias de agricultores se ha-
'la integrado por trabajadores y jornaleros independientes.

L as caracteristicas de tenencia y la forma de explotacién de
las tierras asi como los sistemas de trabajo vigentes, determinan
el ingreso de las familias agricclas y sus patrcnes de consumo.

ara dar una idea de la relacidn cctual entre los recursos
humanos y territoniales, se presenta el cuadro siguiente: (4).

En el cuadro precedente puede observarse que aproximada-
mente 2.2 millones de habitantes, el 50 por ciento de la pobla-
cion total, viven de la agricultura, en una extension de alrede-
dor de 13 millocnes de hectdareas, lo que resulta en una disponi-
bilidad de tierras de 6.0 hectareas por habitante. Hay que no-
tar que, en esta disponibilidad de tierras, se incluyen mas de
5.6 miliones de hectdareas casi improductivas, lo que significa que
7.5 millones de hectdreas de tierras productivas sostienen a las
440.000 faemilias de agricultores. Estes datos revelan que la dis-
ponibilidad promedia en el pais es de 17.1 hectareas productivas
por familia, lo que representaria una relacion recursos-poblacion
agricola mas o menos aceptable, si no existieran los graves pro-
blemas de distribucién y baja productividad, caracteristicas de la
estructura agraria actual.

Del cuadro nimero IIl-1 puede, ademas, sacarse la conclu-
sion de que el prcblema de distribucion es mas agudo en la Sie-
rra, que da un promedio regional de 5 hectareas por habitante,
con extremos que fluctian entre 2.1 como en Tungurahua, hasta
12.1 por habitante en Pichincha. En el caso de la Costa, la den-
sidad es de 7.5 hectdreas por habitante agricola, lo que significa
un promedio de 55 por ciento mas alto que el de la Sierrag, te-
niéndose también extremos que van desde 4.4 hectareas por ha-
bitantes en Los Rios, hasta 24.0 hectareas en Esmeraldas.

A fin de apreciar mas claramente el problema, se presenta
el zucdro numero -2 en el gque se puede ocbsenvar {a cistribu-
cion de las explotaciones agricolas, por tamano, en el pais.

(4} Plan de Dasarrolla — Libro VI
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CUADRO N? 1ll-2

DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS
PCR TAMANOS

Num. de Explotaciones Superhicie

Tamano de las Explotaciones

en hectareas N? % Miles de Has. %
Meanores ce 5140 251 .686 i3 432 .2 -2
Da 50 a [9% 57.650 16.7 565.8 0.4
D= 20.0 a 99.9 27.742 8.1 1381 19.0
BE 100.0 = 499.0 5.187 ¥ 1.156.3 1433
Da 5C0.0 o mas 1.369 0.4 2.706.7 45.1
TOTALES: 344.234 100.0 5.999 7 100.0

FUENTE: Canso Agrcpecuario 1934,
ELABORACICN: Jurta Nacional da Flonificazion y Coeondingcion Ecocnomica.

En el cuadro anterior puede claramente cbservarse que el
45 19 de la superficie correspcnde a apenas un 0.4 per ciento
de las explotacicnes, o sea a mdas o mencs unas 1.400 familias,
en tanto que el 73.1 cer ciento (algo mas de 250.000 familias)
anenas ccupa el 7.29% de la superficie total, (432.000 has.) lo
cue significa un prcmedic de menos de 2 hectareas por familia.

Esta es una demostracion incuestionable de la defectucsa
estructura de distribucion de los recursos territoriales, situacion
realmente inscportable y clarmante.

2.—Los Ingresos.

Si tanto el vclumen de ingreso cemo el nivel ce vica, y por
tanto el patréon de consumo, es el resultado del tamano y forma
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de explotacion de los recursos, en el caso ecuatoriano, es facil
suponer cual sera el resultado de un andlisis tentativo de estos
aspectos.

En primar lugar, la depredacion de las tierras, debido a los
sistemas antitecnicos ancestrales de cultivo, v la inelasticidad a
los cambios tecnolégicos, han hecho que la productividad del sue-
lo tenga un declinamiento continuo agravado por la presion de-
mografica existente, de modo especial en ciertas areas serranas,
como Tungurahua, Canar, Chimborazo, Azuay, etc.

En segundo lugar, el tamano antiecondmico de las explota-
ciones de los pequenos terratenientes y tenedores en precario, ha
hecho que los ingresos de esa gran masa de poblacion agricola
se ajusten a las caracteristicas de economias de subsistencia v
aun inferiores a ella.

Un estudio efectuado por la Junta Nacional de Planifica-
cion entre 1959 y 1960, permite hacer una estimacion de los in-
gresos monetarios que ciertos tenedores de tierras en precario ys
en especial, los huasipungueros, obtienen de las formas actuales
de explotacion de los recursos territoriales.

Las estimaciones de ingresos que se presentan a continua-
cion, cuadro 111-3, se refieren al "“ingreso medio total™ de los hua-
sipungueros o trabajadores que pueden ser asimilados a esta ca-
tegoria (arrimados, aparceros, yanaperos) que es la que mas ba-
jos ingresos recibe dentro de la actividad agricola. Este "ingreso
medio total’”’ representa la suma del salario monetario y el valor
estimado de la produccion o de 'los servicios utilizados, habiéndo-
se, en este Ultimo caso, hecho una imputacion aproximada.

Ademds, v de acuerdo a lo expuesto anteriormente, dadas
las caracteristicas de gravedad que el problema reviste en la Sie-
rra, y considerando que estos sistemas de trabajo son fundamen-
talmente caracteristicos de esta region, el estudio se refiere a
las provincias serranas.
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CUADRO N° HI-3

INGRESO TOTAL PROMEDIO DE LOS HUASIPUNGUEROS
Y TRABAJADORES AFINES
(En sucres)

L —— ————————————— ————————— e e s ———————————————
— e

PROVINCIAS Diario Mensual Anual

Azuay 3.07 L LB 1.335.6
Bolivar = 222.4 2.668.2
Canar 478 145 .4 1.744.7
Cairchi 5.53 168.2 2.018.5
Cotopaxi 4.4 B 1.649.8
Chimborazo 4 53 146.9 1.763.0
lmbabura 4.60 139.9 | .679.0
Loja 6.85 2108.4 2.500.3
Pichinzha 472 14:3.6 | G228
Tungurahua 5.11 155.4 1.865.2
Promedio Regicnal 5.19 1'57.9 1.895.1

FUENTE Y ELABORACION: Junta MNacional de Planificaicion y Coordinacion
Economica.

Los ingresos mas bajos, como puede apreciarse, se encuen-
tran en Azuay, provincia en la que, durante mucho tiempo, la
actividad agricola en pequena escala, constituyd una ocupacion
marginal, debido al auge de la artesania toquillera, cuyo comple-
to decaimiento en los ultimos anos ha limitado el ingreso casi es-
trictamente al obtenido a base de la actividad agricola. Cctopaxi,
Canar, Pichincha y Chimborazo, registran también ingresos ba-
ios, y la media de ingresos en todas las provincias analizadas es
de anenas $ 5.20 por dia y por trabajador. Aun mas, el ingreso
presentado esta sobrevaluado, debido a que de los ingrescs im-
outados en especie no fue posible deducir los costos de preduc-
cion, por falta de datos al respecto. Se acepta, sin embargo, esta
cifra en vista de lla siguiente consideracion: en mucnas familias,
de huasipungueros especialmente, puede existir por lo menos un
“pedn libre’, cuyo ingreso contribuye a aumentar el ingreso fa-
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miliar total. No ifue posible efectuar ningun calculo el respecto,
por falta absoluta de informacion y se considero que, al no de-
ducir del ingreso en especie los costos de produccién, pedria com-
ponerse de alguna manera esta deficiencia.

Ya que estamos analizando el problema de lcs ingrescs, séa-
ncs permitido detenernos un poco mas en tal tratamiento, teda
vez que el ingreso es el punto de partida para determinar los
gastos y el anorro personal: dicho en otras palabras, el consumo,
el ancrro y la inversion estan en funcion del ingreso per capita
disponible. ,.

La Mision ITALCONSULT realizo una investigacion directa
score 'la organizacion vy estructura finquera en 21 empresas agri-
colas, la cual recegido algunos datos muy interesantes, relaciona-
dos a la reparticion del ingreso neto de las empresas, tal comc
s2 registra en el cucdro N° |l]-4.

Co LA B R G NE 1.4
INGRESO NETO Y SU REPARTICICN EN 21 EMPRESAS
AGRICOLAS
(En miles de sucres)

 TIPO NT . Inares REPARTICION DEL INGRESO
BE s ressni = o rbiddiire . clbiitis donss
EMPRESA empre- total Direccion Tierra Capital Trobajo Utilidad
sas. Meta.
Gonadsrfe @ 2 4 0 3VES | 260 “é8® . -EsT - S90S
Hortofruticola 5 141.1 8.3 21.5 42 26.6 80.5
Miaiz ] 88.2 5.0 10.8 4.0 34 .8 336
Ariaoe: 2 6.5 0.3 1.0 0.3 3.7 1.2
Algzcidonsra z 11.9 0.5 3.2 0.4 6.3 15
Banzrneara 3 166.7 8.7 32.0 6.3 65.7 56.0
Cafeta'srg 2 4.3 2.3 1.3 0.2 1.3 1.0
Banono v Cafe P 81.5 3.0 23.0 I 2T.5 21.5
Cate v Caocao 1 Q1.0 5.0 26.0 8.0 28.0 24 .0
TOTAL - 21 obElsT | B2 1813 gy egt a3y “aN e
TOTAL EN 9 =LS 1 00.0 6.8 20.6 10.2 27.9 345
FUENTE: ITALCONSULT. i

ELABCRACION: Junta da Pianiticacion.
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De las fincas investigadas, las empresas arroceras combina-
das ccn algegaon y cafe, proveen les mas bajcs salarios y en aqué-
\as se cbservan tambien utilidades muy bajas. El rendimiento del
trabajo humano en estas empresas fue sumamente bajo y no per-
mitio beneficics ni para el trabajador ni para el empresario. Las
mejores empresas fueron, sin duda, las de tipo ganadero, horto-
fruticola y bananero.

Si s2 supcne que las cifras cbtenidas merecen una consis-
tencia aceptable, se llega al establecimiento de dos importantes
conclusiocnes:

al El trabajo humano empleado en el sector agropecuario tie-
na unag remuneracion sumamente baja, no solo en valor ab-
sciuto sino también en relacion con el ingreso neto tohal

(28% ) .

bl Lo utilidad neta de la empresa agriccla es la mas grande
parte cel ingreso neto total (359%).

En el supuesto de que el propietario de la tierra sea al mis-
mo tiempo el empresario y cultivador (propietario-cultivador di-
recto), con capital ajeno, su ingreso alcanzaria al 909% del in-
greso neto total, pues tendria a su haber:

Conceptos Miles de sucres Porcentaje
Por Direccion 621 6.8
Per Tierra 187.3 20.6
Por Trabajo 2529 27.9
Per Utilidad neta 3136 345
TOTAL a15.9 80,8

Pero cemo (en el supuesto) el trabajo es realizade por obre-
ros agricolas asalariadcs, habria que clescontar este rubro de gas-
tos v quedaria a su vafer un 629% del ingreso neto total.
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Conceptos Miles de sucres Porcentaje

Por Direccion 62.1 6.8
Por Tierra 187.3 20.6
Por Utilidad neta 313.6 34.5
TOTAL 563.0 61.9

Estos calcuics coinciden perfectamente con los hechos por
la Junta de Planificacion, que determina la reparticion del valor
agregado agropecuario (a costo de los factores) para 1963, se-
gun se puede analizar en el cuadro N° |- siguiente.

CUADRO HN% IlI-5

REMUNERACION DEL TRABAJO HUMANO Y UTILIDAD
EMPRESARIAL 1963

CONCEPTO VALOR RELACION
—eany millorses de sucres— 04 del total
Ingreso de 'los factores pro-
BUCTINGS oo it « st e s 4.331.8 100.0
Remuneraczion del trabajo
NUIMIGING .« i v o oo 5 st s - 1.613.5 37.2
Utilidad empresarial . .. .. 2.718.3 62.3

| — —— — =

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planiticacion.

Los datos que han sido presentados en esta seccion, tanto
en lo concerniente a estructura agraria, como a reparticion del
ingreso agricola y remuneracion del trabajo humano, demues-
tran claramente el efecto negativo de una estructura feudal y mo-
nopolistica, en la que aln se mantiene buena parte de la agri-
cultura ecuatoriana y que seguramente constituye una de las mas
importantes razones para el bajisimo nivel de vida de la mayoria
de campesinos. Sin embargo, cabe aclarar que la estructura de la
agricultura nacional acusa grandes diferencias entre Sie arra, Cos-
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ta y Oriente, vale cecir mejcr, entre las regiones tropicales y las
de clima templado y frio; estas diferencias notables han impedi-
do e impediran la adcpcién de medidas uniformes y de caracter
general que permitan resolver los cambiocs estructurales necesa-
rios para el desarrollo futuro de la cgricultura ecuatoniana. Estos
factores no deben pasarse por alto a la hora de legislar tal o cual
medida de cambio, o de aplicar con sinceridad y entereza una
determinada politica de reforma estructural.

El bajo nivel de vida de los campesinos en general y de los
agricultores minifundistas en particular, especialmente en el ru-
bro alimenticio, de alfabetismo, wvestuario, vivienda, etc., esta
intimamente ligado a dos caracteristicas de la agricultura ecua-
torigna (5) :

a) El bajo nivel de produccién de la empresa agricola, princi-
palmente ccusado por la predominancia de fincas dema-
siado pequenas y 'la baja productividad de la tierra, la que,
a su vez, es resultado directo del escaso empleo de medios
técnicos de produccion;

b) La baja remuneracion del trabajo empleado en este sector,
que es producto no sélo de una cferta excesiva de mano de
cbra y la baja productividad agricola, sino también por la
desequilibrada e injustificable distribucion de lla tierra vy
otrcs medios de produccién en relacién con la poblacion
agriccla.

El circulo vicicso en el que la agricultura ecuatoriana se ha-
lla —bajo ingreso, bajo nivel de vida, bajo nivel de la técnica,
baja productividad, bajo ingreso— dificilmente podra rcmperse,
si el Gobierno nacional y sus organismos especializados no to-
man las medidas necesarias para transformar el paisaje agrario,
con un criterio de justicia y severidad, pensando siempre en los
altos intereses nacionales vy jamas ‘‘obedeciendo’ los caprichos

(5) Programa de Desarrollo Agropecuario, [Libro de “‘Agricultura™; pag. 40.
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de quienes son los Unicos culpables del atraso social, econdmico
y politico en que se mantiene grandes conglomerados humanos,
alla en miseros rincones del callején interandino y de la selva
fropical.

3 .—Posibilidad de elevacion de los salarios.

S2 ha dicho que el ideal, la mistica de la reforma agraria
es conseguir la redistribucion del ingreso generado en el secter
agropecuario entre la numerosa pdbl-ﬂ-eitﬁn- que “‘vive'' a expen-
sas age esta actividad economica. Mas, ocurre que, tal cemo es-
ta la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion vigente, vy las li-
mitacicnes, especialmente econdomicas, que ha tenido el IERALC
en su primer ano de vida, este proceso tomard mucho tiempo en
su reaiizacion, por el retardo motivade por razones ajenas a su
control,

De aqui nace lla posibilidad de que el objetivo de proveer
al trabajador agricola de mayores ingresos de los que actualmen-
te percibe, pueda cristalizarse por otros canales, totalmente ra-
zonables, v entre estos esta el de la elevacion de los salarios v
el establecimiento de una comprensible politica tributaria con-
trolada por el Gobierno Central.

En cuanto a la primera medida senalada, el Plan General de
Desarrcllo, en su Programa ‘Agropecuario (6) presenta varias hi-
potesis que revelan la posibilidad de subir los salarios de la mano
de obra sin perjudicar, en modo alguno, las utilidades natas de
los empresarios agricolas.

En el cuadro nimero |11-6 se presenta la explicacion nu-
merica justificativa del argumento que de inmediato se analizara.

(6) Véase ""Meatas y Proyecziones'’, Programa de Desarrolle Agropecuario,
Cuadro 8 C, pag. 106.—Agosto dz2 1964,
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Neo resistimos a la tentacion de hacer algunas consideracio-
nes muy generales de lo que cada una de estas tres hipotesis en-
cierran en si, aunque las cifras del cuadro anterior son por demas
elocuentes.

3. |.—Hipotesis A.

Consicera que la escala de remuneracion a la mano de obra
se mantendria invariable durante el pericdo del Plan de Desarro-
llo (1964-1973); es decir que, si bien el valor total pagado a
factor trabajo experimentaria un leve aumento (de 1.613.5 mi-
llones de sucres en 1963 a 1.942.4 millones de sucres en 1973,
o sea un 209 de incremento), pero solo debido al mayor em-
pleo de jornales en llas tareas agricolas, antes que a una subida
de los salarios diarios por obrero agricola.

Como el velumen vy el valor de la produccion variara en
medida nctable, con el cumplimiento de los diverses pregramas
y proyectos especificos del Plan de Desarrollo Agrepecuario, y co-
mo no habria alteraciéon en el pago de la mano de cbra, es logico
supcner que el empresario aumentaria al maximo sus ganancias
a expensas del plustrabajo, trabajo no pagado o “plusvalia™ del
trabajo, de ahi que la utilidad de él iria de 2.718.3 millcnes en
1963, @ 5.551.1 millones de sucres en 1973, ganancia que se du-
plicaria en estos diez ancs del Plan.

Porcentualmente ccnsiderados estos ingresos, tanto de los
trabajadores como de los empresarios, resulta que los primeros
mas bien llegarian a tener una menor participacion en el ingreso
neto total, puesto que del 37.29 que percibian en 1963 rebaja-
ria al 25.99% en 1973, dando paso @ un mayor enriquecimiento
del propietario-empresario. En suma, se harian mas ricos los ricos
v mads pobres los pcbres. Este fendomeno, a todas luces, resultaria
totalmente injusto de aceptarlo, toda vez que siendo el trabajo
el principal factor de produccion, es evidente que éste debe tener
una preponderante participacion en los resultados er_;?n-r_’:rm!i COS
netos de la gestion productiva; por ésto consideramos que esta
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primera hipoteesis deberia desecharse porque seria condenar a
trabajador a una eterna esclavitud y miseria.

3.2.—Hipotesis B.

Esta segunda alternativa ya tiene “‘algo’ de razonable. En
efecto, considera una elevacion en un 209 dzl nivel actual de
salarios agricolas en el lapso de 1964-1968 (primer quinguenio
gel Plan) y en un 509% durante 1969-1973 (segundo quinque-
nio) ; sin embargo, el comportamiento del “‘reparto’ del ingreso
neto total practicamente seria constante en valores relativos,
aungue en magnitudes absolutas se nota un incremento crecien-
te apreciable, en uno y otro caso, es decir para los trabajadores
y oarag los empresarios, pero esto se debe, ccmo ya dijimos en el
caso anterior, al mayor empleo de jornales en las labores cultu-
raies de la actividad agropecuaria, en el primer caso, y al aumen-
to del volumen y valor de la produccidon que se prevé alcanzar, en
el segundo.

De todos modos es innegable la excesiva retencion porcen-
tual del ingreso por parte de los empresarios (cerca de las dos
terceras partes del total) , que indica la posibilidad de elevar adn
mas la escala de salarios de los que “‘venden” su fuerza de tra-
bajo (mas acertado resultaria decir que “regalan” su fuerza de
trbaajo) ; esta tercera alternativa se estudia en la hipotesis si-
guiente.

3.3.—Hipotesis C.

Agqui se supone una elevacion de las remuneraciones en un
409% en el periodo que va de 1964 a 1968, vy, en un 1009% en
el sequndo quinquenio del Plan de Desarrcllo, o sea de 1969 a
1©973. Esta medida talvez podria alcanzar la meta de redistri-
buir el ingreso neto generado en la actividad agropecuaria en-
tre quienes intervienen en el proceso productive, siempre y cuan-
do las autoridades del trabajo establezcan un mecanismo agil
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vy eficiente para controlar el fiel cumplimiento de los salarios
por parte de los patrones terratenientes.

De esta manera el facter “"mano de cbra’® percibiria un
459, del ingreso neto total hasta 1968 (en 1963 recibido un
37.295) y un 51.89% del mismo concepto de 1969 a 1973. Igual-
mente, el factor ""empresario” recibiria un 55% del ingreso ne-
to total hasta 1968 y un 48.29% de 1969 a 1973. Este reparto
acarrearia la tranguilidad necesaria en el “mundo’ campesino,
porque se establecerian los incentivos apropiados para ccnseguir
una subida apreciable en la productividad de la mano de cbra v,
a través de la introduccion de la técnica, como el empleo de fer-
tilizantes, insecticidas y fungicidas, de semillas calificadas, etc.,
etc., se llegaria a obtener una mayor productividad de la tierra.

Es decir, que las metas de preduccion, de rendimientos uni-
tarios, de diversificacion de cultivos, de introduccion de nuevos
rubros de produccion, etc., establecidas en el Plan de Desarrollo
Agropecuario, seguramente podrian cubrirse y aun superarse, in-
crementando las utilidades de los agricultores que tengan un
auténtico "espiritu de empresa’’.

Precisa dejar aclarado que habiamos supuesto que el ca-
pital nacesario para la cperacion productiva era de crigen extra-
no al prcpietario-empresario. Pensemos, al contrario, que este ca-
pital sea aportado por el mismo empresario, aungue tenga que
ocupar mano de cbra ajena, entcnces sus inNgresos seran propor-
cionalmente mayecres a las cifras asignadas en el comentario que
venimcs haciendo a las tres hipdtesis, en una magnitud del 10 al
1S por ciento, ccn lo cual siempre tencria derecho a una gran
parte del ingreso neto total. Recuérdese que en la investigacion
practicada per la Mision ITALCCNSULT en 1963, se llego a es-
tablecer que el propietaric-empresario, que emplea capital pro-
pio, recibiria:

Creemos que la justificacion para adoptar esta tercera hipo-
tesis es evidente v no acepta réplica de ningun género, si en for-
ma sincera y patridtica se quiere ayucar a la solucion ce las im-
prorrogables necesidades de los trabajadores del campo. Hay que
convencerse que el Instituto Ecuctoriano de Referma Agraria y

08 —



Celenizacion, por si sclo, no pcdrg, al menos en corto plazo, en-
carar v resolver la multitud de problemas que aquejan al agro
ecuatoriano,; es menester, entonces, que todos 'los organismos del
Estado, las entidades privadas y, en general, todcs los ecuatcria-

Conceptos Miles de sucres Porcentaje
Por Direccion 62.1 6.8
Por Tierra 187.3 20.6
Por Capital 02.6 10.2
Por Utilided neta 313.6 34.5
TOTAL 655.6 12.]

nos, arrimemos el hombro e impulsemos el desarrollo econdmico
v social del pais y, particularmente, transformemos la realidad
agraria actual con buena fe y mirando siempre los grandes inte-
reses de nuestra ‘Patria.

Lo expuesto queda respaldado por las cifras consignadas en
el 'Cuadro N° 1l1-6 antericr.

4 .—EIl Consumo.

A base de los datos provenientes de una encuesta socbre Pre-
supuestos Familiares, efectuada en 1959 por la Junta Nacional
de Planificacion, ha sido posible determinar la estructura del con-
sumo en la zona rural del pais, para las familias de bajecs ingra-
sos en las cuales se puede considerar, sin temor a ‘equivocacion,
que consumen tedo lo que reciben en concepto de ingrescs, v ain
se endeudan para cubrir los gastos de las mas elementales ne-
cesidades.

En tcdas las provincias analizadas, el gasto en “‘alimenta-
cion™ es, ccn mucho, superior a tlcs gastos en los demds rubros
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tabulados. En la provincia de Pichincha, el porcentaje sobre el
gasto total, excede del 93 por ciento en todos los niveles, y en ias
Provincias de Carchi e Imbabura, fluctia entre el 78.4 por cien-
to y el 92 por ciento. Es curioso cbservar, sin embargo, quz en el
grupo de provincias formado por Cotopaxi, Tunguranua, Belivar,
y Chimborazo, y en los niveles superiores de gasto, el porcentaje
destinado a alimentacién es bajo: 40.6 por ciento, teniendo una
importancia casi igual: 34.5 por ciento, el rubro correspendien-
te a '‘textiles, calzado y vestuario”. Algo parecido se observa en
las provincias de la Costa: Esmeraldas, El Oro, Manabi, Los Rios
v la parroquia de Santo Domingo de los Colorados; en este gru-
po, un 56.2 por ciento del gasto total estd destinado a alimen-
tacién y un 30 por ciento se gasta en textiles, calzado y ves-

tuario.

Si las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y Chim-
borazo principalmente, de acuerdo con los datos expuestcs en

el cuadro N9 Ill1-1 tienen una disponibilidad de tierras inferior
a 3.5 hectdreas por habitante agricola, en promedio, y daco el
nivel de ingreso estimado en el cuadro N° Il1-3, dificilmente

ouede explicarse estos resultados. Una razon aceptable seria la
de que, en la informacién suministrada se considerd solamente
lo efectivamente gastado en la compra de alimentos sin que se
considerase la produccién autoconsumida. De todas maneras, es-
to constituye una limitacion digna de tomarse en cuenta en los

resultados de! analisis.

En las provincias de la 'Costa y Santo Domingo de los Colo-
rados, con un nivel mas dlto de ingresos, parece mas explicable
el fendmeno, aunque puede suponerse que la omision antes ciia-
da de la informacién sobre autoconsumo sea la causa de la dife-
rencia que se observa en la propension gastada en alimentos, con
respecto a los dos primeros grupos ‘de provincias.

De todos modos, v pese a las limitaciones expuestas, se tra-
tardg de analizar la estructura del consumo en los estratos mas
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bajos de gasto, en los distintos grupcs de preovincias, con el obje-
to de tener una idea aproximada de cudl es la situaciéon actual
en esos niveles.

En el cuadrolll-11 se presenta, en términos relativos la es-
tructura del gasto percapita en los principales rubros de consumo.

En cada grupo de provincias se ha tcmado el intervalo de
gasto total que mas se aproxima a los niveles de ingreso expues-
tos en €l cuadro I11-3.

Se ha tratado, en lo posible, de desmenuzar los gastos en
alimentacién porque este rubro constituye el principal renglén
de egreso, en todos los niveles, e interesa un andlisis mas deta-
llado ce sus componentes, con el fin de estimar la demanda fu-
tura en la ferma mas diversificada y concreta que los datos per-
mitan, ccn el fin de calcular el orden de magnitud de los incre-
mentcs en la nueva demanda.

4.1 —\1La demanda actual.—Con el cbjeto de estimar cual
serd el volumen probable del consumo tctal de las familias de ba-
jos ingresos, se hizo el siguiente supuesto:

Los patrcnos de consumo presentados en los cuadros ante-
riores corresponderian a aquellas familias cuyas explotacicnes
no exceden de cinco hectareas, y para las cuales se estima que

el ingreso medio anual es €l calculado en el cuadro nimero 111-3.
El nimero de familias v el ingreso medio anual por familia en
cada provincia de la Sierra, constan en el cuadro ndmero Il1-12.

Con los dates cbtenidos puede calcularse el ingreso preme-
dio anual, de todas las familias, en cada uno de llos grupos de
provincias en los que se investigo la estructura del consumo: cua-
dro N [lli-13.

Si se considera que tcdo este ingreso, por 'las razcnes an-
tes expuestas, se gasta en consumo, iy con la estructura del gas-

to dada per el cuadro ll1-11, es posible calcular la demanda to-
tal en cada uno de los rubres presentados en el citado cuadro,
ccemo censta en les cuadros [11-14 y 11-15.
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CUADRD N 1]

COMPOSICION PORCENTUAL DEL CONSUMO DE LAS

RAMILIAS DE BAJOS INGRESOS

o E G FE Q'R E.S

Alimentos

Quimicos y Farmacéuticos
Tabaco

Textiles, vestidos, calzado
Madera y Muebles
Educacion

Alumbrado

Combustible

Utensilios de cocina
Médicos

Recreaciones

T ransporte

Arriendo

Intereses

Otros

T O 3L -
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Carchi

Imbabura

o1. 11
2.09
0.51
1.04
1.10
0.16
0.16
0.02
.12
0.94
0.10
2.05

100.00

Pichinchao

©6.60
0.19

1455

0.17

0.28

0.36
0.85

100.00

Cotop.-Tungur.
Boliv.-Chimbor.

13,75
4.83
0.22

17.64

0.65

1.94%
0.23

1.24

100.00



ALIMENTOS

Maiz en grano y derivados 18.58 13.82 36.83
Avena —- 0.70 2. 13
Leguminosas y derivados .58 3.3 —
Hortalizas 4.68 1. 16 .91
Frutes Citricas 2.09 — —
Banano, platano y derivados 2.0l 1.24 0.31
Cebada y derivados 5.76 -— 4 94
Trigo y derivados 8.79 15.45 12,93
Arroz 17.82 6.38 1.93
Caife 0.87 —_— 0.23
Lena y Carbdn 0.67 — 2.C0
Carne de res 1.06 0.51 —
Carne de cerdo 1.16 1.92 —
Carne ce cordero —— — 6.43
Otras carnes — - -
Manteca animal 0.78 | et 6.78
Manteca y aceite vegetal - — | §
Pescado — — —
Leche en todas sus formas 1.8/ 0.48 4.34
Azucar-Raspadura .07 110.88 5.83
Papas 8.21 31.72 11.56
TO T AL : 100.00 100.00 1C0.00
FUENTE: Encuesta sobre presupuestos familiares. 1959.— Junta Nacional de

Planificacién y Coordinacion Eceondmica,
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CUADTRO NT Hi-12

NUMERO DE EXPLOTACIONES. MENORES DE 1 Ha. HASTA

> Has. PCR PROVINCIAS DE LA SIERRA

Num, de Exp'otaciones Ingreso familiar Ingreso total

RROVINCIAS 0.1-4.9 Has.
(A)
AZUAY 344,595
BOLIVAR 11.493
CANAR 14.414
CARCHI 5. 101
COTOPAXI 22.038
CHIMBORAZO 28.625
IMBABURA 19.077
LOJA 26.064
PILCHINCHA 21.311
TUNGURAHUA 259 435
TOTAL SIERRA Pl A

FUENTZ: Canso Agropecuario 1954,

Medio Anual
{Sucres)

(B)

|.340
2.668
1.745
2019
1.650
1.763
|1.679
2.5C0
1.723
1.865

(AxB)

46.457.300
30.663.324
25.152.436
10.298.919
36.362.700
50.465.875
32.030.283
65.160.000
36.718.853
54.896.275

Jl.l

ELABORACION: Junta MNaocional de Plenificacion v Coordinacion Economica.
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CUADRGO N2 Il-i3

INGRESOS MEDIOS-ANUALES Y TOTALES DE LA SIERRA

Numero de Ingreso Ingreso Medio
PROVINCIAS Explotaciones de Total Anual por
(0,1-4,9) Has. (Sucres) familios
1 . Carchi-lmbabura 24178 42.392.202 1.753.34
2. Pichincha 21.311 36.718.853 1.723 .00

3. Cotepaxi, Tungurahua,
Cimborazo y Bolivar 91.591 172.388.174 1.882.15

4. Azuay, Canary Loja 75.073 136.669.730 1.820.49

e —

TOTAL: 212,153 388.168.959 1.829.67

5. IEl Oro, Manabi, Los
Rios, Santo Decmingo  25.795

FUENTE : Censo Agropecuario 1954,
ELABORALCZION : Junta Naciocnal de Planificacian.
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CUADRO N Ill-14

CONSUMO POR ANO DE 65.700 FAMILIAS EN LA COSTA

Consumo Estructura Consumo Estructuro

Ilncre-

Actua! porcentual probable porcentual mento del

PRODUCTOS por ano del por ano del Consumo
miles de consumo milesde consumo  miles de

sucres SUCres sucres
ALIMENTQOS

Maiz en grano v dearivedos 39.026 36.83 2.324 035 -36.702
Aveng 2.892 2.713 22.842 3.44 19.950
Leguminosas y derivados — — 10.690 1.61 10.690
Hortalizas 2.023 1.91 22.444 3.88.. 20421
Frutas Citricas —_ - — 15.604 2.35 15.604
Banano, nlatano v derivados 328 0.31 15.671 2.36 15.343
Czbada v derivados 5.234 4,94 14.874 2.24 9.640
Trigo v derivados 13.701] 12.93 60.825 9.16 47.124
Arroz 2.045 1.93 52.591 1.92 50.546
Cate 243 0.23 10.823 1.63 10.580
Lena v Carbon 2.119 2.00 6.308 0.95 4. 189
Carnz d2 res — — 121.384 18.28 121.384
Corne de cerdo - — 5312 0.80 5312
Canne de condero 6.813 6.14 — e —6.813
Otras carnes - — 3.519 0.53 3.519
Maniteca animal 7.184 6.78 2.324 035 —4.860
Manteza v aceite vegetal 1.324 1.25 20.850 3.14 19.526
Pescado - — 26.162 3.94 26.162
Lezhe en todas sus formas 4.598 434 133.669 20.13 ‘RSO
Azicar-raspadura 6.177 5.83 49,337 7.43 43.160
Panas 12.249 11.56 19.057 2.87 6.808
Yuco — — 47.411 7.14 47.411
TOTAL ALIMENTOS: 105.956 100.00 664.021 10000 558.065

“-___*___-M
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PRODUCTOS

OTROS PRCDUCTOS
Quimicos v Farmacéuticos
Tabaco

Textiles, Calzodo, Vestidos
vy Adornos

Madzra v muebles
Educacion

Alumbrado

Combustibles

Utensilios de cocina
Medico

Recreacionas

Transports

Arriendo

Intereses

Otros

TOTAL GENERAL:

(CONTINUACION)

Consumo Estructura Consumo Estructura Incre-
Actua! porcentual probable porcentual mento del
por ano del por ano del Consumo

miles de consumo miles de consumo miles de

SUCrcs SUcrcs SUcCrcs
6.939 4.83  36.305 3.07 29.366
316 0.22 20.813 1.76  20.497
25.345 17.64 355.253 30.04 329.908
: — a3 1.38 16.319
933 0.65 7.923 0.67 6.990
== —20 19:631 1.66  19.63]
2.068 1.44 6.977 0.59 4,909
330 0.23 9.460 0.80 9.130
ue= = 5.439 0.46 5.439
— — 9.224 0.78 9.224
1.78]1 1.24 16.319 1.38 14.538
b . 2.601 0.22 2.601
Le Lo 112298 1.04 12.299

143.668 100.00 1.182.584 100.00 1.038.916

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.
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CUADRO N HI-T5

CONSUMO DE 90.000 FAMILIAS BENEFICIARIAS EN LA
SIERRA ICON LOS PROGRAMAS DE REFORMA AGRARIA

Consumo Estructura Consumo Estructura

Incre-

Actual porcentual probable porcentual mento del

PRODUCTOS por aio del por ano del Consumo
miles de consumo milesde consumo  miles de

sucres sucres sucres

Maiz =n grano v cderivados 53.461 36.83 35.288 8.04 -=18.173
Avarag 3.962 273 12.201 2.78 8.239
Legumincsas ¥ derivados - — 3.730 0.85 3.730
Hartclizas 0 T 1.G1 6.452 1.47 3.680
Frutas Citricas - - - 658 0. 15 6548
Banono, platano y derivados 449 B.3] 10.358 2.36 9.909
Cebada y Derivados 70720 4.94 22.867 5.21 15.697
Trigo v Derivecos 1 8.768 1293 43.408 9.89 24.640
Arroz 2.801 .93 31.685 Tk 28.888
Cafe 333 0.23 14.527 3.31 14.194
Lena v Carbon 2.903 2.0C 35512 8.00 32.209
Come 2 res - — 21,857 4.98 21.857
Carne de cardo —- — —- — —
Carne d2 cordero 9.333 6.43 10.841 2.47 1.508
Otros carnes — — - — —
Mcnteca anima 0.841 6.78 13.167 3.00 3.326
Maonteza v acsite wvegetal 1.814 1.25 8.953 2.04 1.139
Pascodo — — - - - — —
Leche en todas sus formas  6.299 4.34 69.172 15.76 62.8713
Azdcar v Rasazdura 8.462 5.83 43.452 9.90 34.990
Papas 16.780 11.56 55.1711 12.57 38.391

ﬂ__—_———ﬂ—_ﬂ

TOTAL ALIMENTOS: 145.148 100.00 438.903 100.00 293.755
(73.75) (40.64)

M
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(CONTINUDACION)

Consumo Estructura Consumo Estructura

Actual
PRODUCTOS por ano
miles de
sucres
OTROS PRODUCTOS
Quimicos y Farmaceuticos 9.506
Tabaco 433
Vestuario, testiles, calzado
\ Adornos 34.719
Madiera v Mueblas —
Eduzacion 1.279
Alumbrado —
Combustible 2.834
Utensilios de cocina G
Medico
Racrzaciones —
Transporte 2.440
Arriendo —
Intereses —
Otros —
196.811

TOTAL GENERAL:

Incre-

porcentual probable porcerntual mento del
del por ano del Consumo
consumo milesde consumoe  miles de
sucres sucres

4.83 44 064 4 .08 34.558
(.22 24.948 2.31 24 515
17.64 373.032 3454 33B.313
= 30.672 2.84 30672
0.65 19.440 1.80 18.161
— 6.804 0.63 6.804
1.44 7.236 0.67 4.402
.23 1 2.852 1.19 12.400
— 2. 312 1.14 12312
— 17.©25 1.66 17.928
1.24 47.736 4.42 45.296
- — 43.740 4.05 43,740
= 324 0.03 124

100.00 1.072.991 100.00

883.180

FUENTES ¥ ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion,

SECCION CUARTA

EL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA

Si como se ha indicado anteriormente, la disponibilidad de
tierras para cultivo es razonablemente adecuada en el pais; en-
tonces, es justo que se arbitren medidas tendientes a mejorar la
situacion de esta gran masa humana, y ese objetivo persiguen los
programas de Reforma Agraria y Colonizacion.

Es cbvio que la solucién del problema no puede encontrar-

sela a corto plazo.

El problema que significa la adaptacion a
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formas ascciadas de explotacion de la tierra, lo que acarrearia
el cesplazamiento de grupcs de campesinos hacia zonas en las
cuag.es la acaptacion ambiental requiere de un ciclo mds o me-
nes largo, la necesidad de la aculturacién indispensable para que
se acepten nuevas moetivacicnes que originen perspectivas de me-
jor situacion, y los enormes recursos ffinancieros que un pregra-
ma de esta naturaleza necesita, requieren de una accién sosteni-

da y firme en un plazo mayor que 10 anos.

De acuerdo cen las metas previstas en el Programa de Colo-
nizacion y Reftorma Agraria, 176.800 familias seréan incluidas en
las diversas fases del mismo, de la manera siguiente:

CUADRO N® V-]

FAMILIAS BENEFICIADPAS CON REFORMA AGRARIA
Y COLONIZACION 1964-73

SJH.FHUERAMAS NUMERO DE FAMILIAS
Al Reasentamiento 130.500

Legalizacicnes 13.800

Colenizacién 25.700

Reversion 5.800

7 2 e pT - T 175.800

FUENTE: Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econdomica Libro VI
cal Plan de Desarralllo Economico v Socrall,

Los subprogramas de legalizaciones, coicnizacion y rever-
sion, que favorecerian a unas 65.000 familias, de acuerdo a lo
planeado, tenarian lugar en la Costa y la Region Oriental, en tan-
to que el de reasentamiento se criginaria basicamente en las pro-
vincias de la Sierra, mediante 'la reestructuracion del tipo de te-
nencia y tforma de explotacion de las propiedades, lo que benefi-
ciaria @ mas ce 50.000 familias de campesinos serranos.

Al llevarse a efecto el prcgrama, se espera que los ingresos
por familia alcanzarian a unos $ 12.000,00 anuales en la Sierrg,
y a unos $ 18.000,00 anuales en la Costa.
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| .—El impacto del Programa en el Consumo.

£l nuevo nivel de ingresos, nctablemente maycr que en el
pasado, progucira un cambio en el volumen y estructura del con-
sumo de las familias beneficiadas, con los subprocgramas indi-
cados.

La demcnca tctal del grupo, en todos v cada uno de los ru-
brcs consicerados a lo largo del andlisis, queda sefalada en los
cuadres N-14 v [11-15 precedentes.

Para la elaboracion de estos cuadres se tomaron en cuenta
las siguientes consideracicnes:

al Para el grupo beneficiado ccn reasentamiento en la
Sierra, se supuso que las previncias mas afectadas serdn las de
Turgurahua, Leja, Chimborazo, Azuay y Canar, debido a que el
problema de la tierra es en ellas mucho mas agudo que en las
cemas, de tal manera que el incremento del consumo en los dis-
tintos rubres v la nueva estructura del mismo debido al aumen-
to de ingresos, se considerarcn similares a aquellas que hoy exis-
ten en el nivel de $ 12.C0C,CO anuales por familia:

b) Para el caso de las 65.700 familias que tendréan que
cesplazarse a zonas de colenizacion de la Costa y Oriente, se
consideré que el volumen y estructura de su demanda serd si-
milar a la existente en las Prcvincias Cesteras, en un nivel de
aproximadamente $ 18.000,00 anuales de ingreso familiar.

c) Dado el bajisimo nivel actual de consumo, se supuso,
que aun ccn las mejoras en lcs ingresocs que el prcgrama repre-
senta, las econcmias familiares seguirdn siendo de subsistencia,
pues es muy poco prcbable que sea pcsible un margen de ahorro
digno de tcmarse en cuenta.

De los cuadros Il1-14 y I'1l1-15 puede obtenerse una serie de
cenclusiones, las cuales, si bien deben ser tomadas con las reser-
vas del casc, ncs permiten efectuar un andlisis de los sectores
que mas fuertemente seran afectados pcr el volumen de deman-
ca, que el programa generara en el futuro.

Sin considerar el rubro ““alimentos’’, que cbviamente es el
que mayor porcentaje del ingreso abosrbe y que, por lo mismo,
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merece un andlisis separado, las caracteristicas estructurales que
se presentan en la Sierra y en la Costa, tienen notables dife-
rencias.

En la Costa, después de ““alimentos’’, son llos rubros de “tex-
tiles”’, ““quimicas y farmacéuticas’’ y luego el de tabaco, los que
acusan un notable incremento, siguiéndoles en importancia los
gastos de alumbrado y muebles de madera.

En la Sierra, “textiles y Vestuario”, tienen tambien la ma-
yor importancia, siguiéndole los gastos de transporte y arriendos.
(Construccién de viviendas) . El incremento en este Gltimo rubro,
se explica porque el campesino, con mayores iNgresos, se preocu-
para de construir su casa de habitacion mas comoda a sus ne-
cesidades, o simplemente mejorara la actual con un sentido pro-
gresista, pues el mayor orgullo para el campesino es tener "una
casa de teja”’.

Los gastos en ’‘transporte’’ pueden incrementarse notable-
mente, y esto es aceptable, ya que la adaptacion a formas de vi-
da moderna, en que la velocidad de movilizacion es una caracte-
ristica tipica, requieren un mayor gasto en este rubro. Ademas,
la necesidad de movilizar la produccion agropecuaria, hacia los
centros de distribucién y consumo, inducirg al empleo de medios
de transporte motorizados.

Es curioso observar que los gastos en “'Educacién, aunque
nc ocupan los Gltimos lugares en el orden de 'los incrementos, no
tienen tampoco la prionidad que deberian tener, tanto en la Cos-
ta como en la Sierra: este hecho deberia interpretarse como una
necesidad urgente de crear, mediante programas educativos Si-
multaneos al proceso de reforma agraria una fuerte inquietud in-
telectual y, consecuentemente un clima propicio para la realiza-
cion continua de locs cambios estructurales necesarios para el de-
sarrollo.

En los cuadros IV-2 y V-3 se presentan en orden de impor-
tancia, los incrementos probables que presentaria el ¢onsumo de
alimentos.
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CUADRO N¥ Iv-2

INCREMENTO PROBABLE DEL CONSUMO POR
REASENTAMIENTOS DE 90.000 FAMILIAS
EN LA SIERRA

INCREMENTO DEL GASTO
ALIMENTOS EN YALOR ABSOLUTO

(miles de sucres)

1. IlLeche en todas sus formas 62.872
2. Papas 38.391
3. Azucar vy Raspadura 34,989
4. ILenfa vy Carbon 32.209
5. Arroz 28.8817
6. Trigo vy aerivados 24.639
7. Carne de res 2'1.857
8. Cebada y derivados 15.696
Q. Café 14.194
10. Banano, Platano y derivados 0.2908
11. Awena S.238
12. Manteca v aceite vegetal 71.138
13. Leguminocsas y derivados 3. 730
14. Hortalizas 3.619
15. Manteca animal 32.325
6. ©Carne de cordero I .5FT
17. Frutas citricas 658
18. Carne de cerdo —_—
1©. Otras carnes s
20. Pescado —
10 Yikea —
22. Maiz en grano y derivados 18.172
Total incremento alimentos: 330.090
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(CONTINUATION)

CUADRQOQ N¥ I|IV2

INCREMENTO PROBABLE DEL CONSUMO POR
REASENTAMIENTOS DE 90.000 FAMILIAS
EN LA SIERRA

e

INCREMENTO DEL GASTO

OTROS GASTOS | EN VALOR ABSOLUTO
(miles de sucres)

e

1. Textiles, Calzado, Vestuario, Adornos 338.312
2. Transporte 45.295
3. Arriento 43.740
4. Quimicas y Farmaceuticas 24551
5. Madera y muebles 30.672
6. Tabaco 24 54
7. Educacion 18.160
8. Recreaciones 17.928
9. Utensilios de cocina 12,399
10. Meédico 12.312
1] Alumbrado 6.804
12. Cembustibles 4 401
13. Otros 324
14. Intereses ——
Total incremento otros gastos: 589.418
Incremento total del consumo: 2919.503

e P—
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CUADRO NP |Jv-3

INCREMENTO PROBABLE DEL CONSUMO EN LA COSTA

INCREMENTO DEL GASTO

EN VALOR ABSOLUTO
(miles de sucres)

T T S e e e e

ALI'MENTOS

I . Leche en todas sus formas 12217
2. Carne de res 121.384
3 Arroz 20.546
4. Yuca 47.411
>. Trigo v derivados . il e
6. Azucar vy raspadura 43,159
1. Pescado 26.162
8. Hortalizas 20.420
9. Avena 19.949
10.  Manteca y aceite vegetal 19.525
I . Frutas citricas 15.604
I2. Banano, Platano y derivados 15,342
I3. Leguminosas y derivados 10.690
4. Café 10.579
15. Cebada y derivados 9.639
16. Papas 6.808
I7. Carne de cerdo 5.3 .2
18. Lena y Carbdn 4.189
19. Otras carnes 3.3119
20. Manteca animal 4.860
21. Carne de cordero 6.813
22. Maiz en grano y derivados 36.702
Total incremento en alimentos:

654.806
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(CONTINUACION )
CUADRO N [V-3

INCREMENTO PROBABLE DEL CONSUMO EN LA COSTA

e e e ————————

INCREMENTO DEL GASTO

OTROS GASTOS EN VALOR ABSOLUTO
HJ_________'_‘“EE sucres!
1. Textiles, Calzade, Vestuario, Adornos 329.907
2. Quimicas y Farmaceéuticas 29 366
3. Tgbaco 20.497
4. Alumbrado 19.63]
5. Madera y Muebles 16.319
6. Transporte 14.538
7. Otros 12.2569
8. screacicnes Q.224
Q. Utensilics de cocinag S 130
10. ‘Esucacion 6.989
1:1. Medic 5.43%
12. Cocmbustibles 4 G085
13. Intereses 2 601
14. Arriendo —

Total incremento otros gastos: 480.848
incremento total del consumo: 1.135.654

FUENTE Y ELABORACICN: Junta Nacional ce Planificagion y Coondinacion

Economica.

Es facilmente apreciable que, ain sin que mediara una poli-
tica de educacion alimentaria, la composicion de la dieta media
mejoraria notablemente mediante un aumento de alimentos pro-
teicos, que sustituirian @ aquellos de consumo tradicional, carac-
teristico en los niveles mas bajos de ingresos, como el maiz, por
ejemplo.

En el cuadro V-4 se presentan los incrementos de consumo
de alimentos a nivel nacional, tanto en valor como en vclumen.
Es necesario anctar que, si bien en la presente seccion se con-
sidera como incremento neto, sobre el consumo total a 1973, es-
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CEAMADRLD NP V-9

INCREMENTO PROBABLE DEL CONSUMO DE LAS REGIONES
DE LA SIERRA Y DE LA COSTA

VOLUMEN

. VALOR

ALIMENTOS Miles de sucres Toneladas

de 1960 Metricas

1. Lecy en todos sus formas 121.943 571.814
2. Carne ge res 143.242 16.503
3. Aoz 79.433 30.08%
4. Azxtcor v raspodura 78,149 30,057
5. TPrigo v decivados 71.763 19.934
6. Yusa 47,411 67.538
7. Popas 45..199 33,235
5. Avsno 28.185 7.093
9. Manteca v acsite vegetal $ 5,00 Lb. 26.665 2.667
0., Pesccdo 26.162 2. kTS
11. Cebado v derivados 25.336 10.054
i2. Baneno, Platono v derivados 25,250 5782
13. Café 24.774 2350
14. Hoertglizas 24.099 5. 130
15. Frutcs cilrcas: naranjos, limones, limas. 16,263 9.035
16. Leguminosas y derivados 14421 3.5524
i7. ©Carne de cerdo 5312 609
8. Manteco animail 1.534 1 24
19, Carnze da cordzsro 5.305 686
20. Maiz 2n grano y derivados 54.874 29.503

FUENTE ¥ SLABORACION: Junta Nacional de Planificacion.

te volumen esta sobrevaluado en una magnitud preporcicnal al
incremento que experimentaria el consumo en cada praoducto, por
efecto del normal crecimiento del ingreso, el cual tendria lugar
aun cuando no se introdujeran reformas del tipo de las conside-
radas, aungus hay que reconocer que, en las clases beneficiadas
con el Procgrama de Reforma Agraria seria muy poco notable el
crecimiento del ingreso, de mantenerse las condiciones actuales
de falta de asistencia técnica vy crediticia, de la deficiente o nula
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crganizacion del mercado de preductos, del poco o ningln centrol
de precios, etc.

La presién generada en el lado de la demanda por los prin-
cipales preductes agricolas deberia ser compesada, por el lado de
la oferta, mediante un aumento de la produccién, a fin de evi-
tar distorsicnes inmotivadas en el sistema de precios.

Un comportamiento diferente del lado de la preduccién, da-
ria lugar a embotellemiento cuya magnitud es dificil de prever.

LA DS 6y N2 Va5

INCREMENTOS PROBABLES CE PRODUCCICN Y CONSUMO
CE LOS FRINCIPALES PRCDUCTOS AGROPECUARIOS

Toneladas Metricas

PRODUCTOS PRODUCCION CONSUMO

Incrementos Incrementos

Agricolas:

Papas — 99.111 1. 33.325
Cebada — 15.516 + 10.054
Trigo — 50.616 + 19.934
Maiz — Q79 —= 26 S(13
Frejol - 364 + a3l B
Hortalizas 112.642 4+  5.7138
Banano L 5.770 4+ 15.782(2)
Arroz -+ >3.86l -+ 30.089
Cana para ‘Azucar — 508.60]

Pecuarios:

Leche — 52.888 + 57.814(3)
Carne de res — 3858 -+ 16503
Carne de cerdero = 515 — 686
(11 Incluye otras lzagumincsas: lenteje, arveja.

(2) Incluye glataono vy derivados,

(3)  Incluye derivados: Mantequilla, queso, en términos de leche Jiquida.

FUENTE Y ELABCRACION: Junta Nacioncl de Planificacion.
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Con el fin de efectuar este uGltimo analisis, se ha elaborado
el cuadro numero V-5 en el que consta, en términos de volu-
men, el prcbable resultado de una Reforma Agraria tanto en el
lado de la cferta ccmo en el de la demanda para cocnsumo, en los
principales productos agropecuarics. Aunque las magnitudes ab-
solutas que se presentan deben ser temadas con las limitaciones
ccnsiguientes, puede claramente cbservarse que, en muchos de
los casos, la incidencia de un Prcgrama como el considerado,
tiene efectos contrarics. La oferta de papas, cebada, trigo, cana
para azucar, leche v carne de res, podria disminuir como efecto
de la reforma considerada (si se cumpliere la hipotesis pesimis-
ta ce mantener las prcductividades actuales), en tanto que la
demanda por estcs mismos preductos aumentard como resultado
de la elevacion prevista del ingreso.

El resultcdo cbtenlido —con las hipoétesis indicadas— pare-
ce bastante razcrable: la prccuccion de aquellos bienes que re-
quieren cultivcs extensivos tiene que contraerse ccmo resultado
cge la recdistribucion de las tierras. Pcr el contrario, crecerian las
produccicnes caracteristicas de la pequena prepiedad.

Estes resultades permiten concluir que los progresos de edu-
cacion y extension agriccla y los ce asistencia crediticia que se
contemplan en el Plan, tendran que ser implementadcs cportuna-
mente si no se quiere que una medida basica de redistribucion
del ingreso, crigine en el sector agriccla embotellamiento que fre-
nen o desequilibren el proceso de crecimiento.

— 119



. BREVES NOTAS SOBRE DESARROLLO ECONOMICO
Y PLANIFICACION

RENE BAEZ TOBAR,
Instituto de lnvestigociones Economicas.

LA IMPORTANCIA ACTUAL.

La historia del siglo XX recogera —sin duda— como uno
de los acontecimientos sobresalientes la conciencia que del de-
sarrollo econdmico han tomado los organismos internacionales y
los gobiernos de todos los paises. Pues el crecimiento del “‘tercer
mundo’’ ha llegado a constituirse en corto plazo, en el tema cen-
tral del pensamiento economico, y conjuntamente con e adveni-
miento del comunismo al escenario mundial y las implicaciones
coliticas y econdmicas del desarme, el tema del desarrolio ocupa
primerisima posicidon en el ambito de los problemas mundiales
contemporaneos.

El desarrcllo econémico es un asunto nuevo, esto no quiere
decir que las econcmias nacionales de la mayoria de paises no
hayan experimentado crecimiento en la época anterior a la se-
gunda postguerra, es evidente que lo hubo, en esa epocaty en las
anteriores, sino mas bien, lo que se quiere puntualizar es que el
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problema no fue considerado ni en su esencia ni en sus dimen-
siones reales. Asi antes de la segunda contienda mundial se ha-
blé, con a'guna insistencia, del progreso economico, pero como
algo natural, ccmo un proceso inherente al sistema capitalista;
proceso al cual tenian que "‘someterse’ 'los paises de la Europa

ccidental +los Estados Unidos, el Canada, Australia y algunos
mas; mientras ‘que para los llamados “territorios coloniales” la
situacidn normal debia ser el estancemiento secular de sus eco-
ncmias,

Esta manera de ver el crecimiento tiene su justificacion, vy es
la siguiente: los econcmistas de. llos paises avanzados de ese en-
tonces se hallaban “muy ocupados’’ con los prcblemas del equi-
librio eccndémico; en general, su campo de operacion se ragucia
a estudios microecondmicos, ya que el andlisis de las variables
componentes del prcducto y de! ingreso nacional sen contribucio-
nes mas recientes de la teoria economica. No se preocuparon en-
tonces, del 'subdesarrollo econémico ccmo fenémeno estructural
criginado en una deficiente asignacion de los recursos preducti-
vos, por cuanto fundamentaban sus andlisis en el supussto ael
empleo total de los factores, el mismo que a su vez se sustenta-
ba en la llamada ley de mercado de J. B. Say, economista frances
de principios del siglo X1X. Segun Say, toda la produccién de una
unidad econdmica que llegaba al mercado era para ser cambia-
da por otra. Todo lo producido representa automaticamente la
demanda de otro sector; si en algun momento existia una ofer-
ta adicional, ésta obedecia al aparecimiento de una demanda
adicional. Es decir la economia se ajustaba autcmaticamente; ni
el dinero ni el ahorro afectaban este proceso de ajuste. El ahorro
era considerado también como una forma de gasto, era el gasto
en bienes de inversion. Los pensadores clasicos no aceptaron,
mejor dicho no pensaron siquiera, que una disminucion del con-
sumo pueda conducir @ una baja de la demanda y a una situa-
cion de paro forzoso.

Fue Keynes con su libro “Teoria General de la Ocupacion,
el Interés v el Dinero’’ quién destruyé los cimientos del clasicis-
mo al poner al descubierto las falacias del empleo total y de la
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ley de mercados, y arribo a la conclusién que las depresiones eco-
nomicas eran causadas por un defecto de la demanda efectiva la
que a su vez erg criginada por una deficiente inversion. Keynes
atirmo que el equilibrio no era precisamente el de ocupacién to-
tal, sinc que era posible llegar a un equilibrio dentro ce niveles
ce subccupacion.

Después de la Segunda Guerra Mundial, y con ayuda del
anorte keynesiano, se llega al convencimiento de que el subdesa-
rrcllo no es una situacion natural a la que fatalmente tenian que
estar expuestos muchos paises, sino que éste era el resultado de
una mala crganizacion y utilizacion de los recurses y consiguien-
temente ce una baja prcductividad de la mano de cbra.

Alguncs accentecimientos pcliticos ccurridos en el presente
siglo han ccadyuvado para que la tematica del desarrollo atraigo
la atencion de los economistas y llegue a ccupar en nuestros dias
el centro del pensamiento vy de la politica econdmica. Entre ellcs
se pueden citar:

| —iLa Revelucion rusa de 1917 v el crecimiento de esa na-
cion por una via distinta a la capitalista, lhasta entonces conside-
rada come el unico sistema compatible con el progreso.

2.—lLa Gran Depresion de los anos 30 que se presentd en
los EE. UU. v afectd ademas a viejos paises capitalistas de /la
curcpa Occidental vy a los paises de la periferia.

3.—La extension de la via de crecimiento socialista a algu-
nos paises de la IEurcpa Central v a la China Continental.

4 —Las revoluciones peliticas en muchos paises ccleniales,
semiccloniales o dependientes en alguna forma de potencias im-
perialistas extranjeras.

Todos estcs acontecimientos ocurridos en el presente siglo,
tuviercn la virtud de lhacer volver la atencion de los econcmistas
hacia la tematica del desarrollo. Légicamente las primeras discu-
siones scbre el desarrdllo enfocaron a las eccnemias de los paises
adelantados; postericrmente y con el nacimiento de las Naciones
Unidas y sus organismos especializades, y en razén de un mayor
conocimiento del estado de miseria en que viven la gran mayoria
de la pcblacion mundial, se plantea el crecimiento econémico de
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extensas zenas del mundo como un problema mundial de singu-
lar trascencdencia. La posicion del desarrollo, desde el punto de
vista de su enfrentamiento, es bilateral, pues por una parte las
prepias zonas atrasadas en los tiempos actuales de aceleracion
historica, se hallan interesadas en conseguir modos de vida ob-
servacos en llcs paises industridles, mientras que estos paises ven
en los pregramas de ayuda para el desarrollo un medio de asegu-
ramiento ce la lealtad y confianza a sus politicas. Es evidente
por otra parte que la situacion geogrdafica v politica del tercer
mundo puece ser, a corto plazo, el fiel de la balanza que incline
el munco del futuro al colectivismo o a la reafirmacién de la de-
mocracia de tipo occidental.

CESARRCLLO ECONOMICO.

El desarrcllo segln el concepto generalmente aceptado es
‘el incremento secular del ingreso real por persona’. Pero el cre-
cimiento sostenido del ingreso por persona es sdlo una ceondicién
necesaria —no suficiente-— para conseguir el desarrolloc econd-
mico, e inclusive en flas primeras etapas de éste no serd posible
gque la gran masa de la pcblacidon cbtenga mayores ingresos per-
sonales para el consumo, ya que no se consequird ningln desa-
rrollo si no es en base de aplicer a la econcmia fuertes sumas
monetarias en forma de inversion productiva, las cuales impli-
can extrager de la cclectividad un volumen de ahorres forzosos
v voluntarics suficientemente ailto.

El prcblema se ccncentra entonces, en que un desarrcllo
economico —inflacienista o no iinflacionista— limplica un costo
social alte, el mismo que debera ser ccnvenientemente distribuido
entre les ccmpenentes de la scciedad.

El desarrollo —cemo se deja indicado— implica en sus pri-
meras fases, un gran sacrificio sccial, como grandes scn sus pro-
positos. Superada esta etgpa ‘inicial el desarrollo properciona a
los individuos, entre ctros los siguientes beneficios: dar a la ma-
yoria de la pcblacion un patrén de vida compatible con su cali-
dad de seres humancs, mayores esperanzas cde vida, capacidad

— 123



sara que los individuos puedan consumir mas, educarse mas, ob-
tener un mejoramiento de los servicios publicos iy sociales. Es de-
cir que una vaz que se ha conseguido el desarrollo el hombre co-
muin encentrard que se le ha hecho '‘mas agradable la vida™

L. SUBDESARROLLO.

Se acepta generalmente que un pais o0 regidén son suddesa-
rrollados cuando tienen un bajo ingreso por habitante. Esta ma-
nera de ver el grado de desarrollo peca por su simplicidad e inse-
quridad, pues los computos de la renta nacional en muches paises
—v mads en los subdesarrollados— son "‘poco menos que adivi-
nanzas’', aparte de que la metodologia utilizada para dichos
calculos varia significativamente entre los paises, lo cual entor-
pece la comparabilidad internacicnal. A pesar de elio, ¢! pro-
ducto oer capita, con todos sus defectos, es el indicacor mas
aceotable, acaso por ser el tnico, del grado de desarrollo y consi-
quientemente del nivel de bienestar social.

£l concepto de subdesarrollo basado en las estadisticas del
ingreso, permite subrayar en lo siguiente: pais subdesarrollado es
<indnimo de pais pcbre; en estos paises la gente no dispone del
ingreso suficiente para utilizarlo en la compra de bienes y servi-
cios que le permitan un aceptable nivel de vida. En otros termi-
nos hay demasiada poblacion ““para’’ un conjunto relativamente
escaso de bienes y de servicios. Subdesarrollo y miseria “van co-
gidos de las manos”

El subdesarrollo se origina en la escasez de recursos produc-
tivos y/o en una inadecuada aplicacion de estos al mismo proce-
0 de la producciéon. En los paises de economia incipiente axiste
obundancia de mano de cbra —oferta ilimitada segun Lewis— ¥
:ambién existen recursos naturales no incorporades; en cambio,
estos paises carecen de los factores capital y empresario, al mis-
mo tiempo que utilizan métodos primitivos y rudimentarios que

acasionan una baja productividad del trabajo. La no sustituibili-
dad de llos factores productivos, sino dentro de pequenos limites.
es también otro elemento determinante del subdesarrallo.
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NECESIDAD DEL DESARROLLO.

sPodran los paises pobres alimentar, educar y proporcionar
los medios para una decorosa existencia a sus poblaciones al teér-
mino de la presente generacion? Una pregunta de esta guisa exi-
miria de responder a la pregunta sobre la necesidad ael desa-
rrollo. De ahi que muchos autcres lo consideran como una nece-
sidad que "‘no admite discusion’’. En cambio, otros creen, que tal
urgencia deviene del hecho de que la mayor parte de la huma-
nidad vive en zoras subdesarrclladas con ingresos medics de has-
ta 40 dblares anuales, lo que es igual a decir que un habitante
de estas regicnes apenas ‘'vale'’ unas centésimas de ctro indivi-
duo que tuvo ‘el acierto’’ de nacer en un pais industrializado.

El imperativo cel desarrollo se hace 'mas evidente si se con-
sidera que al cuadro de pobreza que domina a las regicnes sub-
desarrclladas se suma su escandaleso crecimiento demografico.
Es conocido que una tasa del 2.0 por ciento (que es bastante in-
ferior a la que registra América Latina para 1964) permite que
una pcblacién se duplique en sélo 35 anos y cuadruplique en 35
mas (1) . Las relaciones malthusianas parecen cobrar realidad en
los paises subdesarrollados, y hay que hacer algo para que los
presagios cel oscuro clérigo inglés del siglo XVIIIl no se convier-
tan en funestas realidades. Ese algo que toca hacer es buscar so-
breponer a la tasa de crecimiento de la pcblacion una tasa su-
ficientemente mayor de crecimiento del producto nacional, que
acompafada por cambics sociales y economicos permitan en el
corto plazo mejorar sustancialmente la situacion ae la poblacion
(2) . (De las formas de lograr el desarrollo nos ccuparemos mas
adelante en estos mismos comentarios).

(1)  América Latira tenia para 1964 una poblacion de clrededor de 230 mi-
llones de habitantes que serén 310 hacia 1975 de seguir crecienao al
2.8 por ciento con gue lo ha hecho en los Gltimos anos. ''La Econcmia
Latina, 1964'° con hechos vy cifras del Estudio Economico, 1964, dz la
CEPAL.

(2) Los organismos internacionales pana el desarroilo consideran aceptable
Ura tasa neta le crecimiento 'del 2.5 por iciento anual.
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areas actua como un elemento desafiante a lcs gobiernos y en
general a cualquier forma de vida institucionalizada. El peso de
una aita tasa ce crecimiento poblacional, las estructuras sociales
rigidas, anacrénicas e inadecuadas, la desigual distribucion de
la riqueza, lcs regimanes seudo democraticos imperantes, hacen
que en nuestros paises las fuerzas retrasantes del progreso actien
con 'mas vigcer que las inncvaciones creadoras.

Ademas de esto, el hcmbre de la actualidad, a través de sus
diarios ccntactos cen el mundo adelantado por los medios del ci-
ne, la television, la prensa, es un ente que estd constantemente
creanao necssidades; alguncs politicos irreflexivos atizan el fer-
vor de la masa con sus ofrecimientos demagdgicos. Las necesi-
cades creadas por cualquiera de las vias enunciadas, deben ser
satisfechas en alguna medida, para que la sociedad guarde el
equilibrio necesario y no se produzca un resquebrajamiento de
SuU superestructura.

Este efecto imitacion del consumo tiene repercusiones de-
sastrosas en el procceso de capitalizacion de los paises subdesa-
rrollados, pues el aito porcentaje de renta nacional acumulada en
manos de pequenos grupos de familias e ‘individuos se vierte al
exterior via impcrtacion de ‘modos de vida'' de los paises que
han alcanzado les escalas supeniores del progreso.

Todos estos motivos y situaciones comunes a los paises po-
bres hacemos del desarrollo una necesidad nistérica a la cual
no pueden sustraerse ninguno de los gobiernos del mundo.

VIAS DEL DESARROLLO.

Se puede hablar de dos vias, por las cuales han ““transitado™
los paises para lograr su desarrollo: la capitalista y la socialista.
En estos anos se esta configurando una tercera forma de lograr
el crecimiento que tiene caracter nacionalista y en algunos casos
es un nacicnalismo de tipo revolucionario.

Antes de describir las caracteristicas presentes en cada una
de estas vias, vale insistir en el mecanismo esencial del desarro-
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llo. Ese mecanismo fundamental v comin en todas las formas de
desarroiio es el incremento de la productividad de la mano de
obra, el mismo que es posible obtenerlo por cualquiera de los si-
guientes procedimientos (1) :

| .—Acumulado una parte del producto social para fines de in-
version productiva.

Z2.—Mediante la incorporacion de nuevas técnicas en la pro-
duccion.

3 .—Mejorando lla organizacion 'de las actividades economicas.

Estos tres procedimientos —como ya se dijo— son necesa-
rics y estan intimamente ligados entre si en una economia que
se desarrolla. Aun mas, la incorporacion de nuevas técnicas v la
organizacion economica si logran —como es de esperar— un
mejoramiento del coeficiente producto-capital el ritmo de creci-
miento se vuelve mas acelerado.

La ruptura de !las relacicnes sociales feudales y semifeuda-
les es la condicidon sine-qua non para los logros del desarrollo, v
es 'la forma de rcmper ese status lo que caracteriza e identifica a
cada una de las vias. Hay alguncs casos, como €l de los Estados
Unidos, al que se refiere Rostow, (2) en que no fue necesario un
rompimiento de la estructura social, por ser econcmias cimenta-
cdas sobre bases no feudales.

La via capitalista es la mas antigua, v es la que siguieron
los paises de la Europa Occidental, los Estados Unidos y mds re-
cientemente el Japon v otros. Se caracteriza por la acumulacion
de capital por pante de una clase media —la burguesia— que
enriquecida por €l comercio y la manufactura se convierte luego
en clase inversionista industrial. La sustitucion de los moldes tra-
dicionales en las relaciones sociales y en la forma de pensar, la
capitalizacion de la propiedad agricola, el uso productivo de los

e

(1)  Oscar Lange: Desarrollo economico, planificacion y cooperacion inter-
nacional.
{(2) W. W. Rostow: Las Etapas del Cracimiento Econdomico.
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ahorros, la explctacion de los territorios de ultramar son elemen-
tos decisives para el posterior desenvolvimiento del capitalismo.

La iniciativa del progreso —via capitalismo— la llevaron @
cabo un gran nimero de empresarics individuales, la accion del
gcbierno, aunque restringida (politica del laissez faire) no fue
tan insignificante como muchos lo creen. A cargo del sector pu-
blico estuvo la construccion de 'las obras scciales basicas, y el go-
bierno por medio de los subsidios a las empresas y el estableci-
miento de mocnopolios comerciales contribuyd signiticativamente
al desarrollo. Posteriormente, organizada ya la empresa capitalis-
ta en todas las actividades economicas, son los ahorros de llas
ismas empresas la fuente que alimenta nuevas acumulaciones
de capital; aparece asi la autofinanciacion del progreso, contan-
do ademas con los ingresos provenientes del comercio exterior y
de la explotacion de las colonias.

Los paises desarrollados se convierten en agentes de creci-
miento de las zonas menos desarrolladas a través de la moviliza-
cion de capitales a esos territorios, pero este proceso se ve rtem-
pranamente interrumpido porque una nueva forma de capitalis-
mo hace su aparicidn: el capitalismo monopolista-imperialista,
que en base de la seleccion de inversiones determina un creci-
miento unilateral de las zonas atrasadas, esto es, hace que los
paises se especialicen en la produccion de bienes primarios, que
como es conocido no genera un crecimiento autosostenido de la
econcmia, entre otras razones por la gran vulnerabilidad que
sefalan las materias primas en los mercados internacicnales.

La segunda via es la sccialista —antagdnica y disidente del
capitalismo— fue considerada por los mismos teorizantes del so-
cialismo cientifico —Marx y Engels— como una etapa incuestio-
ncblemente posterior al capitalismo, sistema éste que tenia que
dar paso al colectivismo agobiado por el peso de sus contradiccio-
nes intrinsecas.

Las revoluciones socialistas —primero— y las transtorma-
ciones indispensables para una organizacion socialista che la pro-
duccién identificaron cambios hasta entonces desconocidos, y que
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evidentemente personifican este movimiento politico como una
nueva manera de conseguir el desarrollo.

Las revoluciones victoriosas en esos paises comenzaron por
nacionalizar importantes sectores de la produccion, tales como la
industria, el comercio, el transporte, etc. El reparto de la tierra a
0s campesinos, en un amplio programa de reforma agraria que
‘de paso’’ abolio las relaciones feudales derivadas del status an-
terior, v la posterior formacion de sistemas cooperativos para la
sroduccion agricola fueron medidas ccmplementarias eficientes
en la consolidacion del regimen socialista.

Los recursos para la inversion en gran escala —necesaria
oara sacar a esas economias del subdesarrollo— fueron extraidos
oe las empresas nacionalizadas iy del sector agricola. En efecto,
os altos beneficos cbtenidos por el Estado de las empresas so-
cializadas y las contribuciones —en forma de impuestos y de en-
tregas obligatorias de productos— por parte ‘del sector agrario,
permitieron las inversiones y reinversiones industriales necesa-
rios. Gradualmente el desarrolo se volvié acumulativo, es decir
ce consiguio imprimir a todas las actividades econdmicas el rit-
mo de interes compuesto, sintoma cierfo del crecimiento econo-
mICco.,

Resulta mas dificil generalizar las caracteristicas de los
combios que se estan operando en los paises que siguen la via na-
cionalista; atin mas, ciertos cambios vy politicas en los paises que
siguen esta tercera ruta de crecimiento, no corresponden a ac-
ciones nacionalistas propiamente dichas.

El mecdelo nacionalista es un via edectica, pues participa de
ciertos instrumentos que wutilizaron en su opertunidad y en distin-
ta medida el capitalismo y el socialismo. Brevemente describi-
remos las caracteristicas —mads 0 menos comunes— presentes
en los paises que han indicado su crecimiento por medio del na-
cronalismo.

El sector publico se ha ccnvertido —en estos paises— en el
tactor dinamico, sobre todo mediante la efectivacion de obras ba-
cicas de infraestructura y una infervencion mdas abierta del go-
bierno en casi todos los campos de la economia. Esta mayor in-
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tervencién del Estado, nc sdlo que se justifica sinc que es In-
dispensable per la inexistencia —en los paises de esta via— de
una clase madia inversicnista, ccmo la que aparecié en Eurcpa en
los sigles XVIIll v XIX y que fue elemento decisivo para el cre-
cimiento capitcnista.

Alguncs paises han procedido a sccializar empresas —na-
cicnales y extranjeras—, pero el vclumen de capital en pcder del
Estado nc 'ha sido suficiente para autosostener el crecimiento, ra-
z6n por la cual los gebierncs han tratado de crear el “clima de
inversicnes’ que canalice los ahorres'privados hacia lcs fines pro-
ductives. Asimismo, los paises del grupc, han creido ccnvenien-
te proteger y estimuler las industrias nacicnales y la procduccion
exportable.

os nuevos factcres han entrado en juego para compie-
mentar lcs pregramas de desarrollo, éstos son: la ayuda extericr
v las integracicnes eccnomicas.

El capel de la ayuda exterior ha sido —sin duda—valioso
para el crecimiento del ingreso per capita de extensas zcnas geo-
graficas del mundo; estimacicnes dignas de crédito senalan en
aproximadcmente 8.000 millcnes de ddlares anudles la afluen-
cia ce capitcles de los gecbiernos e instituciones del mundo libre
hacia las zcnas mencs adelantadas, cifra que equivale a la ter-
cera parte de la inversién tctal realizada en esas mismas zonas.
Pero —renetimcs— esa ccrtribucion no ha sido efectivamente
aprovechada sea por la necesidad de los paises de invertir en la
infraestructura, ya sea porque escs recurscs han sido utilizados
como anclgésices a la situacion fiscal, o perque llas congiciones
mismas de los préstames han determinado su no utilizacion en
programas de inversion industrial.

| as integraciones econdmicas regionales estan llamadas @
constituirse en otro factor dindmico del crecimiento. En America
| atina estan conformados ya dcs Mercados Comunes: el Centro-
americano y la ALALC. El pcpel que deberan cumplir estas aso-
ciacicnes de paises es el de la complementacion de sus/econo-
mias, la distribucidén adecuada del ingreso proveniente del co-
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mercio internacional y la de fortalecer un “frente comin’’ ante
los paises industrializados.

Finalmente, la organizacion y estabilidad politica y la trans-
fermacion social son aspectos esenciales que tendran que llevar
adelante el grupo de paises de la tercera via en su marcha hacia
el prcgreso.,

LA PLANIFICACICON ECONOMICA.

La planificacion es un término de adtualidad, que en una
concepcion amplia — y muy aceptada— es el crdenamiento ra-
cional de las cosas para lograr cientos fines y metas. Entendida
asi la planificacion, el hecmbre como ser racional y en la medida
que ordena sus medios y recursos es un '‘planificador por natu-
raleza”. Pero la planificaciéon considerada como una politica eco-
nomica del Estado ha suscitado las mas enconadas controversias,
siendo la semilla de la discordia —entre quienes creen en la pla-
nificacion y llos que estan en contra de ella— el grado de inter-
vencion estatal.

Para cbviar las dificultades derivadas del uso indiscrimina-
do del termino distinguiremos algunos tipos de planificacion y lo
que cada uno de ellos represenita.

PLANIFICACION ESTATAL DE LOS SERVICIOS.

El Estado a través de los diversos organismos representati-
vos de la colectividad tiene no solo lla posibilidad sino el ineludi-
ble deber de planificar la accion del sector publico de la eceno-
mia, esto es, determinar las prioridades en la asignacion de los
recursos hacia los fines de 'la educacion, justicia, servicios sani-
tarios y otras obras sociales. Ademas esta planificacion se ex-
tiende a coordinar y administrar eficientemente las oficinas pu-
blicas con el fin de maximizar el aprovechamiento de los fondos
colectivos.

Esta primera clase de planificacion —como ya se dijo— es-
tan obligados a !llevarla adelante los goblernos de todos los sis-
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temas politicos del mundo para atender las necesidades sociaies
que no pueden ser satisfechas ni econémica ni adecuadamente
oor los inversionistas particulares.

PLANIFICACION DE MERCADOQO.

Se entiende por planificacion de mercado a la conjuncion
de planes de produccién de bienes y de servicios que frazan, ajus-
tan v ejecutan diariameante miles de empresas y de empresarios
en un régimen de libre concurrencia.

Los propios mecanismos del mercado —dicen sus partida-
rios— son los que permiten que el proceso econdmico se lieve a
cabo sin perturbaciones y sin tener que recurrir a la formulacion
v aplicacién de planes de produccion centralizados (a veces coer-
citivos) , que demandan altos costos burocrditicos y que no nacen
sino destruir las saludables fuerzas del mercado.

Esto no quiere decir sin embargo que en la planificacion de
mercado, el Estado mire desde afuera la marcha de la economiq,
el rol que éste tiene que desempenar es sin duda importante, pues
a él le toca dictar las ““reglas del juego” en esta competencia Y
arreglar las imperfeccicnes cuando estas se presenten.

La planificacién estatal de llos servicios —de la cual s ha-
bl6 orimeramente— Y la planificacién de mercado no son de nin-
guna manera incompatibles, sino mas bien complementarias. Ba-
jo estas formas de planificacion han alcanzado la madurez eco-
némica muchos paises del llamado mundo libre. Naturalmente
que el perfecto funcionamiento del mercado necesita de condi-
cicnes enddgenas de la economia, que son las que han permitido
que el crecimiento economico haya sido intensivo en muchos
paises, dichas condiciones —creemos— no estan presentes en los
paises subdesarrollados de la actualidad.

PLANIFICACION DEMOCRATICA.

Con este nombre se conoce a una modalidad de la planifi-
cacién de mercado, pero que evidentemente acusa notables dife-
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rencias —que muchos economistas las consideran lirreconciliables
con el régimen capitalista de libre empresa.

Con esta planificacion otros creen haber enccntrado solu-
cidon al viejo problema de la fusion del capitalismo y del totali-
tarismo.

En esencia, lla planificacion demccratica-indicativa, flexi-
ble, “a la francesa” (1) ccnsiste en que la economia comienza
a regirse por un plan centralizado cuya ejecucion estd a cargo
tanto del sector publico como del sector privado. [Es decir es una
serie de procesos y acciones tanto del gobierno como de los par-
ticulares con €l objeto de buscar el mejor aprovechamiento de
los recurses vy alcanzar un ritmo previsto de crecimiento glcbal
de la economia.

En resumen, lo que se hace es lo siguiente: pantiendo de un
estudio general vy profundo de los agregados economicos (con-
sumo, ahorro, inversion, impordtanciones Yy expcrtaciones, gasto
publico, relacicnes marginales capital-preducto) , y su comporta-
miento en el pasado se comienza por determinar una tasa global
de crecimiento, esta tasa que se considera necesaria y alcanza-
ble debe extenderse a tode el periodo de duracidn del plan. En-
seguida iy utilizando el instrumental tedrico de lla ciencia econd-
miica, modelos econométricos, cuadros de relaciones interindus-
tricles (cuadres de linsumo producto) , se procede a programar el
crecimiento necesario de cada sectcr y las necesidades de inver-
sion para obtener 'la tasa global de crecimiento prevista para la
accnomia en conjunto.

La planificacion contiene algunas ideas que es necesario
desmenuzarlas (2). En primer lugar la prevision, es decir un plan
es lo que se piensa hacer en un futuro determinado, lo que se
cree va a ocurrir en lla econecmia en ese mismo lapso. Existe tam-

(1)  El calificativo de ''francesa’’ que se le ha dado a esta planificacion obe-
dece a que fue de este modo como Francia comenzo su recuperacion eco-
namica en los dios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial.

(2) Daniel Villey: Plean Froncés vy Planificacion indicativa., Orientiacion Eco-
nomica N® 15. Instituto Venezolano de Andlisis Economico y Social.
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bién una idea de coordinacion de las previsiones y de los medios
que se va a utilizar., Finalmente existe una idea de norma |la cugl
implica que el crecimiento de la economia debera estar regida
por el plan.

El plan como instrumento de politica economica es normativo pa-
ra el sector publico, mientras que para €l sector privado se con-
tenita con ser orientador, indicativo; y si bien carece de poder de
direccion en el empresariado actua en este lla base de estimulos
y de incentivos, para lo cual corresponde al IEstado poner en prac-
tica medidas como llas siguientes: exoneracién de impuestos, sub-
sidios a la produccion, crédito preferencial y selectivo, fijacion
de precios remunerativos para los productos de las industrias que
se desea se desarrollen mas, proteccion frente a la industria com-
petitiva del exterior, etc. El gobierno trata de que el sector pri-
vado haga lo que dice el plan.

La planificacion indicativa se ha extendido a las mas leja-
nas regicnes geograficas del mundo, especialmente a! mundo sub-
desarrcllado, en donde se ha generalizado hablar de la progra-
macion del desarrollo.

Asimismo, cada vez se han ido perfeccionando las tecnicas
de olanificacion, al mismo tiempo que s2 ha buscado la adapta-
cidn de estas técnicas a las condiciones particulares de los paises.

Como resultado del refinamiento de la técnica planifica-
dora y de la extension a los paises de la mas diversa contextura
econémica, se pueden encontrar dos tipos de planificacion indi-
cativa:

a) Planificacion de tipo econcmétrico, como las adoptadas
en Noruega y Holanda. Se basa en uno o varios modelos econo-
métricos, vy supone la existencia de abundante informacion esta-
distica. Este tipo de planificaciéon para que sea viable necesita
que se trate de conjuntos econdmicos pequenos y de nciteria ho-
mogeneidad.

D) lanificacion econdmica-cualitativa. Puede utilizar mo-
delos econcmétricos de menor ccmplejidad. Se caracteriza por-
que las normas del plan se expresan en forma de directricgs ge-
nerales para los sectores publico y privado de la economia. k!
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caso de Francia y de muchos paises en proceso de desarrollo son
ejemplos de este tipo de planificacion,

Resta indicar que el éxito dz lla planificacion indicativa ra-
dica en la fe que en este modo de 'lograr el crecimiento depositen
los compcnentes de lla sociedad, que el plan despierte una verda-
dera mistica, que sea una especie de evangelio nacional y que
quienes se encuentren al frente de la planificacion comprendan
y sean sehsibles a los procesos que verdaderamsente crean la ri-
queza.

PLANIFICACION SOCIALISTA.

Al aablar de la via de crecimiento socialista se hnavia visto
ya como el Estado después de las transformacicnes pcliticas se
hellaba en cosesion de gran parte de los recursos productives de
la nazién. De aqui arranca la planificacion socialista.

El Sstado que tiena en sus manos la maycr parte de cs me-
dics da produccidon tiene que readlizar una inversion de cuantia
suficiente para lcgrar un crecimiento de la econcmia maycr que
el de la poblacién, y dirigir esq inversion producltiva hacia los
sectores y actividades de maycr rentabitidad.

La planificaciéon socialista enfrenta dos tipos de problemas:
la cbtencion de los recursos vy la direccion de las inversiones

El primero se refiere a que el Estado tiene que extrazr de
la colectividad ua monto suficiente de recursos para dedicarlos
a la inversidn preductiva, los cuales, como ya se dijo, los cbtiene
de las expropiaciones y naciondlizaciones y de la contribucion del
secter agricola. En las primeras fases del socialismo se utiliza
también ctros métodos para asegurar la inversion, lcs cuales en
alguna medida se siguen aplicando en los paises en que aun do-
mina la inicialtiva privada, aquellos son: castigo al gasto, impo-
sicién al uso improductivo de la riqueza, limitacidn de la distri-
buzién de utilidades, ahorro y empreéstitos forzosos, etc.

Aseguradces los recursos para la inversion global necesaria
toca a ios crganismos planificadores seleccicnar las inversiones
que generen el mas rdpido crecimiento; determinar el desarrollo
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balanceado de la economia, esto es, evitar que ningln secter su-
fra de embctellamientos; y, determinar la aplicacion de las téc-
nicas aprepiccas que eviten el desperdiciamiento de los recursos.

En general, este patron de planificacion del desarrcllo lo si-
guiercn la Union Scvidtica, los paises de la Eurcpa Oriental, Chi-
na, en estos dias lo esta siguiendo Cuba.

Las diferentes fcrmas de planificar el desarrollo hacen pen-
sar que son las condiciones eccnomicas vy sociales presentes en
cada pais las que determinan la conveniencia e inccnwveniencia de
tal o cual planificacion.

De tcco esto hay que insistir en una verdad, el exito de g
planificacién sélo puede lograrse cuando se enfrenta al prcble-
ma con fe y responsabilidad.

4 r
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< LAS RENTAS DE LA MUJER EXCLUIDA DE BIENES
Y LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA

¥ Dr. VICENTE CEVALLOS DELGADO.

Del estudio ce la Ley del Impuesto a la Renta v de las dis-
posiciones del Cédigo Civil, se tlega a efectuar una pregunta:
¢Las rentas que cbtierne la mujer casada excluida de bienes, comeo
consecuencia 'ce su agministracion, se deben accumular a las ren-
tas del marico para presentar una sola declaracién de beneficics
y pagar el impuedto a la Renta’

Pianteada en esta forma la pregunta, la Ley del Impuesto a
la Renta ncs contesta que efectivamente, los frutos o rentas gque
cbtiene la mujer casada excluida de todos sus bienes o de una
parte de ellos, como censecuencia de su administracion, deben
acumullarse a lcs demas beneficios que cbtiene la scciedad con-
vugal cuyo representante legal es el marido, (con llas salvedades
que el Codigo Civil establece) . En consecuencia, la Ley del Im-
puesto a la Renta atribuye al marido, para efectos tributarios v
de pago del impuesto scbre los frutos o rentas que obtiene la mu-
jer de dichae exclusion. Esto se deduce de flo que expresaments
determina el Art. 19 de la Ley de Renta, cuando manifiesta que
las rentas de la mujer casada obtenidas en los grupos de Capital
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y Trabajo o Capital exclusivamente, se atribuirdn al marido, quien
declarara conjuntamente y pagaré el impuesto respeciivo.

En llos cascs de excepcion que ha determinado el mismo ar-
ticulo, la Ley solamente enumera los siguientes:

a) Cuando la Mujer ejerza la Administracion extraordina-
ria de lcs bienes de la sociedad conyugal. En este caso, es la mu-
ier la que se encuentra obligada a representar a la sociedad con-
yuga! v por tanto las rentas que cbtenga dicha scciedad dzberan
ser dzclaradas por la mujer, y si ésta se encuentra exciuida de
bienes, las rentas de los bienes excluidos deberd acumularios @
los de la scciedad conyugal. En este caso se entiende qus el ma-
rido estard incapacitado para representar a la mencionada socie-
dad segun los casos que las leyes determinan; vy

5) Cuando exista separacidn conyugai judicialmente auto-
rizada. En este caso cada uno de los conyuges declararan y pa-
garan el impuesto separadamente.

La institucidn civil de Separacion Conyugal Judicialmente
Autorizada, rempe los vinculos juridicos de la Sociedad Conyu-
gal, manteniéndcse el vinculo matrimonial, por ello, los natrimo-
nios de cada cényuge una vez liquidada la sociedad conyugal,
seran administrades y dispuestos por cada uno de elles. Al des-
truirse esta sociedad conyugal, que para efectos de este anadlisis,
codria equipararse a una sociedad de tipo eccnomico con fines
de lucro, se ha roto, asi mismo, el vinculo que unia @ esa conjun-
cidn de bienes, consecuencia del contrato de matrimonio, por ello,
la Ley ha estimado que cada uno de los conyuges, declare y pa-
gue el impuesto separadamente. Existe por tanto liquidacion vy
extincion de la scciedad conyugal.

No asi en el caso de la exclusion de bienes, que no ocasio-
~na la disoluciéon de la sociedad conyugal, ésta se mantiene sin
destruirse, al igual que subsiste el vinculo matrimenial. Se pue-
den excluir bienes prcpios de la mujer casada, en todo o en par-
te, pero no se ha liquicdado la sociedad conyugal, por ello, la Ley
en este caso no ha hecho exencidn, para que la mujer pusda de-
clarar y pagar su impuesto separadamente por los Dienes ex-
ciuidos. j
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Tomese bien en cuenta que, la Sociedad Conyugal esta in-
tegrada por los bienes propios aportados por cada uno de los con-
yuges y por los gananciales o sociales segun determina €l Art.
1778 del Codigo Civil, con la excepcion que determina el Art.
1780 del mismo cuenpo de leyes, De estos bienes solamente son
objeto de exciusion los bienes propios de la mujer, total o par-
cialmente, por este motivo es que la scciedad conyugal subsiste
v no se liquica, aunque 'haya exclusion de bienes. La Ley presu-
me como representante legal al marido y en consecuencia a el
se le atribuiran las rentas que obtenga la mujer casada exciuida
de bienes, para efectos de que presente una declaracion conjun-
ta de todos esos beneficios.

Sin embargo cabe anotar que por otro lado, €l Art, 197 del
Cédigo Civil, expresa que los bienes excluidos, asi como los frus-
tos que elles y los nuevos bienes que adquiriera en su administra-
cidn separada o con su trabajo o industria, seran administrados
libremante por ella vy le perteneceran en propiedad exclusiva, sin
que el marido tenga derecho a gananciales en ninguno de @scs
bienes ni en sus frutos.

En consecuencia, si ta'es frutos que son rentas, no le per-
tenecen al marido, lo correcto seria que los declare por separado
la mujer excluida de los mismos. 'Pero esta norma general del
derecho civil, se encuentra relegada por la disposicion del articu-
lo 19 de la Ley del Impueste a la Renta que es especial, y que
tendria privilegio de aplicacion.

En el fondo existe una contradiccion y un conflicto legal
que se resume en la siguiente forma:

Si las rentas o frutos de los bienes de la mujer casada ex-
cluida de ellos, no le corresponden al marido por mandato
expreso del articulo 197 del Cddigo Civil, tampoco el marido es
responsable de rentas que no le pertenecen. Y, asi mismo: Si la
mujer excluida de bienes percibe sus propias rentas o frutos, le
corresoondaria a élla presentar su propia deciaracién y pagar
el imoussto a la Renta que ellos ccasionaren.,

Por tanto, no es de logica que la Ley del Impuesto a la
Renta, obligue a declarar y pagar al marido sobre rentas que
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no ha percibido y que tampoco han ingresado a la sociedad cen-
vugal de le cucl el es su representante.

De las circunstancias anotadas creo que en la Adminis-
tracién diaria del Impuesto a fla Renta se presentaran muitiples
probiemas scbre este aspecto, siendo acaso aconsejable una re-
ferma al articulo 19 de dicha Ley, en el que se determine que
la mujer casada excluida de bienes, podrd presenitar su declara-
cién v acgar su impuesto a 'la renta, independientemente de la
deczleracién del marido, aplicandose en este caso, a cada unc de

ilos su rebaja de 10.000,00 como general, y solamente a uno de
ellos las rebajas por cargas de familia, esto es, al que las soporte,

Ceon esta refcrma pedria le mujer casada que se encuentre
en este caso, acumular a sus rentas cbtenidas de bienes excluidos,
las qus pueda cbtener por trabajos en relacién de dependencia o
ejercicio prefesional.

Al mariZo le tccaria ecumular sus rentas perscnales o pro-
fasicaales, mas aquellas que cbtenga de la administracion de los
bienes de la scciedad conyugal en la parte que no se han ex-
cluid.o

D5r Gltimo cabe considerar que, no es juridico que el marido
eclare por rentas que ni siquiera administra, mucho menos las
sercis2, ni ingresan ¢ 'la sociedad cenyugal, quedanco liberado
al tenar de los articulos 101 al 105 de la Ley cel Impuesto a la
Renta ce la respensabilidad real, per cuenta propia, por deuda
ajena vy por respensabilidad solidaria que establecen dichos articu-
los, por cucnto en ninguno dz2 ellos encaja su situacion en la for-
ma que queda explicado.

J.I
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“jQUE SIGNIFICA REALMENTE BALANZA DE PAGOS! "

“

POUL HOST - MADSEN.

Durante el transcurso del periodo posbélico, los lectores de
la prensa en el mundo entero han llegado @ familiarizarse con
el término “‘balanza de pagos’’. Aun en Estados Unidos, en don-
de hace cosa de diez anos, fuera del circulo de los economistas y
expertos en finanzas, ese termino constituia un concepto que ©
bien era desconocido o se lo creia vinculado a algo remoto o ex-
trafio, el publico ha llegado, por amarga experiencia, a darse
cuenta de su existencia.

En articulos publicados en la prensa se define a menudo la
balanza de pagos de un modo muy sencillo. Por ejemplo, se des-
cribe como un registro de llos ingresos y pagos monetarics reali-
zados entre un pais v el extranjero, y a 'la diferencia entre unos
y otros se le llama superavit o déficit. Explicaciones tales como
esa resultan Utiles en el sentido de que proporcionan una nocion

(1) Estudio publicado por el autor en la Revista "Finanzas vy Diesarrollo’,
Volumen 111, Ndmero 1, marzo de 1966. Publicacion del Fondo Monzta-
rio laternagional v d=! Banco Mundial. Se reproduce con la debida auto-

rizacion.
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practica de lo que es en si la balanza de pagcs, y aunque, natu-
ralmente, el significedo de ésta es mucho mas ccmpilejo, €sa
ccepcién precpercicna un buen punto de pertida para definirla en
termincs mas precisos.

sQUE SE ENTIENDE POR “PAIS™?

Dejanco a un lado por de prento lo aue quiere aecir ingresos
v Pagos, comenzaremos per examinar lo que se entiende por pais.
Tarto para los fines de la balanzag d=2 pages, como para la ma-
yoria de las estadisticas eccnémicas, el vocablo pais abarca junto
con las autoridades gubernamentales del pais, ‘cualquiera que
sea 2l nivel de éstas, a todes los particulares y empresas comer-
ciales, incluyendo las instituciones financieras que tienen un
nexo de cardcter permanente ccn el territcrio de un pais. En el
léxico de la balanza de pagos a tcdos ellos se les denomina “'re-
sidentes’’. Entre lcs residentes se encuentran comprendidas tcdas
aquellas unidades econémicas cuyas actividades en €l campo eco-
ndémico estan sujetas a la direccién y contrcl de las autoridades
nacicnales. De igual manera, tcdas las demas unidades son no
residentes. Esta es una definicidn sumamente practica, y buena
parte de llcs conceptos que siguen fluyen naturalmente de ella.

De modo que itodas las empresas que se dedican a la pro-
duccidn dentro del territcrio ce un pais s2 consideran como resi-
dentes, aiin en el caso de que sus propietarios sean extranjeros.
Sen las transacciones de aquellas con otros paises, incluso las que
realizan ccn la casa matriz, las que se registran en la balanza
de pagos, y no las transacciones que se llevan a cabo entre la
empresa propiedad de extranjeros y el resto de la economia del
pais en donde se encuentra ubicada. La balanza de pagos, regis-
tra las exportaciones e importaciones de esas empresas, las uti-
lidades que sus propietarios extranjeros perciben y el movimien-
to neto del capital externo en ellas invertido, pero no sus gastos
en €| propio pais, ni lo que pagan por impuestos y derechos de
concesion. Esto se hace asi a pesar de que son las tramsacciones
internas de esas empresas la fuente de donde provienen directa-
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ment2 lzs ingrescs en divisas cel pais en donde operan. S5in embar-
go, segun puede democstrarse facilmente, el balance de las tran-
sacciones internacicnales de dichas empresas equivaie al de sus
transacciones locales.

Al demarcar la econcmia nacicnal a fin de incluir en ellas
las empresas ccntrcladas por extranjercs, los conceptos emplea-
dos en 'a balanza de pagos armonizan con los de las cuentas na-
cicnales: tento los unos como ‘los otros estan basados en la rea-
lidad politica y econémica. Las empresas controladas por extran-
iercs por ejemplo, las companias petroleras, han podido natural-
mente, ejercer a veces un alto grado de autoncmia en el pais en
donde llevan a cabo sus operaciones. Hasta pueden haber esta-
do geograficamente aisladas del resto de la economia de dicho
pais. No cbstante, el hecho de que una empresa esté operando
en el territcrio de determinado pais implica que se encuentra, al
igual que cotras empresas lccales, sujeta a la autoridad de ese
cais en o que se refiere al desempeno de sus actividades produc-
tivas, v la prueba concluyente de ello ha sido, en algunas ccasio-
nes, la expropiacion de las prepiedades pertenectentes a extran-
ieros. Esa subordinacién a la autoridad del Estado hace que for-
men parte integrante de la econcmia del pais que les dé acogida.
o mismo c¢cn las embajadas o con

Es cbvio que no sucede
los cuerpos militares v los empleados publicos destacados en
paises extranjercs. Sus actividades econdomicas no caen bajo la
jurisciccién del gcbierno del pais donde se encuentran, lo mejor
es considerarlos cecmo parte de la eccnomia de su propio pats, Y,
por lo tanto, ccmo no residentes del pais donde radican. Asi pues,
las transaccicnes efectuadas por las embajadas y los cuenpos mi-
litares extranjercs y por los miembros de su personal con el pais
en que se encuentran, se registran en la balanza de pagos de su
prepio pais. Las remesas hechas per un gobierno a una embaja-
da o @ una misién militar en el extranjero no constituyen por si
mismas parte de lg balanza de pagos de su propio pais. Lo que
si se registra en ella son las sumas que la embajada o la mision
militar gasta en el extranjero. IDe modo que el sueldo pagado al
Embajador de Dinamarca en Washington no es una partida de la
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balanza de pages danesa; en cambio, cuando el Embajader paga
su cuenta en un restaurante 'local, ese pago si forma parte de
‘a balanza de pagos.

Cuando se trata de individuos la linea divisoria entre resi-
dentes y no residentes resulta menos evidente. Afortunadamen-
‘e esa division reviste por lo general mucha menos impertancia,
si bien les Gltimes anos es2 aspecto ha adguirido cierta trascen-
dencia un tanto mayer en razén del gran movimiento migratorio
de trabaiadores que ha tenido lugar en Europa. La tendencia ha
<ido la de considerar a todos los que trabajan en un pais dado co-
mo residentes del mismo, a menos que se trate de los “trabajado-
res migratorios’’ que van y vienen de su pais digriamenite. Los
turistas y demads viajeros, son desde luego, residentes de su pais
de demicilio.

INGRESOS Y PAGOS.

Velvamos ahora a la cuestion de lo que se entiende pcr in-
gresos y pagos. Este aspecto de la nociéon popular constituye una
excesiva simplificacién. En primer lugar, la balanza de pagos in-
cluye todas las transacciones que en un momento dado (ya sea
tarde o temprano) dan origen a una \liquidacion monetaria, tal
el caso de las exportaciones e importaciones efectuadas contra
créditos de variable duracion. La razon practica de esto es cbvia,
cuesto que la situacion financiera de un pais, al igual que ia ge
una empresa, no depende unicamente de sus tenencias de nume-
rario, sino también de lo que debe y de lo que le geben.

El concepto de la balanza de pagos es todavia mas amplio.
Comprende las transacciones econdémicas aun en el caso de que
no den jamds origen a liquidaciones meonetarias. A pesar de que
la mayoria de las transacciones entre residentes y no residentes
suscitan liquidaciones de esa indole, existen ciertas categorias
‘mportantes con las que no sucede asi. Entre ellas podemos citar,
oor ejemplo, las mercancias donadas bajo programas de ayuda
externa y los equipos que para fines de inversion enviguna casa
matriz a sus subsidiarias y sucursales en el extranjero. Tales
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transaccicnes se registran como exportaciones e impertaciones y
se efectiia un asiento paralelo por concepto de la ayuda externa
o del mevimiento de capital. Analogamente, cuando una empre-
sa no efectla la repatriacion del preducto total de sus expertecio-
nes, sinc que invierte parte de €l en el extranjero, se registrara
un asiento en la cuenta de capital a fin de neutralizar en parte
el asiento por concepto de las exportaciones. Asi se hace porque
la balanza de pagos tiene por cbjeto registrar sistematicamenite
todas las corrientes de recursos reales entre un pais (es decir,
sus residentes) v el resto del mundo, asi como también todos los
cambios cperados en sus activos y pasivos.

Este amplio alcance vincula sistemdaticamente la balanza de
ragos a la actividad eccnémica de la economia interna, aunque
no por eso la hace menos adecuada para evaluar lcs prcblemas
de pagos internacionales. Por el contrario, permite efectuar el
andlisis de esos problemas dentro de un ambito economico mas
amplio que cuando la balanza de pagos se circunscribe a un me-
o estado de los ingresos y pagos en dinero.

REGLAS CONVENCIONALES.

La balanza de pagos constituye un sistema contable de par-
tida doble basado en reglas de débito y de credito semejantes a
las que rigen en la contabilidad mercantil. Por ejemplo, las ex-
portaciones (al igual que las ventas realizadas por una empresa)
son créditos, y las importaciones (al igual que las compras efec-
tuadas por una empresa) son débitcs. Solamente en un aspecto
mas bien insignificante difieren los procedimientos contables de
la balanza de pagos: per tradicion los asientos de crédito se re-
gistran en la celumna de la izquierda y los de débito en la de la
derecha. [Esa es una antigua costumbre que parece casi tan di-
£2-11 de modificar como lo seria cambiar el trdnsito de la iz-
quierda a la derecha de la via en un pais. Otra regla cocnvencio-
nal bastante comuin es la de indicar lcs débitos con signo menos
v los créditos sin signo alguno. Este sistema permite registrar la
balanza de pagos en una sola columna, cosa que resulta practi-
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ca, por ejemplo, para lla presentacion de series cronologicas que
abarcan un gran numero de anos.

Tal como sucede en la contabilidad mercantil, la balanza de
pagos, de un pais registra los aumentos en sus activos (digamos,
las inversiones directas en el exterior) y las disminuciones en sus
pasives (por ejemplo, los reembolsos de deudas) cemo débiic
y las disminuciones en sus activos (tal como una ventg de valo-
res extranjercs) vy los aumentcs en los pasivos (por ejemplo ia
utilizacicn de préstamos extranjeros) como creditos. Una regla
elemenital que puede ayudar a comprender esas practicas es la
de que en tales transacciones no se -reg-isf-m el movimiento de di-
nero sino el de un documento. Una inversion efectuada en el ex-
tranjero entrana la importacion de un titulo documentario de
la inversion, por llo tanto es un débito. Existe en la balanza de
pagos una categoria importante que no tiene parangon, o al me-
nos ninguna que sea de importancia en la conitabilidad mercan-
til, cual es la categoria que comprende los donativos y donacio-
nes internacionales y otros de los dencminados pagos de transfe-
rencia. 'Los pagos de transferencia se 'refieren a transacciones en
que no hay un quid pro quo. Los pagos de transferencia recibidos
del exterior constituyen creditos y 'lcs efectuados en el exterior
constituyen debitos.

Por regla general los creditos pueden interpretarse como in-
gresos, y los débitos como pagos. Sin embargo, no siempre sucede
asi. En particular la variacion registrada en las reservas interna-
cionales de oro y divisas de un pais se considera como debito si
se trata de un aumento y como crédito si se trata de una dismi-
nucidn. Esto no es sino una regla convencional, o un recurso con-
table, que si bien los profesionales conocen al dedillo, indudable-
mente resulta ininteligible por su aparente anomalia para otras
personas. Dicho procedimiento se necesita para compensar los
cambios cperadcs en las reservas con los cambios experimenta-
dos en las demds partidas del cuadro, de manera que el total ge-
neral sea siempre de cero (excepto por !los errores y omisiones) .

Las transacciones ccmprendidas en la balanza de pagps se
dividen en tres grandes categorias: transacciones en bienes y ser-
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vicios, pagos de transferencia y transacciones de capital o, en
terminos mas exactos, transacciones de capital y de oro moneta-
ri0. Las transacciones de capital son aquellas que representan
cambios en los activos y pasivos de un pais sobre el extericr v el
oro que forma parte de las reservas de un pais se trata como acti-
vo scbre el exterior,

En efecto, cualquier transaccion que figure en la balanza
de pagos, al igual que las transacciones que se registran en la
contabilidad mercantil, suele presentar dos aspectos, e invaria-
biemente da lugar a aos asientos, uno de debito y otro de crédito.
A menudo esos aos aspectos corresponden a diferentes catego-
rias. Por ejemplo, una exportacion efectuada contra un pago en
efectivo puede dar por resultado un aumento en las tenencias ofi-
ciales del pais exportador en divisas. Una transaccidén de esa na-
turaleza se registra en la balanza de pagos como crédito por con-
cepto de exportacicnes y como débito en la cuenta de capital.
A veces puede también suceder que ambos aspectos de la tran-
saccion resulten adecuados para la misma cuenta. Por ejemplo,
la compra de valores extranjeros (que figura como débito en ia
cuenta de capital) puede tener como contrapartida una reduc-
cion en las tenencias oficiales de divisas (es decir, se acredita
tambien a la cuenta de capital). En cuanto a las transacciones
de trueque (gue son un fendmeno que ccurre muy raras veces en
las economias de libre empresa) , ambos asientos corresponden a
la cuenta de bienes y servicios. En el caso de llas donaciones ex-
ternas uno de 'los asientos sera por concepto del pago de trans-
terencia y el otro correspondera a 'la cuenta de bienes y servicios
(donaciones en especie) o a la de capital (donacicnes en efec-
tivo) .

REGISTRO EN LA BALANZA DE PAGOS,

El Fondo recoge los datos estadisticos sobre la balanza de
pagos que le proporcionen los paises miembros de conformided
con el Manual de 'la Balanza de Pagos (publicado en tres idio-
mas: en espanol, francés e inglés) . El Manual constituye un mé-
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todo sistzematico pera la compilacion de tales estodisticas y con-
tiene asimismo una explicacién exdhustiva sobre sus conceptos
bésicos v scbre su relacion con ctras cuentas sociales. Los datos
estadisticos en si se publican en el Balance of Payments Yearbock.
E| cuadro adjunto, relative ¢ la balanza de pages de Colembia.
se extrajo dél tcmo mas reciente (Vol. 16) de dicha publicacion.
La c'asificacién per cotegerias principales (partidas 1 a 19) iIn-
clusive) , aunque ro en la de llas subpartidas, se cife a un olan
uniforme con la ayuda del cual pueden reclasificarse lcs datos se-
glin los varics fines analiticos que se persiguen. El plan no es el
mdas adecuado para lo que el Fendo necesita. No obstante, pues-
to que se na fermulado para usc general, la cresentacién unifor-
me proporcicna una némina bastante completa de las transac-
cionas que figuran en lla balanza de pagos.

BIENES Y SERVICIOS.

Un andlisis scmero de esto contribuira a concretar la defini-
cion 22 la balanza de pagos. El rubro “"mercancias’’ ique constitu-
ve la primera partida del Grupo A, cubre esencialmente las ex-
portaciones e importacicnes seguin figuran en las estadisticas de
comercio exterior, aunque quiza estas estadisticas haycn sido
adostadas en distintas formas para fines de la balanza de pagos.
En este casc (tal cemo se reccmienda generalmente) tanto las
exportaciones ccmo las importaciones se registran por Ssu valor
fob. (libre a bordo), es aecir excluyendo el costo del flete in-
ternacional y del seguro. Las exportacicnes hen sido valuadas li-
e @ bardo en un puerto del pais exportador. (Cuando se trata
de mercarcias que se transportan por via terrestre entre pais2s
vecincs, la valuacidon tanto de las exportaciones como ce las Im-
pcrtacicnes es la que corresponde en la frontera) . [El flete sobre
importacicnes transportadas en buque o aercnaves celembianos
no figura en la balanza de pagos perc en cambio el flete de las
importacicnes pagaco a empresas de transporte extranjeras figu-
ra en la partida 3 como débito lal iguel que las prepias #mpor-
taciones se registran también como débito) . El flete devengado
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por los buques y aeronaves de Colombia por concepto de las ex-
portaciones se registra como crédito en la misma partida.

Resulta dificil explicar en pocas palabras la segunda parti-
da: el oro no monetario. En efecto, esta partida es una de las mas
ccmplejas de lla balanza de pages. El oro se considera a veces
como mercancia (oro no monetario) y a veces como un activo fi-
nanciero (oro monetario, véase la partida 19.4 del cuadro). Los
asientos relativos al cro no monetario que figuran en el estado de
la balanza de pagos colombiana representan exportaciones de
oro recien extraido ce las minas, y los del oro monetario repre-
sentan los cambios exoerimentades en las tensncias coficicles de
cro. No cbostanite, si llas autoridades monetarias compran cro re-
cien extraido de las minas y lo cgregan a sus resarvas, ese oro se
ccnsidara como si hubiese sido excortado por las minas en calidad
de oro no monetario (crédito en la partida 2) y comprado poste-
riormente en el extranjero por las autcridades mcnetarias (Jébito
en la pertida 19.4) . La razdn de esio es que desde el punto de vis-
ta econdmico carece de importancia el hecho de si el oro recien
extraido dz las minas es exportado vy si el producto devengado de
dicha exportacién se agrega a las reservas internacionales def
pais, o si se agrega ese oro directamente a las reservas. El caso
es que, ya sea de una manera u otra, se ha registrado un aumen-
to en las reservas internacionales del pais. Los cambios que ex-
parimentan las reservas internacionales de un pais censtituyen
un factor esencial del registro de lla balanza de pagos.

Las ctras partidas del Gruoo A scn relativaments faciles de
comprender. Los principales componentes de la partida 4 (trans-
portes diversos) scn lcs gastos portuarics efectuados en Colom-
bia par los buques |y asronaves extranjeros (credito) y los efec-
tuades en el exterior por los buques y aercnaves colombianos (de-
bito) , asi como también los pasajes internacionaies en buques y
aceronaves colcmbianos pagados por extranjeros (crédito) vy los
pasajes en buques y aeronaves extranjeros pagados por coiom-
bianas (débito) . La cuenta de viajes comprende los gastcs efec-
ruados por los exitranjeros que viajan por Coiombia como furis-
tas y negociantes, o con otro cbjeto (crédite) , y los gastos simi-
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lares efectuados por los colombianos que viajan en el extranjero
(débito). [El ingreso proveniente de 'inversicnes directas com-
prende las utilidades que percibe la casa matriz de las empresas
ubicadas en Celembia centreoladas por extranjeros. El rubro otros
divicdendos ccmprendz los intereses y dividendos recibidos (cre-
dito) y pagades (débito). El rubro gobierno, n.i.s. (la abreviatu-
ra indica "“no indicado separadamente’’) comprende los gastos di-
plomaticos y ccnsulares efectuadecs por gcbierncs extranjeros
(crédito) y los del gobierno celombiano en el exterior (deébito).
Si se hubiesen efectuado gastcs para fines militares (es decir, de
tropas extranjeras destacadas en Cdlombia y los de tropas co-
lombianas destacadas en el extranjero), se incluirian en esta par-
tida: los gastos para fines militares, efectuados en ultramar por
el Gebierno ce Estados Unicdes, constituyen un reglon importan-
te tanto para su balanza de pagos ccmo para la de otros paises.
Finalmente la Gltima partida ccmprende todas las transacciones
en bienes y servicios que no resultan adecuadas para las partidas
precedentes.

Cudl es la razdn de clasificar tcdas esas partidas bajo el ti-
tulo comiin de bienes vy servicios? La importancia que reviste to-
da esa categeria puede ccmprenderse mejor cuando se establece
su relaciéon con la actividad de la ececnemia nacional mediante
ung ecuacidn aritmética muy sencilla. El ingreso nacional pro-
viene en parte de llas exportaciones de bienes y servicios (E) y
en parte de llas ventas de bienes y servicios para inversiones in-
ternas (1) v para el ccnsumo (C), en tanto que una parte de
los qgastos de la econcmia nacicnal se encauzan hacia la impor-
tacién de bienes vy servicics (M) . Puesto que el total de bienes ¥y
servicics que ofluyen hacia una eccncmia ya sea como conse-
cuencia de la produccidn (Y), o de las importacicnes (M) —
equivale a la salida total, o uso de 'los bienes y servicios (E 4 C
4 1), podemes plantear le siguiente ecuacion:
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B.

BALANZA DE PAGOS COLOMBIA

Estado Basico Glebal 1963 (1)

(En millones de dalares de IEE. UU.)

Bienes v Servicios

e e T T 5 s N T e et

2 Oro no moretario
3 Fletes
4 Transporbes diversos
5 Vigijes
6 Ingrescs proveanientes de inversicnes

5.1
6.2 Ofras inversionss
7 Gobiarno n.i.s.
8 COtros servicics ...

lnversicnss directas

llllllllllllllllllllllllll

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

------------------------

lllllllllllllllllllllllllllllllll

lllllllllll

llllllllllllllllllll

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

----------------------------

-------------------------

8.1 Seguros exceptuando los de mercancias

8.2 Ctros sarvicios
Bienes v szrvicios netos
Balanza Comercial (1 vy 2)
Servicios natos (3 a 8 inglusive)

Pagos de transtarencio
© Privados ., .
10 DealGebierno central
Pogos de tronafarencia netos
Total neto (1 a 9 inclusive)
Tetal neto (1 a 10 inclusive)

IIIIIIIIIIIIIIII

Capital v orc Monetario
Sectoras no monzstarios
11 |lnversicnes direohas

12 Otras inversicnes privoicas a hongo plazo . .

12.1 IPréstomos recibidos
1 2.2 Otras
|3 Otras inversiones privadas a conto plazo

14 Gobienno local

IIIIIIIIIIIIIIII

------------------------

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

------------------

lllllllllllll

.......................

llllllllllllll

.......................

llllllllllllllll

llllllllllllllll

lllllllllllll

lllllllllllllllllllll

llllllllllllllllllll

lllllll

-------------------

............................

...........................

i 9. 6 3
Crédito Débito
550, 1 736.1
4174.0 497.5
11.3 —
= 26.4
16.2 34.4
|5 822 25.0
— 0.6
— - 59.4
- - 4].2
4.3 p{Fe
32,1 64.7
10.5 4.2
21.3 50.5
—_ 146.0
— 1 2.2
— 133.8
221 44
11.8 3.0
10.9 1.4
18.3 - -
- - 137.2
— 121.7
164.9 —
89.0 -
0.8 -
125,71 —
52.] 2,
&, -—
—— 45.3
Z:-2 —
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14.1 Bonos emitidos v amorfizados .. .. .... ... — 1.4

14.2 Preéstarmos recibides: . .6k oon s sisiem e sm e oo ; T 3.7

15 Gollienho cambrall 0 L o i L el i s alall e iiiaat B ; 5.6 —

15.1 Bonos emitidos y omortizgdos . .. c.eu e — 2.2

15.2 Prestomos reciDits o s s ais s s ik soa s 20.5 8.3
15.3 Tenoncias en —~esos en podar dzl Gobierno de

Eatados Mmiddos o ove o cnireraiie s i : -— - &7

15.4 Subscripciones al BIRF, Ta AlF y ¢l BID ... —= O

Sectoras NMONSBOEIOS « oie v sis suais s s am aiimess e 15.9 —

16 lnstitforss mrnvdUas COSYes o iL el ik s maEe E.-E P

16.1 Préstamos racibhides .. .. i _— 1.4

T 5 1o R S SES ES EA ra A S T 6 Rn 3.9 -—

17 Instituciones privadas: aelivos ... i ove v sias — 0.4

18 Instituciones monztarias centrales poswves ...... 84,1 —

18.1 Tensncias en pesos en poder de FMI ... ... 48.0 E—
18.2 Tenencios en os:0s en poder de BIRF, la AlF

Bl BIEY oo o sp i A i el AN e s - 2.3

18.3 Acucrdos de POGOS . .. - 2 s s hi s s s o 0.6 —
18.4 Préstamos y créditos racibidos por el Bco. de

Rt RADTLIER v v v as s vy ms e ale e valia s 3 . TR 144.2

19 Instituzionas centrales: actives .. ... oincauna s — 10.9

19.1 Subscripciones pogadas al FMI . ......... - —

19 . 2 Acilerdos de D808 . us v omassabhses s ——- 93

19. 3 Ofvos aréditos ... oo sine vis o e soa ISR 2.7 —

15 .4 Do s’ . coicnie v 3 00 iu o alipyaiaia s - 4.3

Erroros v OmMisSionss mefos . . .. .o cis i iaan a s — 3T

e

(1) En lo publicaciéon original el cuadro presenta los estados basicos /§loba-
les de la Balanza de Pagos de Colombia desde 1959 a 1963.
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de la cual se desprende que:
Y —— | = E — M

Verbalmente expresada, esa ecuacion indica que el exceso
del producto nacional sobre el consumo e inversiones, equivale all
superavit de exportacién en la cuenta de bienes y servicios, o vi-
ceversa, que €l exceso del consumo y las inversiones sobre el pro-
ducto nacional indica la existencia de un déficit equivalente en
la cuenta de bienes y servicios de la balanza de pagos.

PAGOS DE TRANSFERENCIA.

Todos los pagos de transferencia, es decir, las sumas recibi-
das y pagadas sin que haya un quid pro quo, se registran en el
Grupo B. Esas transacciones pueden ser en numerario o en espe-
cie, y se dividen en transacciones privadas y del gobierno. Los
pagos de transferencic privados comprenden transacciones tales
comoa los donativos para cbras de beneficencia y las remesas a fa-
miliares domiciliados en otros paises. El principal compeonente de
los bagcs de transferencia del gcbierno esta constituido por la
ayuda econdmica en ferma de donaciones. La ayuda economica
oficial puede ser en diversas fcrmas, y en un cuadro tipo como <
que agui se emplea puade hallarse distribuida entre varias parti-
das. Si es pagadera en determinado momento, se registra en la
cuenta de capital, pero si las donaciones son totalmente gratis se
registran, por el contrario en la cuenta de pagos de transferencia,
~ues no representan (a diferencia de la ayuda que se pagal nin-
glin cambio en los activos y pasives del pais sobre el exterior.

Toda transaccidn que representa cambios en los activos y
pasivos externos de un pais se registra en la cuenta capital, cu-
yo saldo neto (excepto por los errores y omisiones) da la medi-
do del cambio que la situacién deudora-acreedera del pais ha ex-
perimentado de resultas de sus tarnsacciones (y no de meros

— 1353



campics ce valuacion o de subitas ganancias y pérdidas impre-
vistas) . A su vez, el cambio en la situacidon deudora-acreedora de
un pais resultente ce transacciones se puede juzgar por el saldo
Ce bienes, servicics, y pages de transferencia (Grupos A y B) que,
en principio, deberia equivaler al saldo de las transacciones de
capital.

Al saico de bienes, servicios y pagos de transferencia se le
llama a veces balance ccrriente o balance de las transacciones
corr.entes, pero este término no se usa invariablemente en todos
Ics paises. Muchos paises dividen sus pagos de transferencia en-
tre lo que consideran ccmo “‘transferencias corrientes” y lo que
censidercn como ‘transferencias de capital’”’. Hasta ahora no se
na tormulado ninglin criterio que pueda aplicarse a las transac-
ciones internacionales para establecer esa diferenciacion, y tal
es el motive por el cual el Fondo no la implantd en los cuadros de
la balanza de pagos. Cen itodo, la expresidon “’balance corriente”
0 'Dalanza de pages en cuenta corriente’”’, si se halla bastante
difundida. Encierra una idea sensata, la de que un pais capaz de
evitar un déficit en su cuenta corriente puede de un modo u otro
‘valerse asi mismo”’, mas no se le ha dado una acepcién preci-
sa. El balance corriente comprende todas las transaccicnes en
bienes y servicios, y asimismo un elemento variable de los pagcs
de transferencia. Los pages de transferencia ‘corrientes’” se in-
cluyen en el ingreso libremente disponible (y no en el produci-
do) del pais (véase el proximo parrafo). las transferencias de
"capital” se censideran como parte del financiamiento de las in-
versiones externas o internas y no como factor de ingreso. Las
denaciones de ayuda externa se ceonsideran cominmente como
transferencias de “‘capital’’.

Si se hace caso omiso de esa complicacion y se considera to-
dos los pagos de transferencia como ‘‘corrientes’’ puede estable-
cerse otrc nexo importante entre la balanza de pagoes v la eco-
nemia interna. El saldo de la cuenta de bienes y servicios y pagos
de transferencia (corriente) equivale al saldo de las inversiones
internas (1) y del ahorro interno (S). Esta relacién puede deri-
varse ccmo sigue: el total de los recursos de que un pais puede
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echar mano es la suma del ingreso devengado (Y) mas los pagos
de transferencia netos que recibe del exterior (T), es decir Y -+
T. El ghorro (S) equivale a la parte de dicho ingreso que no se
dedica al consumo, es decir, Y -+ T — C.

Podemos entonces plantear la siguiente ecuacion:

Yy puesio que:
Y —C =E—M + |

podemos obtener la siguiente ecuacion:
S=T+E—M + |
o lo que es igual:
S— | =E—M 4+ T

lo cual quiere decir que el saldo de los ahorros y las inversiones
de una economia equivale al saldo por concepto de bienes y ser-
vicios v pagos cde transferencia (ccrriente), o sea el saldo en
“cuenta ccrriente’”’. Esta relacion es importante en el planea-
miento de la politica econémica. Dencta que un pais no puede
invertir mas de ilo que chorra sin riesgo de incurrir en deéficit en
la cuenta ccrriente de su balanza de pagos. De esto se infiere
que a menos que el pais pueda encontrar el financiamiento ada-
cuado para su déficit corriente, y por lo tanto para la cuantia en
gue las inversiones internas superan al dherro, el pais tendra que
habérselas con un problema de balanza de pages.

CUENTA DE CAPITAL.

Dentro de la cuenta de capital (Grupo C del cuadro) se ha-
cen dos o tres importantes distinciones, pero sdlo una de ellas re-
sulta facil de advertir en el cuadro: la relativa a los sectores de
la economia. Esta distincion por sectores separa, en primer lugar
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al sector no monetario del sector monetario, es decir, separa el
banco central y los bancos comerciales, los cuales desempenan
una funcion directa en relacion con la formulacion y ejecucion de
la politica monetaria, del comercio o elemento corriente de la
empresa privaaa de la economia juntamente con las institucio-
nes ordinarias del gobierno centradl o local. Ademas, separa cinco
subsectores en total dentro de escs dos vastos sectores generales
(dentro del sector no monetario, un sector privado que compren-
de las empresas privadas que no sean los bancos y asi como los
parficulares, juntamente con los sectores del gcbierno lecal v del
gobierno central y, dentro del sector' monetario, las instituciones
centrales y demas instituciones monetarios) .

La segunda distincion importante, que no salta a la vista en
el cuadro, es la que se hace entre los activos (capital interno) v
casivos (capital externol . [Esta distincion puede verse claramente
solo en el casc de los sectores monetarios. En el resto del cuadro
0 bizn se da a entender solamente en la descripcion de las parti-
aos (el rubro “"prestamos recibidos” K por ejemplo, denota que les
asientos se refieren a pasives, 0 s2a capital extarno) , 0 no s2 in-
fiere en absoluto del cuadro. El cuadro viene acompanado de no-
tas extensas, las cuales es preciso consultar para poder saber si
'os asientos se refieren a activos o a pasivos. Ese método de pre-
sentacion se necesita cuando se trata de unag exposicion comonen-
diada, a fin de ofrecer el mayor nimero de detalles que se pueda
acerca ae las transaccicnas segun su tigo.

La tercera distincidon importante respecto de la mayoria de
los tipos de transacciones de capital es la que se hace entre las
de capital a largo y las de capital a cordto plazo. La diferencia
establecida entre uno y otro tipo da transaccion es sencilla y arbi-
traria: el capital a largs plazo ccmorende las cbligaciones sin
vencimiento o ccon vencimiento original de un ano o mas, v el ca-
pital a cortoc plazo, las cbligacicnes con un vencimiento inferior
a un ano. Esta distincion se sobreentiende a veces por la descrip-
cidon de las parntidas o por las notas del cuadro. No se hace dis-
tincion respecto @ las inversiones directas, las cuales comprenden
aquellas inversicnes —ya sea a largo o corto plazo (siendo las
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primeras las que pcr lo generai predecminan) — en empresas con-
tre'acas por el inversionista, las que crdinariamente consisten en
sucursales y subsidiarias e una casa matriz.

El término “'transcccicnes de capital cel secter no meneta-
rio’’ citando la expresion usada por los economistas, quiere de-
cir les eperacicnes normales de las empresas y transacciones gu-
berramentales en cuenta de capital e incluye las inversicnes
directas, es decir, en empresas contreladas por los inversionistas,
otras inversiones en valores y los cambics experimentados en las
cuentas corrientes bancarias de los comerciantes del sector pri-
vado, pero también, por ejemplo, les préstames para fines de de-
sarrcllo. Esas transaccicnes cubren la maycr parte de lo que en
el léxico periodistico y en otros informes se denomina comunmen-
te entracas v salidas de capital. Les transacciones del sector mo-
netcric, o por lo mencs las del banco central, son esencialmente
diferentes. Constituyen la forma en que las autoridades moneta-
rias respenden a lo que sea el resto de la balanza de pagos, es
decir, que ccn ellas se financia el superavit o el aéficit global
resultante de las transeccicnes auténemas. Las transacciones de
capital del bance central se circunscriben generalmente al finan-
ciamiento del superévit; o déficit; las de los bancos comerciales
puecen presentar esta misma caracteristica si se encuentran su-
jetas al control de las autoridades monetarias, pero por lo demas
pueden ser cutéonomas. Ordinariamente e€s mejor considerar co-
mo autancmas tocdas las transaccicnes de capital de los sectores
no monetanios.

La Gltima partida cel cuadro, intitulada errores y cmisiones
netos, es una partida estadistica residual. Se usa para balancear
el estado, pues en la practica no es posible contar con datos com-
pletes y exactcs ce las partidas que se publican, y porque, con-
siguientemente éstas no tienen por regla general asientos iguales
de débito iy de crédito. La partida de los errcres y dmisiones ne-
tos puede a menudo interpretarse como indicio de la existencia
de corrientes de capital privado no declaradas, pero las conciu-
siones que se derivan de ellas varian considerablemente de un
pafs a otro, y alin en un mismo pais en distintas épccas segun
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la fiabilidad de les datos publicados. A los paises en desarrollo,
en particular, quizd les resulte muy dificil proporcionar datos
fidedignos.

En sintesis, las estadisticas de la balanza de pagos const -
tuyen un instrumento para el andlisis econdédmico que vincu.a |2
actividad econémica de un pais a sus transacciones con el resto
del mundo. Las transacciones compendiadas en la balanza de pa-
gos son el mecanismo mediante el cual el impuiso econdmico de
un pais trasciende al resto del mundo, v viceversa. Por lo tanto,
representan un factor taxactivo que debe tomarse en considera-
cion ai formular politicas encaminadas a fomentar la produccion
y el crecimiento econémico del pais. Tales politicas se ponen de
manifiesto en mayores demandas de bienes Yy servicios externos,
y de ahi que pueden, si se abusa de ellas, traer consigo perdidas
en las reservas o, en términos mds precisos, un deficit en la ba-
lanza de pagos, que puede requerir la adopcién de medidas co-
rrectivas. El superavit o el déficit de la balanza de pages, puede
definirse provisionalmente, como el saldo de las transacciones
autonomas cuyo financiamiento es provisto por las autoridades
monetarias; empero, puesto que resulta dificil establecer ung dis-
tincion entre las transacciones auténomas y las de dicho finarn-
ciamiento compensatorio, v ademds por el hecho de que de lc
balanza de pagos puede derivarse mds de un saldo importante,
la definicion de los ténminos superdvit o déficit constituye un
asunto complejo. Por lo tanto, consagraremos otro articulo a ese
rema.
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PRESENTACIOR

A partir de este niumero iniciamos nuestra seccidn
“LIBROS Y REVISTAS"” La decisidon se ha basado en la
necesidad de que la Revista cuente con un espacio en el
cual nuestros lectores puedan conocer temas y articulos
de actualidad publicados en similares y prestigiosos or-
ganos de difusion.

Por 'o tanto, la finalidad no es otra que la de am-
pliar informacion y hacer conocer inquietudes e inves-
figaciones de estudiosos de las ciencias econdmicas, que
por obvias razones, no pueden colaborar directamente
en estas paginas.

Respetuosos de los derechos, tanto de las Revistas
como de 'os Autores, cuyos articulos resumimos, en ca-
da caso hacemos constar una informacion completa
respecto al origen o fuente.

No es deseo de nuestra parte transcribir totalmen-
te los articulos que consideramos de interés, sino estrac-
tar partes substanciales sin destruir el contenido del
todo.

Por ser esta nuestra primera experiencia, confia-
mos en una pronta e inmediata superacion.

Por las razones expuestas en lineas anteriores, lla-
maremos a estos trabajos: “A MANERA DE RESU-
MEN"'.

Que esta nueva seccion llene aceptablemente un
vacio, que amplie el conocimiento de los lectores y sa-
tisfaga, siquiera en parte, sus deseos de investigacion a
la par que les permita ponerse en contacto con los auto-
res y Revistas cuyos arficulos resumimos, es nuestra
unica finalidad.
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SECCION LIBROS Y REVISTAS

“"A MANERA DE RESUMEN"

ESAPAC.— LOS INSTRUMENTOS DEL MERCADO CO-
MUN 'CENTRCAMER ICANO.— Serie Eccnomia y Finanzas N°
41'5.— San Jcse, Cesta Rica Xl - 6.

La Integracién Econémica Centrcamericang tiene su origen
en la resolucion 9 (IV) , aprobada en el Cuarto Pericdo de Sesio-
nes de la Cemisidon Econdmica para Ameérica Latina en 1931.

Guatemala, El Salvader, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
manifiestan su decision de ‘‘desarrellar la produccion agricola e
industrial y lcs sistemas de trensperte en sus respectives paises
en forma que precmueva la integracion de sus economias y la for-
macion de mercados mds amplics mediante el intercambio de sus
productes, la coordinacion ce sus planes de femento y la creacion
de empresas en que tcdos o alguncs de tales paises tengan iIn-
terés’’.

Con la ayuda de la CEPAL, se emprende en el prcgrama de
integracion gracdual de las economias centrcamericanas, basan-
dose en la cocperacién y reciprccidad, se han realizado ya una
serie ce convenics, a través de les cuales se ha iniciado el proce-
so de integracidon que permitira un ritmo de desarrollo mas ace-
lerado.

El proposito de formar una Union Economica Centroameri-
cana quedd ratificado con la Declaracion de (entrcamerica, en
la que interviniercn lcs presidentes de los paises contratantes y
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miento de !la union aduanara para perfeccionar al Mercado Co-
mun Ceniroamericano; formular v ejecutar planes nacionales de
iesarrollc ecenomico v social ceordinanaolos al nivel centrcame-
ricano, v llevar a cabo progresivamente la programacion regio-
nal ce los diverscs sectores de la eccncmia; establecer una union
mcnetaria v una politica comun en materia fiscal, economica y
social dentro del Programa dz Integracion [Economica, participar
conjuntamente en precgramas tendientes a mejorar los precios de
los productos basicos de exportacion, y completar, a la ma-
yor brevedad posible, las reformas que se requieren, princi-
palmente en el campo agrario, tributario, educativo, social y
de la administracidn publica para alcanzar los objetivos conteni-
dos en el Acta de Begotd v en la Carta de Punta del Este, todo
con miras a crear una Cocmunidad Econdmica Centroamericana’.

Da lo que antecede, el Programa de |Integracion Econémic
es amplio y ambicicso.

El trcoajo se Gimita ¢ anaiizar los convenios centroamerica-
nos referentes a las aduanas, asi como también ciertas disposi-
ciones constantes en otros convenics pero que maoadifican, en al-
gun szntido, el régimen arancelario.

Los convenios de integracion, se 'han agrupado en Ics Si-
guienies temas, para facilitar su analisis:

en la cual! maniftiestan el comorcmiso de “azelerar al estagbleci-

| —L ibre Comercio Intercentroamericano;
|| —Arancel Centroamericano de |Importacion;

|l —Tratados que afectan el Régimen Arancelario Centrcame-
ricano.

Dentro del primer tema se analiza el Tratado General de In-
tegracidon Econdmica Centroamericana, el Protocolo de Adhesion
de Costa Rica y el Tratado Multilateral de Libre Ccmercio e In-
tegracion Economica Centroamericana. [Es decir los convenios cu-
yos objetivos principales estdn encaminados hacia la formacion
de !la zona de libre comercio. Con estos convenios, basicamente
se trata de fusicnar en uno sclo los cinco mercados centroameri-
canos, madiente la desaparicion de las barreras aduaneras asi
como el crear condiciones equitativas de mercado para los pro-
ductos de cualquiera de los palises contratantes.

Los antecedentes de los convenios de libre comercio parten
de los tratados bilaterales suscritos por Ics paises centroamerica-
nos, de 1951 a 1957. Por otra parte, el Convenio Tripartito sus-




crito en tecrerc de 160 per Guatemale, Bl Salvador y Honduras
sirvid para acelerar la fecrmacidon ce la zona de libre comercio.

£n el segundo tema s2 considaran los convenios cuya finali-
dad es la ccnfermacion de un ‘Arancel centrcamericano de im-
portacion, apliccble a las mercacderias procedentes de fuera del
area centroemericana, v que tratan de aar fiscnemia a una union
acuanera.

Asl misme, sz indluye el Convenio Centrcamericano sobre
Equiparacién de Gravamenes a la Impcrtacion, vy ¢l Acuerdo Es-
pecia! Centrcamericano scbre equiparacion de Gravamenes a la
Imaortacién cde tejidos de Rayon y de ctras Fibras Artificiales o
Sirtteticas.

Pcr Ultimo, en el ttercer tema se trata scbre disposiciones que
afectan ¢l régimen arancelaric centrcamericano ccntenidos en
los siguientes documentos: Acuerdo Regiconal para la Imporntacion
Temporal ce Veniculcs por Carretera; Convenics scbre el Régi-
men de Industrias Centrcamericanas de Integracion y su primer
Prctozeolo v cenvenio Centrcamericanc de 'Incentives Fiscales al
Desarrollo Incustrial,

t! estucic esta divigido en cos partes, en la primera se nace
un analisis ce les diferentes convenics, en la sequnda aparecen
los textos ce lcs convenics que se ccmentan, a excepcion del Con-
venio Cenircamericano de 'lncentivos Fiscales al Desarrollo In-
dusirial, cei que solo constan las disposicicnes mctivo de comen-
tarios. Pcr ctra parte, nc se analizan cada la indole y limitacio-
nes del trebojo, los siguientes Acuerdes Centrcamericancs sobre:
Circulaciéon por carretera; Senales Viales Uniformes; Convenio
Constitutive del Banco Centrcamericane vy el Instrumento de Ad-

hesion ce Costa Rica.

ARTICULILOS

FCONOMIA Y ADMINISTRACION.— FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES.— UNIVERSIDAD DE
ZULIA.— ANO |l.— Octubre - Diciembre 1965.— IN° 4.

LA UNIFICACION DE LAS DIVERSAS INSTITUCIONES
DE SEGURIDAD SCCIAL Y SU IMPORTANCIA SOCIQ, ECO-
NCOMITA.
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Antcenio Silva Chirinos (4.

“lLa censideracion del Seguro Social, como sindnimo de Se-
guridad Scocial debe ser visto ccmo medio para lograr le justicia
social v el bienestar colective, en deseo de una mas equitativa
gsitribucién de rigueza y una mayor felicidad humana. Pero es
necesario aunar esfuerzos porque nuestros paises logren llevar a
cabo la verdadera Reforma Agraria la verdadera |ndustrializa-
cion, pues consideramos que entonces tendran que venir la uni-
ficaciéh de todes les organismos que hoy se ocupan de la salud
vy mejcramiento social, tendra que crearse una sola Institucion de
Seguridad Sccial que procure marchar a la par con el desarrollo
econdmico social que se produzca estableciendo como meta la
elevacicn del nivel de vida de tedos los ciudadanos sin diferencia
de clases scciales”.

“Las anteriores ccnsideracicnes senalan lo decisivo que pue-
de ser la influencia de ila Seguridad Social en el ordenamiento
economico sccial del pais, asi como tambien hasta que punto es
determinante en la filoscfia de la organizacion total del Estado
vy en las caracteristicas y modalidades completamente definidas
dentre de las varias que puede adcptar una nacidon segun sea su
organizacién social, ecocnémica iy politica™.

._..O_

TEMAS ACMINISTRATIVOS.— PUBLICACION DEL CEN-
TRO DE INVESTIGACICN DE LA E/AF.I.T.— Medellin - Co-
lombia.— XI - 65 — Ano |.— N° 1.

PROGRAMACION LINEAL —Ccnzalo Piedrahita €. ()

Algunas técnicas Comunes de Precgramacion Lineal.

“La programacion lineal es una disciplina eminentemente
matemadtica, aunqgue el sentido comun juega un papel importan-
tisimno en el arreglo y solucion de sus problemas tipicos. El cono-
cimiento del Algsbra es requisito indispensable para una elemen-

(41 Profesor de Sociclogia de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociaies
de la Universidad de Zulia.

(4 ) Estudignte dal Ultimo ano de la Escuelia de Adgministracion y Finanzas.
Director cel Departamenio Comercial de Cerveceria-Unidn.



tal comprension de los aspectos tedricos del modelo de progra-
macidn lineal. Para el Cémouto vy desarrollo completo de su teo-
ria se requiere del dominio del algebra lineal, matrices y deter-
minantes, vectcres y espacios vectorales”.

"Teoria de la programacion; Definiciones.— Sal(l Gass de-
fine el modelo de programacion lineal como "la cotimizacion de
una funcion sujeta a restricciones lineales’’, v agrega que “‘es
simple en su estructura matemdtica, pero pocercsa, en su adap-
tabilidad @ una amnlia gama de aolicaciones” (1) Metzgery la
define como “‘las técnicas usadas para encontrar la relacion opti-
ma enfire un numero Ge variables intercgependientes, o un m2a24i0
de cbtener el mejor curse de accién cuando existen varios’’ (2).
Para el proposito de ese trabajo, v la mejor ccmprension de lo que
es la programacion lineal y en que consiste esa disgiplina mate-
matica, veamos cémo la describe Robert W. Lilwellyn: (3).

|1°—"Hay un objetivo que llenar: maxima utilidad, costo
minimo, tiempo minimo transcurrido’’. etc.

29— ""Existe un numero ce wvariables que deben manejarse
simultaneamente. Esas variables pueden ser productos, Hora-ma-
quina, Horas-Hembre, dinero, espacio disponible u otros factores,
dependiendo de! problema. Por lo general hay varias clases de
variables en un problema. Algunas de estas son salidas totales
del sistema. Como por ejemplc, articulos mientras que otras son
entrandas al sistema como, por ejemplo, horas-hombre; a estas
Gltimas a veces se les denomina recursos’.

30 "Existen muchas interaccicnes entfre las variables. Un
problema tipico seria determinar la mejor mezcla o combinacion
para un periodo de produccion. Se trata de determinar que articu-
los deben producirse, de una lista de productos potenciales, jun-
to con la cantidad optima de cada uno de ellos, a fin G hacer
maxima la utilidad tetal en un periode de preduccion dado. Las
interacciones surgen del hecho de que si tenemos recursos limi-

( 1) “Programacién linsal' Métodos y aplicaciones por Saal 1. Gass Com-
sania Editorial Continental S.A.— Meéxico 22, DF. Segunda impresion
en espanol: Octubre de 1962.— Pag. 11 parrafo 3°.

([ 2} Elementary Mathematical Progromming” By Robent W. Metzger copy-
right 1958 by Joan Wilay Sons, Inc Librany of congress catalog card
aumber 58-13466 — Printad in 'U.S.A. pagina 2| del prefacio.

( 3) “Linear Programming'’ By Robert W. Llewellyn — copyright by Hoit,
Rinehart and Winston, Inc. library of congrass card number: 6410124
y 25286-0114 — Printed in US.A. pdgs. 1 v 2 — copitulo 1°.
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tados y preducimos una cantidad dada de un producto A, en-
tonces guecon mencs recursos dispenibles para la fabricacion
de los productos B, C, D, etc. [En cierto sentido los productos
compiten por la dispenibilidad de recursos. [El modelo de progra-
macién puede usarse para determinar la forma de resoclver este
conflicto, con el cbjeto de cbtener el programa de produccion
de mayor rendimiento, con relacién a las utilidades. Obviamen-
te la utilicad unitaria cbtenible de ccda preducto potencial es
de gran significaciéon al determinar como debe resolverse esta
competencia’’.

40___'La maycr parte ce los prcblemas de programacion
lineal se caracterizan también por la presencia de objetivcs que
estan en conflicto coen el cbjetivo principal del prcblema. En el
caso d= la mezcla de productos, por ejemplo, el fabricante po-
dric especificar que debe preducirse por lo menos cierta canti-
dad <2 uno de los articulos sin miramiento del efecto sobre la
utilided. El cbjetivo que compite agui con el de la maximiza-
cién de utiliccdes puede ser de cumplir un pedico ya recibido vy
acentado .

" Asi la pregramacion lineal tiende a estar ascciada cen si-
tuaciones ccmplejas, muchas variables ce interaccion y cbjeti-
vos en competencia, lo mismo que la cptimizacién de ciertos
criterios ccn respecto a la efectividad cel sistema™.

'"Métodos.— La programacién lineal comprende en reali-
dad numerosos métodos y técnicas. No cbstante, la tencencia ge-
neral parece encaminarse hacia tres grandes agrupacicnes, con
algunas subdivisiones. La presentacién mas cocmun que se en-
cuentra en los diferentes textos, cen ligeras variacicnes, es la si-
guiente:

19——_Métodos de Distribucion.
a)  ""Método Stepping - stone’.
L) ““Método de Distribucion Modificado (MCD1) ™.
c)  ""Método de Aproximacién de Vegel™.

20__'""Método Simplex”’.
39___"IMétcdos de Aproximacion.

) os métodes de distribucion por lo general se aplican en la
solucién de problemas relacionadoes con lla distribucion de produc-
tes y cuya soluciéon ccnsiste en la minizacion de los costos y s@
caracterizan por que no conducen facilmente a la solucion opti-
ma, es decir, que implican un método sumamente laborioso. Pa-
rece légico entonces deducir la razdn para el desarrollo del méto-
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do de distribucion modificado y el método Vogel de aproxima-
cion, por cuanto que simplifican, o Mmas concretamente, facilitan
el computo manual’’,

"El método “'Simplex” estd disenado para resolver otros ti-
pos de problemas industriales. Exige un mayor refinamiento ma-
tematico por que requiere el empleo de matrices Yy 'mas parece ser
del dominio de los matematicos’”.

"Los métodos de aproximacién no permiten cbtener la mejor
solucion, en términos absolutos, pero conducen, sin embargo, a
la obtencion de una buena solucién en forma rapida y econo-
mica. Algunos de ellos se aplican en situaciones muy particula-
res y aescansan estrictamente en la formulacién matemdtica’.

"Sumario.— Para los administradores de negocios y, en ge-
neral, para todo ejecutivo, lo impcrtante es tener la capacidad
suficiente para reconocer los problemas potenciales de la progra-
macion lineal. Ciertamente no constituye esta técnica la panacea
para resclver todos los problemas, pero si es un nuevo enfoque
capaz de suministrar mas y mejor informacién a la direcciéon pa-
ra apoyar sus decisiones y cbtener mayores aciertos. Antes de
que la programacion lineal apareciera, el andlisis de los proble-
mas descansaba por entero en la intuicion, el juicio vy la expe-
riencia; el modelo matematico no las sustiuye, pero si proporcio-
na asistencia de valor inconmensurable a toda persona que tenga
que tcmar decisicnes. 'La mayoria de los problemas se repiten v,
oer ende, hay que resclverlos periédicamente. [Encontramos aqui
una gran ventaja, puesto que los problemas tipicos son tan largos
y dispendiosos, que en ocasiones ¢l costo del andlisis implicado en
el desarroilo de un modelo, resulta ser superior a las economias
derivadas de una aplicaciéon Unica”.

— () —

REVISTA DE ECONOMbBA POLITICA.— INSTITUTO DE
ESTUDIOS POLITICOS.— MADRID - ESPANA.— ANO 1965.—
N 40,

UN NUEVO MODELO DE CICLO CORTO Y LA ESTRUC-
TURA DE LA PRODUCCION.— (HACIA UNA POLITICA DE
PRECIOS AGRICCLAS ESTABLES) ENRIQUE BALLESTEROS
PAREJA.

1.—El proposito de este modesio trabajo es el de idegr un
esquema teorico de los ciclos cortos de precios que con periodos
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de un aho, por regla general, afectan principalmente a muchos
productos agricolas; esquema o modelo que, se diferencia del
clésico de la “telarana’’ creado para el mismo fin, permita rela-
cionar facilmente en determinadas condiciones practicas el ciclo
de orecios con ciertas caracteristicas constantes de la produccion
y determine ccmo dede orientarse @ dicha produccion (es cecir,
a la industria d2 que se trate) para conseguir la estabilidad de
precios’ .

""Es sabido que el modelo de la ""telarafna’ se construye a
partir del conocimiento de dos curvas cantidad - precio: a) la
que liga las cantidacdes producidas en un cierto afo con los pre-
cios del producto el ano anterior y b) una curva cde demanca pa-
ra tal producto. En la hipdtesis de que tales curvas no se modifi-
quen de un ano a otro, el teorema de la “telarana’” cemuestra
que 2 liega 0 no o un precio de equilibrio, segin la forma de las
curvas. Sunoniendo que éstas sean funciones lineales, ccmo sue-
le lacerse para simplificar el problema, es bien conocido que si
la cendiente de la funcidn de demanda es mas vertical que la de
la ctra funcion, no se alcanza un precio de equilibrio, sino que,
antes bien, tedricamente se llegaria a un precio nulo, a menos
que las funciones no se clterasen en el transcurso del ciclo”.

L1 modelo de la “telarana’’ presenta, a nuestro juicio, cier-
tos inccnvenientes, tanto de orden teodrico como practico. De or-
den tedrico, en el caso de ciclo divergente, esto es, si la funcion
de demanda es maés vertical: pues lla existencia de un tipo tal de
ciclos, prolongable hasta el precio nulo, no se accmoda a la rea-
lidad: v no es posible aducir que las funciones pueden modificar-
ce en el transcurso del tiempo, pues bien podemos suponer cir-
cunstancias en que no se modifiquen. Notese que este caso pue-
de darse frecuentzmente en articulos agricolas de pequena elas-
ticidad., D2 orden prdctico, a efectes de lograr una informacion,
ccbre las reacciones cde la cantidad producida a los precios que
permita crientar a la industria, ya que el ajuste de las funciones
aue intervienen en el modelo presenta grandes dificultades; no
contandose, ademds, como no se cuenta, con datos estadisticos
cuficientemente afinados sobre producciones’.

“I ~ idea inicial en el mcdelo quz proponemos consisie en
accotar los precios. Estc €3, se supcne que los precios del preduc-
to, previamente ccrregidos del efecto inflacicnario, no sobrepa-
san una cierta ccta superior ( a la que llamaremos “'precio ca-
ro’’), 'ni descienden tampoco por debajo de una cierta cota infe-
ricr (a la que llamaremos ‘‘precio barato’’). En estas hipotesis,
y mediante la introduccion de parametros con el significado de
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pescs de lcs factores de mercade que actiian en el sentico de mo-
cificar el “precio carc” v “precic barato”, se establece el mode-
lo ccmo ecuacién metricial en diferencias’. .. “La ferma ma-
tricicl no es esencial, pudiéndose haber operadc con una sola
ecuacion en diferencias, pero tiene la ventaja de presentar de
un mcaoo claro las relaciones de los pescs de los factores de mer-
aao cen les precios. Se determina, a partir del mcdelo, en qué
cencicicnes se preduce el ciclo segin la importancia relativa de
los pesos de los fostores de mercade; y se demuestra también
facilmente, quzs el modelo cenduce, bien a un precio de equili-
brio, bien a una oscilacién pendular de precics, pero nunca a un
ciclo divergerte. A 2artir de uria serie de precics de2 mercado, v
bien fijadas las dos cctas, “precio caro”’ y "“‘precio barato”, pue-
den hallarse les pesos de los factores de mercado’ . . . “recons-
truyendo asi el modelo ccn el simple conocimiento de series de
precigs. . . "

el hezho estadistico de la existencia de cotas pora los pre-
cics, necnc que hemes tcmado como hipétesis para el modelo,
pucden interpretarse en el sentido siguiente: manteniéndose in-
variadle la funcion de demanda, el “precio caro’ corresponde a
una cantidcd ce proguccion minima, y el “precio barate’ a'una
producciéon maxima. El hecho de que exista un volumen de pro-
duccion maxima se explica facilmente por las limitaciones de la
industria, scbre todo a corto plaze. Las tierras de regadio o se-
cano fresco cptas para el cultive de patatas en una nacién se
encuentran en canticad (limitada, per ejemple. El hecho ds que
exista un volumen de preduccion minimo, es decir, que todos los
anos pusca cssgurarse Un minimo de cosecha de potatas se ex-
plica tombién, en parte, per razones tecnolégicas (ccmo la nece-
sicad de respstar ciertcs rctaciones de cosechas en ciertos climas
que nO permiten cotro culbivo sustitutivol y en parte per la exis-
tencia en la industria d2 un cierto nimero de emoresarios ‘‘ru-
tinarios” o "tradicicnales”, enemiges de cambiar su plan de pro-
duccion’’.

'Mads adelante se vera cémo las hipdtesis de un volumen
maximo y m'nimo ce produccion, unida ¢ la no medificacion de la
funcion ce demanda lineal determinan ccompletcmente el mo-
deio con incependencia de lg funcion d2 demanda. . . "

_O_ ji
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BOLETIN DE DIFUSION ECONOMICA — INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD DE
GUAYAQUIL — ARNO I11-65 N© 3.

SABOTEADCRES DEL DESARROLLO: INDUSTRIAS FALSAS
(Temado dzl Beletin de la Cadmara de Comercio de Caracas: N°
618 —Mayo 1965 Foreing News Service FIN.S.).

| os falsas industrias cdeptan su equipo y sus procesos de
trobajo a la materia prima impertada iy se cpcnen per tcdos les
madios @ que ¢l pais produzca su propia materia prima’’.

(2

“\Un pais s6loc puede presperar y desarrollarse cuando utili-
-a con eficiencia los elementos productivos de que dispcne. Si el
pais tiere ricas tierras fértiles, la agricultura debe ser la princi-
pal fuerte de precuccién a la que debe carsele tcdo el apcoyo ne

ssario para que crezca cada vez mds robusta y técnica. Si la
destreza de la mano ce cbra fuera su caracteristica, la fabrica-
cidn da articulos técnices y de precisién, seria lo indicado. ‘Cuan-
¢o o se sigue este dictade de la ciencia y de la légica, ia eccno-
mia nacional ccmo un todc sufre transtornos que trae a la larga
un empcbrecimiento del pais’.

"'Si el Ecuador es excepcionalmente rico en tierras aptas pa-
ra la cgriculture, debe tener ccmo razén fundamental, explctar-
las en irtensidad v lograr productes y riqguezas que permita vi-
vir o teces con buenos ingresos. Incdustrializar los preductos de la
tierra saria la etapa sucesiva. 'El trabajo, la activicad, el capital,
la renta, tcdo creceria ce tal manera que el consumo percapita
< elavagse con lo cual ya estariomos capacitados para entrar a
la etasa industrial, puesto que el mercado se habria extendico €
intensificaZo en forma consicerable”.

¥ Si todc es extranjero lo que consume dicha industria,
y en dende no existe el aperte necicnal, bien puede calificarsela
como falea incustria. Dado que el mercado es exiguo, las maqui-
narias utilizadas no scn generalmente las mas eficientes y como
generc!merte pagan regalias a las firmas extranjeras por uso de
la marca o cel proceso y tienen que pagar altos sueldos a les
técnicos extranieros y la emcrtizacion es mas acelerada, el cos-
to de los preductes es elevade, mas caro que el similar extran-
jero, cel que hcy que protegerio con fuertes aranceles para ase-
gurar !a venta en el mercado. Deja de importarse el preducto
extranjero vy el Fisco deja de percibir inmediatamente ‘ingresos

i

v la falsa induslric como tiene excneracicnes para todo impues-
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0, no restituye dicho déficit; de inmediato, nuevos gravémenes
afectan a todo el pais empobreciéndolo y deteniéndolo. . . "

.. .Mientras subsistan esos sistemas serdn bien llamados
paises subdesarrollados. Y que la solucién a los problemas de
esta econcmia no es otra que: la vigorizacién de la productivi-
dad agricola, la medernizacidon del comercio de los productos
agricolas y el encauzamiento de la industria hacia la produc-
cion de sencillos equipes y mercancias de consumo general en
que se utilice materia prima del pafs. \Ante esa coinién, todo lo

I

demas huelga’’

_O._.

POPPULATION REFERENCE BUREAU.— 1755 MASSA-
CHUSETTS AVE., N. W., WASHINGTON, D. C.. 20036 — FE-
BRERO DE 1966.

BICENTENARIO DE MALTHUS.— SIGUE BUSCANDOSE
SOLUCTION AL DESEQUILIBRIO ENTRE CRECIMIENTO DE PO-
BLACION Y MEDIOS DE SUBSISTENCIA.

“Aumento de recursos y estabilizacion de la poblacidén o
caos sin precedente’’ dice la "FAQ".

.. .Malthus, cuyo bicentenario de nacimiento se celebra el
|4 de febrero, baso6 su teoria en la aseveracion de que "‘la capa-
cidad de reproduccidn de la poblacién es mdas grande que la de la
tierra para asegurar medics de subsistencia al hombre"

“La soluciéon a este prchlema no se ha encontrado ni se en-
contrara seguramente por los rigidos caminos moralizantes y can-
didos del profesor de Historia y Eccnemia de Haileybury, pero
nadie puede negar que el mundo de noy sigue abocado a la mis-
ma situacion que él expuso para la historia”.

.. .Malthus y su tesis.— E! Reverendo Robert Thomas
Malthus, inacido el 14 de febrero de 1766, recibié sus érdenes re-
ligicsas con \la intencién de dedicarse a una vida de contempla-
cion en el campo’ sin saber que una vez que saliera en la luz pu-
blica, al redador de su ncmbre se edificaria una centroversia de
siglos. Nada mas distante de su personalidad discreta vy timida“’.

.. .Eclipse y Renacimiento.— La controversia despertada
por el principio de pcblacion de Maltihus no se calldé con su muer-
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te en 1834: sin embargo, al ilegar la revolucion industrial, la ex-
pansion, la prosperidad vy la paz relativa del siglo XIX, sus lla-
mados de alarma se eclipsaron y Malthus se convirtio para mu-
chos en el '"falso profeta’.

""Pero en la segunda mitad de nuestro siglo XX, el falso
Srofeta’’ vuelve a cirse cuando el desarrollo demogratico de Asia,
Africa y Latincamérica comienza a tener caracteristicas de alar-
mante urgancia’’.

""Sakucion o caos.— Este proceso de eclipse y renacimiento
puede graficamente observarse en la posicion contradictoria
adcotarse por la Organizacidon Mundial de las Naciones Unidas
~ara la agricultura y la aiimentacion (FAQ), en el curso de tan
sélo una década”.

""Su primer directer, John Boyd Orr, sostenia con coptimismo
en 1952 gue "‘no hay dificultad en doblar y redoblar el suminis-
tro de alimentos a la poblaciéon del mundo. .. si los agricultores
nos fallan. .. los quimicos nos han abierto ya el camino de la
alimentacidon sintética...”

"“Pasaron escasamente 10 afos. Entretanto la poblacién de
la Améarica Latina aumentd 11.5 per ciento iy sus recursos alimen-
ticios en un 6,5 por ciento, y la del Extremo Oriente crecio un 10
nor ciento con el nivel de sus recursos olimenticios en un 8,9
nor ciento’ .

"“Esto va no podrd ignorarse. Otro director de la FAO, el
doctor Binay R. Sen, tlanzd recientemente un dramatico llama-
miento: “‘los oréximos 35 afics seran un periodo critico en la
historia del mundo. .. o tcmamos medidas para levantar la pro-
ductividad y estabilizar el crecimiento de la poblacion o nos en-
contraremos con un desastre cuya magnitua no tiene prece-
dente. .."”

2B )
REVISTA DE ECONOMIA POLITICA —INSTITUTO DE £5-
TUDIOS POLITICOS MADRID - ESPARNA.— N 39 - 1965.

COOPERACION MONETARIA INTERNACIONAL.— Ma-
nuel Varela Parache.

“La cooperacidon eccndémica internacional en el ambito mun-
dial se ha centrado después de 1945, en torno a tres problemas
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fundamentales: la liberacién del ccmercic: la liberacion de
pagos ¥y la ayuda pora el descrrollo ecoenémico de las zonas atra-
sacas del mundo”. .. .es en el campo monetario en el que se
na pregresado mas si bien lcs GdE!GI"!LD:: mas importantes se han
CCNSEeguUiIco en época reciente’’

'Sin Emnburgn esta CDEDEJ"UCIEIF‘I no carece ae antecedentes
y ast, a partir ce 1920 se puede registrar la accién ccmin de
Bancos Centrales en un intentc de estgblecer un orden moneta-
ric, dentro del cbjetivo general de la reconstruccién, pero que
tiene una mctivacion especifica en el interés por cobrar las repa-
razicnes impuestas a los vencidos. Para lograrlo los Bancos Cen-
trales entran en el juego con la misién concreta de organizar los
Dres. ‘amcs internacionales. Es sabido que el pericdo ccmprendsdn
entra oS dcs guerras no se caracterizo precisamente por les éxi-
tos de d a ‘cocoperacicn, sino, mas bien, per la quiebra del sis-
tema vy |r:| ﬂp—ﬂ-r]:ién ae iteco tipo de restricciones al comercio vy
o3, que determinan la aparicion del bilateralismo. Pero en-
tre todes estcs recuerdos desagradables, debe situarse el aspec-
fo positive que supcne, ce una parte, el cemienzo de la cocpe-
racicn monetaria. .. "

.

"Después ce 1:1 Gran DPecresion, la accion concertada en el
cmito meneteorio empieza a ser pr-:rmlgﬁmzﬂdn por los Gobier-
nos, a traves de lcs Fendos ce Estabilizacion e Igualacion de
cambic s, ¥ del Acuerdo Tripartito scbre tipos de cambics, que
‘TL.IfZJE""IIEI una cccperacion entre dichos Fondos. Con todo ello se

ccnsigue que, alvo dos devaluaciones francesas, los tipos de
cocrmo.o .]Zf'rmEIHEEa..ﬂﬂ fijos mientras que, como efecto secunda-
rio, lcs Fendos de Estabilizacion centribuyen ¢ crear liquidez in-
te H::WJF‘.EJL En cuanto a las restriccicnes, si es cierto que no se
eliminarcn, tampcco aumentarcn en los ultimos ancs del pe-
riodo’’

"Con el fin de la segqunda guerra mundial se construye un
nugve sistema mcnetario internacional caracterizado, frente a to-

o lo anterior, por las nctas de universalicad, formalismo y vo-
luntad de cccperacion por parte ce un grupo de paises. .."

“El actual sistema monetario internacicnal, negociace en la
Corferencia Mcnetaria v Finenciera de las Nacicnes Unidas, ce-
lebrada en Brettcn Weeds en 1944, pretende facilitar a los paises
miembrecs, —aque hoy son ya 102, con llo cual esta practicamen-
te Ccmprend:dn toda la economia del mundo libre~- la consecu-
cion de un rapido ritmo de desarrello economico v da yn alto
nivel de empleo con tipos de cambio estables y con un minimo
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ds restriccicnes a los pagos internacionaies por operaciones Co-
rrientes’’.

“Para atender a estos fines, no siempre totalmente compa-
tibles, se mentdé en 1944, toda la cooperacion monetaria inter-
~acional en torno a un Organismo de nueva creacion, el Fondo
Monetario Internacional, que continGa jugando un popel im-
aoriante en este terreno, aungue en absoluto el papel exclusivo
sara el que fue pensado”.

'"De heclho, los progresos de la cooperacion internacional en
el ambito regional, scbre todo en Europa, supusieron primero una
ayuda estimable para que el Fendo monetario avanzara nacia lla
conse-uzidon de uno de sus fines, la convertibilidad de las mone-
das, y, mas tarde, nan determinado asimismo, como consecuen-
cia del mejoramiento relativo de la posicion europea frente a la
norteamericana, un intento mds o menos declarcdo Dor pcrte de
los oaises suropzos, o al menas, de una parte de ellos, de modifi-
car sensiblemente los actuales mecanismos monetarios interna-
cionales y de rechazar la hegemcnia del Fendo Mecnetaric en la
materia, a menos que dicha institucion evolucione de manera no-
table respecto de su actual estructura y funcicnamiento. . R

1 __F| Fondo Monetario Internacional.—La evolucion ce la
oolitica Monetaria, que en ia época tradicional se reducia a la
obligacién por parte de los Bancos Centrales de mantener la con-
vertibilidad ce las respectivas menedas, ha sido notable despues
de la primera guerra mundial. Hey dia, a la politica monetaria se
le exige no solo €l mantenimiento del equilibrio en el sector ex-
terior v la estabilidad del tipo de cambio, sino, tambien el man-
tenimiento de la estabilidad de precios interiores y de un alto rit-
mo de expansion economica con un nivel de empleo, asi mismo,
elevado. . .

9 ___F| sistema monetario internacional vigente.— El
actual sistema monetario internacional se puede definir, en prin-
cipio, como un patron ae cambio oro, haciendo abstraccion de
las diferencias que evidentemente presenta con el que tuve apli-
cacién practica en los ahos veinte. [En efecto, todas las monedas
se encuentran ligadas al dblar, segun una paridad fija, y el do-
lar, a su vez, es convertidle en oro al precio de 35 dolares la onza,
y en cantidades en principio limitadas, siempre que las demandas
de conversién al Tescro de los Estados Unidos provengan de ins-
tituciones monetarias centrales extranjeras. . .”

“E~ lg situacidon actual, dada la lentitud con que aumentd
la oferta mundial de oro con fines monetarios, la adecuada ex-
pansién de la liquidez nternacional queda confiado al ritmo de
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aumentc ce ics sc'des en dolares y en libras en poder, respecti-
vamentie, ce no residentes en Estados Unidos v en el Reino
Unido"’.

"3.—Los efectos del sistema y las soluciones apuntadas.—
Esos saldes en ddlares y en libras sélo aumentarén en la medida
en que las balanzas de pagos de Estados Unidos y del Reino Uni-
do registren déficit que hayan de ser saldados mediante la acu-
muiacion de délares y libras en mancs de no residentes. Dichos
saidos son pasivos a la vista de Estados 'Unidos el délar —y del
Reino Unido — la libra— activos de quienes los detentan. Y es
claro que los paises que los pasen sélo estardn dispuestos a cen-
servarios en la medida en que confien en la estabilidad de su
valer”’,

'Si pensamcs que, légicamente dicha confianza descende-
ra a medida que tales saldos se acumulen, habremos puesto de
mcnifiesto la contradiccion bdsica del actual sistema monetaric
internacional: la liquidez sélo aumenta cuando se acumulan dé-
lares y libras en poder de no residentes, pero esta acumulacion
supcne un ‘incremento de los pasives a la vista de los paises de
monedas de reserva, lo que afecta a la confianza del resto del
mundo en el mantenimiento cdel valor de dichas divisas. . . *

La desconfianza en el ddlar sélo desaparecerd en la medi-
da en que los Estades Unides lcgren reducir el déficit de su ba-
lanza de pagos. .. "

"Pero resulta que el pleno empleo es hoy un obijetivo poli-
tico indiscutible, y, pcr tanto, intocable; que la libertad de co-
mercio esta consagracda como principio fundamental en el GATT,
en el Mercado Cecman, en la Asociacién Europea de Comercio li-
bre vy, en general, en todos los onganismos Internacicnales, y que,
finalmente, la utilizacion del tipo de cambio como mecanismo de
ajuste no ha sido aceptada hasta el memento, por los que tienen
en sus mancs la respcnsabilidad de la politica monetaria inter-
nacional. , .”

"Son numerecsas las solucicnes que se han propuesto. Sin
embargo, no parece que puedan considerarse como viables las
que se apartan mucho del sistema actualmente en vigor. Por de
pronto no se puede negar que el sistema monetario internacio-
nal pasado en el cro y las menedas de reserva, respaldado por
el Fondo Monetario Internacicnal v por otros acuerdes de cré-
Gito han permitido una importante expansion de la ecencmia v
del comercio mundial... Realmente los puntos mas débiles de
la ejecutoria de este sistema residen en los modestos progresos
hacia el cbjetivo de elevar las rentas de los paises subdesarro-
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llados v en no hcber censeguido suprimir ias tensicnes inflacio-
nistas. . .

"En estas ccndicicnes no parecen que puedan aceptarse el
aumento del precio del cro, que permitiria a Estades Unidcs vy
el Reino 'Unido rescatar sus pasives a la vista en dolares y en li-
bras, pero que plantearia graves prcblemas politicos. Por de pron-
to, dicha solucién significaria una pérdida absoluta de prestigio
sara los Estades Unidos, al tiempo que otorgaria automatica-
mente, un buen beneficio a los paises productores de oro y entre
ellos a Rusia, sequndo productor mundial. Por otra parte, se pro-
duciria un mayor perjuicio para los paises que mas han confia-
do en la estabilidad del ddlar v, lo que es mas grave, un empeora-
miento de la cistribucién mundial de la liquidez internacicnal en
fover de los paises avanzados, con fuertes reservas ce oro y en
contra, por tanto, de llos paises del tercer mundo. Mas que como
una sclucidén, esta alternativa habria que temarla, a mi juicio,
como resultaco del hundimiento total del sistema en vigor (3) "

Tampoco parecen practicables los varios planos de extension
del aztual patrén de cambio oro mediante la introduccion de otras
divisas .que realicen la funcién de monedas de reserva, Yy ello a
pesar del ejemplo de los Estades Unicos que, en la primavera de
1962, introdujercn en sus resenvas clertas cantidades de divisas
extranjeras ccn cbjeto de poder intervenir en el mercado de fu-
turos. ..

““Por razones evidentes, no parece llegado el momento en
que pueda pensarse en la creacion de un Banco Central Mundial,
sea en la forma propuesta por Keynes en 1944 o con las modifi-
caciones mas recientemente intrcducidas por Triffin®.

"l o sclucién tiene que venir por la triple via que nos ofre-
cen las mds recientes propuestas patrocinadas por los Estados
Unidos v per Francia junto con el retorno al espiritu de Bretton
Woods, por lo que se refiere al ajuste de los tipos de cambio. .. "

“LLa solucion parece, pues, que iha de estar basada en una
sintesis de estas dos posiciones aumento de los recursos del Fon-
do Monetario y posterior creacion de un nuevo instrumento ae
reserva — pero evitando ‘que se desplace el centro de gravedad
del Fondo Monetario Internacional a otro onganismo de partici-
pacién mas limitada. . .

(3] R. Harrod: "Liquidity”, en World Monetany Reform, Stantond, 1963,
muestra una oninion radicalmente civergente.
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“Ios tipos de cembio flexibles han sido recomendados regu-
larmzente por los mas importantes economistas tedricos y se dife-
encian dz los restantes planes de reforma del sistema monetario
internccional, en que mientras estos ponen e| énfasis en la crea-
cion de liquidez internacicnal para atender a las circunstancias
de caZa momento, el sistema de tipos de cambio flexibles da
mdés imoortancia al procesc de ajuste y, al hacerlo mas rapido,
sermice economizar reservas, con lo que, de manera indirecta,
apunta también a la solucion del oroblema de la liquidez™.

Lo fluctuacion de los cambios, aparte de mejorar el
sroceso de ajuste afecia tambien a la utilizacion de las devalua-
cicnes cocmo arma de competencia. ..

. .Supussto que se llegara a admitir, de una u otra for-
ma, la fiuctuacion de los tipcs de cambio no se trataria nunca
de un caso de ausencia de intervencidon, sino que, logicamente,
los pequencs paises procurarian ligar sus monedas o la del pais
con el que orincipalmente comercian. . .”

" En todo caso, si el futuro sistema no ha de ser auto-
matico, es decir, sino ha de ser un patrén oro o un sistema de ti-
hos ¢z cambio aboslutamente libres, cualquiera que sea su €s-
tructura, jugara en él un papel central, como lo ha jugado hasta
ahora, la cooperacion entre las autoridades monetarias. [En esfe
terreno, como anuncié al principio, se na avanzado notablemen-
te en los ahos transcurridcs desde el fin de la segunda guerra
mundial®’.

"4 __|os mecanismos de cooperacidon monetaria.— Sin lu-
gar a dudas, el notable desarrollo de la cooperacion monetaria
en los diversos ambitos, después de la segunda guerra mundial,
~a tenido su origen en las actividades del Fondo Monetario Inter-
nacional. Por de pronto, este organismo inicio una serie de con-
-ultas anuales con todos aquellos paises miembros acogidos a 1@
axcencidn del articulo XIV del Convenio Constitutivo.

"'"Por otra parte, la periodicidad con que se realizan las con-
sultas ha permitido que el Fondo conozca los problemas que ca-
da uno de los paises miembros tiene planteados y ello facilita
las posibilidades de répida asistencia financiera cuando esta s€a
necesania. . .

Ante estos hechos y para que los paises acogides a la excep-
cion del articulo XIV no se sintieran discriminados frente @ los
restantes, el Fondo decidié oportunamente continuar las consul-
tas con los paises industrializados que han pasado @ la situacion,
que pudiéramcs llamar general, representada por la pronhibicion
de restricciones anunciada en el articulo VIl .
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""Este mecanismo de consulta queda completado por un me-
canismo de autorizacién en el tenor en el que el Fondo tiene
noder de decision, es decir, en las alteraciones del tipo de cam-
bio. .."

“Otros Organismos economicos internacionales han consti-
tuido, o son actualmente buenos escenarios para el desarrollo de
la cooperacién monetaria internacional . . . "

"Daro ademdas de todos estos organismos internacionales en
los que cooperan los gobiernos o las autoridades monetarias de
los paises miembros, el Banco de Pagos Internacionales de Ba-
silea ha resungido como medio de informacién y consulta entre
autoridades monetarias, cuyas relaciones son cada ves mas es-
trechas, la que ha dado lugar a un intercambio de ideas, muy
fructifero”.

Finalmente, todo este cuadro de cooperacion moneta-
ria en torno a los organismos internacionales quedaria incomple-
to si no hiciéramos referencia, dandcle ademas la gran impor-
tancia que tiene, a la cooperacién directa entre Bancos Centrales,
que si se ha desarrollado mucho mas en el periodo mas reciente,
se debe, sin duda alguna, a los mayores contactos entre las res-
pectivas autoridades monetarias como consecuencia de la accion
de los organismos internacionales citados”.

“En este terreno, hay que mencionar las operaciones
""Swap’’, que consiste simplemente en la compra o venta de divi-
sas al contado contra la venta o compra de dichas divisas a fu-
turo. Estas operaciones concertadas por la Tesoreria Norteame-
ricana, primero, y por el Banco de Reserva Federal, (11) des-
pués, con Bancos Centrales e Instituciones extranjeras, suponen
el establecimiento de unas lineas de crédito mutuo, en las conres-
pondientes divisas, que pueden ser utilizadas por cualquiera de
los paises para hacer frente a sus necesidades de pagos en ia
otra divisa’’.

““Estas operaciones, que tienen necesariamente un limite de
tiempo, deben ser utilizadas para hacer frente a desequilibrios
no duraderos de la balanza de pagos, constituyendo, por el con-
trario, un mecanismo inadecuado para liguidar un déficit per-
manente, puesto que proporcionan tan sélo un retraso de la obli-
gacién de pago y un margen adicional de crédito por una canti-
dad limitada y una sola vez..."

(11) Veéase en la misma obra, € anexo N? 6.
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. ..La ventaja de estq ayuda de tipo bilateral reside en su
rapidez, en su flexibilidad Y en su caracter nada formalista, que
permita un secreto absoluto’”

.. .Bn los Ultimos afios hemos asistido, resumiendo lo an-
tes dicho, a dos aumentos generales de cuotas en el Fondo Mo-
netario y una importante adicién a sus recursos, como conse-
cuencia del Acuerdo General de Préstamos. . . '’

. . .Podriamos decir que es mucho mds importante que
continue la cooperacién internacional actualmente existente, v
que se perfeccione, que el hecho de que el sistema monetario in.
ternacional responde q un tipo preestablecido. Atn cuando pu-
diere parecer notable exageracién cabe afirmar que cualquier
sistema monetario podria ser bueno con una dosis suficiente de
cooperacion entre las autoridades monetarias, y por el contrario,
rechazable si dicha cooperacién no existiese’’

“El formidable desarrollo de la cooperacion a nivel de go-
bierno y de autoridades monetarias es sin dudaq alguna la nota
mas positiva en la reciente evolucion del sistema monetario in-
ternacional”’
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