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E LT OR AL

El mundo actual con proclamas de desarrollo €
infegracion, con declaraciones tendientes a superar
etapas criticas y lacerantes para la humanidad, ha-
ciendose eco de sus enunciados, tendrad que afrontar
con plena conciencia y responsabilidad la necesidad
de superar un pasado acumulado en el presente: la
ignorancia y 'la miseria, ensanadas en las grandes ma-
yorias de la poblacion.

Comprendemos que esta mision y esta responsa-
bilidad deberan ser asumidas por todos los hombres de
cultura. Es preciso buscar las metas y las vias mas
adecuadas para una auténtica reivindicacion social.

El andlisis vy la investigacion de los problemas
socio-economicos deben ser sistemattizados, objetivos e
imparciales, pues solo asi se podran diagnosticar los
puntos débiles de la gran estructura e indicar qué es lo
que se debe hacer de inmediato, en el campo de las rea-
lizaciones.

El Instituto de Investigaciones Econdmicas y Finan-
cieras, inspirado en elevados principios de Universidad
y de Patria, ha querido convertirse a través de esta pu-
blicacion en una tribuna abierta para que los profesio-
nales de la Economia y otros investigadores vinculados
con la problematica social del Pais, expresen libremen-
te su pensamiento, siempre que éste sea el producto del
conocimiento cientifico y de la investigacion de la reali-
dad economica.

Por lo demas, la generosa acogida que ha mereci-
do esta Revista, nos impone la gratitud como deber y la
superacion como nuestra meta.

LA DIRECCION.



~ LAS IDEOLOGIAS ECONGMICAS Y SU PAPEL EN EL
DESARROLLO DE AMERICA LATINA ™

2 Dr. MANUEL AGUSTIN AGUIRRE.

EL SENTIDO DE CLASE DE LAS DEOLOGIAS

Las ideas no nacen en el aire; son el resultado de las condi-
ciones economico-socidles en las que produce y vive una socie-
dad determinada. La conciencia social formada por las distintas
expresiones ideoldgicas (concepciones filosaficas, morales, poii-
ticas, junidicas, econdmicas, artisticas, etc.) , son el resultado, el
reflejo del ser social, de sus condiciones de vida. En una scciedad
dividida en clases, no pueden existir ideologias ‘neutras’’, como
se acostumbra afirmar, ya que prenden sus raices en la contra-
dicciéon, en la oposicion de una sociedad desgarrada por intereses

(%) Conferencia pronunciada por el Dr. Manuel Agustin Aguirre, ex-Vicerrec-
tor v ex-Decano de la Facultad de Ciencias Economicas y Administrativas,
de la Universidad Central, en la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias
de la Educacion, el dia 10 de septiembre de 1962, durante el V Ciclo
Interncaional de Verano, v reproducida por la Escuela Nacional de Eco-
nomia de la Universidad Autonoma de México, cuyo texto utilizamos,
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contrapuestos. Algo mds: llas ideas imperantes en una sociedad
corresponden a la clase dominante. La clase que detenta los me-
dios de la produccién material, controla y dirige la produccion
espirituall; la que domina econémicamente, llo hace también es-
piritualmente.

Esto explica el que Aristételes, la inteligencia mas clara vy
profunda de su tiempo, por ejemplo, jusitfique y defienda la es-
clavitud, con una insistencia que atormenta y repugna, consida-
réndola como una cosa Gtil y justa, conforme con la “naturale-
za'' de los hombres; pues por naturaleza, unos nacen para mMan-
dar v otros para obedecer; unos libres y otros esclavos, hallando-
se inclusive prefigurada su forma cornporal al destino que les co-
nresponde : los miembros duros y robustos para el trabajo o el ta-
lle flexible y erecto para las actividades de la politica y la guerra.

La religion, que en su etapa primitiva se tine de cierta pro-
testa en la boca de lcs esclavos, se transforma luego en el ins-
trumento utilizado por la aristocracia feudal dominante, -para
justificar la propiedad privada terrateniente, la explctacion del
siervo, la monarquia de origen divino, la jerarquia feudal, san-
cionando con los horrores de 'la 'Inquisicién los desmanes de la
heterodoxia.

Y la burguesia capitalista, que en los primeros tiempos de
su ascenso, en su lucha contra el feudalismo, nos hablara con en-
tusiasmo ilusionado, de la brillante trilegia formada per lia liber-
tad, la igualdad y la frateridad —que luego resultaron o que
en realidad eran, libertad para la empresa privada y el capital,
angustiosa desigualdad econdmica y guenra @ muerte en la com-
petencia desenfrenada— muy pronto reniega de su estruendosa
fraseologia para entregarse, en la elapa imperialista, a las deli-
cias sanguinarias del nazifacismo que, disfrazado de “‘nacicnall-
socialismo’’, para enganar a ias masas, se asienta sobre la perse-
cucion sanguinaria a los trabajadores; o adcpba a tan pondera-
da “democracia’’, '"demccracia del délar y de la bcmba atomi-
ca’, que se levanta sobre la discriminacion racial v la esdlavitud
tenebrosa del negro. Hay que aprender a camiinar con tiento, puss
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detras de las ideas y las palabras, acechan siempre, directa o in-
directameante, los intereses de clase.

Pero si bien ‘las iideclegias censtituyen el reflejo de las con-
diciones de la vida material vy lcs intereses de clase, ejercen, a su
vez, una gran infiuencia en el desarrollo o estancamiento de la
sociedad; pueden hacerla progresar o detenerla; impulsarla o fre-
narila, segiin su orientacion y contenido.

En la scoiedad actudl, dos son las ideologias fundamentales
que se enfrentan y polarizan en lla concepcidon, discusion y sclu-
cicn de llcs diverscs problemas que se plantea la humanidad: la
ideologia capfitalista imperialista, v la idecdlogia socialista; pues
las llameadas terceras pcsiciones no scn sino una forma de entre-
garse, con armas y pertrechos, al enemigo.

LA IDEOLOGIA ECONOMICTA BURGUESA

La ciencia economica burguesa se desenvuelve paralelamen-
te al desarrollo del capitalismo, del cual constituye en gran parte
su expresion idealogica.

En este sentido la obra smithiana debe considerarse un ver-
dadero hitto en la consecusion de tales objetivos. Arremete contra
las institucicnes econémicas, scciales vy politicas del pasado, ata-
cando el despilfarro y la inutilidad' de la nocbleza terrateniente, la
milicia vy la burocracia impreductivas; pues el trabajo v la pro-
ductividad del mismo, no sblo constituye el fondo que proves a
la nacion da todas las cosas necesarias y convenientes para la vi-
da, sino del excedente social que e permite la acumulacion; v,
por lo mismo, ha de ser el cbjetivo fundameriial del desenvoivi-
miento econcmico.

Ricardo, golpea, con sus manos de ciclope, contra la propie-
dad terrateniente feudal, formidable obstaculo que se cpcne
al desenvolvimiento econdmico: ‘El aumento de la poblacion,
que obliga 'a utilizar tienras cada vez menos 'fértiles determinag
el incremento constante de la renta de lla tierra, en virtud del mo-
nopclio diz2 ta 'misma, y que una gran parte del ingreso vaya a pa-
rar a mancs de los terratenientes dilapidadores; un ascenso de
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los salarios nominales, debido al aumento dil precio de las sub-
sistencias; v una baja de la tasa de beneficios, que disminuye
el incentivo de la produccion, llegando a paralizaria. Se trata de
un estado estacionario en el que se detiene la acumulacién del
capitall y el consiguiente desarrollo econdmico. Por otra parte, se
pone al descubierto la profunda contradiccion del sistema, ya que
el mismo acicate de su crecimiento, determina su inmovilidad.

John Stuart Mill, sigue los mismos lineamientos de Ricaindo,
pero trata de cubrir la inmovilidad del estado estacionario con tas
bellezas de una imaginacion ingenua.

En el fondo, para los cldsicos, la remocion de los cbstaculos
feudales permitiria no sdlo €l incremento del excedente creado
por la sociedad, sino el arrebatarlo de manos de 'los terraiten.en-
tes pardsitos vy dilapidadores, para invertirlo en las condiciones
de la libre empresa, fa iniciativa privada y los milagros de lia com-
hetencia. “Laissez faire, laissez passer”, constituye el lema de es-
te desarrollo.

La verdad es que el desarrolio econémico capitalista, una
vez liberado de las trabas feudales, que saltaran en pedazcs ba-
io las violencias de las revdluciones burguesas dz Ios siglos XVilll,
XVl y XiIX, ha adquirido wun impulso formidable. Hay que
anotar que el desarnrollo de las “‘riquezas de las nacicnes” era
unilateral, para una sola clase, la clase burguesa duena dz les
medios de proeduccidn, mientras la clase proleiaria, su antitesis, se
debatia, cada vez mds, en lla desocupacidn, las crisis, la miseria
vy la desesperacion, adquiniendo conciencia de si misma.

En estas circunstancias, era logico que el pensamiento de la
burguesia satisfecha comenzara a horrorizarse de la revolucion y
el cambio, condiciones de todo desarrollo y progreso sociai, y ela-
borara teorias simplemente apclogéticas que han de justificar y
exaltar la perfeccién y eternidad del sistema. Ei aristocratico vy
reverendo Malthus, con sus falaces progresiones, geometrica y
aritmética, entre el crecimiento de la poblacion y las subsisten-
cias, trata de arrojar scbre las espaldas de la naturaieza, las con-
cecuencias desastrosas del sistema, negando, frente a los “posi-
bilistas’’ como William Godwin, que creen en €l progreso social,
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toda esperanza de mejoramiento mientras no se controle ‘la acti-
vidad procreadora del hombre,

En otros términos, una vez que la burguesia capitaiista, ha
llegado a remover de raiz la estructura feudal que le impedia
arrellanarse, comodamente y sin obstaculos, en el sillon de la his-
toria, se olvida de ésta o mejor la suprime, pues considera que se
ha llegado. a la ansiada “‘estacion terminal”, en la que sdlo hay
que descansar sin las preocupaciones de una nueva aventura. Los
eccnomistas icomienzarcn a parecerse, ccmo anota Baran, “a
aquella sehora de Boston que, en respuesta a una pregunta de si
habia viajado mucho, hacia observar que no tenia necesidad de
viajar puesto que thabia sido llo bastante afortunada para nacer
precisamente en Boston'’. La discusion sobre el viaje @condmico,
pues, cesd por completo. Tanto los Say con su ““teoria de las sa-
lidas", que niega la posibilided de fllas crisis, que desgraciada-
mente para €lla se repiten con lla puntualidad de una cita; como
los Bastiat y sus “armenias eccndmiicas’’, se dadican a cantar las
glorics diz2 un sisteéma eterno y sin contradicciones. Los neccidsi-
cos se disponen a gastar el tiempo en 'la formulacion de ciertas
tablas pitagdricas para probar el equilibrio de tai sistema, inmo-
vil en su perfeccion. Se olvidan definitivamente que el desarrcllo
econémico es la continua transformecion de la estructura social
v pollitica de la sociedad, que sigue siempre adelante, a través as
bruscas sacudidas vy revoiucicnas, sin preccuparse de 'las teorias
engafosas que inventemos pana debtenerla.

La mal Namada escuela historica, llega hasta negar, para-
dbjicamente, la existencia de las leyes del desarrollo ‘histérico vy
econdmico. Y IList, que se da cuenta de la desigudidad en el de-
senvolvimiento de las naciones, entre desarrolladas v no desarro-
ladas, vy sostiene el prcteccionismo como un medio para el diesa-
rrollo industrial de \Alemania, llega a sostener la peregrina tesis
de que los paises situados en la zona térrida no tienen vocacion
parna ese desanrollo.

Se ha de necesitar el monstruoso estallido de la Primera
Guerra Mundial, la crisis general de 1929-33, con toda su secue-
la de miseria y desocupacion, para que €l pensamienio eccndimi-
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co tradicional abandonara su “optimismo’’ en el funcionamiento
autemdtico del sistema y su pretendido equilibrio, que no era otra
cosa que un ccnstante iy permanente desequilibrio. Un aristocrata
inglés, nada menos que un Lord, Lord Maynard Keynes, se afre-
ve a demostrar, aun dentro de los canones acaddmicos, que ‘las
crisis no sélo son lla ruptura de un equilibrio estable entre la pro-
duccion y el consumo, que no tiende a reajustarse en el mismo
nivel, como crelian los cldsicos, sino 'que cuando realliza un nue-
vo v relativo equilibrio, lc hace en un nivel inferior, con la consi-
guiente desocupacion cronica ¥ depresion prolongada. En cotros
términos, las crisis, que son el resu.taco de la estructura misma del
sistema, no sélo demuestran su inestabilidad y estanca miento sino
su retroceso, con el terrible desperdicio que constituye la subutili-
zacién permanente de los recursos mate riales y humanos. Para
conjurar en cierto modo esta irracionalidad vy paralizacion del sis-
tema, se acude al Estado Benetactor, que ha de lintentar sacanio
de su estancamiento por medio de una meditada redistribucion
de los ingresos y el sortilegio de las inversiones, que resultan ge-
neralmente de cardcter militar, como aconteciera en la Alemania
nazista y actualmente en los EE. IUU.

Por mas que se habla de lla reveiucion Keynesiana, esta po-
sicién, que en realidad se queda todavia en la superficie de los
problemas iy cbliga de alguna manera a la Santa Sede del pensa-
miento econémico, como se ha dicho, a aceptar las contingencias
de un sistema en plena decadencia y desintegracion, no trata, de
ninguna manera de suprimirio, @ fin de dar paso al desarrcllo
econdmico vy social, sino que se propone refaccionarlo, repararlo,
encaderarlo, colocandole unas piernas artificiales, para que pue-
da continuar caminando.

El pensamiento econbémico postérior no llega a superar los
médulos keynesianos y solo ha re‘ncidido en probar que en los
paises desarrollados, el sistema capitalista ya no puede desenvol-
verse a tasas compaltibles con llios recurscs materiales y humanos
de que dispone. En cuanto a llos paises subdesarrollados, como di-
ce Baran, “un llaberinto de disimules, de hipocresia y deificcio-
nes, confunden la controversia, requiriéndose un gran esfuerzo
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para traspasar la cortina de humo que oscurece la cuestion
central’’.

LA IDEOLOGIA SOCIALISTA

Le ha de tocar al pensamiento heterodoxo, al socialismo
cientifico de Marx iy Engels vy sus discipulos, llevar adelante la in-
vestigacion de 'las leyes del desarrollo econémico y social. Es pro-
fundamente significativo el hecho de que el sectarismo ortodoxo
y el miedo cerval a las ideas, hiciera que se evitara mencionar al
marxismo en el estudio del desarrollo econdmico, que emprende,
a veces timidamente, lla burguesia en decadencia, siendo asi que
aqueél es, por naturaleza y por esencia, la ciencia de la transfor-
macion econdmica vy social.

Partiendo de Herdaclito, que sostiene el cambio y la fluidez
permanente de todos llos fenomenos, "'nadie puede atravesar dos
veces el mismo rio”, enriguecido con el pensamiento de los enci-
clopedistas, y tomando de Hegel la medula racional de su dialéc-
tica, el materidlismo dialéctico establece las leyes mas generales
del desarrollo de 'la naturaleza, de lla sociedad y el pensamiento.
“IPara la dialéctica no hay nada definitivo, abscluto, sagrado.
Muestra la caducidad de todas las cosas v no existe para ella mas
que €l proceso ininterrumpido del devenir v de llo transitorio, de la
ascension sin fin de llo inferior a lo superior, de la que aquella
misma no es mas que un reflejo en el cerebro pensante”. (En-

gells) .

La esencia del movimiento es la contradiccion. Ya decia He-
gel que “la contradiccion es \la raiz de toda vida vy de todo movi-
miento. No es sino en la medida en que una cosa contiene en
si el germen de una contradiccion, que ella vive y se agita. No
es sino por el choque de los contrarios que el proceso de desen-
volvimiento se hace posible y alcanza un nivel superior mas alla
de la contradiccion. Pero ahi donde las fuerzas de desarrallo cie
la conitradiccion falltan, el ser o la cosa que es contrariada muers,
por falta de esta contradiceion’,
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Frente a la concepcion de una naturaleza inmavil, metafisi-
ca, "natura non facit saltum’’ la dialéctica, con su ley de 'los cam-
bios de la cantidad en calidad, demuestra la realidad innegable
de un desenvolvimiento por saltos, revdlucionario, que abarnca #0o-
dos los procesos del desarrollo en sus diveirsos campos.

El materialismo histérico, es la aplicacion del mate rialismo
dialéctico al estudio de lla sociedad y su historia. Toda sociedad
para subsishir tiene que producir, de lo contrario pereceria. €l ni-
vel de las fuerzas productivas —los instrumentos de produccion
y los lhombres que illos ponen en movimiento— asi como las rela-
ciones que se establecen entre los hombres en el proceso produc-
tivo, las relaciones ade produccion —de entre las cuales la esen-
cial es la forma de propiedad de llos medios de produccion— cons-
tituyen el modo de produccion, que ‘es fla base de la estructura y
el cambio de las diversas formaciones econdmico-sociales.

La transformacion continua iy ascendente de los diversos mo-
dos de produccion, obedece a la ley de !la conrespondencia obliga-
da entre el nivel de las fuerzas productivas y las relaciones de
produccion, que permiten y estimulan, cuando existe esta Corres-
pondencia, el desenvolvimiento de aquéllas. Pero cuando las fuer-
zas productivas, que constituyen el elemento mas dinamico del
modo de produccion, entran en cantradiccion con las relacicnes
de produccion que Se han quedado rezagadas, €n especial, como
hemos dicho, la forma de propiedad privada de los medios de
produccion; entonces S€ entra en un proceso de transformacion
revciucicnaria, que removiendo los obstaculos permite el desarro-
o siempre creciente de las fuerzas productivas. Se trata de una
viglenta lucha entre llas fuerzas retardatarias que se empenan en
mantenar el statu quo y las fuerzas transformadoras que irrum-
pen hacia el porvenir.

Precisamente, las fuerzas por entonces progresivas que CO-
~andara la burguesia occidental eurcpea 'y expresaran el desarro-
ilo de las fuerzas productivas, tuvieron que romper revoluciona-
riamente las relaciones de produccion feudales, expresadas en la
propiedad monopadlista de la tierna; pero como la historia no se
detiene por mas que tratemos de inmovilizarla con nuestros con-
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jurcs sibilincs, nuevamente el desarrollo de las fuerzas producti-
vas que desencadenara el capitalismo v que ha adquirido una for-
ma social, ya que el proceso productivo es lla obra de miles v cien-
tos de ‘miles de trabajadcres, ha entrado en contradiccion con el
modo de prcpiedad y apropiacion individual, capitalista, de los
productos, determinando un proceso revolucionario que ha de aca-
bar con el sistema envejecido y caduco, para reemplazarlc por
uno nueve, el modo socialista de produccion,

“IEl Capitai’’ de Marx, es la aplicacion del materialismo dia-
lectico e histonico al estudio de las leyes del desarrollo de un sis-
tema economico-social determinado, el capitalismo. Basandose en
la teoria del vallor trabajo y en fla piedna sillar de la plusvalia
—que comprende el excedente que prcviene de la dfierencia en-
tre el valor de la fuerza de trabajo, a la que corresponde el sa-
lario, y el vaicr creado por aquélla al gastarse— nos explica la
formacion, acumulacion y centralizacion del capitdl que se amon-
tona en un pclio, mientras la miseria orece en el otro, con todas
sus contradicciones: desde lla contradiccion entre el valor de uso
y el valor de cambio, la mercancia y el dinero, 'a pobreza vy la
abundancia, explctadores y explotados, o sea capitalistas y pro-
letarios; entre 'la organizacion en lla fabrica privada v la desorga-
nizacion en la economia ccmo un todo social; entre la maquina y
el trabajador; entre las fuerzas preductivas vy ilas relaciones de
produccion; hasta culminar en lla gnan contradiccion entre la pro-
duccion social y la apropiacion individual de los productos, que
desenicadena las crisis, la desccupacion, la miseria, las guerras y
que s¢lo ha de superarse con el derrumbamiento del sistema, pa-
ra dar paso a uno nuevo, el sccialista. Asi, no sdlo se destruye
la falsa imagen de un capitalismo ““eterno y armonioso’’, sino que
se pone al descubierto su naturaleza conflictiva, que ha de lle-
varlo irremediablemente a su desaparicion, como una premisa in-
dispensable para el desenvolvimiento ascendente de la humani-
dad.

A mediados del siglio XIX, Marx, que alin analiza los pro-
blemas ‘desde el punto de vista de un capitalismo competitivo, de-
muestra que éste se encamina a la etapa menopolista, ya que la
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libre competencia engendra la conicentracion, y ésta el monopo-
lio; pero ha de ser sélo mas tarde que economistas como Hobson,
Hilferding, Rosa Luxemburgo, Bujarin, estudien esta nueva
etapa; especialmente Lenin, que realiza la aplicacion mas con-
secuente del pensamiento marxista ail andalisis dell imperialismo,
Gltima etapa del capitalismo, que se caracteriza por el monopo-
lio, el capital financlero, fusion del capital bancario e industrial,
la exportacion de capitales y el nuevo reparto del mundo entre los
grandes trusts internacionales.

La Primera Guerra Mundial, que es lla confirmacidn practi-
ca de esta teoria, determina que el socialismo deje de ser una
utopia para transformarse en una realidad viva. Los estudios so-
bre la Revolucién Rusa y el desarrolio econémico planificado, por
parte de los teonicos revolucionarios encabezados por Lenin, cons-
tituyen un aporte generalmente desconocido por llos eccnomistas
ortodoxos, pero de un inmenso valor en !la teoria del desenvolvi-
miento de los paises subdesarrollados, al que se agrega la expe-
riencia teorica de los dirigentes chinos como Mao Tse Tung, ¥
los demads pertenecientes a las democracias populares, que no €s
necesanio enumenar.

El socialismo demuestra practicamente las ventajas de un
sistema nuevo que, al poner en correspondencia las fuerzas pro-
ductivas con las nuevas relaciones de produccion, desencadenan
un desarrollo econémico extraordinario, que permite que en Cua-
renta afos, a pesar de la guerra civil y la invasion exterior, la
URSS pueda alcanzar un ~ivel iindustrial que, superando a los
paises europeos, se halla casi a la par con los EE. UU., que han
necesitado siglos de desarrollo capitalista para alcanzar su esta-
do actual. Experiencia igual o semejante, se obtiene del desenvol-
vimiento economico chino 'y los demds paises socialistas.

El PAPEL DE LAS IDEOLOGIAS EN IEL DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

| Ya es un lugar comin anotar el terrible contraste que exis-
te entre una América Latina inmensamente rica por su§ recursos
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naturales y lla miseria y el atraso en que se encuentra la casi to-
talidad de sus thabitantes. El distinguido profesor nornteamericano
de la \Universidad de Columbia, C. Wright Mills, describe el pa-
norama general de esta region en llos siguientes términos:

“lLa increible pobreza (quizas las dos terceras partes dz lla
poblacidon, padecen desnutricion) : la mala sdlud (cerca de la
tercera parte de la pcblacion, sufre infecciones o enfermedades
por deficiencias) ; las colonias ““internas’ (una tencera parte de
la poblacion permanece fuera de la comunidad econdmica y cul-
tural latincamericana) ; la expletacion permianente (dos terce-
ras partes ide la produccion estan sujetas a condiciones de tra-
bajo smeifeudales) ; las economias meonoproductoras (y lla peli-
grosa depencencia de las fluctuacicnes de los mercados extran-
jeros) ; los injustos e ineficaces sistemas de propiedad vy tenencia
de (a tienra (las dos tenceras partes de lla tierra estén controladas
y con firecuencia mal utilizadas por \las oligarquias nativas y las
empresas extranjeras) ; el dominio extranjero (quizas la mayo-
ria de las "industrias de extraccion’’ son propiedad o estdan con-
troladas por capital extranjerc); llos inadecuados sistemas de
transporte los que existen son, principalmente, medios para
transportar materias primas del interior a la costa, mas que ve-
hicules propicios para el desarrollo de mercados internos: llos line-
ficaces sistemas de crédito vy la 'falta de verdadero comercio den-
tro y entre estos paises (el comerncio entre ellcs corresponds al
1% del comercio mundial de América Latina) ; las repetidas in-
tenvenciones —comerciales y militares— de grandes potencias
mundiales; el dominio politico de las oligarquias feudales, mez-
cdladas con intereses de ‘las companias extranjeras vy sujetas a los
actos arbitrarios de los inflados ejérncitics; los arbitros militares
(cdlesde fines de la Segunda Guerra Mundial, los Gaobiernos de
America Latina han “cambiado de manos” sin ninglin “‘procedi-
milento formal™ mas de treinta veces) . [Estas son las reglidades
obvias de America Latina: de ayer v de hoy”’. |

Frente a esta situacion, se ha producido una cantidad de li-
teratura verdaderamente aplastante, para determinar las causas
cgel atraso iy el camino de desarrdilo que deberian seguir estos
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paises del continente. Siendo imposible v quizas tambign indGtil el
presentar un catalego interminable de cbras v autores y dados
los limites d2 esta exposicion, solo sefdlaremos bravemenite
algunos aspectes de las dos cormrientes ideolégicas fundamenta-
les, capitalista vy sccialidta, en las que se enmarca, de alguna
manera, todo el pensamiento econamico scbre este tema; oues,
como hemos dicho, las terceras posiciones no son Sino una mane-
ra de deslizarse suavemente en el campo del statu quo.

La ideclogia que sigue los lineamientos capitalistas, trata de
expiicar el retraso alarmante de Latinoamérica, por una serie de
argumentos que no tienen naturalmente nada que ver con la es-
tructura econdmico-sccial de estos paises ni su dependencia ce
los centros imperidlistas que los someten iy succicnan. Entre las
razones de ese atraso, que se acostumbra menciongr, tenemos:
1) La ausencia de "espiritu de empresa”, que es decir, espiritu
capitalista: 2) El deserbitado e incontrolado incremiento de la po-
blacidn, que absorbe toda posibilidad de desarrcllio; 3 Como con-
secuencia, la fdlta de ahorro y capitalizacion; 4) La actitud le-
vantisca y anarguizante de los pueblos latinoamericanos, que im-
pide la afluencia de capitales fordneos, Gnica panacea de ese de-
sarrollo. Estas apreciaciones carecen de toda validez:

1)  En cuanto a'la falta de ""espiritu de empresa’™”, es decir,
de nuestra aqusencia congénita de espiritu capitalista, ccmo cau-
sa del subdesarrollo econdmizo de Latinoameérica, tiene implica-
clones naic n:u'[es y no merece mayor comeritario. Se traduce en ia
afirmacion, direcita o indirecta, de que sdlo las razas blancas, mas
concretamente la pureza racial ang.comericana, €s capaz de pro-
ducir los “caballeros de industria’ ccn el temple que les permita
alzanzar v deminar el cielo capitalista, al que no pueden arribar
los imestizos y los indics, condienados a doblarse y sangrar bajo 1a
férula v en provecho de llos grandes empresarios del Norte y Oc-
cidente. Cabria sélo ancotar que si las metropolis imperialistas han
impedido el desarrcllo del cagitalismo en América Latina, mal
podria hablarse de “‘espiritu de empresa’’, que es precisamente
un resulitado capitalista. .
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Sin embargo, paiia justificar tal posicién, se desentierran a
108 conocidels soicidicges 2l nacismo, como los Gobiineau, los Lia-
pusch y les Gumplowicz, etc., o llos geopoliticos del calibre cie los
Hausnofer, que alimentaran la ‘‘ciencia nazista’’, reencarndando-
los en lla liamada “‘sociologia del délar y la bomba atémica’’, con
lo cual se trata de imponer la expansién capitalista, la dominacion
celonial v la guerra. Jamas se habla naturalmente de la daforma-
cidn de que han sido victimas los paises atrasados por la penetra-
cion imperialista ni del bloqueo que eso ha constituldo v consti-
tuyes para su desarrollo.

2) -~ Nia los vebusios eccnomistas como Malthus, se les de-
ja branguiics «en el suefio e su muerte idegldgica, con <l fin de
justificar o injustificabie, Bl maithusianismo, que ya conocemos,
cuidgdosamente desempolvado, se le wiiliza nuevamente nara
imputar el atraso de nuestros pueblos, no al sistema cacitatista-
imperiaiista, sino a lla inmedenada v libidincsa procreacidn de los
nombres de ccior. Bl crecimiento de lla poblacion all superar el de
1as sulbsistencias, determina lla miseria y lia imposibilidad de todo
cizasauneiio, A pesar dz que hace tiempio que fuera pulverizado el
artiticial centraste entre aguella progresidn arnitmética v la geo-
migtrica, a ‘que se decia crecen las. subsistencias y la poblacion,
puss da reglidad lha aemostrado precisamente lo contranio, cemo
lo prueban las crisis de superpraduccién, en las que se destruyen
meicriclmente millones de mercancias, se trata de wutilizar este
erimaonecido artefacto tedrico, para imputar a causas naturales lo
gu'e €5 efecuo el sisterna ; PLUEs este es gl auie !pue:nmuf;’:ue Quiz Win D=
naco diz imagnates «del capital, de dentro iy fuera Jdzl pa’s, mono-
pciicen la rigusza creada per las grandes masas trabajadoras,
mientras se las mantiznz en la opresidn y lla indigencia, impidien-
do el desarrcilio de las fuerzas econdmicas que permitirian su -
bieracion.

3). En lo que se raficre a la falta de capitalizacién, lo que
la corriente idzoldgica capitalista no analiza ni quiere analizar
es:

a) Cue gran parte de la riqueza generada por América La-
tina es absorbida desde el exterior, como una bomba succionante,
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por el habil manipuleo, por parte de los paises imperialistas, de
los términos de intrecambio, o sea la relacién entre los precios de
venia de nuestras matarias primas, cada vez més envilecidos, v el
de llos productos manufacturados que estamos obligados a com-
prar. Segin un informe de las Naciones Unidas, entre 1870 v
1938, el valer de las materias primas de los pa:ses atrasados ha
caido en un 409%, en relacién con los productos industriales, si-
tuacion indudablemente empeorada en los Gitimios tiempas. Se ha
cdiculado que un incremento del 10% en el valor de las mate-
rias primas de los palises subdesarrollados, significaria el aumen-
to de 1.500 millones de délares; y ‘Gus para Chile, la baja de un
centavo en el precio del cobre, por gjemplo, representa una per-
dida cle 6.2C00 millones de délares.

El indicado profesor IC. Wright Mills, refiriéndose a las lla-
madas “ayudas’’ financieras de los BE. UU. dice:

“Respecto de esta “ayuda’ desde fines de lla Segunda Gue-
rra Mundial, les Estades Unidos than entregado en ayuda directa
uncs 31 mil miliones de ddlares a paises fuera de América Laibi-
na y sdlo icerca Ide 625 millcnes de délares a América Lating
(menos de lo que ha sido prestado a las Filipinas) . Por sus "prés-
tamos’’ (que equivdllen a uncs 2.500 miliones) , los Estados Uni-
dos exigen lia aceptacion de una politica econdmica que, dada la
disminucidn de lcs precios de los preductos latinoamerricanos, can-
cela toda la ayuda y los préstamos. “En los UGltimos diez afios
resume Paul Johnson— lla caida de los precics mundiales ( de
la que han obtienido enormes benaficios los Estados Unidos y los
demds palses inustrialmente desarrollados) ha significado una
reciuccion neta dal ingreso en América Latina de mds de mil mi-
llones el afo: tres veces mds, en tetal, que la suma de la ayuda
y los prestamos que esta regién ha recibido durante el mismo pe-
riodo. [Esta es la brutal aritmética que explica por qué cientos de
millones de latincamericanos se estdn empobreciendo cada vez
mas’”

b) Que otra gran percién de esta riqueza que generan las
masas trabajadoras de América Latina, sigue el mismo camino a
través de llas encrmes ganancias que las empresas imperialistas
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extraen ide nuestro suelo y subsuelo latinoamericanos. Como se
sabe, debido a 'la acumulacion monopolista y lia baja de la tasa
de beneficio, ya observada por Smith y Ricardo, en los paises su-
percapitatizados se produce un exceso de icapital que no encuen-
tra una inversicn lucrativa y es exportado a los paises atrasados,
donde debido especialmente a los bajos salarios, obtienen grandes
e ingentes utlilidades. Reproduicimos una sintesis elabcrada por el
economista mexicano Ramirez Gomez, basdandose en el libro de
Vicente Saenz:

“lLals inversiones dz los Estados Unicdos en Latinoagmé-
rica ascendiercn @ 4. /00 millones en 1950 v a 6.000 millo-
nes en 1953,

Bl promeclio de gananicias de las inversiones directas de
lios [Estadics Uriidcs 'en América Latina, fue de un 21% en
1948; de un 14.9% en 1949; de un 16.8% en 1950 y de
un 20.5% en 1951. Las utilidades mas alias del 31.1 por
cienito ccmo promedio en €l pedicdo de 1948-1951, se cbtu-
vienon en ‘ia industria petrclera vy en el comarcio que para
el mismo lapso fuesrcn de 28.19%.

Aplicando, en lugar del 28.1 9% que deja a los Estados
Unildes el monopciio del ccmercio interamiericano, sélo el
20% , llegaremos a 'la conclusidn que tias utilidades de 6.000
millones 'dz ddlares son de 1.200 millones en cada afo del
guinguenio 1951-1935, 0 ce cantidades todavia mayores,
pues segun datcs ce la Embajada de llos Estades Unidos en
Mexico, el capital privado de aquél pais en Latinoamérica
alcanzaba la cifra de 7.500 miilcnss de délares.

El aumento idel valer total de la inversién privada ex-
tranjera en America Latina, después de la Gitima guerra
mundicli, se debio en mas del 60% a la reinversion de las
utiliidades y soio en una tencera parte a las aportaciones de
capitaies nuevces.

En el afho 1946, las inversicnes netas fuercn de 59 mi-
licnies vy el retiro de utilidades de 312 millones: en el afo
dz2 1950, de 191 y 659 milicnes y en el de 1951, de 187 y
117 millones respectivamenite,

En los tres anos a que se hace referencia se rzcibieron
en total 437 millones peor concepto de nuevas inversiones
privadas norteamericanas, v se retiraron en calidad de wtilli-
dades, 1.688 millones de délares.
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Lo anterior nes indica, que el corto término de un lus-
tro reccbraran lcs capitaistas norteamericancs su inversion,
pero sin percer sus titullcs de acreedores permanentes de
nuestra pobrz Ameérica La*inag’’.

Segin antecedentes del Departamento de Comercio de Jos
Estados Unidos publicados en el ““Survey of Current Business”,
mientras en la Gitima década de 1950-60 Norte América invir-
tio en América Latina capitales por un monto total de 3.172 mi-
llones de délares, sus empresas establecidas en esta parte del
centinente americano girarcn a los Estados Unidos, como resul-
tado de sus ganancias, la suma de 7.068 milllones de délares. Pe-
ro estas empresas, en realidad, ganaron mucho mds.

La utilidad de esas empresas en la década mencionada fue
de 9.594 millones de délares y de esa cantidad total 2.028 mi-
llones fueron reinvertidos en Latinoamérica v 7.068 millones de
délares remesaron a sus principales casas en los Estados Unidos.

En lo que se refiere a la América Latina en 1961 Estadss
Unidos gird capitales de reinversion por un total de 203 millonas
de délares y recibié, en cambio, como ganancias remesas por
116 millones de délares, es decir, obtuvo una compensacién de
513 millones a su favor.

El eccnomista colombiano, Rafael Baquero Herrera, ha de-
mosiraco que por cada délar invertido en \Amérnica Latina, se re-
ciben 2.24 de utilidades. Entre 1946 y 1955, la inversion direc-
ta en esta region fue de 2.156 millones y las utilidades transfe-
ridas llegaron a 5.267 millones, a lo gue hay que agregar que los
beneficios se estan incrementando a un ritmo de 19.49;.

No queremos detenernos en ¢l andlisis de lo que significa-
ban otros aspectcs de esta dependencia del comercio exterior y
como repencuten nas crisis metropoiitaras en nuestros paises sub-
desarrollades.

c) Que otra poncion de ese excedente econémico gensrada
por las granades masas procuctoras de América Latina, es despil-
tarrado por 'la clase feudal capitalista, aliada del imperialismo,
su @.ta burocracia inepta y corrompida, y llos tremendos,gastos
militares efeciuados pana el sostenimiento gubernamental ds las
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cligarquias nacionales v una defensa continental que no tiene
ctro cbjetivo que penetrar mas fdcil y profundamente en la do-
minacion economica, pclitica y militar de nuestro lhemisferio.

Que si en verclad las grandes masas productoras de América
Latina no puecan, aunque '\guiieran, practicar el ahcrro, debido a
sus ingrescs de mera subsistencia o mejor infrahumanos o infra-
animales, como se ha dicho; también es cierto que la burguesia
terratizniente y sus gcbiernos, carecen de espiritu de anorno y des-
pilfanran la niqueza nacicnal en lla construccidn de castillos se-
norigies, opiparcs banguetes, viajes de placer al extericr, ztc.,
imitando a los grandes multimillonarios de las metrépolis centra-
les, cuycs bisabuelos o tatarabuelos capitalistas, tuvieron el sen-
tico 22l ahorro, hey trccado en los grandes dispendics de !la eta-
pa mcnopaolista.

Ciue el excedente econdmico que genera Aménica Latina, de-
bico al trabajo de sus grandes masas productoras y sus misera-
bles ingresos, aicanzaria una cuantia tal como para permitirle
un desarrollo vertiginoso, si desaparecieran las causas negativas
determinadas precisamente por su dependencia de los paises im-
periaiistas que absorben su riqueza actual vy limitan la que po-
dria obtenerse si se removieran aquellos obstdculos.

4) Otra de las causas del subdesarrcllo latincamericano,
segun los cancones de esta cerriente ideclégica, es el espiritu ie-
vantisco y anarnquico de las grandes masas popularss, que impli-
de el clima de tranquilidad, de comprension y paz, qus parmita
a Ics capitales extranjeros establecerse, blanda y cémodamente,
en nuestra tierra inhospita y hurana, pues la inversion foranea es
lo panacea para nuestras enfermedades del subcrecimiento. El
siencio y la resginacion than de ser, pues, como lo dijera el sefcr
Randald, Presidente de la “Comision Pdlitica Econémica Exterior’,’
“ia atmosfera adecuada para nuestras inversiones’’. Sin comen-
tar la forma cinica de este planteamientc, analicemos su conte-
nido.

La inversion de capitales foraneos, que constituye la panaceo
de la cricdoxia econémica, no puede promover el desarrollo de los
pa’ses latincamenicancs sino mas bien lo detiene y retarda. En
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vez de capitalizarlos, los descapitaliza. Aun la ICEPAL se ha atre-
vido a sugerir que llas inversicnes norteamericanas v occidentales

no han podido promover €l desarrclio econémico de los pugbles
que las han obtenido:

"Seguir poniendo el acento —dice— en la iniciativa
privada extranjera ccmo clave principal de nuestro desarro-
llo fortalecera la creencia tan difundida en nuestra opinidn
publica de que la politica de cocperacién persigue primor-
aialmente el designio de abrir nueves campos de inversidn
al capital extranjero en provecho de llos grandes centres iin-
dustriales’”.

Pcr ctra parte, €l suefio ide aquellos que creen que en mo-
mento dacio podria despertarse 'la ““generosidad’’ de los paises de-
sarrcllados para lienar el inmenso bache que ellos mismos abrie-
ran entre las nacicnes ricas iy pcores, clvidan qus escs préstamos
e inversicnes, cualiquiera que sea 'la careta que se pcngan, no per-
siguen otra cosa que un maximo de beneficio, y que su cuantia
esta determinada por este cbjetivio .invariablie. Hay que recordar
las desastiosas condiciones en ique se nealizan los emprestitos;
pues en cuanto no revienten directamenite y en gran parte al pais
“benefactor’’, en cocmpra de productos iy la cbligada ocupacion
de ciertcs tecniccs, van a parnar a los bolsilios d2 las cligarquias
ccmipplices de esos igrandes atracos, realizados a costa del dcicr,
de la miseria y de la incultura de llas grandes masas populares.

Por lo demas, el incremento de la cuantia de escs préstamos
e inversiones, no haria otra cosa ique volver mas grandes y pesados
los es.abones de la cadena que nos ata a la servidumbre imperia-
lista. Cuba ha sido uno de lcs paises en llos que mas inversiones
hicieran los [Estados Unidos, ya que del total para Ameérica lLating,
gue ascendiera a 2.500 millones de ddlares, absonvio la suma de
800 millones, o sea mas del 8%. Y sin embargo, todo eulo no hi-
zo sino esclavizarla adn mas y acrecentar la miseria d¢e su pue-
blo, que al fin tuvo que tomar el futuro en sus propias Mmanos:

“Si estudiamcs las inversicnes yanguis en Amarica La-
tina, dice un econcmista, vemos que han pasado de 764 mi-
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llones de dolares en 1908 a 7.000 millones de ddlares en
1957. Sdlo entre 1945 y 1952, Estadios Unidos entnegd en
concepto de "ayuda financiera” 780 millones de ddlares vy
recibié en cambio de los paises latinoamericanos, en concep-
to de amcrilizaciones, intereses, utilidades y servicios la su-
ma de 5.830 millcnes de ddlares o lo que es lo mismp reci-
bic /. .ddlares per ¢/u que invirtido. Para poder pagar este
exceso llos paises de América Latina han dzbido exportar
mas de lo que impontan, cecmprimiendo los consumaos 'y res-
tringiendo la capitalizacion interna. Ccmo resultado de ello,
el desarrcllo ecendmico se realiza a un ritmo muy lento” .

En cuanto al campo de las inversicnes, su objetivo es captar
las fuenites de materias primas y materidics estratégicos que ne-
cesitan parag su industria, Para eilo se han apoderado idel petro-
leo de Venezueig, Peru, \Argentina; del cobre, en Chile; hierro en
Pera, Venezusla y México; hierro, manganeso vy bauxita en Bra-
sil, etc. La CERPAL en su informe de 1957, expone:

“La inversion extranjera (en América Latina) se con-
centra en un grupo reducido cie operaciones y no desempe-
na gran papel en la fermazidon de la infraestructura econo-
mica vy social scbre la cual debe basarse todo nuevo ofre-
cimiento acondmico. Esto es natural ya que el inverso priva-
do —fuenitie principal de recurscs— no se interesa en de-
sarrclllar semvicios o ta produccion de alimento en el merca-
do interno sino que invierte en aguellas ramas 'que le repor-
tan grandes utiliicades’’; v agrega: ‘'Si un pais trata de 'de-
sarroilar estos recurscs (senvicios sociales, alimentcs) v
guardar los beneficios para si, descubre que no puede con-
tar con [préstamcs financieros”’.

Nadie puede cdudar, a no ser que se halle cegado por los pre-

juicios y la malla fe, la accion descapitalizadora de las inversio-
nes extran|eras.

EL DESARRCLLO DE AMERICA LATINA NO PUEDE SEGUIR
LOS CAUCES CAPITALISTAS

El error de la idedlogia capitallista consiste fundamentalmen-
te en considerar que el desarrollo de América Latina podria rea-
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lizarse por los canales del capitalismo, sin romper su estructura,
y scmetiendcse a vas nonmas tedricas que le permitieron su ﬂsn':eln-
so en ¢l pasado, que asi adquieren un falso sentido de universa-
lidad. Nosciics hemos wvenido afirmando, desde hace mucho tiem-
po, que el camino capitalista no es el qgue ha de llevarncs al de-
sarrcllo de nuestros paises, ya que ellc reguiere la superacién re-
vo.ucionaria de un sistema ya en plena decadencia y descompo-
sicion; y que, por lo mismeg, los prcpugnadores de aguella tasis
ccnsciente o incenscientemente, olvidan:

a)  Que desce su origen los actudles paises capitalistas-im-
peridlistas, siguieron un camino distirito idel impuesto a los paises
no desarroilados; pues la capitdlizacién ide los paises de Ocoiden-
te, por ejemplo, se debid a la extorsion y explotacion inmisenicor-
dz ce les pafses coleniales, durante la ebapa llemada de la acu-
mu.acion primitiva, pues con el descubrimiento v cdlonizacidn dz
Latinoameérica (sigles XV iy XVI1), corrieron rios de oro, de sudcr
y de sangre indigena, para vitalizar y desarrollar el capitalismo

ccidental, lo que determina precisamente el retardo y estanca-
mento de su ecocncmic; y que en esta hora del mundo, Latino-
ameérica ya no puede reproducir este cidlo de enriquecimiento por
medio de la conquista y la depredacidn, tanto mds si continda
siendo colonizada y depredada, ayer ccmo hoy, por el capitalis-
mo monopdlista de las metropdlis:;

b)  Que 'la diferencia entre los paises superdesarrciiadics vy
subdesarnrcllados no es simplemente de cardcter cuantitativo, si-
no cualitativo. Para los econemistas ortodoxos, esa diferencia es
unicamente cuantitativa, basada en la dimension del ingreso. Es
cierto que ascmbra el contraste entre llos pdises desarrolladcs, qua
con el 15% de la poblacion, cbtienen el 62% del ingreso mun-
cial; mientnas que llos subdesarrcllados, con el 54% de la pobla-
cion, disponen solo dal 9% de ese ingreso. Pero hay algo que no
les preocupa ni lles conviene preocuparse a los idedlogos idel ca-
pitalismo, algo fundamental, la diferencia cualitativa, o ssa que
se trata de unos palses -altundm comcdamente en el centro, y
otres, como simplles piezas de la maguina de 'los primeros, ¢oloca-
dos en la periferia. Hay que anctar que sdlo en los dltimos tiem-
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pics, muy timicdamente v sin querer ni poder penetrar en la esen-
cia de los fenémenos, se comenzé a hablar por parte del econo-
mista Fadl Prebisch, de la ICHPAIL, de los paises del "centro’ vy
de la "periferia’’, términos que 'luege se transforman en los de
“desarrollado’ y "subdesanrollado’’; v,

c) No se considera que los paises llatincamericanos no han
podido tener un desarrollo normmdll, porque primearo la ceoniquista y
luego 'la penetracion imperidlista, los deformarcn, conwvirtiendo
sus econimias en apendiculares, habiendo tenido que adaptarse
v arrastrarse bajo las ruedas del capitdlismo moncpolista:

“"Aicaso no tienen eccncmias deformadas, dice el eco-
nomista Ramidn Ramirez Gomez, la Republica Chilena, cen
un 711 % de exportacion de cobre del total de su comercio ex-
tericr; Bclivia, ccn €l 599% de estano; Brasil, con el 62%
de café; Honduras con el 609% de platano; Venezuela con
ell 929% ide petrdleo, v la propia Cuba —coon anterioridad a
la Revoluci¢én— ccn el 799% de azdcar? Tan deformadas,
que en gran cantidad hismen que impeortar leos productes co-
mo tinigo, maliz vy arroz, siendo eminentemente agricolas vy
la casi tctalidad de bienes manufacturados, ropas y utensi-
lios de wso idomestico, algunos de llos cuales se eladboran con
las materias primas que ellos mismos expcortan®.

Por ctra parte, profundizando un tanto mas nuestro andli-
sis, encontramcs que las condiciones de deformacion y depeniden-
cia en que se hallan llcs paises subdesarrollados, no les permiten
seguir los palrones capitdiistas que se des presentan ccmo mode-
los. Sabemcos gue la coumuliazicn dell capital se reaiiza g costa
cel exceldente creado peor las masas productcras, v que éste es
tanbo maiycr de acuerdo con fia productividad del trabajo determi-
nado per la télonica, la \que, a su vez, se desarrdila por los efec-
tos de esa acumulacion, pues a medida que se acumula el capi-
tal se crienta thccia la produccion de medios de produccidon, con
o guie se incremenita la téonica. Asi la produccion de medios de
produccién y el progreso tecnolégico, dependen de la demanda
de dichos bienes, que constituyen el objetivo de la inversiéon y se
estimullan mutuamente. Los procescs de acumullacion e inversion
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censtituyen de esta manera un conjunto a través del cual se de-
sarrclia la eccnomia en los paises pioneros del capitalismo.

No ocurre lo mismo en los paises subdesarrclladcs v eniire
eillos llos de Ameérica Latina, como ya anctara el econcmista bra-
silero, Cayo Prado Junior. En estos icascs, los proceses de acumu-
lacion e inversion no se hallan formando un mecanismo conexo
sino digtorsicnados, amputadcs el uno del ciro, ya que al no ser
en términos generales prcductores de medios de produccicn, tie-
nen que ‘adquirirles de fuera, de las econcmias metropelitanas,
de manera que su acumulacion interna sinve de demanda y ali-
menta una econcmia ajena, exterior, con objetivos distintos de la
periférica, que pierde su propio estimulo y desvia su impulso acu-
mullativo v su poder adquisitivo interno, estableciendo un conti-
nuc desequilibrio entre la produccion y el consumo. De esta ma-
nera, la acumulacion se hdlla obstaculizada por factores exitra-
nos y cpuestos a su desarrcllo.

Esto ge acentla adn mas all tratarse de llas empresas extran-
jeras, cuya inversion de los enormes capitales acumulados con el
lucro cbtenido en nuestros paises, se hace en funcidn exclusiva
de llcs cbijetivos determinados por lcs negocios de llos grandes
trusts internacicnales, sin tomar en icuenta las necesidades del
desarrollio interior latinoamericano, cuando no se fugan definiti-
vamente de nuestra regidn. En estos casos, la ruptura entre la
acumulacion y la inversion se produce en forma total, dependien-
do ¢l posiblle desarrollo econémico de nuestras naciones, cle ia
exclusiva voluntad de las metropolis centrales y deminantes, que
no pueden tener ningln interés en ese desanroilo, pues les con-
viene mantener esta divisién frental entre paises producicres de
materias primas y compradores de producteres manufacturados.

De ahi que hasta lla pseudo-industrializacién que pareceria
conferir cierto espejismo de independencia a algunos de nuestros
paises, se realiza bajo el control directo o remoto del capital prin-
cipalmente norteamericano y de acuerdo con sus especificas in-
tereses moncpolistas. lgual acontece conlla tlamada referma agra-
ria que, dados llos limites a que se la confina, no sirve sine para
echar hierra sobre los ojos ide llas grandes masas campesinas, man-

28 —



tenienido, en llo fundamental, el retraso agricola con todas sus
consecuencias.

No es por el camino capitalista, ‘que es el camino dzl subde-
sanrciilo, por €l \que han de desenvadlverse nuestras naciones lati-
noamericanas, por imas 'que sz trate de cubrirlo con el 'falso cali-
ficativo de. “"demccoratico’, para encubrir dolosamente la penetra-
cion imperialista, el scjuzgamiento, la humillacién y explotacion
de nuestros pueblos. No puede llamarse libre una nacidn que es-
claviza a otras naciones. Cocmo ancta Baran:

“Es estia incapacidad del capitalismo para “ir mas lejos con
las cosas materiales”, para senvir de andamiaje al desarrallo eco-
nomico y social, o que obliga a sus apologistas politicos a confiar
mas su estabilidad en el circo que en el pan, en las artimahas
ideoldgicas que en lla irazén. Por eso la campaha para conservar
&l capitalismo tiene actualmente una publicidad mds intensa quie
nunca, presentandcia como una cruzada a favor de la democra-
cia y de lla libertad".

La ideologia capitalista, refflejo de un mundo en descompo-
sicion, basada en la iniciativa privada y el beneficio individual’
la anarquia y el desperdicio de fuerzas productivas, no puede ser
el camiino del desarrollo de los paises latincamericanos. Si segin
los estudics ide la CEPAL, América Latina necesita 250 ahos Da-
ra alcanzar a su modelio, los Estadios Unidos, dentro de los cdno-
nes capitalistas, se tiene que buscar otro camino que le permita
recuperar el tiempo perdido, ccmo se dijera a la manera de
Proust.

LA REVOLUCION SOGCIALISTA Y LA PLANIFICACION
ECONOMICA INTEGRAL

Frente a la corriente ideclégica capitalista, que no ofrece
ninguna posibilidaid de wun desarrcllo consecuente, se levanta la
ideclogia polarmente opuesta, el socialismo cientifico de Marx vy
Engels, que ampliado y aplicado por Lenin y una pléyade de
tedricos revolucionarios , a lla ebapa moncipalista I{ﬁ'}@:ﬂﬂﬂ:l,iﬁ!tﬂ! de
opresion colonial, constituye, en la teoria y en la prdctica, el ver-
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dadero camino para el desenvolvimiento de los paises coloniaies
como América Latina. ‘'Porgue, como dice Baran, ahi donde
se rrequieren cambics econdmicos estructurales de gran alcance
rara que el desarrollo econémico de un pais tome un ritmo acele-
racio y scbrepase el crecimiento de poblacion, donde ias indivisi-
bilidades técnicas hacen depender al crecimiento de grandes in-
versiones y de la planificacién a largo plazo, donde los molides
tradicicnales de pensamiento y de trabajo obstaculizan lai initro-
duccién de nuevos métodos y medios de produccion, solo una ra-
dical reorganizaczién de fla sociedad y una movilizacion integral
de toda su potencialidad creadora puede sacar a ‘a econcmia de
su estancamiento. Como se ha mencicnado anterignmente, las
simples nocicnes de desarrolio y crecimiento suglieren una ran-
sicién de algo que @5 viejo, gue ha calducado, hacia algo que €s
NUEVD. .

Desde ¢! comienzo, como se 'ha anchado, nuestras naciones
<= encontrarcn con el ocaso del feudalismo y del capitalismo, su-
£ei=mdo Jos estertores de ambos en el impacto de la subyugacion
impernialista. A la presidén del sefcr feuaal se sumo la del capita-
lismo nacicnall y extranjero; al oscurantismo despotico del terra-
teniante, la rapacidad brutal del emipresario. Las masas, caca vez
mdas explictadas, no viercn que el fouto de su sudor y de su san-
gre fructificara su tierra, sino que iba a repletar las arcas de sus
explcicidores extranjercs en contubernio con los nacicnales; sa
L ablaba de las maravillas da da civilizacién, pero sélo existia ia
realidad de la miseria, de la discriminacion racial, dei aniaifabe-
tismo, de la incultura vy lla muerte.

No se trata, por lo mismo, de destruir el feudalismo y libe-
rarse del imperialismo para quedarse dentro del capitalismo, por-
que esto seria absundo, sino de echar por la borda todo un pasa-
do de ignomiinia, de retraso y cpresidn. No se trata de una revoiu-
cidn s miplemente damocratico-burguesa, comandada por la bur-
guesia, como piensan y quieren algunos, sino de una revolucion
socialista de obreros, aliados a los campesinos, estudiantes, inte-
lectuales honestos; la misma que ha de cumplir las tareas de la
revolucion democrdtica, que consisten en la destruccion del feu-

30 —



aarismo vy la liberacion nacional, como simples pascs y al micmo
tiempo que se sientan las bases de una transformacion sccialista
de sus eccnomias. Lo contirario significaria quedarse dentro del
mismo cauce capitalista y estancarse, como le aconteciera, entire
olras, @ lla revelucidn mexicana, boliviana, argentina, venezilana,
eic. Se trata de una revolucién permanente, ccmo |'ﬂ propLigna-
ran Malrx, |E~r'!g.Eif.-=, Lenin, Troctsky, que tiene ccmo cobjetivo el
avence hacia una etapa del progreso de la humanidad, la etana
socialiista.

s
'||'_.| '|._-.H"l|.,

Sdllo “la propiedad sccial de los medios de preduccidn, qus su
prime ¢l dcminio y enriguscimiento individual, basados en g
plotacion de unos hcmbires por otros y de unas naciones por otnas:
solo el dizsarrcllio plianificado integral socialista, de nuestras eco-
nomias deformadas, envejecidas | pnammummen-t-e, donde ccexis-
ten entrelazados y superpuestos, en estratcs petrificados, desda
los rezagos esclavistas supérstites hasta el impernialismo, hit'ma
etapa deil capitalismio, promoviendo el desarrcilo orgdnico v arma-
nico die una agricultura colectivizada y la industria pesada y |-
viana; de la produccion de medios de produccién y articulo de
congumo; de la praduccion v crecimiento del consumo iy la inver-
sign; solo lla ufitizacién plena de todos nuestros recurscs natu-
ralies y lhumanos y el excedente actual y potencial, en beneficio
de la socieicad; solo eso ha de deiernminar una verdadera eleva-
cicn del standard ce vida de nuestras masas trabajadoras, sacdn-
doias de la miseria y abyeccion c que se les ha condenado;
destruccicn dzl anaifabetismo, de lla insalubridad, etc., en una
parabra lia liberacion econdmiica, social y cultural de nuzsircs
puebios. Y solo el socialismo v la planificacién sccialista latino-
americana, tha de ser ei camino de wnificacion e integraciéon, de
nuestros puebics, los Estados Socialistas de Latinocamérica.

Y estc ya no es una utopia sino el cenocimiento ciencifico
cde las leyes que detrem’nan el UGnico desarrollo posible de los
paizes Jatinoamericancs. Si la URSS fue el primer pais que encar-
nara lo que antes se llamara el suefo social'sta, para transfoi-
mar en redlidad e anhelo ancestral de millcnes v milicnes de
hcmbres por obtener su liberacidon de la miseria econcmica, mo-
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ral y oultural; en nuestra America Latina, otro pais, Cuba, la
Per'a del Caribe, ha sido la primera en demostrar, en la ‘teoria y
en la practica, que esos anhelos pueden también y deben reali-
zarse en nuestra tierra latinoamericana.
Cuba, a pesar de los esfuerzos del coloso yanqui por doblar,
por todos los medios, su resistencia e intenvenir en su 'destino; a
pesar de los obstaculos de toda naturaleza que ha de encontrar
la construccion de un orden nuevo, de un sistema nuevo, a pesdr
de la confabulacién de todas las fuerzas de la reaccion liatinocam:e-
ricana por chogarla; de las patrafias y mentiras urdidas por la
prensa internacional a sueldo; se mantiene en pie, realizando,
en poco tiempo, un desarroilo econdmico vertigineso, segun he
podido constatarlo personalmente. No es el momento de dar ci-
fras y ademas ya lo he hedho en una harlg pronunciada bajo
lcs generosos auspicics de 'la Asociacién de [Economistas de Qui-
to: pero la Revdlucion Cubana, Cuba, el pais pionero del socia-
lismo latincamericano, estd demostrando la eficacia de la ideo-
logia socialista en el desarrollo de nuestras economias nacio-
nales.
Dos corrientes ideoldgicas, pues, se enfrentan d desarrollo
de América lLatina: la ideologia capitalista, imperiglista, que
propugnan las fuerzas del pasado, de la reaccion, del stabu quo,
y la ideologia socialista, que comienza a desperbar de su letargo
de siglos, a las grandes y sufridas masas de nuestro continente.
El camino no es diflicil escoger para todos aquellos que anhela-
mos una América grande vy libre, especidimente para las juven-
+udes universitarias. La llucha ha de ser y debe ser formidable en
todos los campos: pero el triunfo final ha de estar de parte de
quienes mejor han sabido interpretar las verdaderas leyes del de-
<arrollo econdmico y el progreso social de nuestros pueblos; vy
desde hoy, yo me atrevo a saludar, el triunfo de los Estados Uni-

dos Socialistas de América Latina.
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" ALGUNOS ASPECTOS DE LOS PROBLEMAS DEL CREDITO
AGRICOLA EN LA AMERICA LATINA

Dr. LUIS EDUARDO LASO ()

Scllamente en poccs paises de Ameérica Latina existen siste-
mas satishactorios de crédito agrnicola, [En otros, la necesidad de
tales sisiemas es evidente, a pesar de haber sido excesiva la crea-
cion del credito agriccla total. | |

Sin un merncado de capital bien desarroliado, muchios gobier-
nos han recurrido al crédito bancario como un recurso fécil para
financiar la agricultura, pero no han tomado las medidas necesa-
rias, tanto para reducir €| crédito a ctros sectores, como para ase-
gurarse que el crédito total no resultard excesivo, |nyectando po-
der adquisitivo adicional, estos Gobiernos lhan logrado un aumen-
to en los precios, excesiva importacion v una reduccion de las
reservas internacicnales. En casos extremos han permitido la de-
preciacion de la moneda, tantc a través del mercado, como por
una devdiuacion. Los encargados de la politica de crédito agrico-
la y dell desarrollo de la agricultura, con frecuencia examinan
aisladamente /los problemas concernientes a la distribuciéon y ex-

(*) Funcionaric del Fondo Monetario lnternacional,
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pansion de os créditos para este sector de la economia. Cambian
impresicnes sobre el papel que el credito agricola puede jugar
con ¢! fomentto de la agricultura con €l prgposito de determvinar
el sistema de crédito que sea mas efectivo y que encaje mejor
con as necesidades del agricultor. La maycria de las veces pres-
tan atencién principdimente a lla formulacién de reglas concer-
nientes a la organizaciéon o recrganizacion del crédito agricola ¥
a los métedics operatives de concesién de préstamos a llos agricul-
tores necesitados de él. No se presta siempre la atencion debida
a los procesos econémicos por los cuales los recurscs financieros
son acumuiados y canalizados hacia la agricultura o a las impli-
caciones eccndmicas que trae la formacion de un meonio excesivo
de créditos.

Uno de 'lcs puntcs que este dooumento pondra de relieve,
serd I'a necesidad de financiar la agricultura por medics rio In-
fllacicnarios.

L as tasas de interds en Ameérica Latina para fines agrlico-
las son generalmente bajas dentro del sistema bancario y miy
altas fuera de éste.— ILas tasas bajas artificiales son mantenidas
en muchos paises por ley, porque hay una creencia ‘general ae
que, (a promocion de la agricultura depende principalmente de
tasas d2 intereses bajos. 'Como resultado, los bancos comerciales
orivados cperan dentro de margenes tan estrechos y con tal cau-
tela, que el crédito agricola es casi inexistente. Ademas, a causa
de estas tasas 'de interés baja, las instituciones oficiales especia-
lizadas en agricultura no estan en posicion de atraer ahonros ha-
cia el ¢stema bancario. Los dhorrcs se van en inmueblies, bie-
nes, etc.

Una pclitica que prcpugnara el aumento de las tasas de In-
terés podaria tener un efecto saludable en lla formacicn cla capi-
tal, pero sera prcbablemente objetada por las esferas nclliticas,
sociales y fiscales.

E! presente doccumento enfoca aquellos problemas relaciona-
dos con la extensidn del crédito agricoia y describe breyemenie
los sistemas de crédito agricola de Costa Rica, Ecuador, El Sal-
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vader, Nicaragua y Panama, cinco paises pequencs de America
Latina predominantemenite aigricolas.

Necesidad del Crédito Agricola. De acuerdo con el Econo-
mic Survey de 1959 de lla Ccmision pana Ameérica Lating
(CEPAIL) la produccion agricola en América Latina en 1959,
fue solamente 1.9 por ciento mayor que en 1958, mientinas el
aumento en la pcblacion fue de 2.5 por ciento. Existe pcor lo tan-
to, un descenso en la preduccion “per capita’. La CEPAL infor-
ma haber liamado la atencion muchas veces acerca de los bajos
indices de inversion de los creditos agricolas en America Latina.
Por ejemicio el Econcmic Sunvey de 1957, senala ique “Ya tasa de
inversion en lla agricultura era aun baja, tanto en el sector pu-
blico como en el privado. ILos primeros contindan ejecutandio so-
lamente sus proyectos mas importantes, irrigacion, nhabilitacion
de nuelvas tierras, construccion de silos, installaciones para alma-
cenamiento, plantas de refrigeracion, etc., y en pocos paises se
emprenden nuevos proyectos. En el sector jprivado la creciente di-
ficutad para obtener crédito suficiente y el aumento ccnsidera-
ble en lcs precics dle la maqguinaria y otras necesidades agricolas
en union con el deterioro progresivo de ilos precics internos rela-
tivos, induwjeron a los agricuiltores a recontar las inversiones en sus
propias actividades hasta el minimo indispensable y en una ma-
yor extension que en anos anteriores, a invertir sus ahornos en
cualquier ofna cosa’.

Sin embargo, puesto que la agricultura serd seguramente por
mucho tiempo la fuente principal de ingreso y empleo en Améni-
ca Latina, son esenciales mayores inversiones para asegurar el
empleo “‘productivo’’ v una meijjoria en el nivel de vida. Muchcs
paises latinoamericanos dependen principalmente del comercio
exiterior, siendo su exportacion principal los productos agricolas.
Dependen también de lla importacion, en una proporncién conside-
rable, de su abastecimiento de alimentes y esto causa un drena-
|e serio en sus divisas. Si el empeno es crear econcmias altamen-
te productivas y mejor equilibradas, deben estimularse tanto el
comercio exterior, como una mayor producdidn para el mercado
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doméstico. Pero para aumentar la produccion tanto para el mer-
cado interno como para el externo, los agricultores necesitan cre-
ditos sustanciales, particularmente durante ciertas estaciones.

El crédito agricola puede ser también un vehiculo para modi-
ficar sistemas defectuosos de la explotacion de la tierra, para fo-
mentar el aumento de granjas familiares y para aliviar otros pro-
blemas prcpios de la tenencia de tierras. En muchos de los paiises
latinoamericanos, una combinacién de préstamos mas ayuda téc-
nica para el prestatario, puede ser un instrumento indispensable
para aumentar la productividad y elevar los niveles de vida de la
poblacion rurail.

Instituciones que proporcionan crédite agricola. Tres son las
operaciones involucradas en el campo del crédito agricola: finan-
ciamiento de cosechas; financiamiento de inversiones en bienes
agricolas y financiamiento de ccmpras O arrendamientio de tie-
rras. El financiamiento de cada una de estas operaciones por el
sistema bancario depende de la clase de pasivo que téngan les
bancos. En lo que se refiere a flos pasivos del Banco Central vy el
de los bancos comercidles, pueden ser proporcionados nuevos cre-
ditos sin producir inflacién, solamente en la medida del deseo del
rUblico de aumentar sus pertenencias efectivas de dinero. (1)

los Bancos o cualquier cotra institucion financiera que po-
sea, por el contrario, cantidades considerables de pasivo no mo-
netario, por ejempio, instituciones que atraen ahorros, estan en
posicién de fimanciar inversiones €n la agricultura, compras Yy
arrendamiento de tierra.

El financiamiento de cosechas cae en la ‘categoria de finan-
ciamiento comercial y en les paises en llos cualles las exportacio-
nes son en su mayoria productes agrlicolas, como en Ameérica La-
tina, debe constituir una parte importante, en una w otra forma,
de las operaciones del sistema bancario. Puesto que las exporta-

(1) Véase J. J. Polak’s “The capital ccpacity of banking system to finance
de velopment'’ presentado en la V Reunidén de Bancos Centrales def Conti-

nente Americano.
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ciones agnicolas son periddicas, los productores agricolas nece-
sitan financiamiento en epocas en las cuales la exportacion esta
paralizada. Sus ingresos scn periddicos pero sus desembolisos son
mas o menocs, ccnstantes. Ellos (lios agricultores) pueden finan-
ciar sus necesidades con saldos €n etectivo o con préstamos o con
una cocmbinacion de amibess. Los préstamos pueden provenir de lios
Bancos ¢ de personas aue se dediguen all negocio de prestar y que
ticnen efective para hacenlo en aguellas épccas en gque los ingre-
sos cde les agricuitores scn escasos. Una organizacion institucio-
nal gdecuada para un pais agricc.a exige el financiamiento ban-
caiio 'de las cosedhas —a los agricultores directamente o por
cuatiquier ofro medio indirecto— en términos suficientementz fa-
vcrables ccmo para alentanlos a pedir prestado para sus necesi-
dadss periodicas |y usar su capital en inversicnes realzs.

Sin embargo, el financiamiento de inversiones reales en
aigriculiturg v en la compra de tienras, es lla parte esencic! de los
prcioliemas Ide crédito bancario. Estos financiamientos puedizn ha-
cerlos solamente aguellas instituciones que airaen wvendadercs
anorros. Solo Ultimamente algunos Gebierncs de Ameérica Lating
han trattado de establecer estas institucionas y sus necursos finan-
Cleros son imiuy escasos, lEn lics paises mas adslantadcs, los gho-
rics son abundantes e instituciones especializadas los recaudan
para proporcionar llos medios de hacer inversiones penmanzntes,
compras de inmuebles, etc.

Algunos bancos de América Latina combinan la funcidn
bancaria prepiamente Idicha con aguélias de una instituizién in-
versionista v a través de lla venta de dligunios valores, generalmen-
te cédulas lhipotecarias, atnaen sumas considerables de los aho-
rros disponibles. Estan, por lo tanto, en posicion de prestar para
propositos productives. lLas cédulas son hipotecas constitucicnales
muy generalizadas. Proporcionan una forma con la cual, aqué-
llos que desean poseer crédites en dinero, pueden lcgrarlo sin co-
rrer riesgos o incunnir en llos gastos de encontrar prestatarics in-
dividuales. Pero aunique la suma ide dhorres invertides en cédu-
las hipotecarias es considerable, es frecuentemente comprobable
que solamente una fraccion se invierte en 'la agricultura. La ma-
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yoria de las inversiones se hacen en bienes urbanios, constyuccio-
nes, compras de tierra, etc. lLos bancos agricolas emiten "cédu-
las”’ para fines de inversiones agricolas, pero tienen que compe-
tir con los Bancos Comerciales por los ahorros disponibles. Con
frecuencia se encuentran en una posicion desventajcsa respecto
o los Bancos Comercialles, primero: porque los agricuitores quie-
ren un crédito con intereses mas bajos que los estbalecidos por las
condiciones del mercado: segundo: llos préstamos van a dar @ los
poseedores ide mayor cantidad de tierra, o mejor situadas, ya que
los bancos se preocupan mas del valor comercial de las tiernras hi-
sotecadas que del proposito de productividad del préstamo; por
(ltimo, los agricultores pueden pedir prestamos solamanite pora
financiar adquisicion de tierras, que €s completamente distinto de
los préstamos para financiar inversiones preiductivas. £l que un
préstamo 'hipotecario lnecho para financiar una venta de inmue-
bles, pueda producir una demanda de inversiones reales, depende
mas del propdsito del vendedor 'de los bienes que dell propdsito deil
comprador, —prestatario—. El vendedor tiene tres camincs cucl -
quiera de los cualles puelde ser igualmente ventajoso: adquirir
bienes o un crédito en una institucion que compre bienes reales,
utilizar su capital, o trasladarle el problema del proposito a al -
gtin otro (y elevar llos precios de los vadlores) a través de la com-
pra de otros bienes inmuebles. Para hacer que los forndos sean
realmente invertidos en la agricultura es necesario crear institu-
ciones ‘que puedan atraer fondos para este proposito, cfreciendo
a los ahorrantes alguna forma de crédito institucional.

Suministro de Crédito Agricola. La escasez de crédito para
la agricuitura existe en la mayecr parte de los paises poco desa-
rollades de todo el mundo. Un suministro inapropiado de este
crédito pueds ser algunas veces indice de escasez de capital, pe-
ro otras, sdlo reflleja una distribucion inadecuada de las disponi-
bilidades monetarias. Los recurses 'monetarios obtenidos del aho-
rro privado, del dhorro gubernamental y los prestamoes & inver-
<iones netas del exterior, detenminan la suma totall de inversiones
que una economia, puede soportar. En algunos de los paises lati-
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noamericanos, los banccs ccmerciales que reunen una pante con-
siderable del ahorro privado, ccncentran frecuentemente sus acti-
vidades en wn (financiamiento a 'corto plazo del comercio exterior
v fhan rehuido hacer préstamos o inversiones en el campo de la
agricultura. El peguehno agriculitor particu.armente no tiene casi
acceso a llas facilidades bancarias vy se ve algunas veces cbliga-
do a vender su produccion al tiempo de la cosecha, a muy bajos
precios. Los créditos se han doncedido, con prioridad, a un pe-
quefio nimero de agriculitores que tienen grandes posesiones Ge
tierra. Pero a pesar de que estios agricultores pueden usar una par-
te dell crédito cbienido pana conservacion del sueio, fertilizantes
y semillas escogidas, riego y mecanizacién, muchos de ellos pre-
firieron, per lo menos en el pasado, invertir en bienss raices o
existencias. Sdlo en anos recientes los gobiernos han proyectado
una pdlitica para incrementar el valumen y cambiar los propdsi-
tos de las inversiones. Se han creado Institucicnes de Créadito
Agricola jpara cubrir las necesidades crediticias de flcs agricuito-
res y recientemente instituciones extranjeras de préstamo, han
concedido también créditos para el desarrollo d2 la agricuitura.
Se han dado cuenta posiblemente, de que los paises latinocame-
ricanos pueden hacer mucho para cambiar o para eliminar los
obstaculos preducidos por un ingreso nacicnal limitado, un ba-
jo nivel de consumo, métodos feudailes de ila tenencia de la tie-
rra, etc., alli donde exisien tales condiciones, pero aus estos
paises no pueden resclver el probllema de la inversion, cada vez
mayor, en la agricultura, sin capital extranjero, precios estables
y remunerativos de los alimentos y de materias primas exporta-
bles ¥y mejores métodos de produccion.

Fuentes del Credito Agricola. En América Latina, no siem-
pre <2 ha prestado la atencion debida a las fuentes de fondcs nara
préstamos de ilas instituciones de crédito agricola. Se ha presu-
mido que 'los Gobiernos proveerian de fcndos, o darian azceso fa-
cil e llimitado a los Bancos Centrales para la creacion de nueva
moneda. Cuando los Gobiernos dedican el dinero de los impuestos
al crédito agricola, tienen que sacrifircar frecuentemente fondos
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que son necesarios para capital social. Por otra parte, cuando fa-
cilitan el acceso al dinero recién emitido por un Banco Central
y al mismo tiempo impulsan toda clase de inversiones, estan de-
salentando las inversiones en lla agricultura. El resuitado es la
inflacién vy ello provoca excesivas inversiones en existencias, in-
muebles v hasta créditos extranjeros. El aumento de tics precics
causa a menudo perjuicios en la mayoria de la poblacién, espe-
cialmente en aquéllos grupos de bajos ingresos. lLos cambios in-
justos de ingreso, son el resultado de las excesivas ganancias de
los empresarios iy traen pérdidas a la mayoria de la gente. Algu-
nas veces en periodos de inflacién, llos precios de los productos
agticolas son mantenidos antificialmente por ley a wn nivel fijo,
mizantras los costos suben. Asi la inflacién distrae los recursos li-
mitados disponibles para el desanrcllo, hacia sectores donde su
efecto en la produccion es insignificante. Al considerar el proce-
so de produccion debe tomarse en cuenta la divisién del trabajo,
por ejemplo, la especializacién. La produccion de un articulo re-
quiere varias operaciones y el trabajo representa solamente .una
pequaha proporcion de la serie ide procesos necesarics antes de
que el articulo llegue al consumidor. También es importante e
tiempo empleado en el proceso de produccién. Cada etapa de la
produccién implica la existencia previa de ihactores de produccion,
por ejemplo, €l capital. El capital en agricuitura consiste princi-
palmente de: (1) aquellos instrumentos de produccion tales co-
mo malquinaria, edificios, ‘mejoras”, ganado de cria o para la
produccién de otros articulos; (2) existencias de materias pri-
mas o articulos en proceso de terminacion y (3) existencias ce
articulos en fincas o almacenes esperando su venta. El uso de
capital hace posible llevar a cabo una produccion mas grandea
mas diversificada, pero la formacion de capital implica el sacri-
ficio del consumo presente, El proceso de la formacion e capi-
tal requiere acumulacion de ahorros.

En el funcionamiento de nuestra onganizacion econdomica
una porcidn considerable de ahorros es acumulada, no por aque-
llos que controlan realmente o usan el capital en produccion, sing
por los ‘que lo prestan a aquéllos. Por eso, la moderna organiza-
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cidn econdmica puede funcionar efectivamente sdlo con la ayu-
da del mecanismo complicado para el traslado de capital de aque-
Mos que lo acumulan v poseen a iquienes lo usan en la produzcion.
Dinero y crédito son parntes de este mecanismo. Aunque os aho-
rros sean en efectivo su efecto se siente a trnavés de un aumento
en las existencias 'de articulos. El Credito o la capacidad de pe-
dir prestado es una condicion que capacita a una persona a ex-
tender su control mas alla de lo que posee hacia otros recursos.

Bl poder de un Gobierno o de un individuo para cbtener el
contrcl de los recursos sin coercion, por ejemplo, su capacidad de
pedir prestado, depende del volumen de dhorros de la comunidad
y de lla eficiencia del mecanismo que hace entrar los ahorros al
mercado. Puesto que el crédito implica el traspaso del control de
una parte de las rigquezas, o capital, existe una tendencia a con-
fundir crédito iy capital. [El credito no es en si mismo capital pe-
ro es a2l imecanismo que permite una transaccion por la cual el
control dei capital existente, es trasladado de una perscna a otra.

Asimismo hay una tendencia a confundir el dinero con el
credito. [El dinero no es el credito, es solamente una forma por la
cual se facilita el traslado de recursos. Las instituciones finan-
cieras con los agentes que manejan los dnhorros v el crédito. La
expresion del crédito en términos de dinero acrecienta grande-
mente la rapidez con que puede ser transferido el control scbre
los recursos.

La persona igue ahorra usualmente no acumula una canti-
dad de un articulo determinado, sino mas bien una cantidad de
poder adquisitivo en la forma de dinero en efectivo o depdsitos en
el banco etc., que puede ser gastado si lo desea, en la forma que
mas lle agrade. lgualmente el prestatario no obtiene el préstamo
de una parte especial de la riqueza, sino de cierta suma de poder
adquisitivo que puede gastar en mucdhas formas diferentes. El di-
nero, para terminar, generaliza el poder adquisitivo; y el crédito,
expresado en términos monetarios, genenaliza el traslado del con-
trol de los recurscs.

Alguncs idefinen un%réstamo en dinero como “‘crédito mo-
netario™ v usan el término ‘crédito real’’ para definir el tras'ado
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ael control de articulos y servicios que implica el traspaso de es-
te dinero. Un agente de crédito, como es un Banco, puede adelan-
tar credito meonetario, por ejemplo, depésitos que hayan sido ha-
chos por la comunidad. El Banco puede hasta crear “crédito mo-
netario”, pero cuando la suma creada excede del “crédito real’’
a los prestatarios el resultado es una disminucién equivalente en
el pocer adquisitivo del resto de la comunidad. Esto es debido al
aumento en los precios ique resulta de la creacién de un nuevo
cregito que no estd respaldade por lla creacién de una suma equi-
valente de anticulos. Sin embargo, los ingresos de los gue perci-
ben saiarics, perscnas asalariadas y acreedores en general el
grupo por el cuail el poder adquisitivo adicional de los nuevos pres-
tatarios sera principalmente extraido, tiende a elevarse mds len-
tamente. Esta es la razén principal por la que los Bancos no oue-
den expandir arbitrariamente créditos que excedan del mon‘o de
los @ihorros de la comunidad.

Para paises ccmo los latincamericancs, que estén necssita-
dos de crédito agricola, es importante estudiar el proceso da for-
macion e inversion de los ahorros. Por ejemplo, las razcnes para
anorrar pueden determinar el cauce de los ahoiros vy la forma de
Inversion, tanto por el prepio dhorrante como por la institucion
en ia que deposite sus fondos. Un ahorrante que siente la insegu-
ridad de la vejez, puede inclinarse a invertir sus ahorros en 0dli-
zas <2 seguros para la vejez; aquel que desee constituir una ca-
sa preferira tdi vez un titulo inmobiliario; iy aquél que desee in-
gresar en los negocios invertira sus fondos en documentos nego-
ciabies. Los expertos en crédito agricola deben aprendsr a cono-
cer estos mctives vy deben proveer al ghorrante de los instrumen-
tos de ahorro que esté buscando. Deben proporcionar también se-
guridad e incentivos suficientes, a travds de intereses remunera-
tivos, si tienen que competir por el suministro limitado de alorros
de la comunidad.

En los Estados IUnidos la tarea de las diferentes agencias de
credito agricola esta facilitada per la existencia de los mercados
de dinero y de capital que buscan inversiones provechosgs. Por
tanto, estas agencias no enfrentan el problema de la obtencién
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de fuentes de crédito. En la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, los bancos cocmercidles son la fuente principal del crédito.
Las instituciones de ahorro estan en la etapa primaria de su de-
sanrollo v solo recientemente se han dictado leyes de estos paises
por 'las que se obliga a las companias privadas extranjeras de se-
guros, a invertir parte de sus recursos en el pais donde operan.
Para determinar las formas de atrasr fondes de capitaiizacion
para las instituciones de crédito agricola, deben estudiarse los
mercadcs locales de dinero v de 'capital. Estos estudics deberan
incluir también un andlisis de! crédto agricola recibido a través
del mercado de dinero extracficial. De hecho, hay paises en los
que, los agricultores, obtienen mas créditos de los prestamistas
privados, exportadcres, compradores de cosechas y camerciantes
al por maiycr, que dz2 los bancos. lLos intereses, en la maiyoria de
ios casos, sen mas elevadcs ique en los mercades de dinero cficia-
les v llas ganancias del agricultor son, por lo tanto, reducidas con-
siderablemente, ‘Allgunas veces estos prestamistas privados utili-
zan €l mercado cficial como fuente de fondos.

Les préstamos a los agricultores deben hacerse sobra bases
comerciales, con ténminos suficientemente largos como para per-
mitir un aumento efectivo en la preduccion v cuyas tasas de in-
terés sean compatibles con las condiciones del mercado. Pcr su-
suesto, qgue no todos los agricultcres son sujetos seguros de cré-
dito. En muchos de ‘los paises latincamericanos un gran nGmero
de agricultores carecen de tienra suficiente o la tierra que tienen
estd agotada, o los métodos que emplean no son los mas adecua-
dias para mejerar la produccion; muchos estan situados en regio-
nes aisladas del mercado, etc. Hay paises como Panama, por
ejemplo, donde dos terceras partes de la pcblacidon rural trabaja
la peor tierra, la cual ocupan sin ftitulo legal. Obviamentes estos
agricultores no pueden ofrecer como respaldo para el crédito qusa
necesiban, los titulos que no poseen. lLas formas de tenencia de
la tierra, los meétodos agricolas primitives empleados, el proble-
ma de las grandes extensiones de tierras que no se usan y el gran
numero de agricultores sin tierra, deberdn tenerse en cuenta al
preparar adecuadas reformas sociales.
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Sistemas de Crédito Agricola. Un sistema de crédito agricola
debe ser flexible en vista de las enormes variaciones entre las co-
munidades, las que estdn reflejadas en el tipo de agricultor, sus
productos, sus sistemas de cultivo, facilidades de transporte, etc.
En ilos paises latinoamericancs, un sistema de crédito agricola re-
quiere una institucién central vy estrechamente enlazadas a élla,
organizacicnes con un cierto grado de autonomia pana encauzar
el crédito vy satisfacer las condiciones privativas. Estas organiza-
Ciones deben ser accesibles a los agricultores no importa cuan
cpartados puedsn estar psicolégica, econdmica o sccialmenta. El
sistema puede constituir un nicled de mucdhas agencias diferen-
tes iy enlazar todo el sistema de crédito rurdal con el resto del sis-
tema bancario, el mercado de capital y ahorno v el Banco Central.

En los Estados Unides, la organizacién del crédito agricela
scbre bases nacicnales comenzé en 1916 cuando la Lay del Prés-
tamo irederal a la agricultura, fue emitida. Esta ley establecid
| 2 Bancos Federales de Tierra (Federal Land Banks) v también
Ascciaciones de Crédito Agricola iccales, a través de las cuales
ccnceden préstamos llos Banicos Agricolas. En 1923 se obtuve un
considerable adelanto cuando se crearon los Bancos Federales In-
termediarios dz Crédito (Federal intermediate Credit Banks) Es.
tos bances descuentan iy adguieren de los agricuitores sus deocu-
menios garantizados por hipotecas constituidas a favor de insti-
aiciones privagas de crédito. Sin embargo, lhasta 1933 no fue es-
tablecida una autoridad central supenvisora: la Administracion
de Cdédito Agricola (Agricultunal Credit Administration) Super-
visa, tanto al sistema de Bancos Federaies de Tienra como al sis-
tema de Bancos Federales intermediarios de ICrédito. En 1933 fue
concedida la autcrizacién v s2 crearon incantivos para la orga-
nizacicn de un sistema nacional de cooperativas locales Y COrpo-
racicnes de crédito para la produccién. Fueron creados 13 Ban-
cos para Cocperativas con un sistema auxiliar de crédito a las
cooperativas ruraies para mercadeo, compras y senvicios.

En la actualidad el sistema de crédito agricola de los Esta-
dos Unidos se compone de :(1) alrededor de 11.000 asociacio-
nes nacicnales de préstamos agricolas v 12 Bancos Federales de
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Tierra de quienes se obtienen los préstamos a largo plazo y (2)
497 asociaciones de crédito para la produccién, 12 Bancos Fede-
rales 'Intermediarios de Crédito los cudles conceden préstamas a
corto v mediano plazo v 13/ Bancos para Cooperativas los cuales
dan préstamos a éstas o conto, mediano vy largo plazo. Varias otras
agencias federales prestan a los agricultores vy directamente a las
instituciones que estan al servicio de aquéllos. Entre éstas esta la
Administracion de [Electrificacion Rural (Rural Electrification Ad-
ministraticn) la administracion de Casas del Agricultor (Farmers
Home Administration) vy 'la 'Corporacion de Crédito para Produc-
tos (ICommadity ICredit Corporation) . lLos préstamos para la con-
servacion del suelo v del agua son otorgados a agricultores que
poseen propiedades medianas o grandes. Trabajos tan Gtiles como
la construccion y reparacion de ternrazas vy digues, el mejoramien-
to de las tierras de pastoreo, fertilizacion, siembra de arboles vy
proyectos similares pueden financiarse con estos préstamos, El
plazo de un préstamo puede ser hasta de 29 anos dependiendo
del pregrama especifico. Se requiere garantia hipotecaria, Los
prestamos para reparaciones de los edificios de la granja o para
el mejor desarrolio de tierras improductivas, se conceden hasta
per periodos de 40 ahos.

En un pais de lLabincameérica el establecimiento de un siste-
ma de credito agriccla o de un banco de crédito agricola depen-
dera de la estructura de la agricultura del pais. Las caracteristi-
cas principales de iia organizacion agricola, las peculiaridades de
la tenencia de la tierra, los productos, el mercado, etc., tcdo ello
necesita estudiarse. Por desgracia la urgencia de los problemas
en \Latinoameérica o, mas bien, el deseo de resolverlos sin retra-
so, obliga a veces, a usar formulas estereotipadas de soluciones
standars.

Los agricuiltores que necesitan crédito se dividen, a menudo,
en tres categorias de acuerdo con el tamafo de la finca que po-
sean. La primera categoria estd compuesta pcr aquéllos que po-
seen gran extension de tierna vy ique necesitan contratar mano de
obra adicional; la segunda la componen los poseedores de gran-
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jas de tamano medio y la tercera, aquéllos que tienen una muy
pequena extension de tierra. Se presume que los agricultores de
la primera categoria no necesitan facilidades especiales de cre-
dito agricola. Ellos poseen no solamente importantes recursos fi-
nancieros propios, sino que ademas son clientes de los bancos co-
merciales v usan regularmente el crédito ofrecido por ellos. Por
otra parte, los agricultores de la segunda categoria, necesitan in-
dudablemente, tener facilidades especiales para cbtener el cre-
dito. Si ellos pueden cbtener el crédito podran aumentar la pro-
duccion. También podran devolver sus préstamos facilmente, La
conveniencia de extender créditos a la tercera categoria es dis-
cutible: los técnicos sugieren que los esfuerzos deben encauzarse
en conseguir elevar a los agriculteres de la categoria tres, a la
dos, antes que facilitarles el crédito.

Un estudio de las necesidades del crédito agricola de cual-
quier pais requiere, en primer lugar, determinar la importancia
relativa de cada uno de los tres grupos senalados dentro del sec-
tor agricola total. Por ejemplo, en un pais como Costa Rica en
donde los agricultores de la segunda categoria forman el grupo
mds numeroso la solucidon puede ser diferente de 'la apropiada
para Panama o el Ecuador, donde esos agricultores son la excep-
cién v no la regla. En una palabra las soluciones favorables para
un pais pueden no estar bien para otros donde prevalecen condi-
ciones diferentes. En Estados Unidos el progreso se debe especial-
mente a la inicictiva priveda de la gran parte de 'la pobiacion ex-
tranjera. La poblacién indigena era, originalmente, pequena vy
ndmada. Prevalecid un individualismo agresivo y progresista que
fue una de las determinantes del rapido desarrollo del pais. En
mucho de los paises latincamericanos 'las condiciones que encon-
trarcn los colonizadores fueron justamente las opuestas. Los con-
quistadores espanoles en vez de encontrar un continente vacio,
encontraron gigantescas civilizaciones indias las que debieron ser
asimiladas a través de muchos siglos. Este lento proceso requiere
una manipulacion de los recursos humanos, economicos e insti-
tucionales, con el sacrificio, en mucdhos casos, de la iniciativa pri-
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Instituciones de Crédito Agricola en Cinco Paises. De los
cinco paises cuycs sistemas de crédito agricola se describen en
este documento. Costa Rica posee el sisterna mds eficiente. De
hecho, es uno de 'los mejores de América lLatina. La econcmia del
pais ha mejorado rapidamente y esta tomando gradualmente for-
ma un mercado de capital. El presente sistema de crédito agri-
cola no surgié de repente con el hallazgo de una nueva institu-
cion © con ta adcpcidon de una pclitica particular., Tedo lo con-
trario, es el producto de una langa y a veces pencsa experiencia
de la cual Cesta Rica parece haber aprendido y se ha berneficia-
do de consiguiente.

Desde 1514 se pueden distinguir claramente tres periodos
principales en la evolucién del sisterna bancario de Costa Rica,
cada uno caracterizado por la creacidon de una nueva institucion
o lla transformacion de una antigua. En el primer pericdo el cré-
dito agriccla se concentré en las necesidades de los productores
de café iy el crédito, por o tanto, incrementd la dependencia del
pais, de un solo producto.

En €l segundo periodo, locs anos de depresién, la expansion de
los créditos ccurrid bajo la ilusion de que la extensidon de los cré-
ditos bancarios concedidos para propodsitos productivos, no era
inflacionaria, sin tener en cuenta la forma en que era financiado
el crédito. Durante los anos de depresidon los recurses monetarios
del Banco Central de 'Costa Rica cayeron bruscamente y se depo-
sitd una conficnza extrema en ‘los controles de cambio. Las fiuc-
tuaciones en lcs precios del café fueron seguidas por cambios
drasticos en los precios de los articulos de impertacion y se hacia
dificil mantener una estabilidad de precios.

El establecimiento en 1950 del Banco Central de Costa Rica
marcé la iniciacion del tercer periodo. Este Banco ha jugado un
pape! principal induciendo a ilos dirigentes nacionales y al publi-
co a seguir una politica cocordinada de credito, en la que se ha
tomado en cuenta la estrecha relacion que existe entre los meéto-
dos de financiacion de la agricultura y la balanza de pagos.

En el tBEcuadoer el capital para los bancos agricolas fue pro-
visto de 1933 a 1953 por emisiones del Banco Central lo que tra-
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io inflacién y depreciacién de la moneda. De esta formar el costo
para proveer de crédito a la agricultura era muy CNEroso; los
gravémenes para proveer de capital a los bancos agricolas re-
caian pesadamente sobre los nicleos de poblacion cuyos €scasos
ingresos se agotaban con los aitos precios. Mds ain, el desarrolio
agricola no recibia estimulo. Una gran parte de los nuevos recur-
sos de estos bancos eran sacados para gastarlos en las ciudades,
dejando a los agricultores en las mismas condiciones que antes
del establecimiento de estos bancos, por ejemplo, sin aliciente ni
para producir mas, ni para ahorrar. Desde 1945, sin embargo, el
dinero proveniente de los impuestos se ha usado para proveer de
capital a estos bancos y las condiciones han mejorado gradual-
mente.

En El Salvador las diferentes necesidades de los agricuitores
con confrontadas por distintas instituciones, cada una de las cua-
les tiene funciones especificas. Por ejemplo, la Asociacién de Pro-
ductores de Café, para estimular el desarrdllo ordenado del mer-
cado de café, provee de crédito y ayuda a los productores de ca-
f6 a través de las diferentes fases de la produccion y del merca-
deo: la Cooperativa Algodonera, la cual fue establecida por el
Gobierno en un intento de promover otros articulos de exporta-
cién ademds del café, proporciona asistencia financiera a los al-
godoneros; iy la Junta Estabilizadora de Granos, fija los precios
minimos para los granos y otros productos agricalas con el obje-
to de crear dlicientes a los agricultores. Existe un ailto grado de
coordinacién entre el Banco Central de la Reserva vy las otras ins-
tituciones que conceden asistencia financiera. El Banco Central
de la Reserva regula periédicamente la cantidad total de los cré-
ditos que estd dispuesto a redescontar de todos los bancos mism-
bros (lg Asociacion de Cafetales y lla ICooperativa Algocdonera se
concideran como bancos miembros para este propésito) y la can-
tidad que debe ser dedicada a otras actividades wvarias.

Nicaragua no tiene un sistema financiero especializado que
se dedique a la agricultura, a pesar de que una gran cantidad de
medidas gubernamentales diversas han sido impartidas en las de-
cadas recientes para facilitar la afluencja de crédito hacia este
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otro sector. En el momento actual la fuente principal de crédito
agrilcola es el Banco Nacional de Nicaragua, aunque algunos ban-
cos comerciales privados asi como el Instituto Nacional de Fo-
mento Econémico hacen contribuciones moderadas al crédito to-
tal disponible.

Panama es un pais en donde el suministro de crédito agri-
cola es francamente inadecuado, la proporcidon entre el crédito
agricola y el ingreso de los agricultores es uno de los mdas bajos
de lLatinoamérica. A pesar de que Panamd es uno de los pocos
paises de Latincamérica donde ha tenido éxito el Gobierno, ven-
diendo grandes cantidades de bonos plblicos a inversionistas pri-
vados y también ha organizado un Banco de Ahorro donde regu-
larmente recoge una cantidad sustancial de ahorros, ha existido
una carencia total de crédito agricola. Sin embargo, el desarrollo
de la agricultura en Panamad es de fundamental importancia v el
credito agricola puede jugar un papel vital en el futuro del pals.

Costa Rica. La agricultura en Costa Rica es de suprema im-
portancia para su eccnomia; contribuye aproximadamente con la
mitad del ingreso nacional; representa la casi totalidad de las
ganancias de la exportacion y emplea direcatmente a mas de la
mitad de la poblacion. En afos recientes Costa Rica ha hecho un
progreso notable en la produccion agricola, no solamente en cuan-
to a la cantidad de articulos, sino también en los mejores méto-
dos de produccion usados. Es uno de llos pocos paises en el que,
el credito agricola, estd combinado con un programa de expan-
sion agricela dirigido por una agencia especial del Gebierno
(STICA) .

Bl Bancc Nacional de Costa Rica establecido en 1936 es el
ntcleo de un sistema de crédito agricola a través del cual una
gran red de agencias 'locales (40) Illamadas Juntas Rurales de
Credito Agricola trabajan junto con 33 sucursales situadas en
distintas partes del pais. Las Juntas Rurales de Crédito Agricola
son responsables del delineamiento de una politica que ayude a
preservar el sistema de pequenos terratenientes, que es el carac-
teristico de este pais. Estas Juntas estdn asociadas con el siste-
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ma bancario nacional y proporcicnan a los pequenos agricultores
préstamos con intereses bajos a corto mediano plazo.

El Banco Nacicnal es una institucion publica que cpera con
el minimo de intervencion del Gobierno; la administracion del
Banco estd en manos de una Junta Directiva, compuesta de nue-
ve miembros nombradcs por el Gobierno. La ley sefiaia que los
iembros sclamente pueden ser destituidos durante su periodo
por viclacicnes a la ley.

El capital del Banco ha aumentado cada ano por sus prepics
beneficics y por los aumentos de capital otorgados en varias cpor-
tunidades por el Gobierno. [El capital que originaimente era de 10
millenes de colones ha sido aumentado a 40 millones de colones
ol fina! del afo 1959. El Banco estd dividido en dcs departamen-
tos: el Departamento Hipotecario vy el Departamento Comercial.
El 'Departamento Comercial maneja los préstamos para produc-
cién de cosechas, con un plazo maximo de un ano: los prestamos
para mejorar las fincas, comprar aperos, equipo, etc., descuento
de documentocs de almacenaje, prestamos para mejorar la cria
de ganado y préstamos para mejorar enseres con caracter perma-
nente son concedidos por hipotecas de bienes muebles o inmue-
bles. El Depantamento Hipotecario, hace préstamos hipotecarios.
La fuente principal de sus fondos la constituyen bonos hipoteca-
rios, que son bones al portador y per lo tanto, transferibles y ne-
gociables. A 'través de ‘ia venta de estos bonos, el Banco recauda
una suma considerable de ahorros. La propiedad hipotecaria to-
tal y el activo general del Banco constituyen la garantia de lcs
bonos en circulacion, [Estos bonos son servidos regularmenia por
el Banco.

| o Junta Nacional de Produccion que fue creada en 1948
ha sido principaimente la responsable de la autosuficiencia de
Costa Rica en sus cosechas bdsicas. IP ractica un programa de Sos-
tenimiento de precios y maneja las compras, almacenamiento Y
distribucién de ‘as cosechas basicas. La Junta esta regida por una
Directiva compuesta por los Ministros de Agricultura, Comercio
y Trabajo y un representante del Banco Nacional. Tiene un,cuer-
ho de técnicos agricolas para aconsejar a los agricultores. Cual-
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quier concesion de crédito se combina con la adopcion de técni-
cas agricclas nuevas y los agricultores lo cbtienen despuss de
aceptar que seguiran los consejos de los técnicos agricolas.

La Junta Nacional de Produccion concede préstames hasta
8.000 colones a les pequenos productores. Ei monto de un présta-
mo concedido es el equivalente al 85 por ciento del costo total del
cultivo: cuando se concede un préestamo se toma er cuenta el
costo medio de produccion prevaleciente en ese mocmento en €l
nais. Lecs fondos son provistos peridodicamente de acuerdo con las
necesidades de desembolso y estan asegurados por gravamenes o
hipotecas, las cuales pueden incluir gravamenes secundarios.

Los créditas para ilas cosechas que la Junta favorece, se han
hecho mas asequibies ponque los Bancos han aprendido que asi
existe mayor garantia en la concesion de préstamos. Si los agri-
cultores no pueden obtener mejores mercados para su proauccion,
la Junta se las compra a ellos, a llos precios cficiales. La Junta
maneja graneros y plantas de refrigeracion para la censervacion
de los articulos comprados, los que puede exportar o vender al
mercado lccall.

El Banco Centrai de Costa Rica, que fue establecido en 1950
no cpera directamente con el pdblico, aunque provee facilidades
de redescuento a todo el sistema bancario. El instrumento por
medio del cual el Banco Central estimula el crédito agricola es
el mantenimiento de un tope crediticio para todo el sistema ban-
cario. Los topes crediticios no sclamente ayudan a evitar una ex-
pansion excesiva del crédito sino que estimulan un aumento del
crédito en cientas dreas y una reduccion en otras. Por ejemplo,
cuando en los meses en que el financiamiento de la cosecha de
café requiere un aumento en el volumen de créaitcs los presta-
mos a los importadores son reducidos en concordancia.

Desde 1952 e] Banco Central ha obtenido préstamos del ex-
terior (del BIRF y mds recientemente de un Banco Comercial de
Estados Unidos) para facilitar la importaciéon de tractores, ma-
quinaria agricala y fertilizantes y, en general, para una exten-
sion del crédito agricola. Los productos de estos préstamos se han
utilizado para ccnceder otros nuevos a los agricultores a plazos
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medios (3-7 anos de duraciéon) a través de los Bancos Comercia-
les v del Banco Nacicnal.

Los Bancos Cemerciales conceden préstamos a los agricul-
tores para financiar las cosechas de café. También ofrecen prés-
tamos a coilto plazo para beneficics de cafeé, etc.

Ecuador. E! Ecuador posee una variedad de climas y condi-
ciones favorabies para la agricultura, aungue en las montanas las
actividades agricolas, son en escala limitada. [El cincusnta por
cienio de la poblacion trabaja en la agricultura, sumando mas
de un ttercio del ingreso nacional. Las expertacicnes del pdis con-
sisten casi exclusivamente en productos agricolas primarios vy la
eccncmia estd, por lo tanto, sujeta a ltodas las visicitudes de llas
fluctuaciones bruscas de las cosechas v de lcs mercados extran-
jeros.

Los dafectos estructurales, debidos algunos de elles a la ina-
decuada distribucién de la tierra, a la concentracion de la pebla-
cion en las tierras altas, al sistema de remuneracion del trabajo,
a los métodos agricclas inadecuados, etc., dificuitan la funcidn
de un sistema de credito agricola eficaz.

Has'a 1928 el crédito agricola se extendia sclemente por
bancos privados, casas de exportadores y prestamistas particula-
res. IEn 1628 se establecié un Banco del Gobierno; el Banco de
Desarrcllo Agricola del Ecuador. En la actualidad el sistema gu-
bernamental de crédito agricola es abarcado por el Banco Nacio-
nal de Desarrcllo, situado en Quito, v 15 bancos provinciales ubi-
cados en las provincias de la costa y de la sierra. La primera ins-
titucion privada dedicada Gnicamente al préstamo a la agricul-
tura, Caja de Crédito Agricola, se establecié en Quito en 1957
con un capital de 2 millones de sucres.

Los bancos provinciales de fomento, estan dedicados a finan-
ciar la mayoria de las necesidades de crédito agricola del Ecua-
dor, pero sus recursos son pequenos en comparacion con las ne-
cesidades del pais. Bl capital original del Banco de Desarrollo
Agriccla fue un préstamo extranjero de 2 millones de doélares, pe-
ro éstos se agotaron poco tiempo después de establecido el ‘Ban-
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co. De 1932 a 1943 los recursos para el Banco fueron proporcio-
nados por emisiones del Banco Central. Desde 1944 el Gobierno
ha consignado porcentajes especificos de las entradas recauda-
das por derechos de importacion y otros impuestos. A pesar de
estos nueves recursos ha continuade el redescusnto con el Banco
Central. Como los términos del Banco Central son cortos, la ma-
yoria de los préstamos concedidos por los Bancos Provinciales son
por un ano nada mas. Puesto que los agricultores usan frecuen-
temente el preducto de estos préstamos para inversiones a medio
y largo plazo, el resuitado ha sido una cantidad considerable de
préstamos cengelados.

Les bancos privados reciben una suma importante de los
ahorres de la comunidad y eilcs conceden préstamos para inver-
siones a medio y largo plazo por medio de emisiones de cédulas
hipotecarias que son hipotecas institucicnales generalizadas. Sin
embargo, la maycr pcrte de estas inversicnes nan sido para cons-
trucciones urbanas residenciales y sclamente una parte se ha uti-
lizado en inversiones provechosas para la agricuitura.

De acuerdo con la presente ley, los Bancos Agricclas estan
también autorizados para emitir “‘bonos hipotecarios’’ para
aumentar sus recursos de préstamos., A finales de 1958 esas emi-
siones de los bancos privados alcanzaban un total de 800 millo-
nes de sucres pero los de les Bancos Agricolas no llegaban ni a
la décima parte de esta cantidad.

El Salvador. Aproximadamente el 60 por ciento del preduc-
to nacional de El Salvador, proviene de la agricultura en la cual
el café representa alrededor del 30 por ciento. Antes cel estable-
cimiento del Banco ICentral de la Reserva de [El Salvader, el cre-
ditoc agricola era inadecuado.

El Banco Central de Reserva se establecié en 1934, prove-
niendo su capital principalmente de los bancos comerciales pri-
vados los cuales también eran responsables de la pelitica y admi-
nistracion de la nueva institucion. La participacion del Gobierno
en €l capital del Banco Central de la Reserva se hizo en repre-
sentacion de !'a Asociacion de Produdtores de Café, un grupo de
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grandes productores de café. Aunque proyectado como un banco
de redescuento, el Banco Central de la Reserva, fue autorizado
para thacer préstamos a corto plazo directamente a los agricui-
Tores.

Después del establecimiento del Banco, el Gobierno hallo
gue las necesidades de los créditos a corto plazo eran satisfechas
por los bancos comerciales (miembros del Sistema Central de la
Reserva) perc que los agricultores no podian obtener financia-
miento a plazo largo. Para llenar esta necesidad se creé el Ban-
co Hipctecario, el Gebierno apropié una suma de 10 millones de
co'ones (4 millones de dolares) para este proposito, Parte del ca-
pital fue suscrito por la Ascciacion de Productores de Cafe y par-
te por la Ascciacién de Ganaderos. El Gobierno no participa en
las ganancias del Banco. Nombra sclamente a uno de los cinco
miembros de la Junta Directiva. lLa principal fuente de los fondos
del Banco, la constituyen los bonos hipotecarios, transferibles y
negociables. 'La propiedad total hipotecaria vy el adtivo general
del Banco constituyen la garantia de los bonos en circulacion.

En 1940 fue creada la Cooperativa Algodonera Salvadore-
Aa Ltda. para estimular la produccion vy exportaciéon del algodon.
£1 Gobierno limité el cultivo del algodén a los miembros de la
Cooperativa 'y decreté que los productores de algodon deberian
venderlo a través de esta organizacién. De esta forma, 1a Coope-
rativa Algedonera obtuvo el control de todo el proceso del cuiti-
vo del algcddn. Los preductores privados tienen que cbtener li-
cencias de la Cooperativa para el cultivo del algodon y tienen que
indicar el area que sera cultivada. La Cooperativa proporciona
ayuda técnica, vende semillas, fertilizantes e insecticidas y pro-
pcrciona Qigunos otros senvicios.

cn 1942 se organizd la Federacion del Crédito Rural. 5e
crearcn unicnes y cooperativas en diferentes regicnes por pegue-
Ros agricultores y todas ellas se asociaron €én uUna Federacion
(Cooperativa de Cajas de Crédito Rural Ltda.) El propdsito del
<istema de crédito rural es el de proporcionar créditos al pequeno
nroductor agricola y ayudarle a establecer cooperativas en, union
de otros pequenos agricultores.
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En 1950 se crearon dos nuevas instituciones financieras: el
Instituto Regulador de Abastecimientos y el Instituto Coloniza-
dor Rural. El propésito del Instituto Regulador de Abastecimien-
tos es el de fijar preciocs minimecs al grano y otros productos agri-
colas para crear incentivos a los productores y proteger al mismo
tiempo, al censumidcr. Maneja graneros y plantas frigorificas
construidas ccn fondos del Gebierno. [El Banco Hipotecario Saiva-
dorefio concede préstamos a los productores con cartas de pago
otcrgadas per la Junta. El propoésito del Institulto Colonizador Ru-
ral es resciver los problemas de lcs trabajadores agriceias sin tie-
rra y mejorar los métedes anticuacos da cultivo. Bl Gobierno pu-
so a disposicion de este Instituto 26 fincas con un Aarea de <asi
26.500 hectéreas. [Estas tierras han sido utilizadas para estable-
cer unidades cocperativas de produccion. El Instiiuto tambien
arrienda o vende tierra a los trabajadores agricc.as.

En 1955, el Gebierno establecié un Instituto de Femento Eco-
némice para impulsar la manufactura iy otras actividades produc-
tivas: El Gobierno proporcicnd un capital inicial de 3 millones vy
medio de colones v acnualmente ha hecho contribuciones de mi |l6n
y medio de cclones del presupuesto, para aum entar los fondos del
|nstituto. A pesar del conto tiempo transcurrido desde su estable-
cimiento, el Instituto ha hecho notables cont ribucicnes al desa-
rollo de las industrias lechera y ganadera iy ha estimulade mu-
chas actividades manufactureras, per medio de la concesion de
créditos a mediano y lango plazo.

Nicaragua. Cerca de 40 por ciento del ingreso nacional de
Nicaragua vy casi el 80 por ciento de sus expontaciones, provienen
de la agricultura, que prcperciona empleo a mas de la mitad ds
la poblacidn activa; de ahi que no pueda subestimarse la impor-
\ancia, para este pais, de un sistema adecuado de crédito agri-
cola.

Cuando se nacionalizé el Banco Nacional de Nicaragua en
1940, se establecié dentro del mismo, un Departamento Banca-
rio iy otro Emisor. [El Departamento Bancario se compone de tres
seccicnes especializadas de Crédito; comercio, agricultura y ga-
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naderia, e industria y mineria. lLos fondos prestables del Banco,
que es el principal Banco Comercial del pais, proceden, tanto de
los depdsitos oficiales y paritculares, como de llos privilegios de
redescuento otorgados por el Departamento Emisor. Estos fondos
se usan para extender créditos al sector agricola privado para una
variedad de fines, incluyendo el almacenamiento de las cosechas
de algodén y café, el mejoramiento del ganado y los prestamos
a largo plazo para la ccmpra o construccion de odbras de mejora-
miento que requieren una fuerte inversion. El tipo de credito de
mayor importancia en la cantera del Departamento Bancario es
el llamado “‘préstamos de habilitacion” que a finales de 1959
constituia casi el 72 por ciento de las actividades del Banco reia-
tivas a la agricultura. El concepto de "“préstamo de habilitacion™
originalmente establecido como una funcion del Departamento
Bancario por la Ley de Habilitacion de 1934, con cbjeto de pro-
teger a los deudores agricolas (principalmente productores de ca-
fé) de los juicios hipotecarios durante la depresion, se ha desa-
rrollado considerablemente a través de los anos. Para enfrentar
los gastos de las diversas etapas de la produccion en fechas su-
cesivas durante el afo agricola, se conceden préstamcs de ccse-
cha a los productores y el total prestado debe liquidarse al fina-
izar la venta de la cosecha. Semejante crédito que esta limita-
do en su duracién a un ano y asegurado por un gravamen sopre
la propia cosecha, se otorga al agricultor sobre la base de can-
tidades fijas de dinero por area cultivada y hasta un limite del
70 por ciento del valor estimativo de la cosecha.

A causa de un contral y seleccién inadecuados, por el Banco,
en el proceso del préstamo se han producido algunos abusos de
este sistema de créditos. Estos han estado disponibles con faciii-
dad, por ejemplo, para produdtores ineficaces y sin experiencia.
Ello junto con las pérdidas en las cosechas originadas por maias
condicicnes atmosféricas, ha contribuido en el Gitimo tiempo A
la creacién de un lindice extremadamente elevado de morosidad
en los préstamos para cosechas; a principios de 1960 el tctal de
préstamos agricolas no restituidos en el Departamento Bancario,
representaba casi el 40 por ciento de toda la cartera de preésta-
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mos. Las autoridades bancarias conocen este problema desde ha-
ce tiempo iy esperan solucionarlo por medio del desarroilo de téc-
nicas de supernvision mas adecuadas, a través del periocdo de co-
sechas, asi como por medio de la asistencia técnica al prestatario.

El Banco Nacional tiene desde 1927 un departamento de ex-
portacién: la Compania de Ccmercio Exterior, que proporciona
adelantos a los exportadores privados, de las principales cosechas
y también intenviene respaldando la compra de esas cosechas.
Originalmente las operaciones de este Departamento estaban li-
mitadas a hacer adelantos a los productores v procesadores del ca-
fé pero en ahos recientes se ha dado asistencia similar en lo que
respecta al algodon.

Entre las otras instituciones de Nicaragua que proveen cre-
dito al sector agniccla estan los tres Bancos Comercia.es privados,
que, juntos, han atraido una parte considerable del total de la
demanda de depdsitos, en los Gltimos cinco anos. Estos Bancos
extienden adelantos a los exporltaderes y proveen de crédito para
la movilizacidn de la cosecha. Pero sus actividades en este sen-
tido son bastante limitadas.

El Instituto Nacional de Fcemento Econdmico, la fuente de
crédito para la agricultura nicaraguense 'que nos falta por expo-
ner, lha limitado en mucho en este caso sus actividades crediti-
cias a pregramas a largo plazo para la produccion de café y ga-
nado. En el futuro, sin embargo, participara en un programa cre-
diticio @ medieno plazo, para promover la diversificacion de la
agricultura. 'En este proposito utilizara parte de los productos pro-
cedentes de un préstamo concedido en 1959 al Banco Nacional
por el Eximbank de Washington.

Panama. La mayoria de la poblacion de Panama vive de Ia
agricultura. Los ingresos provenientes de la agricultura alcanza-
ron 100.6 millones de délares en 1958, ultime afio del que hay
estadistica del ingreso nacional, de un tetal de ingreso nacional
de 317.2 millones de ddlares, es decir, 'que la agricu'tura y sus
actividades conexas (silvicultura, ganaderia, pesca, etc.) produ-
jeron el 32 por ciento del ingreso nacional panameno. En el pa-

==z



<ado el Canal fue la fuente mas importante de ingreso nacicndl
en Panama. Durante el tiempo en que sé construyd el Canal ab-
soibié una graen parte de la mano de obra disponible en €l pa’s.
£n las | y Il guerras mundiales la defensa del canal reiquirio una
cantidad extracrdinaria de mano de abra. Sin embargo, cemo €l
~anal es una empresa estatica, no pueden esperarse aumentos en
sus ingresas en el futuro. La pcblacién del pais estd aumantanco
en una proporcion elevada y el problema del desemplec se ha
agravado en los Uitimos afos en lags principales ciudades. Perc
Panamd tiene suficiente tierra para expandir su produccién agri-
cola y la agricultura puede proveer las ocupaciones y recursos
aue necesita una poblacion creciente. Més del 36 por ciento ce
la tierra es apta para la agricuitura, aunque solo se utiliza de ella,
actualmente, un 15 por ciento. Mas aun el Sistema Bancario pa-
nameafo esta bien desarrollado. La nacién tiene un banco cocmer-
cia! nacional capitalizado pcr el Estado, 5 Bancos Comerciaies
privades, 2 institucicnes de checrro, una de 1as cuales recauda vy
~rcmueve €l ancrro voluntaric y la ctra que recibe sumas consi-
derables de dhorro cbligaterio ae empleados publicos vy privados
a lcs gue concede pensiones Y servicios de seguridad sccial.

En 1953 se establecié una agencia especializada del Gobier-
no, el Ingtituto de lFomento Econdmico. Su fin primerdial es la
sromocion de la agricultura por medio del crédito y de la asisten-
cia técnica a los agriculteres. Finalmente a diferencia de muchcs
pequenos paises latinoamericanos, Panamd tiene un mercade ce
capital. Cuando & Gobiernoc se encuentra necesitado de fcndos,
vende bonos al publico en sumas considerables: utilizandose los
oroductos de ila venta para construir escuelas, hospitales, etc. Pa-
nama es un pais 'que necesita promover Su agricultura y que tis-
ne los recursos potenciales para lograrlo, pero en el que hay unad
ex'remada escasez de crédito agriccla. En pocas palabras, Pana-
md es un reto para los expertos en -rédito agricola.

Los factores estructurales lhacen dificil en Panama el fun-
cionamiento de un mecanismo eficaz de crédito agricola. El €0
por ciento de la pob.acion agriiccla consiste en individuos gue Vi-
ven aislados en miles de pequencs noblados, muchecs cont menoes
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de cincuenta habitantes, a los cuales se puede proporcionar los
elementcs indispensables de la civilizacion, sélo con gran dificui-
tad y a un costo elevado. Ademas, la falta de carreteros torna
costoso el transporte de mercancias y eleva los costes de tal ma-
nera que, ccntiene la preduccion exporntable que debe ser aita-
mente competitiva y eficiente.

Las estadisticas bancarias ensefan quie los principales pres-
tamos agricclas concedidos por el sistema bancario de Panama,
llegeban a fines de 1957, a 1.9 millones de délares de un total
de 63 5 millones. Es decir, que el crédito agricola represento uni-
camente el 3.1 por ciento del crédito bancario tcital. Incluyen co
los créditos otorgados a los agricuitores por el Instituto de Fo-
mento Econémico (IFE) agencia gubernamental creada para el
fomento de la agricultura, que llegd en ese tiempo a 1.7 millcnes
de délares, el porcentaje del crédito agricola fue casi e 6 por
ciento, frente a mas del 50 por ciento en Costa Rica y Nicaragua.

cl Gebierno de Panama ha intentado en dos ocasicnes 0rga-
nizar un sistama de crédito agricola, el primero en 1941, cuando
se orgcnizé el Banco Agropecuario. Los recursos de este Banco
eran muy limitadcs y las funciones y respc nsabilidades que se Ie
asignarcn, excedieron, en mucho, a sus recursos. Este Banco fue
liqguidado en 1953 y su activo y pasivo se i ransfiirieron al Instituto
de Fomento Econémico (IFE) que combind entonces los recursos
de tres bancos gubernamentales, La Institucion ha dado asisten-
cia crediticia para la preduccion, mercadeo, fijacion del precio
dzl arroz, azlicar, popas, tcmate, café y leche y también ha de-
sarrcllado un programa de préstamos para la agricultura, Ha
concertado préstamos del BIRF para la adquisicion de maquina-
ria yequipo agricola y para la edificacion de instalaciones de al-
macenamientos de granos.

Les respensabilidades sefaladas al IRE son de gran proyec-
cién, pero los recursos financieros puestcs a su disposicion estan
muy lejcs de ser adecuades. Una de sus funciones es la de soste-
ner los precios. Normalmente mantiene los precios minimos ds la
sal, arroz, café, maiz y copra. Otras actividades inciuyen la cons-
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truccion de casas baratas, la exportacién de excedentes alimen-
ticios, la investigacién para el desarrollo industrial, etc.

El Banco Nacional de Panamd ha estado investigando inG-
tilmente los mejores métodos para contribuir al fomento de la
agricultura. Un paso importante fue la transformacion de un gru-
po de bancos provinciales muy pequenos vy débiles, en agencias
de! Banco Nacional: la mayoria de estos pequenos bancos esta
localizada en los centros agricolas de Panama y pueden prestar
una gran ayuda a los agricultores si se encuentra una solucion
a los problemas estructurales que, en el presente, impiden el de-
sarrollo sélido de un programa de crédito agricoala.
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« EL PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO ‘"

(PRIMERA PARTE)
Econ. MANUEL SEGOVIA V.,

Junta de Planificacion Economica.

. INTRODUQCCION :

La necesidad de promover en forma armonica el desarrollo
del sistema econdmico y social del Ecuador y mejorar el nivel de
vida en general de la poblacion ecuatoriana, fuercn la base para
que los autores del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y So-
cial, dieran la mas alta prelacion de desarrollo al sector agrope-
cuario, sector que constituye €l mas importante dentro de la eco-
nomia ecuatoriana por ser la primera fuente productora de divi-
sas (949% en 1964), la principal fuente de trabajo (55% de la
poblacion econémicamente activa en 1962) y el sector que ge-
nera el mayor porcentaje para el Producto Interno Bruto (el 36%

en 1964) .

I, OBJETIVOS Y METAS DEL PROGRAMA:

El programa de desarrollo del sector agropecuario como ins-
trumento para conseguir el incremento de la produccion y la tec-
nificacion de la actividad agropecuaria, plantea objetivos que
cumplir v metas que alcanzar.

(1) El presente trabajo constituye una sintesis del Programa Nacional de De-
sarrollo Agropecuario del Plan INacional de Desarrollo Econémico y Social.
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1. Objetivos:
Los objetivos bdsicos de la politica agraria que s seguira

en el cumplimiento del Programa se concentran en trés:

1 Lograr una mejor distribucién del ingreso generado en el

sector,
70 Promover un rapido aumento de este ingreso, el cual debe
crecer a un ritmo signifiicativamente superior al incremento
de la pcblacion; v,
30  Promover fuentes de ocup
excedentes de la mano de obra.

acién adicionales para absorber los

El cumplimiento de estos objetivos de la politica agraria se-

r4 posible mediante \a realizacion de los siguientes aspectos:

19 Cambios en la estructura agraria, a traves de una conve-
niente v oportuna redistribucion de la tierra;

70 [Elevacion y mejoramiento del nivel alimenticio;

39 Incremento de la produccion agropecuaria; este incremento
estg orientado a lograr:

Un mayor -y mejor abastecimiento de la demanda inter-

na de alimenitos;

__ El incremento de las exportaciones;
La sustitucién parcial o total de las importaciones; Y,
E| abastecimiento de la demanda interna de materias

—

| — —

primas.

2. Metas:
El programa ggropecuario ha previst
de Exportacion, de Importacion, de Nutric

y mano de obray de ‘lnsumos.
iones y previsiones sujetas a
determi-

o metas de Produccion,
i6n, de Uso de los Re-

cursos.: tierra
Partiendo de todas las proyecc
\a metodologia expuesta en la conferencia anterior, se

naron las metas que a continuacion se citan.

2.1 De Produccion:
Conforme a estas proyecciones, el valor de la produccion

agropecuaria, tendra un . cremento anual del 5.8% en el perio-
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do del plan, 1964-1973, en comparacion con la tasa historica de
crecimiento que fue solamente del 4.1 %.

VALOR AGREGADO DEL SECTOR AGROPECUARIO

TASAS DE
VALOR CRECIMIENTO ANUAL
CONCEPTUS 1954/57 15963 1968 i973 Histe- 1963 1969 1963

rica 68 73 173

=

Milicnes de sucras de 1960 En por ciento
Valor de produccién. 5.608 7.596 9.694 13.339 4.1 50 6.6 5.8
Menos transporte w
utilidad intermedia-

o R - WENE S l.666 2.089 2.412 I ) e | e
Valor de produccion

a nivel de finca .. 3942 5507 7.222 10.138 46 56 1.0 6.3
Menos insumos ... 454 778 1.198 1.951 — @ — @ — —

Producto bruto a
orecio de mercado . 3.448 4.729 6.024 8.187 43 50 6.3 5.6

FUENTE Y ELABCRACION: Junta Nacional de Planificacion y FAQ.

El crecimiento del 5,8% de la proauccion agropecuaria pa-
ra los 10 préximos afos, no es alto y debe considerarse como la
melta minima a alcanzarse para que el sector agropecuario cum-
cla sus funciones dentro del desarrollo planificado del pais; di-
dha tasa de crecimiento tampoco es exagerada, si se toma en
cuenta que durante el petiodo 1954-1960, sin ningun pian, su
tasa fue deal 4.1 por ciento.

2.2 De Exportacion.

El valor de la produccion exportable aumentara de 1.900
millones de sucres que fue el estimado para 1963, a unos 3.250
millones de sucres en 1973, lo que representa una tasa de creci-
miento anual del 5.5 per ciento, mientras la tasa historica fue del
8.1 por ciento.

Las preyeccicnes esiablecidas consideran posible alcanzar
las siguientes cifras de incremento.
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De los productos tradicionalmente destinados a la exporta-
cion, el mayor incremento corresponde al cacao; este €s un indi-
cio de que las buenas perspectivas del mercado mundial, en co-
rrespondencia con la calidad indiscutible que tiene el cacao ecua-
toriano, permitird una expansion de sus exportaciones. No ocu-
rrird lo mismo con el café, cuya exportacion, segun su programa,
sélo podra aumentar a partir del segundo periodo, en base a un
aumento del consumo interno por un lado y a los cupos exporia-
bles que tiene el pais segun el Convenio Internacional, por otro.

En cuanto al banano, merece acdpite aparte debido a que,
si en verdad la exportaciéon de 1963 sobrepasé a toda posible es-
timacién, con 42 millones de racimos, no €s menos cierto que la
demanda futura, no sélo por el incremento desmedido de la pro-
duccién de otros paises latinos y centrcamericanos, antillanos vy
africanos, sino también porque la demanda de los mercados ex-
ternos estd muy vulnerable, sufrirdn un wverdadero descalabro
econdmico debido al apreciable descenso de éllas, descenso que
ya viene registrandose; mas, pese a todo, el banano seguira sien-
do el mds importante producto de exportacion.

Conforme a la politica de diversificacion de cultivos, los nue-
vos productos que en el futuro formaran parte del conjunto de
las exportaciones son: piretro, higuerilla vy azicar, formando el
primer grupo, para formar el segundo grupo con pihas, naranjas,
tabaco del tipo habano y productos lacteos.

2.3 De !Importacion.

El cumplimiento del programa de desarrollo producira un
cambio sustancial en lag tendencia de crecimiento del consumo
interno, pues se prevé que la parte de la produccion destinada al
consumo interno crecera al 5.8 por ciento, frente al crecimiento
histérico que fue solo de 3% anual.

En términos absolutos, la importacion disminuira de unos
370 millones de sucres en 1963, a unos 2591 millones de sucres
en 1973, o sea, 79 millones de sucres de disminucion. Pero, rela-
cionando las importaciones al consumo, la substitucion real serd
mucho mayor, en aproximadamente unos 400 millones de sucres.
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Para alguncs productos como tabaco, algodon y avena, las
importaciones no podran ser substituidas plenamente por la pro-
duccién nacional antes de haber realizado trabajos de inwvestiga-
cién y experimentacion que permitan obtener productos de cali-

dad semejante a la de los importados.

A continuacién se indica el valor de la produccion equiva-
lente a las importaciones que se preve seran nhecesarias.

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES

Y A

Valor de la produccion
equivalente a la

PRODUCTOS impostacion

Composicion de la
importacion

e e

1963 1963 1973

1963 1568 1973

S e T

—En millones de sucres

de 1960—

Alimenticios:
T Fid 7ot DONER A Nt AT T B (PR Q3 65 46
Leehal 2 nes i ] 63 61 S 1
TS o e S as e 55 60 4]
Nioagre: b 0 8 4 mee e 36 34 28
Industriales y materias
primas:
Algodon . .:veeeivaes . 35 35 35
Rempiags o w Tty QTR > 11 8 _—
G oo v e sedhi-aivte 3 12 4
A o are o T I SIS = ; 6 6 3
Prod. no especlficada .. 62 52 54

T YT S A 369 332 291

—En por cienfos—

25.2 19.5 15.8
17.2 18.3 217.8

15.0 18.1 14.0
By.% 10.4 b

9.3 10.4 11.8

3.0 2.4 —
1.9 3.5 P
1.7 1.8 i

16.8 15.6 18.5

100.0 100.0 100.0

ol _ans oouninsih ob gesgue 20 SRNRAT S LS R iRl

EUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién y F.A.Q.
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2.4 De Nutricion.

Resulta cbvio resaltar la importancia que desde el punto de
vista sanitario, social, econdmico y hasta cultural, tiene una bue-
na v suficiente alimentacién, rica en proteinas, calonias y nu-
trientes.

La disponibilidad de alimentos por habitante y por dia esti-
mada para 1963 en 1826 calorias, 48 gramos de proteinas y 36
gramos de grasas, es notablemente insuficiente en relacion a las
normas nutricionales para un pdis como [Ecuador, cuya dieta de-
beria componerse de por lo menos 2.200 calorias, 72 gramos de
proteinas y 56 gramos 'de grasa diarios.

Si la insuficiencia en la cantidad de calorias en la dieta pro-
medio incita a tomar medidas urgentes al respecto, mayor motivo
de preocupacién existe al examinar el problema nutricional des-
de el punto de vista de sus ccmponentes.

La simple comparacion de los requerimientos con las dispo-
nibilidades ya anctadas, refleja la situacion dramatica en que
se halla el pafis, en cuanto a la alimentacién de su poblacion; de
ahi que, dentro de la politica alimenticia, la expansion de la pro-
duccion de aquellos alimentos que contribuyan a mejorar la die-
ta actual, tiene alta prioridad.

El mejoramiento nutricional que se debe obtener hasta 1973,
de conformidad con las proyecciones previstas, es muy significa-
tivo; pues, la disponibilidad de alimentos, expresada en calorias
por dia, seria del orden de 2.279 por habitante, es decir, un
aumento del 259 sobre el nivel de 1963, que fue de 1.826 calo-
rias, vy superior q llos requerimientos minimos que el Instituto Na-
cional de Nutricion aconseja (2.190 calorias diarias) .

Las proyecciones de la dieta se presentan en el siguiente
cuadro.

— 67



(OVY) uoidojuswily D) A punjinouby o piod Sopiun SauoIPDN SO 3P
uo1doZIuDbi A UQIDDZIJIUD|d SPp [DUOIODN DHUNL OUDIIOIONIT UOIDINN SP |[DUOIZDN) oJngusu] NOIOVMEOEGVYTE A JLNINY

'Sa|DURIDDUISIUl SOJDP u0D uoidbipduwo> ua plpg 223iod DUYID DYET (€7

'DYD S8 DIJID DISD /sojulidal SDW SOUD SO 8P SoJop uod uoldouodwod ul (7)

‘80K | OU4Dd OUDLIOIDNDT UQIDIINN] P |DUOIZDN] OJN}IISU] (8P SOIND(DD SO| D SUWJOHUOD SOWiUw Sojuaiwisnbay (1) :SWILION

el & CRE—
8 =8 B 9=
€T — & 20—
U s —
"5 < 3

[DE—

Ober—

L OS—

R

S

O

€S

W

CE

LEG |

SDSD.UC5)

(030

S9|DWIUY SDulajold
sa|pjeba soulajold

SDII0|DY)

L P T T I L L nnnmmmn I mMmMmMm T T T T M eeerrrrmrnTmmMmMrdmmmmmmm ™M MMM I I MM MM T T T T T T T T

—sojuald Jod ug—

€L61] 8961

vi3id 3 LIAVY¥3dNS O 1101434

€961

‘Jwpianbay

tL61

&P — 9g Qb

O SE— EL 9

LSS OF 8¢

25— GE OF

A3 3 (E1061°C BLET
(1) 59j

0¢/bS61  -DuOID ANnu

8561

ot i oip /940
8t Lt oIp /215
8l cl R0
OE e L2 A BTy
gZ8°'L (2)000'Z ©lp/ LD
€961 9S5/vS61

avaiNn

FANVLIAVH 404 Vi3ild

SALNINOIWOD

STTIVNOIDIRFLAN SOLNFIWIRENOTY A VILIIA VT 3IA NOIDISOdWOD



2.5 Uso de los Recursos.

2.5.1 Tierra.

El programa de desarrollo agropeicuario se orienta preferen-
temente a un mejor aprovechamiento de la tierra agricola antes
que a una expansion ae la superficie. No obstante esto, se espera
un incremento de la frontera agricola de 525.000 hectdreas. Es-
ta expansién tendra lugar principalmente en la Costa. En la Re-
gién Interandina la superficie total de tierra agricola y ganadera
no se aumentaria en medida apreciable. Para esta region se pre-
vé principalmente una expansiéon de los cultivos en 28.000 hec-
tareas, y de los pastos artificiales en 100.000 hectareas a expen-
sas de una disminuciéon de la tierra en barbecho o descanso, de
los pastos naturales y las tierras inculto-productivas.

Las proyecciones del aprovechamientc de la tierra, segun su
uso son las siguientes: (Ver cuadro en la siguiente pagina) .

La presién demogrdfica en la Sierra, la inmovilidad social
de su poblacidn, la imposibilidad de financiar mcvimientos mi-
gratorics en escala grande y las amplias posibilidades para ele-
var los rendimientos wunitarios, constituyen razcnamientos su-
ficientes para manifestar que la sclucion para el incremento de
la produccién serd mediante la intensificacion de la agriculfura,
conjuntamente con la ejecucion del programa de colonizacion a
efectuarse en las regiones del litoral y oriental.

Al analizar las tasas de incremento de la produccién iy de la
expansion de la superficie, se llega a la conclusiéon de que la in-
tensificacion —incremento de los rendimientos unitarios— con-
tribuira al aumento futuro de la produccion agropecuaria en unas
3 o 4 veces mas que por el aporte de la expansion de la tierra
agricola y ganadera. Asi lo demuestran las cifras del siguiente
cuadro:

— 69



I T S P Sy HE-SE VI SV SRR . W W= B S S U D D e o s s T S S

A Pl Ol A A c7e JgliE SlLT 94 S9LSE AICTY IS0’y GEE'E 'Poup A Enmtm{ DMt L

L1 8 | S| e o0 0TT O8I e6l O bLSE #HSEZE vRITT SBLEL. = DJapcubs) DMS1L
00 00 00 00 i e ) S BTl ST AO STl WHSELY BORT S9|D4NYDN =SO450d
Lk Lt St 9 00 0c¢ OBl 666  OCE'L 00L°L 0c6 1ZS Tt Tt SDIDNIY SODg
20 60 0 I'C Sl 68 GE (i S0z HWio B8 WSS 5 X . D|021J00 D3]
E G175 T &€ S5 = g " ‘€L o8 P8E g0v GEY 8t t* " osuDOSep U9 DISL]
[ &l 80 0'C GLI ell 9 Og¢ N[ WoR 1Tl LI S oloq paal]
—sS0JuUS!2 Jod ug— —SDA1DJ08Y 3P SN Ug— —SD3ID}23Y 3P S| LF—
||I|||.|.|I|||I||.|,|.:I.|..,|I|||I|I|||II|.
EL el 89 3 EL el 89 3
€961 8961 £961 +S61 €961 8961 €561 yS61 EL61 8961 €961 ¥S6I
|||||-||.||..|||.1|||.II||I|.|..|.||.|.|I|I|
oA1j n2 olog saioysadns oAlj|n2 olog
ap |PnuUD OJUIWIJISID Bp SOSD | a191442dns D] Ip 0JUIWIIDU] 0Ajn3 oiog 2:21440dn§

T v aepcp "X -8 RO L&l St S—sSrgT

& 9.8 P Lo 2 NOISNVYdXA



RENDIMIENTOS UNITARIOS DE ALGUNOS CULTIVOS

RENDIMIENTOS
CULTIVOS

—Fn kilos per hectareas—

1963 1968 1973
gl .. Ao | KL GE Ui cempdnes »on . 1.000 1.150 | .400
BRI LAl imuimmi i 2.200 2.400 2.700
e I s a w b e sl e A 700 900 1.200
Maiz: consumo humano .. ........ 700 900 1.200
Maiz: consumo animal .. ........ : 1..200 1.800 2.400
e S S T e S 400 500 700
LTS = S el e i e S AR ; 500 600 800
T el e A L SO : 4.0CO 5.400 9.000
P e o vy + 540 650 00
LG OB PNZOIE . 5 s sremeivia o6 40a 4a 87.000 97.000 105.000
Bemeing Coal DR, iGN . 14.500 20.300 23.200
CRERNCE T A SO 8 2 T s TR 200 275 426
Clle 0L 20R0EIRE VARG T L1 4. DO 330 395 596
Algedan (21 o V0 oo laG 460 490 525

NOTAS: (1) En cascara.

(2} En rama.

El incremento previsio de la produccion mediante la amplia-
cidon de la frontera agricola en algunos cultivos v especialmente,
gracias al aumento de los rendimientos, dara como consecuencia
logica el incremento de la produccion de la tierra, incremento que
va desde 1.307 sucres por hectarea en 1963, hasta 1.953 sucres,
es decir, de un 50 por ciento durante el plan, lo que significa una
tasa de crecimiento del 4.1 por ciento anual. 'Las cifras en detalle
son las siguientes:
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PRODUCTIVIDAD DE LA TIERRA

1963
Afo 1968 1973
Base
Valor agradeede L e S e . Millones de sucres 4.729 6.024 8.187
Tierra bajo cultive . ........ ; Miles de hactareas 3.617 3.859 4.192
Productividad de la tierra ..... Sucres por hactarea 1.307 1.561 1.933
lncremento anual de la produc-
tividad de la tierra .......... Por cientos 3.6 4.6 4.1

FUENTE Y ELABORACICON: Junta Nacional de Planificacion y FAQ.

2.5.2 Mano de obra.

En los proximos 10 afos, el Sector Agricola seguird siendo
la mds importante fuente de empleo. Se estima que la pobla-
cién agricola activa en 1973 llegara a 1°075.000 persenas, o sed
a un 52.3 por ciento de la poblacién total activa.

Aungue la agricultura tendrd que dbsorber una gran parte
del incremento de la poblacion activa (187.000 personas), se
originara un efecto muy faverabble sobre ia productividad de la
mano de obra. 'Conforme a las proyecciones realizadas, la pro-
ductividad por persona activa en el sector agropecuario subiria
desde $ 5.684 en 1963, hasta los $ 8.832 en 1973; esto signifi-
ca un aumento del 55% o sea un crecimiento de 4.5% anual.
Este incremento de la produccidon por persona activa sera la me-
jor indicacién del progreso obtenible en esta rama de | actividad
econdmica, durante el periodo del Pian.

Los valores absclutos de la absorcion de mano de cbra por
el sector e incremento de la peblacion agricola se detallan en el
siguiente cuadro. |
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2.6 lnsumos:

Dada la importancia de la intensificacion de la produccién
agrcpecuaria, se ha proyectado un incremento considerable en
el uso de insumos: semillas, fertilizantes, pesticidas, alimentos
para el ganado, etc. Es por esto que el valor total de los insumos
aumentard en un 1509% durante el periodo del Plan, mientras la
produccion en el mismo lapso aumentard sélo con un 849 . En
consecuencia, la relacion insumo-producto subird de 14.1% a
19.29.

El mas fuerte incremento se halla en la utilizacién de ferti-
lizantes (59%), que, al fin del periodo del Plan y junto con los
alimentos para el ganado y semillas calificadas, constituirdn los
mas importantes insumos.

INSUMQOS EN BL SECTOR AGROPECUARIO

VALOR DE LOS INSUMOS

1963 1968 1973
TIPOS DE INSUMOS Ano

base

__-_—'_———_q

—En millones de sucres de 1960—

S e mad L AR oo B MR b o Aot gl o 184 214 242
PO ZORTEE o iy« 5 ne e g et i R S2 150 354
Pestichdils 4. b s araimeni s e et s : 52 16 08
Alimentos para ganado . ....... . i 204 355 684
Vacunas y medicamentos . .......... 7 14 28
Combustibles vy lubricantes .......... 24 36 63
Empaques v cordeleria . ............. 83 108 150
NAOTYERRHIHIRTIED, . L, e e eis raie 074 are ks : 95 126 177
ltereses vy comisiones . ........000. 77 E19 23
i 2 EE T S A 1YY N R o o 778 1.198 }ik51

FUENTE Y clLABORACION: Junta de Planificacion ¥ F.A.O.
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11, ACCIONES A REALIZAR.

Las acciones que se deben realizar para que el pais cumpla
con los objetivos de su palitica agraria y alcancen las metas pro-
puestas, se dividen en dos ramas: las accicnes del Estado y las
del sector privado.

1. Acciones del [Estado:

La acciéon del Estado tendrd como abjetivo basico el estimu-
lar v promover una activa participacion del sectcr privado en la
realizaciéon del programa agropecuario formulado y dentro de
éste, los correspondientes programas especificos.

Dentro de las acciones que corresponden al Estado, se pue-
den establecer claramente ocho programas especificos:

— Refarma Agraria y Colonizacion;
— Regadio;

— [Educacion agricola;

— |nvestigacion agropecuaria;

— [Extension agropecuaria;

— Crédito agrilcola;

— Comercializacion;

— Reformas institucionales.

Por razones de orden técnico y especializacion, el programa
de Reforma Algraria y IColonizaciéon no serd tratado en esta char-
la, por o cual pido mil disculpas. Pero en cambio, los siete si-
guientes, lo expondré en forma rdapida y general, pues constitu-
yen la base de la efectivizacion del programa agropecuario.

1.1 Educacion Agricola:

Su labor estara a cargo del Ministerio de Fomento para los
planteles de ensenanza a nivel medio y elemental.
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Los Centros de Ensefianza Superior y dentro de éstos, las fa-
cultades de Agronomia y Veterinaria, recibirén las asignaciones
presupuestarias necesarias para su rapido mejoramiento; pero el
funcionamiento de dos de ellas, o sea las de Loja y Manabi, raci-
biran ademds una orientacién hacia la especializacién en cier-
tas ramas de la agricultura v ganaderia.

Ademas de la educacion formal, se realizard un intensivo
programa de entrenamiento del personal profesional en servicio,
mediante cursillos a distintos niveles, pues la demanda de pro-
fesionales para la ejecucidn del Plan, estimada en alrededor de
630 Ingenieros Agréncmos, 293 Médicos Veterinarios y 1.500
entre Agrénomos, Trabajadores Sociales, Mejoradores del Hogar
y Personal Administrativo, sin considerar las demandas de profe-
sionales en el proceso de la Reforma Agraria, exigirg se lleve a
cabo los cursos arriba indicados.

Como lla futura disponibilidad del personal profesional ne-
cesario requiere de la existencia de Centros de Ensenanza, el
Programa prevé el mejoramiento de las Escuelas o Celegios de
Agricultura, y la creacién de varios Centros o 'Niicleos de Capita-
lizacion Agricola, repantidos de acuerdo a las necesidades de las
3 regiones geografcas del pais, hasta contar con un Niicleo por
provincia,

| .2 Investigacion Agropecuaria:

tlprcgrama de Investigacion tiene como cbjeto principal la
realizacion, en el campo agrcpecuario, de investigaciones prac-
ticas, cuyos resultados puedan ser rapidamente difundidos entre
los agricultcres.,

Con este proposito ‘el pregrama contempla las medidas y los
fondos necesarics para el establecimiento de una Estacion Expe-
rimental Regicnal a localizarla en el Valle Amazénico v 8sub-
estaciones distribuidas en el nonte, centro y sur de la Region In-
terandina, centro y sur del LLitoral y una, en uno de los vdlles al

16 —



pie de la Cordillera Central; estos centros experimentales suma-
dos a las dos estaciones regionales de Santa Catalina y Pichilin-
gue v a las dos subestaciones de Portoviejo y Santo Domingo que
ya existen, cubririan en forma casi completa las diferentes con-
diciones fisicas y ambientales que tiene el pais y que es necesa-
rio conocerlas para en base de ello realizar trabajos de experi-
mentacion, adaptacion, mejoramiento y multiplicacion de semi-
llas.

A fin de conseguir el mejoramiento de variedades vy la tecni-
ficacion de las practicas de cultivo, se sugiere que el INIAP ex-
panda en forma paulatina el nimero de programas experimanta-
les, mencionando que sean los siguientes 24 programas: trigo, ce-
bada, maiz, avena, leguminosas para grano, banano, cacao, ca-
fé arroz, fibras, caucho, dlgoddn, oleagincsas de ciclo corto,
oleaginosas permanentes, hortalizas vy frutas, pastos, bovinos de
carne, bovinos de leche, porcinos, aves de corral, entcmologia, fi-
tepatologia y suelos vy fertilizantes.

| .3 Extension Agropecuaria:

El programa de Extension Agropecuaria, medida fundamen-
tal para la realizacion del Plan de 'Desarrollo del sector agrope-
cuario tiene como objetivo llos siguientes:

— desarrollar un programa coordinado de asistencia tecnica
agricola v pecuaria para los agricultores, sus familias vy la
juventud campesina, a través de un solo organismo que se-
ria, el Servicio Nacional de [Extension Agropecuaria;

— procurar aunar los esfuerzos de personal, material vy recur-
sos de los diversos organismos dependientes del actual Mi-
nisterio de Agricultura;

— responsabilizar al Servicio Nacional de Extension la coordi-
nacion, supervision y orientacion de toda la asistencia téc-
nica que presta el Estado a los campesinos;
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— dar adiestramiento eficiente a los funcionarios técnicos del
>ernvicio Nacional de Extensién por medio del otorgamiento
de becas (con la ayuda de organismos internacionales) , asi
como un buen entrenamiento dentro del pais;

— cumplir con los cbjetivos, filesofia y funciones propias de la
extension agriccla, encuadrandolas dentro de las necesida-
des, conveniencias y politica agraria nacionales.

El cumplimiento de lo anteriormente expuesto serd compile-
mentado con el mejoramiento de las Agencias existentes, dando
especial énfasis a la provision de medios de transporte y mds fa-
cilidades de trabajo y con la creacién de 54 nuevas Agencias de
cxtension Agropecuaria, pues el propdsito es que la Direccién
Nacional de Extension Agropecuaria cuenta con una Agencia en
cada cantén del pais.

1.4 Crédito Aaricola:

Para posibilitar y facilitar la ejecucién de los diversos pro-
yectos especificos comprendidos en el Programa Agropecuario,
sera necesario financiar las actividades del sector privado. Con
este proposito, el crédito deberd ser concedido de acuerdo al ti-
po de inversiones que se deba financiar, es decir a corto, media-
no y largo plazo de tal manera que el agricultor pueda disponer
de recursos para lla operacién de su empresa vy las inversiones en
mejoras territoriales, instalaciones, equipos, etc., que fueren ne-
cesarios para llegar a elevar la productividad.

La oportuna concesién del crédito, en términos adecuados v
la utilizacion de aquel en el destino para el que fuera asignado,
constituye medida fundamental sugerida por el Programa de Cré-
dito Agricola.

El monto estimado de crédito para el total del programa del
sector es de 2.777 millones de sucres, de los cuales 1.996 millo-
nes serian para agricultura v 781 millones para ganaderia.
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El detalle anual, de acuerdo al plazo, consta en el siguiente
cuadro.

1.5 Comercializacion:

Con el proposito de controlar v corregir el defectuoso, irre-
gular y negativo proceso de la comercializacién de los precductos
agropecuarios, se ha trazado un programa que reccmienda la
creacion de un 'Departamento de 'Comenrcializacion adscritc al
Ministerio de \Agricultura, cuyas funciones serian las de inves-
tigar v estudiar los mercados, establecer normas de clasificacion
y orientar la politica de precios, su fijacion y control, mediante
el funcionamiento de varias iy especializadas secciones.

El programa sugiere también la creacion de la Empresa Na-
cional de Comercializacion Agricola con el proposito de poner en
practica los siguientes objetivos:

— asegurar al agricultor un precio justo y estable pcr su pro-
ducto en relacion con las condiciones locales y mundiales;

— asegurar al consumidor un suministro adecuado de los a'i-
mentos bdsicos a precios razonables;

— establecer facilidades de almacenamiento para los produc-
tos alimenticios basicos, facilidades que estarian a disposi-
cion tanto de la empresa como de los productores y comer-
ciantes, quienes pagarian los respectivos derechos de bode-
gaje;

— importar productos, en pequenas cantidades, o exportar en
tiempo de abundancia, de acuerdo con las posibililades de
la demianda y la ofenta;

— tener en propiedad v manejar las instalaciones de transfor-
macion, tales como piladoras de arroz, cuando el sector pri-
vado no las ponga a disposicion en forma adecuada;

— si se considera factible, se establecerd en conexion con las
plantas de almacenamiento, plantas de mezcla y prepara-
cion de alimentos concentrados para ganado.
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Con esta medida no se intenta establecer un monopolio en
el mercado interno, sino mas bien, permlitir que el comerciante
particular trabaje con un margen de ganancia razonable,

Ademds de estas medidas el programa de comercializacion
contempla también:

la creacidon de una 'Corporacion de Exportacion que seria
respcnsable de mejorar el sistema actual de comercio de los
principales productos exportables, especialmente banano,
cacao, cafe, etc.

dentro del programa pecuario se considera la necesidad c'=
establecer una Junta de Mercadeo de la Leche, la que seria
respensable de la fijacion de precios, métodos de pago de
acuerdo con la localidad v control general de la ccmercia-
lizacion de la leche v productos lacteos.

— por ultimo, la ejecucion de un programa de almacenamien-
to para trigo, maiz, cebada, leguminosas y papas, programa
que dividido peor quinguenios 1964-68 y 1969-73, contem-
pla la construccion de:

e c—

—

1® quinguenio: 8 sillos para trigo gue almacenarian 25 mil
quintales metrices.
I'l siles para mdiz, cebada y leguminosas,
que a!macenarian 330.C00 quintales mé-
trices.

2° quingquenio: €l nimeroc necesario de silos que permitan
almacenar 100 mil quintales métricos de
trigo; vy
el numero necesario de silos que permitan
almacenar 350 mil quintales métricos de
maiz, cebada y leguminosas.

Los siios a construirse en el primer quinguenio tiene su lo-
calizacion establecida, no asi los indicados para el segundo quin-
guenio los mismos que se localizaran de acuerdo con las necesi-
dades y exigencias futuras.
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1.6 Reformeas Institucionales:

El éxito de las acciones del Gobierno en la ejecucién del
Plan de Desarrollo Agropecuario, depende fundamentalmente de
la eficiencia con que los organismos del Estado. Desgraciada-
mente en el pa’s, uno de los mds importantes factores limitantes
para el desarrollo agropecuaric na sido justamente la ineficien-
cia del trabajo de los organismos publicos, inaficiencia que re-
su'ta no sélo de la escasez del personal calificado, sino tambien
de fallas en la organizacion misma de aquellas dependencias.

En un pais como el [Ecuador, en el que aproximadamente los
dos tercios del lngreso Nacional proviene de la agricultura, que
el 959 del total de las exportaciones son de naturaleza agrope-
cuaria, y que, mas de la mitad de la poblacién total empieada
estd en la agricultura, parace ser suficiente base razonabble,
para contar con un Ministerio que se encargue especificamente
de los probblemas del sector agropecuario. Por tanto, se reco-
mendaba que el primero y mas importante paso que debia darse
para poner en accién un plan nacional de desarrollo agropecua-
rio, era ¢l estbblecimiento de un Ministerio de Agricultura, al
cual debe ddarsele una organizacion eficiente y una agilidad en
el manejo de los fondos, para que pueda realizar una eficaz la-
bor oficial en beneficio del desarrollo del sector agropecuario.
cetq recomendacion ya fue puesta en practica con el Decreto N©®
2681 de 20 de noviembre de 1964, creando el Ministerio de Agri-
cultura y 'Ganaderia.

1.7 Regadio:

El objetivo fundamental del Programa de Riego es proveer
el necesario elemento para el incremento de la produccion de
aquellos cultivos que han sido identificados como fundamentales
para el desarrollo del sector agropecuario y que no pueden pres-
cindir del riego, pues como todos sabemos el regadio constituye
ol elemento determinante para algunos cultivos y el elemento
coadyuvante en el incremento de la productividad unitaria.
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Con estas premisas el Programa de Riego prevé que, para
el ano de 1973, el pais cuente con 129.750 hectareas mds bajo
riego, las que sumadas a las 41.550 hectdreas regadas, el pais
contaria con 171.300 hectareas bajo riego, al final del periodo
del programa, 1973.

Un examen detallado de los proyectos en curso de realiza-
cion y de los estugics, complementado con datos sobbre adapta-
bilidad de los sueldos, costo de construccion, localizacién de mer-
cados, rentabilidad de los cultivos y utilizaciones coligadas (ener-
gia, agua potable, etc.), permitié hacer una selecciéon y obtener
una prioridad de los proyectos que forman el programa de riego,
aando el siguiente resultado:

Prioridad A: Terminacion de ios estudios y/o de las obras ya en
curso de realizacion: de los siguientes proyectos:
Milagro, Manuel J. Calie, Guabo-Berbones, Cala-
guro-Santa Rosa, Montafar, Salinas, Pisque, Chim-
porazo y la Dolorosa.

Pricridad B: Finalizaciéon de los estudios y construccion de las
obras para aquellocs proyectos que estdn en fase de
realizacion. [En este grupo constan los siguientes:
La Mand, Chaullabamba y varios, contdndose en-
tre estes Gitimos los siguientes: Pisayambo, Areni-
llas, Chacras, Ambuqui, Macara, Tumbaco, Ta-
bblén y perforaciones en la provincia de Manabi.

2. ACCIONES DEL SECTOR PRIVADO

La participacion del secior privado en la realizacién del pro-
grama agrepecuario, constituye €l cumplimiento del programa
ganadero (4 especies) y de los 19 programas por cultivos, ela-
borados en base de los estudios hechos por la Junta Nacional de
Planificacion, la Mision ITALCONSULT vy el aporte de otros ex-
pertos nacionales e internacionales que colaboraron en la formu-
lacion de cada uno de ellos.
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Los 19 programas por cultivos se refieren a los sigu-entes
productos: banano, cacao, café, trigo, arroz, cebada, maiz, cana
nara qzucar, leguminosas para granos, horntofructicuitura, papas,
palma africana, oleaginosas de ciclo corto, €OCCs, tabaco, algo-
dén, piretro, caucho y fibras.

Para cada uno de estos cultivos vy especies ganaderas se nan
preparado documentos que contienen la determinacion d= metas
especificas, los medics e . ~strumentos de orden pablicoy privado
y los costos.

V. COSTOS DE ILOS PROGRAMAS.

Es l6gico suponer que el cumplimiento de los programas dn-
tes mencionados demande urgentes gastos, las mismos quz, de
acuerdo también a lo ya expuesto, parte estard financiado por el
Gobierno Central y parte por el sector privado.

1 Costos del Sector Publico.

| o5 necesidades fincncieras tanivo parad inversicn como pa-
ra los gastos de operacion que demanden los programas norizen-
tales, esto es: Educaciéon Agricola, Investigacion Agropecuaria,
Extension Agricola y otros como Campana de Sanidad Animai,
Inseminacion Artificial iy Almacenamiento, seran cubiertos por el
Estado.

La ejecucion de los programas a cargo del Gobierno, duran-
te los 10 ancs del Plan, demanda 291 miliones de sucres pard
versiones vy 1.042 millones de sucres para gastos de cperacion.

Su detalle en el Cuadro siguiente.

5 Costos del Sector Privado.

Para un mejor cumplimiento de los programas por cultives
y ganadero, es necesario que el sector privado tenga su parhici-
pacién directa no sblo en la ejecucion, sino también en el finan-

ciamiento que requieren dichos programas.
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Nias es necesario aejar indicado que, si bien es cierto gue
ol Estado no tiene su participacion directa en la ejecucion de €s-
tos programas, su participacion es ndirecta en la ejecucion <
estos programas, su participacion es indirecta no solo porque €5-
tg contribuyendo con los resultados de los programas horizontd-
les, sino tambien porque los fondos que demandan llos programas
especificos, serdn cublertos en un 70 por ciento con prestamaos
otorgados por los Bancos Nacionales de Fomento y Centrai, en-
tidades estatales en definitiva.

El monto que el sector privado requerird para et cumplimien-
to de sus programas es de 5 257 millones de sucres para inver-
sin y 22.138 millones de sucres para gastos de eperacion, du-
-ante los 10 anos del Plan, ae acuerdo al siguiente detalie anua! ;

v 'PRIORIDADES.

L as pricridages entre los diferentes programas de cultivos y
las varias especies de ganado fueron establecidas en base a dcs

criterios generales:

19— La significacion y el aporte del programa para i desarrcillo

total del sector; y
70__.[E| volumen de las inversiones requeridas para la realizacion

de cada prcgrama.

Baio estos supuestos.

La cucntificacion de la contribucién al desarrcllo y de la
funcién que el programa tiene dentro de la estructura total, se
establecio utilizando los siguientes C riterios de desarrclio:

i) Ingreso: como dato bdasico, se tomo el valor de la produc-
cion;
ii) Balanza de Pagos: medida a través de la produccion ex-

portable y del valor de la produccion equivalente; a la im-

portacion,;
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iii)  Industrializacién: tomando el valor de la produccion que se
destina para la elaboracién industrial;

iv) Alimentacion: con relacién al consumo de calorias y pro-
teinas;

v) Empleo: Es decir la cantidad de mano de obra raquerida en
las labores de produccion.

Las inversiones requeridas se diferenciaron en inversiones
publicas e inversiones privadas.

Todos estos valores permiten elaborar una formula cuyo re-
sultado de un “‘coeficiente de Valcracion'' de cada programa. Si
ese coeficiente es mayor que 1.5 se considera de alta prioridad o
prioridad A; si el coeficiente es entre 0.5 y 1.5 tiene p nioridad
npromedia o prioridad B, pero si ese coeficiente es menor que 0.5
tiene prioridad C.

Obtenidos estos resultados los diferentes programas agrico-
las y ganaderos 'se agruparcn asi, en su orden:

Prioridad A:

Banano, fibras y legumincsas para granocs.

Prioridad B:

Ovinos, piretro, bovines, cafia azdcar, porcings, arroz, horto-
fruticultura, cebada, trigo, cocos, oleaginosas de ciclo corto, ca-
cao, café tabaco, caucho.

Prioridad C:

Aves, palma africana, maiz, algoddn, papas.

La presentacidn matemdatica de estas prioridades constan en
el siguiente cuadro, en el cual, en la columna de "'coeficiente de
valoracién'’ se demuestra: en el numerador la funcion del Pro-
grama dentro del desarroilo del Sector (en porcentajes) ; mien-
tras que en ¢! denominador el volumen parcial de las inversiones
totales que el programa requiere, también en porcentaje.

J I

Cuadro pagina siguiente.
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PRIORIDADES DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS

ORDEN DE
PRIORIDAD

Prioridad A
]

Prioridad B

10

1]

PROGRAMA

Baonano

Fibras

Leguminosos

Ovinos

Firatro

Bovinos

Cana de azicar

Porcinos

Arroz

HortofruticuMura

Cebada

COEFICIENTE DE

VALORACION
15.08
— 4,143
3.64
1.82
— 2,045
0.89
4.00
— 1,613
2.48
2
——— —S{4]
1.92
0.49
= — 80
0.37
24.05
= 1,226
19.62
2.36
— 1,216
1.94
5.90
s dlei S Sl
5.25
5.9]1
— — 1,035
5.71
7.09
— = 0,877
8.08
1.79
- = 0,869
2.06
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PRICRIDADES DE LOS PROGRAMAS ESPECIFICOS

ORDEN DE’ COEFICIENTE DE
PRIORIDAD PROGRAMA VALORACION
.62
12 Trigo = (0,835
6.74
0.17
12 Cocos — = (3,739
0.23
1.62
14 leaginoscs coerto cicio —_— = 0,672
2.41]
4.55
g Cacad — (.653
6.97
4.53
16 Café = 0,587
6.01
0.86
17 Tabaco | = 0,562
1.53
0.32
18 Caucho =323
0.61
Prioridad C
2.48
|19 Aves = 0,482
5.14
1.08
20 Palma Africana = _(} 432
3.29
2.05
2] Maiz - - = 0,293
6.99
1.51
22 Alacdon == 0,285
5.29
0.28
23 Papas ==L
2.18

FUENTE Y ELABORACION: Junta de Planificacion y FAQ.
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+ TIERRA: INVENTARIO Y VALORACION

MANUEL ARIAS B.,
Junta Nacional de Planificacion y Coordinacior.
Econdmica,

L. AINTRCODUCCHON.

Se na dicho, cen scbrada razén, que la tierra como recurso
natural es iindiscutiblemente el mas wvalioso con que el hombre
cuenta, no solo para su supervivencia, sino para el desarrollo so-
clo-economico de los pueblos y de las naciones del mundo ente-
ro. [Es esencial para la mera continuidad de la existencia del hom-
bre, si es que no se quiere hablar de su procsperidad continua vy
creciente, que los recursos naturales se conozcan lo mas exacta-
mente posible, que se comprendan las limitaciones de los recur-
sos no susceptibles de rencvacion y se evite su gasto inutil, asi
como que los renovables no solo se censerven vy wutilicen con pru-
dencia, sin despilfarro ni dafo sino que se tienda a legar a las
generaciones futuras una ‘herencia natural mejorada o al me-

(*) Conferencia sustentada el 18 de enero de 1967 en el ""Curso de Adminis-
tracion de la Reforma Agraria a Nivel de Proyectos’, organizado por el
IHCA - CIERA, en Quito-Ecuador,

—



ncs sin menoscabo; ésta es la condicién para que continde la ci-
vilizacion humana socbre la tierra.

Un conocimiento preciso de los recursos naturales y la des-
cripcion exacta de ese conocimiento, son las premisas esenciales
para su conservacion y uso racional. Medir es el medic principal
para ‘adquirir ccnocimiento, tanto 'en las ciencias puras, desde la
astronomiia a lla fisica nuclear, como en las ciencias anlicadas, en
las artes y en el mismo proceso ordinario de la vida cuotidiana.
Es, adamds, un instrumento muy eficaz de descripcidn y registro,
y un mstodo bdasico en casi todas las formas de actividad humana.

A medida que la poblacion del mundo va creciendo, el hom-
ore tiene que buscar y hallar los recursos técnicos que permitan
la satisfaccion de las necesidades de esa poblacién cada vez ma-
ycr, de ahi que es imperiosa la necesidad de planificar y organi-
zar el conccimiento fiel de los recursos naturales como punto de
partida para sefaicr medidas conducentes al optimo aprovecha-
miento de esos recurscs, para no tener que lamentar futuras ca-
lamidades como ya las estdn sopcrtando muchas nacicnes, espe-
ciaimente por déficit en la produccion de articulos alimenticios
de origen agropecuario.

Los mas cennotados demografos han senalado que la pobla-
cion actual del globo terrestre se duplicard en el afno 2.000 y que
la disponibilidad de recursos naturales no podrd acrecentarse en
igual progresién. Parece que la teoria de Malthus que fue califi-
cada ccmo fatalista; ha vuelto a tener plena vigencia, tanto que
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la

iimentacion, FAIQ, ha hecho un llamamiento mundial para que
los Gobiernos se preccupen mds por el fomento de la groduccidn
agriccia, pcr la habilitacion de nuevas zonas productivas y, en
general, por impulsar decididamente los planes y programas de
desarrcllo econdmico y social, de manera imperativa en los paises
subdesarrollades, en cuyo caso esta el Ecuador.

Un padire de familia tiene que conocer cudl es su ranta anucl
o mensual, la cantidad y calidad de sus bienes y recursos, la po-
sibilidad de ampliar su riqueza, etc., para repartir sus -di-s-!}cnn:ibi-
lidades en la proporciéon que mas le garantice la satisfaccion de
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las necesidades de él y de su familia, en forma ncrmal y perma-
nente. Ese padre de famiiia debe y tiene que hacer un inventario
de sus posibilidades reales para planear la distribucion y conser-
vacion de esas posibilidades.

El ccmercionte, el industricl, el agricultor, el hombre eco-
nomico, tienen que pariir de un completo inventario de los bienes
y sec.vicios disponibles para orientar debidamente su actividad.
No pueden ofrecer un bien o un servicio sin antes conccer si po-
seen en su inventario o tienen capacidad de conseguirles.

Un pais o una cemunidad civilizada, con mayor razon, esta
en la obligacion de confeccionar, de €labcrar y mantener un co-
rrecto v completo inventario de sus recurscs territoriales como
angulo de partida para orientar su pclitica v su acciéon de mane-
ra cienta, con conocimiento perfecto de que tales medidas aca-
rreardn ‘el bienestar de sus conciudadanos, para gque no tengan
qgue dar palos de ciego que muchas wveces traen consecuencias
muy contrarias a los objetivos y metas que se persiguen.

1. [EL INVENTARIO DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL
CATAISTRO DE USO MULTIPLE.

No pretendo desarrollar este capitulo 'en ferma pormenori-
zada porque tengo entendido que habrd sido abordado con sufi-
ciente amplitud vy con destacada capacidad por prefesicnailes es-
pecialistas en esta materia. Mi intencion no va mas alla de re-
lievar la importancia ilimitada que el conocimiento cabal de los
recursos naturales, con que cuenta un pais, presenta para los fi-
nes del planeamiento vy programacion del desarrcilo econémico vy
social.

En tedos los problemas que se presentan, relacionados con
la economiia agraria de un pais, tanto en los que se refieren al
aspecto social ccmo en los economicos propiamente dichos, surge
en primer término, para su planteamiento, desarrcllo y resolucion,
la necesidad absoluta de poseer previamente el acervo estadistico
mas completo posible acerca de la cuestion que se trate, pues sin
él sera minima la posibilidad de acertar en la eleccion del cami-
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no conveniente que nos conduzca a la meta que tratamos de all-
canzar.

Desgraciadamente, en el caso ecuatoriano, que no es el uni-
co en América Latina, la falta de datos estadisticos confiables vy
permanentes ha constituido y, lo que es mds grave aun, sigue
constituyendo un tremendo factor limitante para el normal de-
senvolvimiento de casi todas las entidades y organismos publicos
y privados, ya sea en sus tareas de programacion cocmo en las de
ejecucion y evaluacién de las lineas de accién a ellos asignadas,
dentro del marco de un plan general de desarrollo econdmico.

Muchas naciones estan dedicando principaimente un perso-
nal especializado y cuantiosas sumas de dinero para conseguir
estudios estadisticos que reflejen con precision la realidad de los
hechos econdmicos. Los resultados son muy halagadores.

Fn la actualidad no existe en el Ecuador el organismo espe-
cializado que tenga la capacidad indispensable para realizar los
trabajos de inventariacién de llos recursos naturales del pais en
toda su amplitud. Diversas entidades estatales se ven forzadas a
realizar trabajos de inventariaciéon parcial, que son de escasa ©
aula utilidad para el resto de organismos interesados en los
problemas rurales, debido, entre otras causas, a que cada cual
procura recoger la informacién estadistica que sus necesidades
particulares exigen, aplicando métodos y sistemas diferentes y
con un alcance de tipo también particular, sin coordinacion inter-
institucional alguna.

Por esto es que se torna realmente indispensable y urgente
concentrar los esfuerzos de los distintos niveles de gobierno y ciu-
dadania en general, a fin de disponer de un servicio informativo
de caracter nacional, organizado de tal manera que pueda pro-
porcionar, en todo momento, cifras y datos reales vy actualizados
relativos a los fendmenos econdmicos, juridicos, etc. de los recur-
sos naturales del pais. La inaplazable necesidad de contar con
un ccmpleto inventario y registro de los recursos naturales del
Ecuador, ha sido puesta de relieve por varios organismos nacio-
nales e internacicnales. La Junta Nacional de Plnn-i-fiw:t::rciﬁ:n Y
Coordinacién Econémica, por ejemplo, ha puntualizado en innu-
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menables documentos la necesidad de resolver el problema que
sighifica la falta casi total de informaciones respecto de los re-
cursos haturales v humanos del pals. La investigacion llevada a
cabo en 85 Municipios dzl pais por la Junta de Planificacion, en
1962, puso asi mismo de manifiesto que la organizacién catas-
tral en la maycr parte de dichos Municipios adolecia de serias
deficiencias en el orden técnico, administrativo y programatico;
por este motivo ‘el Plan de Desarrollo recomienda la tecnificacion
del sistema ceatastral para corregir tales deficiencias, lo que sélo
sera posible si se cuenta previamenfe con un completo inventario
de los recursos naturales.

La lLey de Reforma Agraria v Colonizacion vigente consagra
la importancia y necesidad de establecer un adecuado inventario
que permita la mejor programacion de la reforma agraria, y un
registro que asegure la consolidacion de la nueva estructura de
tenencia vy uso de los recursos territoriales (1) .

Organismos |Internacionales como el Comité Interamericano
de 'Desarrclio Agricola (CIDA), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), la Comi-
sion 'Econémica para América Latina (CEPAL), el Comité de los
Nueve de Alianza para el Progreso, la Mision del Punto IV, etc.,
recomiendan en sus estudios sobre el [Ecuador que, para prieparar,
realizar v evaluar una acertada planeacion del desarrollo econo-
mico vy social, se debe contar con inventarios y catastros que con-
tengan una serie completa de informaciones basicas relativas a
los recursos natu:ales y humanos y a los aspectos institucionales
y estructuraies del medio rural y urbano.

Cabe dejar en claro que el Catastro de la Propiedad Rustica
en el Ecuador, jamas ha podido ser utilizado como fuente de in-
formacion estadistica para programacion, por defectos de fondo
y de forma: de fondo porque siendo concebido exclusivamente
para la recaudacion de impuestos, tan solo se registra el nombre
y apellido del contribuyente o propietario del predio, la ubicacion

(1) Véase Titulo |1, Arts. 24, 25, 26 v 27 de la citada Ley.
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politico-administrativa de la propiedad, el monto del avalto y €l
impuesto respectivo; esto es Is que se da en llamar el Libro Ca-
tastro; y, de forma, porque el procedimiento meramente evalua-
torio carece de la mas elemental técnica y esta sujeto al capricho
o "buen juicio’ del avaluador o al dictamen del funcicnario ‘res-
pectivo.

Si el Catastro fuera consecuencia de una inventariacion pre-
via de los recuisos territoricles, entonces si constituiria una fuen-
te fidedigna de aplicacién mdltiple: en el orden estadistico, para
programacién agraria en general; en el orden econemico, para fo-
mento de la produccién; para la aplicacion de una atinada poli-
tica crediticia, de refcrma agraria y colonizacion; en el crden
¢ributario-fiscal o municipal, para incentivar al productor y agri-
cultura eficientes o para castigar el absentismo, el acaparamien-
to injusto de tierras y aguas; en fin, para implantar una auten-
tica justicia y equidad tributaria; en el orden social agrario para
la mejor ubicacién de los servicios médico-scciales y de asisten-
cia técnica, para regular y estcblecer salarios justos, etc., etc.

Dejo planteadas estas inquietudes porque es necesario que
muestro pais se ponga en el nivel de los paises progresistas, que
estan dando pasos adelante, a costa de romper los moldes cadu-
cos, de cambiar mentalidades, de destruir prejuicics y criterios
retrogrados.

Debo dejar en claro que desde hace unos meses atras viene
funcionando la Oficina Nacional de Avalios y Catastros, ccmo
dependencia de la Subsecretaria de Rentas del Ministerio de Fi-
nanzas; pienso que su labor estard dirigida a transformar el vie-
jo e incperante sistema catastral del pais y a proveer de toda la
informacion agro-estadistica que precisan innumerables institu-
ciones nacionales. De no ser asi, nada se habra ganado en pro-
vecho general vy, en cambio, se estard perdiendo fatalmente tiem-
PO Y recursos.

1. LA VALORACION DE LOS REQURSOS TERRITORIALES.

Se admite que el valor de los predios rusticos depende prin-
cipalmente de llos ingresos futuros que se espera de ellos. Al ha-
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blar de los ingresos nos referimos no sélo a los pages en dinero
efectivo que se reciben de una propiedad inmueble sino también
a otros beneficics y servicios, tales como la vivienda vy las satis-
facciones derivadas de su posesion: en otras palabras, el término
"ingresos’”’ incluye todos los beneficios, servicios v satisfacciones,
tanto tangibles como intangibles que se espera obtener de una
propiedad.

Ademas de los ingresos, las normas de valoracion estan ba-
sadas en una consideracion cuidadosa de la zona, del tipo de po-
blacion circunvencina, del tipo de cultivos, de la clase, vocacién
de lla tierra y otros factores fisicos, de los mercados, etc. Terrenos
de la misma calidad tienen distintos valores cuando correspon-
den a unidades de distinta deseabilidad, estdn situados en comu-
nidades de distintas clases v en las cuales los servicios existencia-
les son de tipos, calidades y costos variables.

1. Factores detﬁfminqnl‘es del valor.

Innumercibles scn los factores gue pueden determinar el valor
de un predio; llos principales pueden ser estos: 1) situacion v de-
sarrollo general; 2) capacidad productiva de la finca; 3) desesa-
bilidad ccmo vivienda; 4) tipo de expletacidon agricola o pecuaria;
>) adaptabilidad; 6) durabilidad y estabilidad; 7) perjuicios vy
contingencias; y, 8) deseabilidad genenal.

1.1 Situacién y desarrollo general.

Hay dos aspectos distintos y separados de la situacion apli-
cada a unc prepiedad rural. B! uno es la situacion relacicnada
con la distancia a que se encuentra del mercado local, de escue-
las, de centros comerciales, de ciudades grandes y de las princi-
pales vias de comunicacion. El segundo aspecto en la situacién de
la finca es el de sus alrededores, o sea la clase de vecindario en
que se encuentra.

NOTA: Como sindnimo de valcracion, en este estudio se emplea frecuentemen-
te el término avalito. No se trata de un avallio con fines tributarios
exciusivamente, la acepcion del vocablo es mas amplia v general.
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| o situacién de la finca como cuestion de distancia, accesi-
bilidad vy disponibilidad de los servicios de la comundad afecta
el valor de las tierras por lo menos de dos maneras distintas. La
primera ‘es por medio de su efecto en las utilidedes y la segunda
es por medio de su efecto en la deseabilidad de la finca como lu-
gar para vivir. Un productor que tenga su explotacién agricola
en las cercanias de un centro importante de consumo, tendra
muy destacadas ventajas cocmparativas en la cantidad, calidad vy
valor de sus transacciones comerciales. Si este centro de consu-
mo es un pueblo o ciudad, podrd vender sus productos directa-
mente al consumidor, evitando asi lo intervencicon de flos inter-
mediarios y ahorrandose alguna parte considerable de fes gasics
de transporte, etc., en su propio beneficio: en una emergencia de
precios bajos, pedrg, asimismo, competir muy ventajosamenie en
el mercado, ya que puede cortar alguno de los gastos | nflexibles
que en situacicnes normales precisa sufragarios.

esde el punto de wvista de ‘la vivienda hay ventajas defini-
das para el que vive en una ciudad © pueblo o cerca de ellos, que
tengan hospitales, escuelas, centres de compra vy ctras convenién-
cias. El mocar disponer ce los servicios como &mnibus, vias de co-
municacién y transporte, lineas de corriente eléctrica, teléfono,
telégrafo, etc., influyen en la leseabilidad de la finca como lugar
para vivir y esto, a su vez, afecta directamente su valor.

Los alrededores de la finca y su ubicacion dentro de una
comunidad tienen mucho que ver con la clase de area en la que
<e encuentra la misma. La clase de rama agricolc a la que se de-
dica un predio, es uno de los factores que afectan su estabilidad,
su deseabilidad y su valor. Debido a sus alrededcores mas desea-
bles v al mas clto nivel de explotacion, valdra mas la finca si-
tuada en la mejor drea. La diferencia es cuestion de medio am-
biente y, en gran parte, de situacion geografica y ambiental.

1.2. Capacidad productiva de lo finco.

1.as utilidades en dinero obtenidas de una finca son el re-
sultado de la accion combinada de muchos factores o elementos
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primarios, tales como: a) la eficiencia de la administracion, b)
el suelo, ¢) los preductos cultivados, d) la extension o tamano
de la propiedad, e) 'la productividad, f) los mercados, g) los pre-
cios para los productos, h) los gastos fijes e, i) los costos de pro-
duccion en general.

Lecs, ingrescs, ccmo un tactor del avaldo, se establecen sobre
la base de una operacion tipica (1). Puesto que una finca pue-
de ser superior o inferior a las fincas vecinas, el tipo de explota-
cion y la eficiencia de la administracion, segin el cual se predi-
cen los ingresos y valores, deberan ser los que se esperarian ce
la finca que se juzgaq.

El clima, la cantidad y distribucion de las lluvias, la exten-
sion e lintensidad de la época de las cosechas y ciertas confin-
gencias climatolégicas son un factor limitante en el tipo de ex-
nlotaicion agricola, en 'las clases de cosechas que se producen vy
y en las ganancias derivadas de las mismas. La calidad del sue-
lo, variable en regiones y areas y aun en fincas individuales, 1i-
mita también la eleccion del tipo de explotacion agriccla y la
seleccion, administracion y rendimiento de las cosechas.

La extension o tamano de la finca vy llos rendimientos, no
pueden ser estimados apropiadamente sin un conocimiento com-
pleto, principalmente de: i) lg adaptabilidad de los cultivos al
clima vy al suelo; ii) los efectos de la administracion, incluyendo
rotacion de cultivos; vy, iii) 'la politica agraria del gobierno.

1.3. Deseabilidad cemo vivienda.

La caracteristica del uso de la vivienda puede ser de mucha
o escasa importancia, dependiendo de la naturaleza de la propie-
dad. [El dueno puede o no vivir en la finca o en una ciudad cer-
cana. £l uso de la vivienda da relativamente, mas valor a la tie-
rra en €l caso de una finca pequena que en el de una finca gran-
de. Alsi el area, la situacion, el tipo de explotacion agricola, el
tamano de la finca, el régimen de tenencia de la tierra o situa-

(1) Tipico es lo comin, lo generalizado, lo que a fuerza de repetirse no sor-
prende a nadie. Es sinonimo de caracteristico, peculiar.
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cién juridica de ella, el tipo y calidad de las mejoras, etc., afec-
tan la importancia del factor uso de la vivienda como diatermi-
nante del valor de una propiedad agricola.

Hay que tener cuidado de no sobrestimar el valor dz las edi-
ficaciones o mejoras de caracteir suntuario; por ejemplo, no pue-
den incluirse en el valor de una finca las cancras de deporte, po-
ligonos de tiro, paseos y jardines y cualquiera otra instalacion
que salga de llo necesario en una vivienda familiar cémoda.

1.4. Tipo de explotacién agricola.

El avalio de una propiedad implica un andlisis cuidadoso
del tino de finoa, de la eficiencia de la administracion represen-
tativa de la zona y de los resultados cbtenidos en forma de renta.
| o tierra se avdlta desde el punto de vista del uso acostumbrado
o esperado. Una prepiedad que se adapta a un t ipo de cultivo
comin en la zona es, generdlmente, mas vendible y mas proba-
ble de explctar con exito 'que una excepc ional en su adaptacion
desde el punto de vista de la region.

Hay una diferencia marcadaa, y vVOsOtros lo sabéis, entre las
fincas en lo relativo a su adaptabilidad y a la organizacion agri-
cola. A'gunas fincas estan bien vy facilmente organizadas para
una explotacion eficiente. Otras fincas presentan problemas, co-
mo los siguientes: a) exceso o deficiencia de cierta clase de sue-
los aptos para ciertos cultivos no del todo rentables en la zong;
b) las inversiones, en terrenos y edificios, no estan debidamente
equilibrados (lo cual afecta a los costos de preduccién) ; vy, ¢)
la unidad o proporcién entre los factores de la produccion, tierra,
capital, trabajo y empresario, estd refnida con la normalidad vy la
conveniencia.

Desde el punte de vista de la explotacion econdémica, estan
en posicién desventajosa las fincas mal delimitadas, las que es-
tan fragmentadas en varios lotes; en suma, las que impiden las
tareas culturales, la mecanizacion y la intensificacion. Los agri-
cultores que tienen que dirigir las cperaciones de su finca 0 ha-
cienda 'desde las ciudades, mds o menos distantes de ésta, siem-
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pre tendran que lamentar ¢! mal aprovechamiento de los recur-
scs productives, les fuertes insumcs, la menor eficiencia en la
explotacion de sus bienes v el decrecimiento de sus utilidades.

De este mcdo, lcs ingrescs netcos seran siempre desalentado-
res para: a) las fincas con sobrantes de tierras inculto-proeducti-
vas; b) las fincas que requieren una atencion cuidadosa para la
consenvacion cel suelo; y, ¢} las que carecen de edificacicnes y
mejoras territoriales esenciales, de organizacion agriccla y de ex-
plotacion econdomica.

1.5. Adaptabilidad.

Las condiciones del clima v del suelo son los factores que
contribuyen basicamente a la adaptabilidad de llos diversos cul-
tivos, sumandose a estos las icaracteristicas de la administracion
v las condicicnes del mercado.

La giversificacion de cultivos es generaimente ventajcsa por-
que aminora el riesgo por pérdida de cosechas y caida de precios
de mercado, propicia la mejor distribucion y aprovechamiento de
la mano de cbra y preduce una mejor distribucién de los ingre-
sos durante el ano. lLa practica de cultivios alternos o diversifica-
dos es ‘menos azarosa que la del cultivo especializado o del mo-
nocultivo. Las grandes explotaciones ganaderas bajo condicio-
nes fisicas favorables, podrian constituir una excepcidn.

En estics casos, el avaluader debe considerar la posibilidad
de cultivos diversificados, de acuerdo con la vecacién y capaci-
dad de uso potencial de las tierras, para no excederse en el ava-
Ito ce las fincas monocultoras y aconsejar rubros productivos eco-
nomicamente wviables.

El uso actual no es siempre una prueba concluyente de la
adaptabilidad del tenreno, por ello el avaluador debe determinar
el tipo de explotacion agricola al cual sea adaptable la propie-
dad y estimar las producciones a base del promedio de las cose-
chas que se pueden obtener con mas probabilidad por unidad de
superficie en un afio agricola.
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| .6. Durabilidad y Estabilidad.

La durabilidad de las tierras, por estar vinculada con feno-
menos fisicos, siempre es relativa. Podrian considerarse como re-
lativamente duraderos a los terrenos que estdn libres tanto de la
erosion causada por el agua o el viento como del agctamiento de
su fertilidad y de otros tipos de deterioro. Es cierto que la erosion
puede evitarse o combatirse, pero los costos de su control son mas
o menos considerables, que colocan a los terrenos erosionados ©
con riesgos de ercsionarse en desventdja valorativa con rellacion
a aquellos que no estan sujetos a estos riesgos.

El uso intensivo y continuo de los terrenos puede verse atec-
tado por ciertos factores que no son la erosiéon ni lla jerdida o [s
carencia de fertilidad. Pueden producirse deficiencias en el dre-
naje o acumulacién de dlealis; pueden posesionarse del terreno
ciertas plagas o enfermedades que causan ingentes dafos a de-
terminados cultivos o a la ganaderia, convirtiendo en menos pro-
ductiva vy, a la postre, en menos valiosa de lo que fue anterior-
miente.

En vista de estas circunstancias, al avaluar se debera ob-
servar los métodos de explotacion que se estdan siguiendo en el
predio en estudio, las practicas acostumbradas para combatir la
erosién, controlar la conservacion y mejoras dell suelo v la capa-
cidad de los terrenos para resistir maltratos, especialmente cuan-
do las condiciones econdmicas son depresivas.

La estabilidad 'es un término que incluye la durabilidad, pe-
ro se refiere tanto a la permanencia econébmica como @ la perma-
nencia fisica. La estabilidad se refiere a la “seguridad” de los
ingresos de afo en afo y a la “posibilidad™ de que la produccion
v el valor de mercado se mantenga de manera estable por un
largo periodo de tiempo en el futuro. Las tierras que tengan la
posibilidad de rendir ingresos estables, principalmente a traves
de la diversificaciéon cultural, indudablemente mereceran un va-
lor mucho mas alto que aquellas sujetas al monocultivo.
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1.7. Perjuicios y Contingencias.

Como es facil comprender, un perjuicio es una dificuitad
que reguia o penmanentemente afecta la deseabilidad de una
propiedad. ILas contingencias, en cambio, son condiciones que
pueden producir dafios o pérdidas, aunque no es facil predecir
cuando se presentardn ni de qué magnitud seran estes anos. Los
perjuicios son algo existente mientras que las contingencias son
riesgos © azares. Los penjuicios o azares no se limitan a porcicnes
de la finca misma ni se limitan a su naturaleza fisica, sino que
puelden ser econdmicos, socidles y hasta politicos.

Como perjuicios puede mencionarse particularmente a flla
falta de ferroccarriles, caminos y facilidedes de transponte de los
productos, la presencia de malas hierbas y malezas perennes, la
erozion eo6lica o laminar, la presion demaografica, eic. Como con-
tingencias o azares deben destacarse las de cardcter climatico,
tales como: las sequias, las tempestades, los vientos y huracanes,
la frecuencia de las lluvias, heladas, erupciones voicanicas, te-
rremotos, etfc., no pueden olvidarse tampoco las ccntingencias
ocasionadas por insectos, plagas y enfermedades que atacan de
diversa manera a las plantas y animales. Finalmente precisa se-
nalar los azares de tipo netamente econdmico, como 'la situacion
del mercado de llos productos vy el sistemia de comercializacion y
precios imperante. La inseguridad de fla politica gubernamental
en materia de reforma agraria y colconizacion, en crédito y asis-
tencia técnica, regulacion de salarios agricolas y costo de los in-
suimos agriicolas, son factores que inciden en el valor de un terre-
no. Muchas ce estas centingencias pueden tomarse en graves per-
juicios para €l agricultor, lo cual, a su vez, se refleja en la ma-
yor o 'mencr valoracion de las propiedades y en la deseabilidad,
demanda v oferta de tierras.

1.8. Deseabilidad.

El deseo de poseer o adquirir tierras se wve afectado practi-
camente por todos los demas factores del valor. Puede concluirse
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que es la suma de tcdas las variables que inciden en una finca
v que han sido antes sefaladas. Es un todo que expresa la rela-
cidn que existe entre la situacion de la finca, el tipo de culitivo,
el suelo, el clima, la topografia, el uso de la viviencla, tas carac-
teristicas de la comunidad aledafia, los azares y perjuicios y de-
mas elementos que afectan en forma favorable o adversa su ca-
lidad o seguridad como inversion.

Una finca bien situada, “bien tenida’, que dispone de fa-
cilidades de transporte y comunicacion, de sznvicios economico-
scciales, que posee buencs suelos, que dispone de suficiente agua
para riego y uso doméstico y animal, eftc., etc., sera siempre ob-
ieto de demanda vy puede en cualquier momenito ser arrendada o
vendida con ventaja. De acuerdo con ello, el comprador rural
prudente buscard dichos factores y el avaiuador debera consi-
derarles cuidadosamente a ila hora de calcular el valor de la finca.

2 (QLASIFICACICN DE LAS FINCAS Y DE LAS ZONAS.
2.1 . Clasificacion de las fincas.

Para facilitar el trabajo, el avaluador debe, en primer lugar,
formular un plan de investigacién directa, entre cuycs punios se-
r& imprescindible clasificar a las fincas, procurando ccnjugar ics
distintos factores determinantes de su valor. Bien podria inten-
tarse una clasificacidon en cinco grandes grupos, como la Si-
gulenie:

2.1.1. Finca Clase A:

Es una propiedad excelente y cuenta con las sigu.entes Ca-
racteristicas: a) ordinariamente esta bien localizada dentro ce
una comunidad atractiva: b) tiene una buena productividad en
razén de una optima combinacion de los factores productivos;
c) tiene suelos durables y en buen estado de cﬂpﬂﬂid@d produc-
tiva: d) las mejoras territcriales son apropiadas; e) son pocas las
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contingencias o eventudlidades que la amenazan; f) es una uni-
dad deseablbe por su tamano o por €l tipo de cultivo a que esta
dedicada; g) los ingrescs netcs normales son estables y sumados
a otros ingresos extra-agricolas propercionan un envidiable nive!
de vicla: b) pueden ser sujetos de credito con una buena capaci-
dad de pago; i) no presenta prcblemas scciales; v, j) serd fa-
cilmente vendgible o arrendable.

2.1.2. Finca clase B:

Es una prepiedad buena, lordinariamente con las siguientes
caracteristicas: a) esta llocalizada en una propiedad atractiva;
b) dispone de tierra razonablemente buena, en condiciones ade-
cuadas; ¢) por lo regular, tiene mejoras territoriales apropiadas
y idebidamente mantenidas; d) es un poco mencs deseable por
su tamafio y tcpografia; e) esta sujeta @ mdas azares y contin-
gzncias; f) tieme mencs usos alternativos que las fincas de la
cllase A: g) los ingresos netos normales son razonablemente es-
tables v en cientos casos, sumados a otros ingresos externos, pro-
nporcicnan un buen nivel de vida; h) puede ser acreedora a un
crédito sustancial; e, i) puede ser facilmente vendible o arren-
dab'e en la maycria de les casos.

2.1.3. Finca clase C:

Es una propiedad regular, ordinariamente con los siguientes
atributes: a) estd lecalizada en una comunidad atractiva; b)
es una unidad mediana con suelo mediocre o con una calidad de
tierra que, aungue buena, muestra los efectos de factores como
la ercsion, la falta de fertilidad, drenaje impropio o Infestacion
de hierbas nccivas: ¢) las mejoras son adecuadas vy estan con-
venientemente mantenidas; d) es satisfactoria en muchos aspec-
tos, pero resulta deficient= en alguncs puntcs importantes o su-
jeta a azares materiales: e) los ingrescs netos normales son irre-
gulares o mederados, pero éstos sumadcs a otras entradas extras,
que scn seguras sé.o en ciertocs cases, permiten un aceptable ni-
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vel de vida: f) puede merecer un razonable crédito; y, g) puede
ser facilmente vendible o arrendable en condiciones normales.

2.1.4. Finca clase D:

Es una propiedad mala, por las siguientes razones: a) es
una unidad mal localziada y sin atractivos; b) sz caracteriza por
tener suelos inferiores o tierras malas, que muesiran los efectos
dafinos como la erosién aguda, fertilidad que va decreciendo
aceleradamente, drenaje impropio e infestacion cronica de ma-
las hierbas, plagas y enfermedades; ¢) llas mejoras son general-
mente inadecuadas, no mantienen un equilibrio justo con los de-
mas factores de la preduccion y no estan prudentemente conser-
vadas: d) estd sujeta a muchas contingencias y es defficiente des-
de muchos puntos de vista; e) los lingresos normatles son limita-
dos o errdticos y sumados a otras fuentes de ingresos externos
proporcionan un bajo nivel de vida; f) Gnicamente las mejores
fincas de esta clase pueden tener acceso @ un crédito modesto,
como el de subsistencia o de capacitacion; g) solo las mejores
fincas de esta clase pueden ser vendidas o arrendadas con algu-
na facilidad. Son fincas que estdn en el umbral de ser considera-
das como marginales, al menos ya lo son para ciertos cultivos.

2.1.5. Fincas clase E:

Es una propiedad muy mala, ordinariamente con las siguien-
tes caracteristicas: a) es una unidad mal localizada en una zo-
na pobre; b) estd sujeta a serias y frecuentes contingencias ©
azares; ¢) es completamente inatractiva e indeseable; d) los in-
gresos normaies son insuficientes para brindar un minimo nivel
de vida, atn complementado con otros ingresos no agricolas; e)
no tiene capacidad de pago para ningin préstamo; f) las pers-
pectivas de venta o anrendamiento son muy €sSCasas.

Como es facil deducir, hay que tomar en cuenta muchos
factorse en la clasificacion de 'las fincas, si se pretende reali-
zar un avallio que siquiera se aproxime a lla realidad. En valora-
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ciones agrarias ‘‘estd pronibido” hacer generalizaciones o arri-
marse confiadamente a situaciones '‘promedias’, pues esta so-
bradamente comprobado que proceder de esa manera no tiene
sentido v lleva a cometer no pocas barbaridades. No hay que ol-
vidar que el valor en tratandose de propiedades agricolas, en ef
caso ecuatoriano, estd determinado por ifactores objetivos pero
también por circunstancias subjetivas, como ‘el prestigio social”
de ser terrateniente, €l ‘no ser mencs que el vecino”, etc., etc.

Para llegar a establecer clasificaciones aceptablles creo que
podria trabajarse con el sistema de puntaje. De este modo, se
asignarian determinados puntos o cdlificaciones, de acuerdo @
una escala preconcebida, a los varios factores o caracteristicas
que posea tal o cual finca. Talvez un ejemplo ilustrara mejor lo
gue se quiere decir.

Si consideramos la caracteristica localizacion dentro de ‘la
comunidad circunvecina al predio de que se trate, puede califi-
carse a ésta conforme sigue:

Caracteristica: LOCALIZACION.
Puntaje y equivalencias:

De 80 a 100 = muy buena; de 60 a 80 — buena; de 3> a
60 —regular; de 1 a 35 = mala.

Puntos

a) Estd bien localizada en una comunidad atractiva: S0
b) [Esta simplemente localizada en una comunidad

e i e - s i
c) Estd mal localizada y tiene pocos atractivos: .... 40
d) Esta mal localizada y en una zona pobre: ...... 10

Cosa semejante podria plantearse para las demas caracte-
risticas 'de las fincas. La suma de 'los puntajes permitiria asig-
nar un determinado valor a llas fincas que reunan un cierto ni-
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vel de puntcs, cen lo cual se estarian conjugando los distintos
factores peculicres de cada finca, sin descuidar o desechar ni uno
solo dz elles.

El interveio en los estrdios de puntaje permitird ol avalua-
der sea lo suficientemente flexible en la calificacién predial, en
la mzdida que la hetercgeneidad ique los terrencs presentan en-
tre gl, cle couerdo a sus caracteristicas fisicas, agro-econdmicas,
etc,, etec.

2.2 . Clasificacien de las Zonas.

La necesidad de clasificar en zonas agro-econdmicas a una
aeterminada circunsoripcion territorial, obedece a las diversas
caracteristicas que presentan lias fincas desde el punto de wvista
de su valor econdmico. Scbemos que las zonas de altos ingresos
naios se caracterizan generalmente por disponer de busnas wvi-
viendlas, de una agricultura y gonaderia selectas y econdmica-
mente rentablles, buencs equipos e instalaciones, facilidad de
transperte y mercadeo, comedidades de tipo comunal, etc., todo
lo cual abcna en favor de la cbtencién de ingresos netos satis-
facterios. En tal wvirtud, puede intentarse una clasificacion zonal
siguiendo llas normas o indicadores que siguen:

2.2.1. Zona N° 1.

cs una zona excelente para fomentar la agricultura, para
desarroliar 'las iniciativas, incrementar las inversiones, para Vi-
vir hclgadamenie v hacer dinero. Ofrece ventajas comunales muy
czseables y genardlmente itiene una reputacion bien establecica
por su establilidad. El ingreso tipico es substancial v seguro. Las
tinccs de la ¢iase A predominan en ella y atraen al mejeor tipo de

empresario agricola,

2.2.2. Zona N° 2.

Es una zona buena para el fcmento de la agricultura, para
vivir v hacer dinero, ofrece ventajas comunales muy deseables v
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goza de firme reputacion por su estcbilidad. El ingreso neto -
pico es medianamente substancial y seguro. En esta zona predo-
minan las fincas clase B y generalmente atraen a un tipo acepta-
ble de productor agricola.

2.2.3. Zona N?° 3.

Es una zona regular para fomentar la agricultura, para vi-
vir y hacer dinero. Ofrece ventajas comunalles medianamente da-
seables, pero puede faltarle un poco de estabilidad. Generalmen-
te el ingreso neto tipico normal es moderado o irregular. En esta
zona predominan las fincas clase C, v, por lo comin, son atrac-
tivas para un tipo de productor agricola que varia entr2 regular
y bueno.

2.2.4. Zona N° 4,

Es una zona mala para vivir y tiene limitadas ventajas co-
munales. Carece de estabilidad y generalmente el ingreso neto
tipico es bajo o errdtico. Las fincas de 'la clase D predominan en
esta area y sueien atraer a agricultores calificados ccmo malos.
Es una zona marginal.

2.2.5. Zona N° 5.

Es una zona muy mala para la agricultura e indeseable pa-
ra vivir, carece de facilidades comunales o éstas son muy limita-
das. Es una zona sub-marginal, en ella predeminan las fincas de
la clase [E y carece dle atractivos para la mayoria de operadores
agricolas.

Planteada asi una clasificacion, siempre serd dificil estable-
cer la superficie exacta o la extencién minima de una zona. En
vista de esto, la clasificacién no debe ser ni demasiado general
ni tan detallada; cualquier zona o grupo de fincas que sea llo
bastante grande para merecer una reputacién es suficiente pPa-
ra formar una clase separadamente; del mismo modo, si se inclu-

— 109



yen varias unidades de baja calidad, seria necesario separarias
en un area ce clase inferior.

Debe tenerse presente el gue no se puede ni debe intentarse
establecer por ejemplo a la Zona N° 3 como la zona promedio
dz un pais. Las comparaciones de amplitud nacional, como pro-
medio, indican muy pcco. Ordinariamente un avaluador que ha-
ya tenido la oportunidad de practicar muchos avallos agricelas
en distintas zonas v por varios anos tendra seguramente la ne-
cesaria capacidad técnica y experiencia para proceder satisfac-
toriamente; es recomendable, sin embargo, que el avalie lo prac-
tiguen conjuntamente dos personas a fin de completar las bases
de la clasificacion mas correctamente, evitando ‘tas falsas inter-
pretaciones que puede cometer una sola persona,

Las tareas de claslficaion cbligan a partir de la base de un
lcvantamiento cartografico, de mapas o cartas topograficas, o
una escala apropiada que permitan localizar las parceias o fin-
cas de una manera facil. A menos que exista cierta unifcrmidad
en cuanto a la clase de fincas en una zona determinada, la cla-
sificacién individual de un buen nimero de fincas puede ser ne-
cesaria antes de decidir la clasificacion de la zona, especialmen-
te, cuando se esté en el limite del cambio de una clase a otra;
en este limite puede, igualmente, ser necesaria la clasificacion
de toda la finca en particular para poder llegar a conclusicnes
clertas.

De lla lectura y andlisis cuidadeso del plano de una zona,
ciertcs aspectcs como cercas, ganado, 'equipos, condiciones de la
tierra v su ltopografia, proveeran la primera impresion y propor-
cionaran un buen inidicio del grado de prosperidad y la acumula-
cion del capital fijo. Debera hacerse un somero estudio del tipo
del suelo y su durabilidad, productividad, estado de fertilidad,
drenaje, etc., asi como de las manifestaciones de erosion, propen-
sién a las plagas y enfermedades, etc. Bl tipo de agricultura, el
régimen de tenencia y uso de la tierra, €l tamano de la finca,
los costos de produccidn, etc., sirven como un indicador del nive!
de ingresos de los productores. Las ventajas comunales,, facilida-
des de mercadeo, mano de obra disponible, standard de vida de
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la poblacién circundante, elc., pueden completar €l cuadro de
elementos de juicio para una zenificacion atinada y una valora-

cion predial justa y equilibrada.

3. FACTORES FISICCS Y ECONOMICOS EN LA
VIALCRACION DE TIERRAS.

De lo qgue queda expuesto se desprende que lcs determinan-
tes primordiales del valor de una propiedad rustica estan centra-
dos en las condiciones fisico-quimicas de 'los suelos, tales como:
el horizonte, color, textura, permeabilidad, reaccion quimica o
pH, la naturaleza del subsuelo, la adaptabilidad, durabilidad,
productividad, etc., condicicnes que estan, a su vez, influenciadas
por el clima.

El clima es un factor decisivo en la valuacion de las fincas,
por cuanto afecta la agricultura al limitar la clase de cultivos
que pueden practicarse. Los elementos dlimatcios principales que
inciden en la agricultura son:

| — la precipitacion pluvial ¢ réegimen de lluvias,

2 — la temperatura y ciclo productivo;

3 — otres elementos, ccmo la sequia, heladas, vientos, tormen-
tas eléctricas, huracanes, granizadas, eftc.

No cabe describir estas condiciones fisicas ni los elementos
dlimatolégicos, porque tal actitud seria apartarse de la naturale-
za dél presente trabajo; ademas, el nivel profesional de los seho-
res cursillistas supera el conocimiento modesto que puede dispo-
ner mi persona, en estos topicos principalmente.

Lo que es necesario recalcar es que, como consecuencia dell
juego de estas variables y condiciones de caracter fisico y la ac-
cién del hombre, se llega a decisiones y resultados econdmicos.
El agricultor, con conocimiento mds o menos cabal de los medios
vy recursos diisponibles, resuelve qué linea de cultivos le convie-
ne seguir; generalmente la decision recae en aquellos rubros pro-
ductivos que tienen el menor riesgo de explotacion y que pueden
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brindar un margen relativamente amplio entre los ingresos ¥ los
gastos, acompafiado de condiciones estacionales uniformes y mer-
cados estables.

La cbtencidn del maximo volumen de produccion esta en
funcidn tanto del tamano de la propiedad como de los rendimien-
tos unitarios alcanzables, desde luego, contando con factores
favorables de suelo vy dlima. [Es importante que el avaluador esti-
me la capacidad productiva potencial de los recursos territoria-
les, imaginando la condicion de que la finca sea dirigida por el
adecuado productor y de que éste aplique una razonable tecnica
agro-productiva.

El mercadeo de productos agropecuarios, entendido como
la suma de servicics v procedimientos comprendides en la tran-
saccion de los productos, de tlas manos del productor original a
las dizl consumidor Gltimo, debe ser analizado cuidadosamente,
pues aquél determina los ingresos percibidos por el agricultor. Las
consideraciorizs que deben tenerse en cuenta al respecto, son: la
sequridad, la estabilidad, la conveniencia, 'los costos de venta,
las Fluctuaciones estacionales de los precios unittarios, las tenden-
cias de la demanda y oferia, la situaciéon regional y zonal com-
parativa, la politica dle gobierno central vy local en cuanto a co-
mercializacidn y movilizacién de los productos agriicolas, la poli-
tica tributtania, subsidios, efc.

3.1. Importancia de las Aguas en lo valoracién de una propie-
dad rustica.

Es légico afirmar que el agua es de importancia capital en
todos llos aspechos de la vida vegetal vy animal; por lo mismo, tie-
ne gran influencia en la valorizaciéon de una finca.

Hay que tezner presente la fuente, el origen del caudal ae
agua de que dispenga una propiedad. Si las aguas son subterra-
neas, el costo de su alumbiramiento, de su consenvacion y utiliza-
cién serd mucho mds alto que si éstas son superficiales o de otro
arigen; aun mas, a 'mayor profundidad de captacion de wn cau-
dal, los costos se elevan mas que proporcionalmente.
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Las fuentes de agua superficiales son, en si mismas, de ma-
yvor valor que llas subterraneas, debido a que su captacion es mu-
cho mas eccnomica que la de éstas Ultimas. Las aguas pluviales,
almacenadas por medio de resenvorios o represas, tienen tambien
un valor impertante, pero su captacion generalmente exige con-
siderables. inversiones.

En wvarias zonas irurales del [Ecuador, como es el caso de la
provincia del Tungurdhua, por ejemplo, una propiedad agricola
duplica vy hasta triplica su valor si cuenta con un caudal propio
de agua para riego. En 'dicha provincia existen inclusive verda-
deros “Latifundistas’ de agua, los que, a través del arrendamien-
to de aguas, perciben cuantiosos ingresos a costa de los terrate-

ientes pequencs que poseen tierras de secano, Esta circunstan-
cia, desde 'luego, es excepcional y por €llo debe cuidairse de va-
lorar las propiedades asumiendo condiciones normales; quiere
decir entonces, que las formas monopdlicas, de especulacion con
los factores productivos y de abuso de ciertas condiciones loca-
{es, como fuerte presion demografica, demanda anormal de tie-
rras y aguas, etc., deben descontarse hasta un limite que parez-
ca normadl de acuerdo con 'las condiciones tipicas de las fincas de
la zona.

Los recurscs hidricos deben también ser estudiados confor-
me €l origen de las aguas, calidad, color, sabor, clor, composi-
cion quimica, volumen, etc., de las mismas, de manera de asig-
nar un cierto valor, conforme con sus caracteristicas, por metros
cubiccs o por litros por minuto disponibles en cada predio, segiin
las conveniendias de cada caso.

4. IMPORTANCIA DE LOS DOCUMENTOS
CARTOGRAFICOS.

Los documentos cartograficos, sean éstos cartas, mapas, fo-
tografias aereas, croquis, planchetas, etc., juegan un papel im-
portantisimo para la determinacion del valor de una prepiedad.
Lo ideal seria contar con cartografia a nivel de predio, en cuyo
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caso la mision del avaluador se circunscribiria al aspecto propia-
mente de valoraciones.

De no haber un plano individual de la finca debe averiguar-
se si hay planos regionales que permitan obtener datos para ha-
cer un croquis a una escala adecuada. Sicno hay nada de esto,
el avdluador debe hacer un levantamiento rutinario.

El plano o croquis, en lo posible debe facilitar el uso apro-
picdo para los siguientes aspectos:

] — delimitacion de la propiedad;

2 — localizacién aproximada y deslinde de acuerdo con el apro-
vechamiento actud!| de la tierra,

3 — localizacidn de llas instalaciones y construcciones de carac-
ter fijo;

4 — detalle de caminos, canales de riego y drenaje, pozos, tan-
ques, lineas de luz, teléfono y telégrato;

5 — localizacidn de servicios asistenciales y educacionalles;

6 — otros elementos 'que se consideren imporntantes.

Pueden servir de buena referencia para el trazado del cro-
quis, los titulos de propiedad que debe presentar el dueno de la
finca al avdluador. Se cuidard de confrontar las estipulaciones
juridicas con lo que refleje la inspeccion ocular; debera tambien
comprobarse esta situacion mediante entrevistas con los duenos
de llos predics cclindantes, de las cudles saldran a fllote posibles
controversias vy litigios en cuanto a linderos, tenencia, eitc. Elabo-
rado el croquis o el plano de la propiedad, con todos los detallles
existentes, puede afirmarse que se ha cumplido con un 509% del
trabajo total de avdldo predial.

V. 'CONCLUSION.

Si el conocimiento cabal de los recursos naturales, entre los
que se destacan las tierras vy las aguas, es premisa basica para
una atinada programacion del desarrollo economico y qucin}l de
un pais subdesarrollado como el Ecuador, tesis que nadie puede
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poner en duda, es imperativo de la hora presente hacer todo
cuanto sea preciso para empezar con paso firme y decidido a
organizar un Serviclo, con ampliitud nacional, que se encargue
de las complejas pero imprescindibles tareas dell Inventario de los
Recursos Naturaies, del Registro ¥ Conservacion de este acervo
de daltos estadisticos e informativos, a fin de que las institucio-
nes y organismos publicos y privados vean facilitarse sus activi-
dades especificas.

Hay que convenir que solo disponiendo de un buen inventa-
rio y registro de fos recursos territoriales sera posible conformar
un adecuado sistema catastral en el pais. Contando con datos fi-
dedignos de caracter agronémico, juridico, econémico y social de
las tierras, aguas y demads recursos naturales tendran viabilidad
y facil aplicacion las leyes de fomento agropecuario y forestal,
de crédiito, de tributacion, planes de desarrollo ruradl, de reforma
agraria iy colonizacién y los demads instrumentos que propugnan
el desarrollo y progreso nacional, el que obviamente estard en
funcién del desarrollo y progreso de las unidades de produccién
a cargo de los agricultores v ganaderos genuinos.

Si he logrado aportar aunque seg en minima parte, a los
objetivos del curso presente mediante esta exposicion, que en ver-
dad no constituye novedad alguna, habré conseguido el sano pro-
posito que me animé venir a dialogar con vosotros; de todos mo-
aos, la generosidad que os distingue haréd que olviden las defi-
ciencias que seguramente existen en lo dicho.
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SECGION LIBROS Y REVISTAS

 SIGNIFICACION Y POSIBILIDAD DE LA ALALC EN LA
INTEGRACION LATINOAMERICANA

- VMICTOR L. URQUIDI,
Jornadas N? 61. El Colegio de Mexico.

Desde la creacion de la ALALC, en 1960, el tema de la in-
tegracién latincamericana ha ccupado diariamente la atencion
de la opinion publica de nuestro subcontinente. Sin embargo, ha
sido €l criterio general, la crénica periodistica sin maycr profun-
didad, o, la simple repeticién de unas cuantas ideas lo que ha
caracterizado la difusién de este importante aspecto de las reia-
ciones internacionales. Esto explica nuestra satisfaccion al en-
contrar €| estudio de Victor L. Urquidi, quien aparte de su reco-
nocida versacidon en la materia tiene el mérito de haber sido el
principal animador y orentador del Mercado Coman Centroame-
ricano, al cual hasta los mas ascepticos lle reconocen prcgresos
que ya quisiéramcs para la ALALC.

Para aclarar un poco el panorama el senor Urquidi comien-
za su estudio con una breve revisién de la teoria sobre 'la’ integra-
cion. La integracién —dice— no es simple creacion del libre co-
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mercio, sino ‘‘mas bien un instrumento que ayuda en la solucion
de los problemas basicos de desequilibrio externo, mediante una
ampuiacion del area gecgrafica dentro de la cual se puede efec-
utar la sustitucion de importaciones con objeto de aprovechar las.
econcmias de la produccion en gran escala, las economias de in-
fraestructura vy las provenientes de las interrelaciones de la es-
tructura industrial’”’, La integracidon contribuye al desarrollo por-
que ayuda:a inccrporar técnica iy capital, pero el paso preliminar
es liberar al ccmercio. Lo fundamental sin embargo no es liberar
el comercio quie existe, sino encontrar nuevos norizontes para la
inversion, especializacion y complementacion industrial y agri-
cala.

Luego de wuna irevision v andlisis de lios problemas que hubo
de vencer el Mercado Comun Centroamericano ihasta lograr su
consolidacion definitiva, el autor pasa al estudio del Tratado de
Mcentevideo de 1960 que como sabemos dio origen a la ALALC.

En sintesis el Tratado establece lo siguiente:

a) Creacion de una zona de libre comercio.

b) Liberacion gradual del comercio entre los paises suscripto-
res mediante negociaciones producto por producto. El pro-
posito es reducir el nivel arancelario en un 8% anual.

c)] Contempla disposiciones transitorias para la formalizacion
de acuerdos sectoriales y de complementacion y otras esti-
pulcciones relativas al comercio de productos agricolas.

d) Da vigencia al principio de la naciéon mas favorecida.

Los avances de la ALAC en sus tres primercs anos de vida
(segiin un estudio de la CEPAL publicado en 1965), se circuns-
criben segun €l autor a la negociacion de 8.600 reducciones de
aranceles, que incluian a la maycria de productos tradicionales
en el comercio intrazonal. En general el autor sehala que pese a
les compllicados problemas que surgen en las negociaciones de
las listas nacicnales, el comercio intrazonal, por lo menos hasta
1965, muestra sintemas de progreso.
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Las concesiones especiales otorgadas a Ecuador v Paraguay,
clasificados como paises de menor desarrollo relativo, pueden
considerarse también como un elemento importante para los fi-
nes de la integracion; aparte de esto, la adopcién de una nomen-
ciatura arancelaria uniforme (NABALALC), el avance de las
conversacicnes sobre transporte, y, los primeros acuerdos para
compensacion de pagos entre bancos centrales de la region, cons-
tituyen ‘los logros mds significativos de las negociaciones a través
de la ALALC,

No cbstante los prcgresos registrados debe reconocerse que
el ritmo de liberacion del comercio ha sido lento vy, lo que es mas
peligreso, ha venido perdiendo dinamismo. En lo referente a com-
plementacion industrial los resultados puede decirse que han si-
do nulos.

La reactivacion del proceso de integracion latincamericana
a través de los instrumentos de la Asociacion de Libre Comercio
requiere de la adopcion de ciertas medidas que sin afectar al
Tratado de Montevideo, o mejor dicho, de una intenpretacion
mas amplia vy flexible del mismo impulsen didho proceso. Las
medidas sugeridas pueden resumirse en los siguientes puntos:

— Aceleracion de 'las desgravaciones arancelarias. La reduc-
cion arancelaria de un 89% anual estipulada por el Tratado,
debe ‘interpretarse como una tasa minima de desgravacion:
es mas, las desgravacicnes deberian ser automaticas por
grupcs de productos, no por especificaciones, como se ha ve-
nico negeciando.

— Establec’miento de acuerdos especiales para nivelar los aran-
celes externos. Esta recomendacion tiene par objeto dar for-
ma a una politica arancelaria comun de la region frente al
restc del munido.

—  Impulsar las reuniones de los empresarios privados.

—  Refcrzar y ampliar el mecanismo de 'la compensacion volun-
taria de pagos entre los paises miembros.,

— Llevar a cabo arregles especiales entre paises fronterizos o
entre grupos de paises, siempre que se considere este tipo
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de megociaciones con miras a la integracion global y no per-
turben el funcionamiento de la ALALC. (Esto no quiere de-
cir que ¢l autor sea partidario de !las llamadas integracio-
nes subregicnales, todo lo contrario, cree que tales integra-
cicnes entorpecerian la integracion regional) .

— Realizar esfuerzos supericres para construir la infraestruc-
tura necesania, scbre todo en materia de transporte.

—  Incorporar la integracion y llos mecanismos de la Aseciacion
Latinoamericana a las politicas nacionales de desarrcllo.
Esta medida sugiere mejcras en la productividad con vistas
d la competencia externa. Asimismo facilitaria la investiga-
cion tecnologica.

—  Buscar que las representaciones nacionales a la ALAC estén
compuestas por elementos con amplios conccimientos de 'los
prcblemas nacionales v regionales, ‘‘No hay que dejar que
la ALALC quede en manos inexpertas o negativas’’.

— Reforzar la Secretaria de 1a Asociacion.

En referencia a la significacion de la ALALC en la integra-
cion cel subcontinente americano el autor cree necesario dese-
char por igual las ideas segin las cuales la ALALC nunca fue
concebida como un instrumento de integracion, pues aln sien-
do asi, se pregunta el autor, ¢por qué no pensar chora en con-
vertirla en un instrumento para ese fin?

La posicion de quienes creen que la ALALC es la obra mds
monumental realizada hasta ahora en Latinoamérica, y que na-
ca dejaria por hacer en materia de integracion, no merece siquie-
ra tomarse en cuenta, sin embargo da la medida de la diversi-
dad de ariterios que circulan en relacion a la ALALC y su signi-
ficacion en el proceso integracionista.

lgualmente se debe destruir la falsa idea de que la integra-
cion es la panacea para todos nuestros males y para superar el
atraso de muchos afios de Latinoamérica con respecto a los
pdises mas industrializados de Occidente.

La ALALC —dice el autor— no es mds que un importante
instrumento para la integracion, pues ésta no serd posible sin la
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liberacidn del comercio. De hecho hay otros caminos para acele-
rar la integracién, el desarrollo es uno de ellos, especialmente
cuando es un proceso sostenido y se apoya en una verdadera pla-
nificacion.

Al margen ya de los aspectos econdmicos, cuando se habla
de acelerar el proceso integracionista debe pensarse inexcrable-
mente en los esfuerzos que deben llevarse a cabo para vitalizar
las relaciones culturales, sociales y politicas. En estos aspectos
el avance de la integracién latinoamericana ha sido demasiado
lento, desgraciadamente.

Finaliza el estudio con un voto de confianza en la ALALC,
pues cree seguird convirtiéndose en un instrumento cada vez mas
Gtil para la integracién, aunque para ello es necesario tomar con-
ciencia que no se tnata de un “deporte para los fines de semana,
sino de una préctica diaria que debe ser rutina”’.

120 —



. iES POSIBLE UNA TEORIA DEL DESARROLLO
ECONOMICO?

HOWARD S. ELLIS.

Revista de Economia y Estadistica. Ano IX — Nos. 1, 2, 3, 4.
Universidad MNacional de Cérdoba. Facultad de Ciencias Economi-
cas v Administrativas.

El qutor con este trabajo incursiona en un tema que ha ve-
nido inquietando a los estudicsos de la Ciencia Econdmica desde
gue los problemas del desarroilo econdmico pasaron a ocupar pri-
merisima posicion en el pensamiento y politica nacionales e in-
ternacionales. Vale decir, después de la segunda guerra mundiall.

Para el Profesor [Ellis todo cuanto ‘hasta ahora se ha escrito
sobre desarrollo econdomico puede ser clasificado en dos aproxi-
maciones a una teoria: la una de tipo negativo, que trata de ex-
plicar la falta de desarrollo en algunas regiones y palises, v, la
otra, una aproximacion positiva, que quiere individualizar y defi-
nir los factores principales del crecimiento. En la practica sin
embargo se cbserva una tendencia de los autores a mixtificar las
dos posiciones anotadas.
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Se debe pensar —dice al autor— que para que una investi-
gacion cualiquiera pretenda el caracter de tecria, debe tener va-
lidez general, y, es evidente que en la actualidad no existe un
trabajo que relna ese atributo,

Pasa luego a analizar lo que considera puntos débiles en e
rensamiento de los autores mas conocides por sus investigacicnes
econdmicas y sociales. Por ejemplo, del marxismo, que cree que
el atraso cbedece a la explotacién econdmica y al colenialismo
que han debido sufrir muchos pueblics en el transcurso de su his-
toria, dice textualmente: “'no es que carezca de validez, sino mas
bien que no posee una validez suficientemente general para ser
aceptada como una explicacion adecuada del desarrollo retarda-
do o de la falta de desarrollo’”’. Cita en apoyo de su proposicion
el hecho de que los Estados Unidos ‘fueron una colonia de Ingla-
terra, y actualmente constituyen acaso la primera potencia mun-
dial: en contraste, hay pueblos que nunca estuvieron sujetos O
una metrépoli y sin embargo contindan siendo pueblos atrasados
y pcbres.

Las posiciones tedricas de Prebisch y Myrdal objeta el pro-
feser Ellis aduciendo que el subdesarrollo no puede expuicarse a
través de clertcs aspectos estructuraies del comercio internacio-
nall porque —dice— seria enroneo pensar siquiera que el comer-
cio internacional beneficie solo a uno de los participantes.

La teoria del ““take off’‘ de Rostow, que la econcmia debe
chservar tasas elevadas de crecimiento econémico para colocar-
se en lla ruta del progreso autosostenido —a Juicio del autor—
peca per la dificultad de identificar cuando un pais ha llegado
verdaderamente al ““take off".

En cuanto a las teorias del desarrcllo vinculadas con da acu-
mulacién de capital y que han sido dsearrolladas por conccidos
economistas keynesianos, tales como Harrod, Domar y Hamberg,
entre otrcs, se muestra igualmente esceptico, pues no crée que
con solo volcar capital en una nacion subdesarrollada ésta en-
contrard su progreso econdmico. Citando a la Sra. Robinson es
partidario que dentro del proceso de capitalizacion de un pais
hay necesidad de considerar los cambios tecncldgicos, la evolu-
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cion de los salarics y otros factores dindmicos. Similares criticas
las hace extensivas al resto de especulaciones tedricas que tratan
de explicar la falta de desarrollo apoyandose en el efecto de una
sola variable o de un grupo reducido de variables.

Existe una multiplicidad de problemas que afrontan los
naiges atrasados v que impiden formular una teoria Unica del de-
sarrollo econdmico. Como conjugar en una teoria, por ejemplo,
la filoscftia de resignacion, aue han elevado a virtud alguncs
pueblos crientales, con el papel negativo de la Iglesia en la Amé-
rica Hispana, o con el rol de la ética protestante en los paises
anglosajones. Concluye el autor con que hay hedhos vy factores
que subcrainan el aspecto economico a un plano secundario.

Finaliza el trabajo plantecndo agudas interrcgantes, que
complicarian mas !la tarea de cualquier investigador interesado
en atacar la tarea de formular una tecria del desarrollo. La con-
cepcion misma del desarrollo —se pregunta— si deberia ser la
maximizacion del producto per capita o del producto total? La
eliminacion del déficit en la balanza de pagos? La autosuficien-
cia nacicnal o la mayor influencia politica v militar en el mundo?

Desoueés de una serie maycr de especulacicnes termina di-
ciendo que “lla teoria tiene que particularizarse a cada situa-
cien’’, sin que esto ‘quiera decir que cuanto se ha escrito v se ha
dicho lhasta ahora en relacion a llos problemas generales del de-
sarrollo no tenga ninguna validez.
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LA INTEGRACION REGIONAL DE AMERICA LATINA
Y LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

MIGUEL 5. WIONCZEK,
CEMLA Boletin Mensual Vol. XII, N? 12,

La formulacion de la doctrina del desarrollo economico re-
gional latinoamericano por la CEHPAL, coincide con la iniciacion
de serias dificultades econémicas para Latncamérica, el sudeste
de Asia y Africa. La segunda guerra mundial significo para es-
tas regiones una relativa prosperidad, 'la misma que concluyo po-
co después de la guerra de Ccrea.

Entre 1940 y 1955, llos pdises latincamericanos pudieron in-
cremeantar notoriamente sus exportaciones y el proceso de indus-
trializacién alcanzé un nivel aceptable, alimentado principalmen-
te con los ahorros y el talento empresarial internos, pues, las
grandes empresas industriales extranjeras no se sintieron atraidas
o causa de la limitacion del mercado latincamericano. Iniciada la
década de los afos cincuenta, cuando las politicas internas de
sustitucion de importaciones, destinadas a acelerar el proceso de
~dustrializacién temaron fuerza, recién las grandes empresas
~dustriales vuelven sus ojos hacia América Latina aprovednan-
do las ventaias de la proteccion de los mercados. Entre 1950 vy
1954 la inversion privada externa neta en actividades manufac-
tureras en paises latincamericanos, no excedic de 125 millones

o délares anua'es, de los cuales mas del 90% es capital norte-
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americano. Argentina, Brasil y México fueron los paises mas be-
neficiados: mientras para el resto de paises esa corriente de in-
versiones hacia el sector industrial carecidé practicamente de sig-
nificacion.

Los proveedcres externos concedieron creditos para la com-
pra de equipo industrial y de tecnologia pero en condiciones es-
trickamente comerciales; las actividades crediticias del Export-
lmport Barnk de Washingtcn, contribuyeron al procceso de indus-
trializacion en ese periodo; pero, la participacion directa de las
empresas ccntroladas por el extranjero tuvo una importancia
marginal.

No obstante, los promotcres de la nueva ideologia del desa-
nrollo economico latinoamericano, reunidos alrededor de la CE-
PAL, dejaron sentir su preferencia por el capital publico externo
por dos razones: a) jpor la urgente necesidad de ampliar la in-
fraestructura v, b} por consideraciones de balanza de pagos. La
CEPAL consiczrd estos aspectcs en su estudio manifestando que
Ameérica Latina no podria depender del capital privado externo
en los montos requeridos debido a las tensiones adiciondles que
provocaria en 'la balanza de pagos por concepto de elevados in-
tereses, y debido a que el capital privado extranjero cuando ocu-
pa posicicnes monopodlicas, da lugar “a veces al surgimiento de
desconfianza”’.

El crecimiento del sector industrial de América Latina en-
tre 1240 v 1955, concentrado principalmente en industrias de
bienes de consumo, fue posible con inversiones relativamente pe-
guenas y con una tecnologia tradicional relativamente poco cos-
tosa. Pero a mediados de 'la década de los cincuenta, una vez
compiementada la primera etapa de la industrializacion en los
principales paises, el ambiente politico v sccio-econdmico esta
maduro pana el transito a la siguiente etapa: la construccion de
una estructura industrial pesada. En igual forma en el resto de
paises latinoamericanos, se deja sentir una presion en favor de
un preceso de industrializacion mas rapido vy diversificado; no
deseaban seguir siendo simples expcrtadores de productos basi-
cos a los mercados internacicnales. Empero, el desarrollo de las
nuevas actividades industriales pesadas fue impedido, ain en los
paises mas grandes, por una serie de factores tales como la de-
tencion de lla expansion de la capacidad de importar,

Por otra parte, en el periodo de postguerra no se adoptaron
reformas basicas en los campos econémico y social tendientes a
incrementar el peder de compra de las mayorias y a la amplia-
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cign de los mercados internas con miras a la absorcion de bienes
intermedios y finales.

Respecto al papel del capital externo en el desarrollo eco-
némico de la region, el Tratado de Montevideo apenas se limita
a comprometer a las pantes contratantes a armonizar “los trata-
mientos aplicables a los capitales, bienes y senvicics procedentes
de fuera de la Zcna'’: asi ccmo a ceordinar sus regiménes de im-
portacidén y exportacion “‘para asegurar condiciones equitativas
de competencia vy facilitar la creciente integracién y complemen-
taridad de sus economiias”’. Este tratamiento comun tiende a evi-
tar la competencia para atraer las inversicnes privadas externas
y adelantarse en el proceso de industrializacién de la region y no
dejar marginados a otros paises. Asi, tendria lugar un crec imien-
to equilibrado de la region en su conjunto.

Es interesante observar gue el Tratado de Montevideo no in-
tenta determinar €l tipo de tratamiento que seria aconsejabile.
Se prfeinié tratarlo postericrmente a la luz de las experiencias de
la ALALC.

Un estudio conjunto, posterior al Tratado de Montevideo, de
la CEPAL vy de la OEA revelé que el problema de la inversion €x-
tranjera constituia una de las principales preocupaciones de los
circulos gubernatives latinoamericanos y de ‘los empresarios in-
dustriales nacionales: razén por la cudl ese estudio recomendd
la realizacién de nuevas investigaciones, a escala regional, sobre
la fact'bilidad de establecer una politica comin hacia la inver-
sion de capital privado externo de acuerdo a los incentivos in-
Terncs.

En América Central, luego del establecimiento del Mercado
Comin surgieron temores similares acerca de la indebida influ-
encia de las empresas extranjeras. Posteriormente, en junio de
1965, en 'la declaracidon conjunta de ‘los ministros de Economia
emitida en la ciudad de Guatemala, manifiestan que a pesar de
la insuficiente formacién de ahorro interno en el area, hace de-
seable su complementacién con una corriente de inversion ex-
tranjera a fin de asegurar el desarrollo econémico regional; el
estimulo y el apoyo al capital centroamericano ‘y la formacion
de una clase empresarial capacitada y vigorosa que aproveche
las oportunidades de inversion preductiva. Para lograr ,este ob-
ietivo se considera deseable la formacion de empresas de capital
mixto, nacional y extranjero,
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Las experiencias de ALALC durante sus primeros cinco anos
de existencia no arrojan mucha luz sobre la cuestion de las fu-
turas relaciones entre el programa de integracion de América
Latina y el capital privado externo. Tres afos después de la firma
del Tratado de Montevideo, la inversién extranjera neta en los
sectores manufactureros de los paises latincamericanos continud
creciendo, llegando en 1962 a un monto de 220 millones de dé-
lares.

Las corrientes de capital extranjero han respondido como en
la década anterior, esto es a llas oportunidades de mercado cfre-
cidas por los paises mayores v mas desarrollados de latinoameri-
ca. Las grandes ccrporacicnes internacionales continuaron su po-
litica de produccidon y decisiones de inversiéon ajustandclas a las
conaiciones particulares de los mercados internos en los que ac-
tuaban,

En 1963 dos miembros del grupo de expertos de la OEA en
cuestiones de la Alianza para el Progreso se hicieron eco del te-
mor prevaleciente en el sentido de que dentro de un mercado
comun, las plantas industiniales propiedad de paises altamente in-
dustirializados pudienan competir con ventaja frente a las débiles
empresas latinoamericanas. IDebe cbservarse que las naciones
miembros de la ALALC aplican una amplia variedad de politicas
respecto a la inversion extranjera: desde el tratamiento mdas li-
beral hasta medidas ampliamente restrictivas. En consecuencia
cualquier accion coordinada posible tendria que ser adoptada por
etapas.

La Ccmision Asesora de Asuntos Monetarios de la ALALC
es partidaria de seguir una politica basada en los siguientes pun-
tos: 1) ccnvenir en “congelar” su legislacidn sobre inversicnes
extranjeras o ‘la introduccion de nuevos incentivos: 2) con el
tiempo seria oportuno aplicar el “tratamiento comin’ a los si-
guientes tres campos: a) movimiento de capital y transferencias
de wtilidades, intereses, regalias y pagos por asistencia técnica:
b) importaciones de maquinaria y equipo —no producido en la
Zona— para las nuevas plantas industriales y para la moderni-
zacion de las instalaciones obsoletas: ¢) revaluacién de los acti-
vos de las empresas propiedad de extranjeros con propdsitos im-
positivos. 3°) IAdepcion en escala regional d2 incentivos fiscales
y cambiarios. \A corto plazo no habrd progreso alguno respecto
a pcliticas de participacion de capitales extranjeros vy nacionales
en actividades consideradas de importancia nacional decisiva pa-
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ra cada uno de los paises miembros de la ALALC. El estudio se-
fala que la integracion econémica regional para América Lati-
~a creard nuevas oportunidades para el capital privado externo;
que la ausencia de jpoliticas coordinadas conduciria a la scbre-
inversion y localizacion antiecondmica de nuevas empresas; que
la legislacion heterogenea sobre inversiones extranjeras no €X-
cluye 'la posibilidad de llegar a un acuerdo.

En consecuencia, la Comision \Asesora de Asuntos Moneta-
rioe recomendé el establecimiento de un organismo de consulta
permanente dentro del Ceomite Ejecutivo Permanente de la
ALALC. Al mismo tiempo se dejaban sentir presiones crecientes
en favor del fortalecimiento de instituciones financieras exclusi-
vamente regionales que contribuyeran a reestablecer un tanto €l
equilibrio entre las empresas privadas locales vy las corporaciones
internacicnales.

Detras de la debilidad que caracteriza al mecanismo de li-
beralizacidén del comercio ntrazonal de ALALC, se ccultan las
presiones de los . dustrigles contra la liberalizacion del comercio
de manufacturas, y las sospechas de los pequenos ipaises mMenos
avanzados de la ALALC en el sentido de que no obtendran bene-
ficio alguno del programa de integracion. [Estos temcres sé ccn-
vierten en pdnico cuando se preve el posible ingreso de las gran-
des corporacicnes industriales nternacionales dentro del merca-
do de la ALALC v el aprovcehamiento de las mismas de las ven-
tajas brindadas por el mercado comin latinoamericano.

La ideclcgia eccnémica y el surgimiento del nacionalismo
latinoamericano han avanzado durante los diez ultimos anos.
En la reunidon de los ministros de Hacienda o Economia de los
paises miembros de la OBA celebrada en Petropolis, en 1954, se
presentaron las primeras proposiciones para la liberalizacion del
comercio interlatinoamenicano, al margen de todo contenido po-
itico o ideolégico. Actualmente los programas de integracion
ecocndmica son considerados como manifestaciones de '‘un salu-
dable nacicnalismo latinoamericano™. Mas, muy pocos de los
cambios ocurridos en la regién son comprendidos en el mundo ex-
terior, lo cual ha contribuido a agravar la magnitud de las fric-
ciones entre las sociedades latinoamericanas y €l capitdl privado
externo, discernibles al mivel nacionall.
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Seria exagerado sostener que los programas de integracion
estan dirigidos contra el resto del mundo y particularmente con-
tra la inversidn privada externa. Pero es verdad que constituyen
un mecanismo de defensa contra altas influencias de los paises
industrializados en el proceso de desarrollo econémico vy, al mis-
mo tiempo, representan el intento de reducir la tremenda dife-
rencia de desarrollo entre los paises.

Claro esta que el establecimiento del mercado comun lati-
noamericano no sera producto del libre juego de las fuerzas dell
mercado, como proponen poderosos intereses econémicos de la
parnte norte del hemisferio occidental.
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= POLITICAS COMERCIALES Y CAMBIARIAS PARA
EL DESARROLLO ECONOMICO

MARGARET G. DE VRIES,
Revista Finanzas y Desarrollo, Val. IV N@ 2.

Los partidarics del libre cambio basado en la teoria econd-
mica tradicicnal, admitian solo dos excepciones a su aplicacion:
los aranceles protectores, a fin de faverecer a las “industrias na-
cientes’’, v, la creacion de derechos para la obtencion de ingre-
sos tributarics. 'Los pagos internacionales se regian por las reglas
del patréon cro consistentes en tipos de cambio fijados dentro de
reducidos limites y una total ausencia del control de cambios.
| a aplicacion de estas normas de politica economica apenas ha-
cia una distincion entre paises industrializados y paises en desa-
nrollo.

LA DISYUNTIVA EN LA POLITICA ECONOMICA DURANTE
LOS DOS ULTIMOS DECENIOS.

Después de la Segunda Guerra Mundial los paises menos de-
sarrollados debian seguir alguna politica economica. Muchcs €co-
ncmistas creyeron que a medida que el proceso de crecimiento
eccrndmico de estos paises avance a un ritmo mas acelerado, ten-
drian qu2 abcndenar las politicas ontodoxas. A su juicio, el libre
cambio beneficid casi exclusivamente a los paises industrializa-
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dos. Lcs normas ortedoxas habfan orientado excesivamente las
economias de los paises menos desarrcllados hacia la produccion
agriccla v de materias primas, lograda muchas veces mediante
técnicas primitivas. Lcs precics relativaments bajos en llos meroa-
dos mundiales y sus agudas fluctuaciones sumienon a €stos pPaises
en niveles de vida de subsistencia. lLa inversion extranjera si bien
habia meijonado los métodos de produccion para la exporiacion,
no habia impulsado la economia interna. De alli que muchos
economistas llegaron a convencerse que para alcanzar el desa-
rnclllo era necesaria la industrializacion acelerada vy la creacion
de economias diversificedas, mediante controles cocmerciales y
cambiarlos asi como aumentos de los aranceles durante largo
tiempo.

En todo caso los rectores de la politica econdmica de la ma-
yotia de estos paises trcpezaban con pnoblemas de comercio ex-
terior v de balanza de pagos v de indole institucicnal v adminis-
trativa al tener que elegir entre verias soluciones pesibles. Esto
condujo a la adcpcidén de restricciones comerciales, controles
cambianios, tipos de cambios multiples y aranceles cada vez mas
elevados.

Los debates entre econcmistas partidarios del proteccionis-
mo y los ortodoxos ven‘en produciéndose desde thace un par de
siglos. En la época de postguerra los econcmistas ya no estaban
de acuerdo entre si en cuanto a los beneficios de una pelitica li-
beral de intercambio comercial v de pagos de parte de los paises
de produccion primaria.

LOS PROBLEMAS DE LA BALANZA DE PAGOS DE LOS PAISES
EN DESARROLLO.

A pesar de haber utilizado los controles comenciales v cam-
biarios, los principales precblemas del intercambio comercial y de
los pagos de lcs paises en desarrollo han sido: repetidos v cons-
tantes déficits de balanza de pagos, y la necesidad de prcteger
las nuevas industnias.

Los déficits de balanza de pagos han venido a ser una cir-
cunstancia concomitante del desarrcllo. El fomento econdmico
supone por lo general una aceleracidn de las inversicnes. Toda
diterencia que se produzca entre el nivel creciente de la inver-
sion y el ahorro interno origina un déficit de balanza de pagos,
cempensado por ahorros externos mediante inversiones privadas
o ayuda extranjera. Ademds, a medida que aumenta el consumo
y al no disponerse aun de productos nacicnales, se origina una
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presion sobre las importaciones de articulos de consumo, presién
que se agrava si el desarrollo esta financiado mediante métodos
muy inflacionistas.

Las necesidades de importacion exceden por lo comin la ca-
pacidad de exportacion. El comercio mundial de productos prima-
rios durante los tres Gltimos deceniocs va muy a la zaga del co-
mercio mundial de productos manufacturadoes. La transicién a la
exportacion de productos manufacturados ha sido un proceso len-
to y dificil.

Por otra parte, las balanzas de pagos de los paises en desa-
rrdilo sont muy sensibles a las malas cosechas, a lla baja de pre-
cios de los productos de exportacion, a la variacién de la deman-
da de ciertos productos y a las salidas de capital. Como las re-
servas de divisas son insuficientes para hacer frente durante al-
gun tiempo a estos deéficits, deben acudir a reservas secundarias.
A menudo se recdhaza la devaluacion del tipo de cambio o se la
aplaza indebidamente por temor a que no aumente notablemen-
te el volumen de las expartaciones, lo cual provocaria un empeo-
ramiento de las presiones inflacicnistas v una elevacion de los
precios de las importaciones. El deseo de reducir la inflacion ha-
ce necesario elevar los impuestos —lo cual suscita la oposicion
politica— o reducir los gastos, lo que supone casi siempre una
reduccion de la inversion. Los rectores de la politica economica
de estos paises tienen siempre ante si €l problema de determinar
el grado de estabilidad que debe mantenerse mediante la restric-
cidn del crédito v el equilibrio presupuestario, asi como el grado
de expansion permisible en aras de imprimir un ritmo mayor a
la inversion. Cuando se elige como meta el mantenimiento de po-
liticas de pagos y de intercambio comercial relativamente libe-
rales, los rectores de la politica econcmica se encuentran con
las manos mas o 'menos atadas a la estabilidad monetania. Asi,
pues, una solucion temporal parecen ser los controles de las ex-
portacicnes y de los pagos al exterior.

LA NECESIDAD DE PROTECCION.

Importante problema comercial constituye la necesidad de
proteger a las nuevas industrias nacionales, pero, respecto al gra-
do de protecciéon y el método a aplicarse a economias en desa-
nrollo surgen importantes diferencias de opinién. Algunos eco-
nomistas creen que todas las industnias manufactureras, deben
recibir proteccion; aducen la desventaja en que se encuentran si
se las compara con la agricultura, por ejemplo. Sin cierta protec-
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cidn —opinan— no podran competir con los productos importa-
dos. Otros economistas propugnan una proteccion restringida y
selectiva a fin de no estimular industrias de bajo rendimiento.

Por llo general, los economistas han preferido que se sub-
vencione a la producciéon nacional, en vez de recurrir a la pro-
teccion arancelaria, que beneficiaria tanto al productor como al
consumidor. Desde el punto de vista politico, su aplicacion ha si-
do dificil. En general se consideran aceptables los derechos pro-
teccionistas por cuanto permiten que el mecanismo de precios
funcione. Sin embargo, los paises en desanrollo han venido con-
cediendo un alto grado de proteccién mediante la limitacion
cuantitativa de sus importacicnes, llegando inclusive a la prohi-
bicién absoluta de importacion de numercosos articulos.

Frecuentemente se lha considerado que los aranceles son ine-
ficaces para impedir la entrada de las importaciones que ofrecen
competencia. Ademdas, la implantacion de restricciones cuantita-
tivas debido a dificultades de balanza de pagos han servido al
mismo tiempo para proteger la industria nacional.

CAMBIOS RECIENTES EN EL ENFOQUE DE LA POLITICA
ECONOMICA.

Ultimamente, la escuela proteccionista y la ortodoxa se han
ido aproximando paulatinamente en sus teorias, aunque no han
llegado a un acuerdo completo. Parece que la mayoria de los eco-
nomistas comparten el criterio de que no existe ninguna politica
universal en materia de intercambio comercial vy de pagos aplica-
ble a todas las situaciones del desarrcllo, y que es preciso ajus-
tar a las circunstancias de cada pais la politica comercial y cam-
biaria.

Los adelantos de la teoria econdmica vy la experiencia obte-
nida de politicas aplicadas en paises en desarrollo, han dismi-
nuido la discrepancia de critenios. lLa moderna teoria del comercio
internacional ha introducido numerosas limitaciones al concepto
del libre cambio: hoy dia, en tratdndose de paises en desarrolio,
se reconoce la existencia de circunstancias en las que es posible
defender el proteccionismo, especialmente mediante los aran-
celes.

La produccion vy la inversion han sufrido las consecuencias de
la aplicacion excesiva de las restricciones. Las industrias de cos-
tos elevados, asi como el exceso de industrias de montaje, que
dependen en alto grado de importaciones, se han desarrollado
protegidas. lLos controles cuantitativos sobre las importaciones no
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han tenido éxito como medio de obtener nuevos bienes de capi-
tal durante un prolongado periodo de tiempo. ILos déficits de pa-
gos se han agravado al descuidar la inversion en industrias para
la exportacion. A medida que los tipos de cambio se han ido
apartando de la realidad, las restricciones cuantitativas no sir-
ven ya para restringir satisfacteriomente las importaciones; o las
exporntaciones comienzan a necesitar de estimulos especiales.

Por estas razones, los pdises en desarrollo, durante los dlti-
mos anos han seguido una politica mas liberal. Varios de ellos
han devaluado considerablemente sus monedas, han suprimido
los tipos de cambio multiples que illevaban largo tiempo en wigor,
v han disminuido las restricciones cuantitativas. |

LA BUSQUEDA DE NUEVAS SOUUCIONES.

Los Gltimos aRos se han caracterizado por el empeno de mu-
cdhos eccnomistas en buscar nuevas soluciones a los problemas
comerciales y de pagos aue el desarrollo entrana. Centinuamen-
te se exploran nueves métodos de acelerar los movimientos de
capital extranjero a fin de financiar el desarrollo. Sin embargo,
mayor atencion se ha prestado a la posibilidad de ampliar las
exportaciones, llegando a ser el método preferido para financiar
el desarrollo y para reducir al minimo los déficits de balanza de
Pagos.

Estudios realizados por las Naciones ‘Unidas, por la Comi-
sién Econdmica para la América Latina, por la 'Comision Econo-
mica para Asia vy el Lejano Oriente, por €l Banco Mundial y otras
entidades, demuestran la estrecha conrelacién entre la elevacion
de las expeortaciones de un pais y su tasa general de crecimiento.
Las exportaciones son la base del éxito en el desarrollo al pro-
porcionar los medios para adquirir las importaciones necesarias.
Ademds, la expansidon de las exportacicnes da lugar al crecimien-
to de otros sectores de la economia.

Ultimamente se procura ayudar a los paises en desarrollo
mediante la ampliacién de las exportacicnes. Se ‘ha prestado
atencidn al retraso secular del comencio mundial de productos
primarios y sus causas y se ha examinado el grado en que clertos
productos se han visto afectados mas que otros. Un factor que
ha merecido especial atencién es el problema de las barreras al
comercio, impuestas por los principales paises importadores. Los
esfuerzos se han concentrado en la integracion regional de Asia,
Africa y América Latina. En 19611, se establecié la ALALC; en
enero de 1966 nacié la Unidn Econémica y Aduanera Centro-
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africana (UEACA), integrada por la Republica Centroafricana,
Chad, el Congo, Gabon y Comerun.

En la actualidad, la politica econémica atribuye mayor im-
portancia a las medidas de tipo internacional antes que a las de
indole individual. El problema de la ampliacion de las exporta-
ciones de los paises en desarrollo se resolverd Gnicamente con el
esfuerzo mancomunado, o, bien, mediante la accion internacio-
nal acompanada de la de canacter individual. Las fluctuacicnes
de precios de las materias primas en los mercados mundiales
puede resolverse solamente mediante un acuerdo entre produc-
tores v consumidores.

Estos problemas vy sus posibles soluciones se los ha discutido
extensamente en diversos cinculos internacionales durante los Ull-
timos afos. El GATT, poco a poco ha hecho excepcicnes a sus re-
glas; asi, por ejemplo, se ha decidido que en ciertas circunstan-
cias se puede conceder a los paises en desarrollo los beneficios
de concesicnes arancelarias, que no entranen reciprocidad. En
1963, el Fondo Monetario Internacional instaurd un nuevo recur-
so llamado ‘‘financiamiento compensatorio’” cuya finalidad es
proporcionar ayuda financiera a corto plazo a los paises que su-
fren fluctuaciones en sus ingrescs provenientes de exportaciones
de productos primarios.

No esta claro que soluciones son las mas convenientes ni
las de mayor aceptacion. No obstante, se reconoce la necesidad
de normas de politica que sean viables y convenidas internacio-
nalmente.
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PRIMER CONGRESO GRANCOLOMBIANO DE ESTUDIANTES
DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

Entre los dias 28 de agosto y 2 de septiembre del ano en
curso tuvo lugar en la ciudad de Guayaquil el Primer Congreso
Grancolombiano de Estudiantes de Economia y Administracion.
Este acto fue prognamado como parte de los festejos del Primer
Centenario de la fundacion de la ilustre Universidad Portena, ¥
contd con la concurrencia de representantes de todas las facul-
tades de Ciencias Econémicas de los cuatro paises grancolombia-
nos: Venezuela, Colombia, Panama y [Ecuador.

La sesidon inaugural se llevé a cabo en el Paraninfo de la
vieja Casona de 'la Universidad y estuvo solemnizada por el se-
Aor Rector de la Universidad de Guayaquil (Institucién sede del
Certamen) , Gobernador de la Provincia del Guayas, Consules de
los paiises grancolombianos, Decanos y otras autoridades univer-
sitarias. La Presidencia del Congreso recayé en la persona del
sefior Carlos Cortez, representante de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad de Guayaquil.

La proxima cita de los estudiantes grancolombianocs de Eco-
nomia y Administracion deberd realizarse, segun acuerdo del
Primer Congreso, en la Republica de Panama.

Diversos temas estudiantiles y econémicos y sociales en ge-
nenal fueron analizados y discutidos dentro de un amplio am-
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biente de cordialidad v o la Eﬂﬂ‘lbrﬂ glﬂnm dell Lﬂtberntudﬂr Si-
mon Bolivar. ,

Aunque no se puede hablar todavia del E}C‘Iﬂ"D de este Con-
gneso, pues, para ello serd necesario el trabajo posterior que lle-
ven a la practica las diversas delegaciones iy la Federacion Gran-
co'ombiana de Estudiantes de Economia v Administracion, es in-
dudable que ‘el espiritu de solidaridad: vy las experiencias recogi-
des serviran como elemenitas sustantivos para el conocimiento de
la redlidad y problematica latinoamericana en el marco granco-
lembiano.

Se reproducen —a continuacién— algunas de las resolucio-
nes adecptadas por este IPrimer Congreso Grancolombiano con: &l
proposito de llevar a nuestros lectores parte de los problemas, in-
quietudes y esperanzas de la juventud grancclombiana, digna-
mente representada por los estudiantes de Economia y Adminis-
tracion.

EL PRIMER CONGRESO GRANCOLOMBHIANO DE ESTUDIANTES
DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

Considerando:

Que las profesiones de economistas y administrador desem-
pefan un papel preponderante en el desanncllo econdmico vy social
de cada uno de los paises Grancolombianos.

Que es indispensable proteger y robustecer a estas profesio-
nes con el fin de garantizar su eficiente contribucion en benefi-
cio del bienestar de nuestros pueblos.

Que las Universidades de Jlos - Paises Grancolombianos han
desarroliado la preparacion de economistas y administradores a
un nivel académico superior y EEI’m'Ir'I a hr:r ﬂrfil"ulrﬂ -cle ﬂmnns prﬂﬁe-
siones ya reglamentadas. = lovdriaD) by winl

Que al igual que las demas q::rﬂfeamne*s las de Etﬂnﬂm i
Administracion deben estar amparadas por una adecuada ley de
Defensa Profesional que esté a tonho «<on las exigencias del mo-
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mento y ‘que les garantice actuar en su propio campo, tanto en
funciones publicas como en el libre ejercicio profesional.

Acuerda:

Exinortar «a los Parlamentos vy Onganismos Legislativos de los
paises Grancolombianos la pronta aprobacion de las leyes de De-
fensa Profesional para Economistas v Administradores, indepen-
dientemente,

Solicitar a las Asociaciones de [Economistas y Administrado-
res de los Paises Grancolombianocs, especidlimente de Venezuela
vy Panamd, que presenten sepanadamente proyectos de Ley de De-
fensa Profesional @ sus respectivos Parlamentos.

Que los proyectos de estas leyes presentados a los Parla-
mentos, sélo contengan principios generales y dejen «a ‘la poste-
rior reglamentacion de esa lLey vy al Codigo de Etica profesional
los aspectos secundarios de la defensa profesional.

Que los titulos otorgados por las Universidades reconocidas
por ¢l Estado de los Puaises ‘Grancolembianos, tengan validez pa-
ra €l ejercicio profesional en dichos jpaises sin necesidad de va-
lidacion.

Enviar copias de este acuerdo a los Presidentes de los Par-
lamentos de cada Pais Grancolombilano.

Dado en la Sala de Sesiones del Primer Congreso Granco-
lombiano. . .

EL PRIMER CONGRESO GRANCOLOMBIANO DE ESTUDIANTES
DE ‘BCONOMIA Y ADMINISTRACION

Considerando:

Que la Escuela de Ciencias Econémicas y Administrativas
de la Universidad Central del Ecuador en el presente afio cumple
sus Bodas de Plata de eficiente labor cultural y cientifica;

Que de su seno han salido preclaros hombres e silustres ciu-
dadanos ique han onientado el devenir histérico del Ecuador;
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Que es deber de los estudiantes Grancolombianso exoltar a
sus instituciones culturales.

Acuerda:

Salludar a la Escuela de BEconomia de la Universidad Central
de| Ecuador en sus Bodas de Plata en las personas de sus funda-
dores, autoridades, profesores y estudiantes:

Recomendar el nombre de esta [Escuela como modelo de Ins-
titucion de Ensenanza Superior;

Hacer votos por la marcha siempre ascendente de esta pres-
tigiosa Escuela;

Publicar el presente Acuyerdo y entregar el original a sus
autoridades.

Dado en ila Sala de Sesiones del Primer Congreso Granco-
lombiano. . .

EL PRIMER CONGRESO GRANCOLOMBIANO DE ESTUDIANTES
DE ECONOMIA Y ADMINISTRACION

Considerando:

Que el analisis somero de los planes de estudio nos lleva a
la conclusion de que existe una desintegracion, tanto a nivel na-
cional como a nivel Grancolombiano, de estos planes.

Que los planes de estudio obsenvados carecen de una ense-
nanza intensiva de la Metodologia y Técnica de la Investigacidn,
materia que tiene una gran importancia para desarrollar un cni-
terio cientifico del estudiante y del profesional de Economia vy
Administracion.

Que el enfoque de los planes de estudio observados tiende
a la utilizacion de Teorias Econdémicas que no se aplican a la rea-
lidad ni a las exigencias de las necesidades econdmicas de nues-
tros paises.
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Que la ensefanza de Economia y Administracion deben es-
tar orientadas a preparar persondl capaz de resolver nuestros
oroblemas socio-econémicos con un criterio cientifico v practico.

Acuerda:

1 .—Crear una comistéon a nivel de cada pais para que s encar-
gue de buscar las formas mds convenientes para uniformar
por etapas los planes de estudio.

2 __Recomendar q las asociaciones nacionales de Economia vy
Administracion de impulsar una integracion nacional de los
planes de estudio como primer paso para establecer planes
da estudio UNIFORMES a nivel Grancolombiano, y el Co-
mité Ejecutivo de la Federacion sera el encargado de ha-
cer una Coordinacion de dichos planes y presentar su infor-
me al préximo Congreso.

3 .—Propugnar por que se dé la importancia que merece €l es-
tudio de la Metodologia y Técnica de lla Investigacion.

Dado en la Sala de Sesiones del Primer Congresc Granco-
lombiano. .. |
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