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EDITORIAL

La Universidad Central del Ecuador a través de su
Facuitad de Ciencias Econdmicas, serd en estos dias el
escenario de dos importantes reuniones internaciona-
les: la | Reunidon de Directores de Institutos de Investi-
gaciones Econémicas de América Latina y el |l Con-
greso Latinoamericano de Estudiantes de Economig,
reuniones que se efectuaran entre el 24 de febrero y
el 2 de marzo.

Singular interés revisten los dos congresos citados.
El primero de ellos, tiene, indudablemente, nivel aca-
démico de singular caracteristica: los Directores de
Institutos de Investigaciones Econdmicas son elemen-
tos especializados que contribuyen con su esfuerzo al
mejor conocimiento de las realidades nacionales, tra-
tando a la vez de buscar métodos y sistemas que posi-
biliten una investigacion agil y positiva para luego dar
a conocer el producto de esos estudios que serviran de
orientacion en las politicas a adoptarse en el orden
econdémico. Es mas significativo el esfuerzo en tanto
actian en funcion de ensenanza de métodos y de difu-
sion de sus investigaciones a los futuros profesionales
de este complejo conocimiento.

Por su parte, el Congreso Latinoamericano de Es-
tudiantes como primero y significativo aporte, trae
consigo la unidad y la comprension de la clase estu-
diantil latinoamericana a la vez que les permitira
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iIntercambiar experiencias y conocimientos de la pro-
blematica de la region.

En todo caso las dos reuniones a llevarse a cabo
estan acordes con los postulados de unidad y de frater-
nidad latinoamericanas, tan necesarios en esta hora de
un mundo conflictivo y complejo.

El Instituto de Investigaciones Econdmicas de la
Universidad Central, auspiciador de los mencionados
congresos, cree sinceramente que este tipo de reunio-
nes que traen consigo el dialogo y el conocimiento mu-
tuo de las realidades de cada pais, son necesarios para
la supervivencia y realizacién de los permanentes
ideales de la unidad latinoamericana.

Hacemos votos por que las resoluciones de los
Directores de Institutos sean positivas para el desen-
volvimiento de nuestras Universidades; estamos segu-
ros que sus conclusiones y recomendaciones, basadas
en la larga experiencia adquirida en el Claustro y en
el laboratorio, seran acertadas y objetivas. Anhelamos
que ellos, conscientes de las realidades nacionales,
orienten la investigacion y el aporte universitario hacia
la conquista de mejores dias para nuestros pueblos.

En igual forma es de esperarse que los estudiantes
latinoamericanos de economia, adopten decisiones y
acuerdos que permitan en un futuro no lejano, que los
ideales de ese gran genio visionario Simdn Bolivar ex-
puestos en la primera mitad del siglo pasado, llequen
a hacerse realidad vigente y sentida.

Que las deliberaciones universitarias a llevarse a
cabo traigan consigo un substancial aporte tendiente
a la consecucion de una América Latina pujante, res-
petable y respetada es nuestro sincero deseo, a la vez
que presentamos nuestro cordial y fraterno saludo a
los delegados que nos visitan, originarios de los distin-
tos lugares de esta América nuestra.

EL DIRECTOR
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ELEMENTOS PARA LA FOMULACION DE UN PROGRAMA
DE ALMACENAMIENTO DE GRANOS EN EL ECUADOR

MANUEL ARIAS B.
Junta Nacional de Planificacion.

|. GENERALIDADES

1. Importancia del Sector Agropecuario.

El Secter Agrcpecuario dentro de la economia ecuatoriana
nresenta una destacada importancia, desde diferentes puntos de
vista. La participacion de este sector en el producto interno bruto
(PIB) , de acuerdo con estimacicnes del Banco Central del Ecua-
dor fue del orden de 37.5 per ciento en el afio de 1963, a partir
del cual ha venido disminuyendo paulatinamente hasta llegar a
alrededor de la tercera parte del PIB en 1966; este cecrecimien-
to en la contribucién relativo al PIB cbedece a razones de estan-
camiento de la actividad agropecuaria en los Gltimos anos, mo-
tivado por factores estructurales e institucionales que han cons-
tituido graves limitaciones para el desarrollo agricola del pals.

Los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 1962, in-
dican que para ese afo, el 55.2 por ciento de la poblaciéon activa
estaba dedicada directamente a la agricultura, ganaderia, silyi-
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cultura y pesca. Es probable que durante los afos Gltimos haya
ocurrido clerta transferencia de poblacién agricola a otros secto-
res eccnomicos, principalmente por causa del constante éxodo de
los excedentes de la poblacién campesina hacia los centros urba-
nos, en busca de ocupacién que no la encuentran fdcilmente en
Su propio ambito natal; sin embargo de esto, puede afirmarse
que no menos del 50 por ciento de la poblacién activa depende
del sector agropecuario.

Otro aspecto que relieva la importancia de la actividad
agropecuaria ecuatoriana se refiere al papel preponderante den-
tro de las exportaciones del pais, ya que el 95 por ciento de éstas
provienen de aquélla, lo que ha determinado que éste sea uno
de los elementos dindmicos en el crecimiento de la economia
general; este mismo sector provee alrededor del 94 por ciento de
todos los productos agropecuarios que se consumen en el pais.

2. Metas y objetivos del Plan de Desarrolio Agropecuario.

Con el objeto de imprimirle al sector agropecuario un mayor
dinamismo para que cumpla con e papel que le correspcnde en
el desarrollo del pais, se definid y se puso en ejecucion el Plan
de Desarrollo Agropecuario 1964-1973. Sus principales objeti-
vos son: el rapido aumento de la produccién agrecpecudaria a una
tasa suficientemente mayor que la de la poblacién Yy un mejora-
miento substancial en la productividad del sector.

Los aumentos que se proyectan en la produccién agrope-
cuaria y sus relaciones con los datos histéricos constan a conti-
nuacion:

TASAS DE CRECIMIENTO
_——

Decenio 19 Quing. 2% Quing.

Historica 1964-73 1964-68 1969-73

——————— e L L R0 B PN, T S My PO Y
Produccion Agropecuaria ... 4.1 5.8 5.0 6.6
Produccion Agricola ....... 3.8 4.9 4.4 2.5
Produccion Pecuaria . ...... Sl 8.3 Tid 2.4

_—_—
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Tales cifras dan una idea global del esfuerzo que se requie-
re del sector agropecuario en el periodo del plan y en forma aun
mas marcada en su segundo 'quinguenio. Sin embargo, tal esfuer-
zo serd mucho mayor de lo que los datos anteriores senalan, ha-
bida cuenta de que:

— Las cifras citadas no incluyen el aumento prcyectado en las
existencias ganaderas, al que, en su casi totalidad, provie-
ne de produccion nacional;

— En lo 'que a produccién agricola se refiere, en el caso de los
cultivos peremnes, las cifras mencionadas no incluyen la
parte de capacidad productiva creada durante el plan y que
en 1973 no habra todavia entrado en produccion.

El Plan, ademds, sugiere cambios en la composicion de la
produccion agricola, necesarios para asegurar una mayor armo-
nia entré la produccion y las necesidades de consumo interno.

En lo referente a exportacion e importancion, cabe senalar
en el primer caso, que aungue el interés se dirija a un substan-
cial aumento de las exportaciones de productos elaborados, esto
conlleva un gran esfuerzo en el sentido de suministrar las mate-
rias primas para buena parte de los productos elaborados o indus-
trializados, Este hecho y el papel ya importante del sector en las
exportaciones, determinan un incremento total, en 2l decenio,
en las exportaciones agropecuarias, mucnho mas diversificadas
que en el periodo anterior al plan, de casi el 72 por ciento,
aumento que esta practicamente en el mismo orden de magni-
tud que el de la produccion total del sector (76 por ciento).

A pesar del rol siempre prominente del sector agropecuario
en las exportaciones del decenio v de una disminucién de las im-
portaciones agropecuarias en mas del 20 por ciento, el Plan pre-
vé suministrar a la poblacién ecuatoriana una dieta diaria mu-
cho mas adecuada: las calorias subiran de 1.826 a 2.279; las
proteinas, de 48 a 64 gramos (las de origen animal, de 18 a 28
gramos), y las grasas de 36 a 48 gramos.
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La maycr parte del incremento decenal de la produccién se
obtendria por un aumento de la productividad de la tierra de
casi el 50 por ciento, mas que por una expansién de la frontera
agricola, limitada a un 16 por ciento. Un aumento de la produc-
tividad de tal magnitud se proyecta obtenerlo principalmente a
traves cel incremento del 120 por ciento en el uso de insumos
agricolas.

La productividad de la mano de obra agricola debe aumen-
tarse en un 55 porciento, lo que se puede lograr mediante una
diversificacion cultural que garantice un mejor y mads intensivo
aprovechamiento de la mano de cbra.

Una medida impertante que se proyecta para aumentar las
dispenibilidades de preductos agropecuarios, tanto para el consu-
mo interno como para la exportacién, es la reduccién considera-
ble de les desperdicios; este prepésito deberia lograrse mediante
un mejoramiento sustancicl en los procedimientos de almacena-
miento y ccnservacion de los preductos, ampliando e instalando
nuevas facilidades y equipcs en sitios estratégicos, tanto desde
el punto de vista de la prcduccién como desde el de la distribu-
clon y consumo.

De este modo, el Plan prevé una reduccién ccn respecto a
los niveles de 1963, de 38 per ciento en los desperdicios de tri-
go; 17 por ciento en maiz para consumo thumano; 25 por ciento
en maiz para consumo animal; 17 por ciento en cebada; 50 por
ciento en arrocz y 29 ipor ciento en papas, seglin puede verse en
el Anexc nimero 1.

Esta accién cebe ir accmpancda de adecuadas politicas de
mercadeo y precios, con el fin de que se garanticen lcs legitimos
intereses de productores v consumidores, eliminando las fluctua-
c.ones muy amplias, ya sea las de caracter estacicnal asi cecmo
las que se presentan de un ano a otro. Con tal finalidad el Go-
bierno Nacional ha elevedo una solicitud de asistencia técnica
y financiera al Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo —PNUD— sector Fendo Especial, pera crear los instru-
mentos institucionales necesarios y poner en marcha los progra-
mas ‘de acciéon que se juzguen convenientes; este Proyecto se
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ocupard ademds de buscar soluciones al preblema de la Drovi-
sidn de insumos para el sector agropecuario.

3. Ceracteristicas gencrales de la distribucion de los productos
agricolas en el Ecuador.

Las estructuras de la distribucién de los preductos agricolas
en el Ecuador scn muy compiejas, debido a las condicicnes eco-
némicas iy sociales de la produccion.

Las cperaciones de mercadeo se reducen, esenciaimente a
transformaciones en el espacio, en el tiempo vy en el titulo ce
propiedad, o sea que prevalecen las transformacicnes comercia-
les sobre las otras cperacicnes, tales como las de manipuleo, cla-
sificacion, normclizacicn, etc.

Los elementcs principales que traban y entorpecen la orga-
nizacién vy el funcionamiento eficiente del mercaceo agricola
Jelah

a) ILa reducida envergadura comercial de los operadcres del
miercace, lo ‘que es causa de un abultamiento de los costos
de distribucién, al resultar de menor cuantia el volumen de
la mercaderia ccmercializada por cada persona que se de-
dica a esta actividad;

b) La falta casi absoluta de normas de tipificacion, lo que sig-
nifica que los productos tienen que ser comprados y vendi-
dos en base a una inspeccién directa, partida per partida,
lo que representa un proccedimiento muy costoso o impide
la difusién de sistemas de venta mas eficientes en subasta
o por muestra;

c) La escasez de equipos de conservacién, refrigeracion y al-
macenamiento; v,

d) La dificultad, tanto para los productores como para los co-
merciantes, de obtener crédito, lo que, muchas veces, cbli-
ga a los preductores a vender el producto lo mas pronto po-
sible para poder solventar sus déficit financieros, e 1mpide
a los comerciantes mejorar y equipar sus empresas.
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4. Vies de comunicacién y medios de transporte,

Otra causa gravisima de la situacién de ineficiencia de la
distribucion de les preductos agricclas en el Ecuador, es el inade-
cuado e insuficiente sistema de vias de comunicacién. Las defi-
cientes comunicaciones reducen el alcance de las dGreas de mer-
cado, dificultando los circuitos de distribucién e impidiendo 2]
desarrollo de empresas comerciales especializadas y eficientes.
Ademads, son causa de la persistencia de formas de agricultura
de auto-subsistencia, difundidas por desgracia en todo el pais.

4.1 Respecto al transporte ferroviario, éste desempena =n lg

actualidad un papel muy secundario en la movilizacién de
los productos agricolas. Las instalaciones anticuadas, las inade-
cuadas cantidad y calidad del material rodante, la falta de ra-
males secundarios, la lentitud de| recorrido, y otras razones mas,
han determinado que los usuarios prefieran el transporte auto-
motor,

La red ferroviaria consta de una linea principal de 941 ki-
lometros que une la poblacién de Durdn (Guayaquil) con Quito
y ésta con San Lorenzo. Ademds, iexiste el ramal ICuenca-Sibam-
be, que se conecta con la red anterior precisamente en la pobla-
cién de Sibambe, también se dispone en la Costa de dos ramales
meénores que no estan conectados con la principal, con una ex-
tension total de 180 kilémetros.

Los terrccarriles del pais son administrados por el Estado v
durante los ultimos afos han arrojado déficit de significacion.
Ultimamente ha renacido el interés del Gobierno por rehabilitar
el servicio ferrcviario; ojald esto traiga los efectos beneficiosos
que espera el pais.

4.2 En cuanto al transporte qutomotor, hay que afirmar que no

cbstante la ineficiencia de la red vial del pais y la lentitud
con que se han construido nuevas carreteras o se han mejorado
las que existian, este medio de movilizacién fha alcanzado un de-
sarrollo muy notable.
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La situacion de la red vial del pais, que es muy seria por 10
que se refiere a las grandes vias de comunicacion, adquiere
aspectos gravisimos en lo tocante a la vialidad secundaria, o sea
aquélla a través de la cual el productor se pone en contacto con
los mercados de compra.

En 1965 el pais poseia, en las dos regiones de la Sierra y
de la Costa, una extensién total de carreteras transitables du-
rante todo el afio de alrededor de 9.773 kilémetros, a las que
debe anadirse 7.961 kilédmetros de caminos de verano, o sea que
estan habilitados al transito sélo durante la estacién seca.

Las fallas de da vialidad secundaria se ponen en evidencia
al establecer que en el pais, sobre 626 centros pcblades, casi
214 —o sea el 34 por ciento— estaban en 1960 desprovistos de
comuhnicaciones viales con el resto del territorio nacicnal. En la
Sierra, las parroquias inconexas sumaban 95 sobre un total ce
435, es decir un 22 por ciento del total. En la Costa, la situacion
era alarmante, pues de 191 centros poblades, 119 (62 por ciento
del total) carecian de medios viales de comunicacion.

En esta situacidn, !as cperacicnes de recoleccion mercantil
se realizan con grandes dificultades. Es innecesario destacar que
los perjuicics y la incomodidad que aquejan a los productores
agricolas residentes en los territorios de estas parroquias aisladas,
50N enormes.

El cardcter estacional de la oferta de productos agricolas
es grave, especialmente si se tiene en cuenta el hecho de que
muy pocas son las posibilidades de almacenamiento al alcance
de los productores. lLos transportes son largos y costosos; frecuen-
temente el producto debe ser transportado a lomo de acémila
hasta las carreteras mas cercanas. En estas condicicnes, a los pe-
quenos productores les resulta imposible participar en otros mer-
cados que no sean los locales.

E| transperte se realiza sin envases adecuados y sin adoptar
medida alguna para proteccién de la carga; es evidente que via-
jando las mercaderias en estas condiciones, los propietarios de-
ban sopecrtar pérdidas a veces consicerables. Faltan en el pais
vehiculos aprcpiades con equipes pora transpertes especiales, co-
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mo camicnes-tanque para el transporte de cereales g granel, y
camiones refrigerades para el transporte de alimentos perecede-

ros, como frutas, hortalizas, huevos vy carnes faenadas proceden-
tes de los mataderos.

>. Ferias y Mercados.

En el estado actual, las inadecuadas instalaciones de mer-
cado constituyen un serio obstdculo para la oferta y la distribu-
clon de los productos agropecuarios en el Ecuador. No existen
sistemas organziados de recoleccién y distribucion de la produc-
cion potencialmente comerciable: estas tareas son realizadas

con meatcdos primitivos por comerciantes locales a través de mer-
cados y ferias semanales o plurisemanales, escasamente provis-
tas de instalaciones adecuadas.

5.1 Ferias.

Las fzerias representan el tipo mas antiguo de centro de in-
tercambio comercial. En los paises dotados de sistemas de comer-
cialtzacidn modernos, las ferias han ido desapareciendo gradual-
mente para ser sustituidas por los grandes y bien organizados
mercados de abasto. En el Ecuador este sistema sigue siendo muy
importante vy lo serd por muchos afos mds.

Las ferias son en general semejantes en todo el pais. Se
realizan semanalmente o varias veces en la semana. No es in-
frecuente el caso que se realicen simultdneamente en localida-
des poco distantes entre ellas, creando asi indtiles superposicio-
nes que vulneran la eficiencia del sistema distributivo

Las ferias carecen, casi en la totalidad de ellas, de puestos
y de almacenes de depésito: en muchas de ellas ni siquiera exis-
te una clara separacién entre comercio mayorista y comercio mi-
norista y ambas actividades a menudo se realizan en el mismo
lugar y al mismo tiempo, credndose una confusién que resulta
perjudicial para el libre juego de la oferta y demanda de pro-
ductos.
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5.2 Mercados.

En las cabeceras provinciales generalmente faltan los mer-
cados centrales de abasto para la concentracion vy la distribucion
de productos alimenticios a los mercados de barrio y a los mi-
noristas. 'El abastecimiento de los mercados urbanos ha estado
a cargo de un gran numero de pequefios y medianos comercian-
tes que traen pequenas partidas de los sitios de produccion. Es-
te sistema es irreqular v es causa de fuertes fluctuaciones de
preclos.

Pocos centros de consumo cuentan con mercados cublertos
para la venta al por mayor y menor; de éstos, los que disponen
de instalaciones adecuadas son escasos, sobre todo en tratando-
se de equipos de refrigeracién y conservacion de los productos.

En cuanto a supermercados, este tipo ha sido introducido
recientemente en los centros urbanos de Quito y Guayaquil, por
iniciativa de empresas particulares; su nimero es todavia escaso
y sus dimensiones reducidas; casi todos poseen equipos frigori-
ficos para la conservacién de productos alimenticios perecederos.

6. Pesas y Medidas.

En el Ecuador se usa ain el sistema de peso basado en la
ibra de 460 gramos o en el multiplo de esta unidad, llamado
quintal espafol de 100 libras, equivalente a 46 kilegramos; fe
magnitud de este valor no siempre es constante (pues esto de-
pende del regateo que siempre hace el comerciante o interme-
diario al producter) , oscilando entre 100 y 110 libras.

Existen otras medidas de peso como la arroba (igual a 25
libras) , lo fanega, la barrica, etc,

En 1857, o sea desde hace 110 afos, se promulgo una ley
por la cual se adoptaba el sistema métrico decimal, pero no obs-
tante seguir en vigencia tal lzy, en la practica no ha sido aplica-
da y la anarquia en esta materia ha venido rigiendo las tran-
sacciones comerciales en el pais.

El comercio al detalle se realiza en almacenss o mercados
urbanos, basdndose en la libra, mientras que los vendedores am-
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buiantes o de feria reclizan sus ventas no por peso, sino por
“‘porcicnes”’.

Esta falta de regulacién y control en la uniformidad entre
pesas y medidas aplicadas en las compraventas, constifuye un
factor negativo para la distribucién comercial, pues da lugar a
enganoes, sea por parte de los ccmpradores, sea por los vendedo-
res, y ademas porque agrava la situacién de inferioridad en que
s€ encuentran lcs pequencs productores, al impedirles realizar
una comparacion cabal entre los precios de los distintos mer-
cados.

7. Credito.

Las condicicnes de pobreza, agravadas por la falta de em-
pleo y las producciones escasas e insuficientes, son factores que
no solo impiden el ahorro en las clases campesinas, sino que las
obligan a acudir al crédito, sea para conseguir medios técnicos
necesarios para la produccion, sea para satisfacer sus prop.as na-
cesidaces familiares. No es raro el caso del campesino que no
logra guarcar la semilla para el afio siguiente.

Cemo, per lo gereral, el pequefo productor no cuenta con
las garantias reales suficientes para cbtener el crédito bancario,
se ve obligacdo a recurrir a los prestamistas particulares, que ejer-
cen el crédito fiduciario. Aparte de este crédito usurario en di-
neéro, se acostumbra a conceder préstamos en especies, con el
compromiso posterior de entregar al prestamista parte de su co-
secha en calidad de intereses o a pagarse a precios previamente
convenidos.

Se tiene el cenvencimiento de que la dificultad en obtener
crédito, es una de las principales causas del quebranto de Jos pre-
cios pagados al preductor, bajo las mds alarmantes formas de
extorsion humana.

Por lo general, puede afirmarse que las razones por las cua-
les los agricultores acuden raras veces a solicitar crédito, obe-
dece a las siguientes causas:
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a) El bajo nivel cultural de las clases campesinas, poco dispues-
tas, en general, a contraér compromisos que importen un
vinculo juridico;

b) La falta de garantias reales a ofrecer a los bancoes; v,

c) El engorroso tramite v condiciones a las que tienen que SO-
meterse los beneficiarios del crédito.

Il. LINEAMIENTOS PARA UN PLAN NACIONAL
DE ALMACENAMIENTO DE GRANOS

El Ecuador desde aproximadamente 20 anos, ha contado con
la presencia frecuente 'de Expertcs en mercadeo y politica de
precios de productos agropecuarios; dichos especialistas han sido
provistos especialmente por la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacion —FAO— i en algunos
casos por USAID.

Los informes v mas documentos \que atestiguan la asisten-
cla tecnica internacional recibida hasta hoy, senalan que buena
parte de la atencion tomoé siempre el problema del almacena-
miento de granos en general y, particularmente, respecto a tri-
go, maiz, cebada v arroz.

Las conclusiones a que llegaron siempre quienes estudiaron
cch alguna profundidad el asunto, han puesto en claro la urgen-
cla y necesidad que tiene el pais de programar e implementar
un plan nacicnhal de almacenamiento de cereales y papas, que
son articulos de consumo popular y constituye, por ende la base
principal de la dieta alimenticia de la poblacién ecuatoriana.

l. Objetivos de un Programa de Almacenamiento.

Las recomendacicnes planteadas no han podido concretar-
se en realizacicnes, por ‘falta de recursos financieros suficientes
para costear un pregrama nacional que permita cubrir los déficit
de almancenamiento de hoy y de los proximos anos, mediante
lo cual se podria lograr los siguientes objetivos fundamentales:
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a)

b)

d)

e)

Reducir los altos porcentajes de pérdidas fisicas que se pro-
ducen en la actualidad, debido a las instalaciones insufi-
clentes e inadecuadas para almacenar los volGmenes de
produccion comercializables. Tales pérdidas, segiin varios
estudios al respecto son:

—1Irigo ...... 5 por ciento de la produccién
—Cebada .... 20 por ciento de la produccién
—Mgiz ...... 20 por ciento de la produccion
—AIrroz ...... 15 por ciento de la produccidn
—Papas ..... 20 por ciento de la produccién;

Evitar o atenuar las fluctuaciones violentas de los precios
al permitir una programacién ordenada de las ventas y pre-
venir una oferfia excesiva en el mercado en épocas de co-
sechas:

Facilitar el movimiento ordenado de las cosechas, aseguran-

do el suministro constante a las industrias v para la expor-
tacion, eftc.;

Facilitar otras funciones comerciales, tales como el finan-
ciamiento, prevencion de riesgos, transporte, informacién de
mercados, etc.; v,

Incentivar el fomento de la produccion al dar seguridad de
conservacion eficaz y prolongada a los volimenes destina-
dos al mercado; de este modo el productor podria percibir
precios razcnablemente remunerativos por su produccion
entregada, librandose en buena parte de los riesgos e inse-
guridades del mercado, cuando la oferta se concentra en
ciertas epocas del ano. El consumidor igualmente se veria
garantizado porque contaria con suministros regulares vy
constantes, de buena calidad y a precios mas o menos es-
tables.

Los cbjetivos mencionados constituyen sélo una parte inte-

Jrante de una politica de precios y de comercializacién, que q
su vez debe estar incluida dentro de una definida politica agra-
ria de ambito nacional.
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2. Situacion ectual de la produccion de cereales y papas(’).

a) Trigo.

La produccién de este cereal ha sido tradicionalmente de-
ficitaria en el pais. A pesar de la cual, la superficie- promedio
sembrada (1962 a 1966) sdlo alcanza a unas 71.300 hectareas,
con una franca tendencia a lg disminucion.

Lics rendimientos medios son bajos (948 Kg./ha.) y la pro-
duccion total llega a unas 67.600 toneladas mefricas con ten-
dencia a la bdija.

Mas del 90 por ciento de la produccion de trigo esta loca-
lizada en la region de la Sierra.

b) Maiz.

Es el principal cultivo anual del pais, no sélo en cuanto @
la superficie sembrada sino que constituye un producto bdsico
en la alimentlaciébn nacional, especialmente en los sectores de
bajos ingresos.

La superficie media sembrada (1962-1966) alcanza a
266.000 hectareas con tendencia a aumentar.

Los rendimientos son bajos (620 Kg./ha.) con tendencia
erratica.

La produccion fluctia alrededor de 165.400 toneladas mé-
tricas por ano.

Algo mas del 20 por ciento de la cosecha total se destina al
consumo humano (unas 150.000 toneladas). Aproximadamente
las 34 partes del maiz se producen en lla Sierra (desde el nivel
del mar a los 3.000 metros aproximadamente) .

c) Cebada.

Es el segqundo cultivo anual en importancia en cuanto a su-
perficie sembrada y como alimento humano. En promedio de

| — o e—

(1) Las cifros de superficies y produccion utilizadas aqui provienen de las
estimaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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156.000 hectareas (1562-1966) se destina al cultivo eon ten-
dencia a disminuir.

Los rendimientos son también bajcs (615 Kg:/ha.) v acu-
san una tendencia cunque erratica a bajar mds todavia. La pro-
duccion media alcanza a unas 96.000 tonelades métricas con
tendencia a lag baja.

d) Arroxz,

Es un cultivo tipico de la regién de la Costa (aproximada-
mente el 80 por ciento de la superficie sembrada total), aunque
algunas provincias del sur de la Sierra también lo producen (1),
(la superficie sembrada en el Criente no alcanza a 1.000 hec-
tareas) .

Ocupa unas 109.600 hectdreas en promedio (1962-1966)
y la procuccién total tiende a descender erraticamente de wun
promedio de 1'82.000 toneladas métricas.

e) Papas.

Es otro cultivo tipico de la Sierra (entre 2.500 y 3.500 me-
tros sobre el nivel del mar).

La superficie media de siembra (1962-1966) alcanza a
38.900 hectareas con tendencia errdtica al alza.

Los rendimientos son relativamente bajos, no llegan a 8.500
Kg./ha.

La produccién nacional, aunque fluctuante, tiende a man-
tenerse alrededor de 350.500 toneladas al afo.

5. Proyeccion de la produccion de cereales y papas.

Es evidente que un estudio de esta naturaleza debe basarse
eén una serie de supuestos cuya validez dependerd de otra serie
de circunstancias, la mayoria de las cuales no son previsibles ni
a corto ni a largo plazo.

(1) Aproximadamente un 19 por ciento.
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RESUMEN DE LA SITUACION ACTUAL

CUADRO N° 1

CIFRAS PROMEDIO 1962-1966 DE AREA SEMBRADA, PRODUCCION
Y RENDIMIENTO

Supzrficie Rendimiento Produccion
CULTILY O Has. cultivadas Kg./ha, Toneladas métric,
g s o T S . 1300 248 67.600
T S 266.600 620 165.400
Cebada— wvooive 7on 156.CG00 615 96.000
Arroz (pilado) ..... 102.600 1.661 182.000
PO BT vvn s . 38.900 8.496 330.500
TOTHLEESE.. ........ 641.600 842.900 (1)

FUENTE : Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Nos referimos en términos muy generales a evantualidades,
tales como cambios en la actual estructura '‘agraria y politica
agropecuaria del Gobierno; evolucion de las técnicas agronomi-
cas y pecuarias, etc. y a aspectos mas especificos como pueden
ser: créditos para determinados cultivos a plazos e intereses com-
patibles con los ciclos de produccion agropecuaria; aumento de
los rendimientos mediante mejoramiento de semillas; mayor uso
de fertilizantes y empleo de técnicas mas racionales en los cul-
tivos; politica de precios y comercializacion, en la cual deberia
astar incluido el programa de almacenamiento y oftras medidas
tendientes a proporcicnar incentivos de mayor produccion, tales
como: créditos supenvisados creacion de cocperativas de produc-
ciéon y mercadeo; ireduccion de los precios 'de los insumos agri-
colas; mejoramiento y adaptacion de los servicios de exten-
sion, etc.
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4. Proyeccion de la produccién de cereales Y papas.

a) Trigo.

A pesar ce ser el cereal que ha obtenido una mayor aten-
cion y promocion por parte del Gobierno, no se ha logrado adn
aumentar su produccion a niveles aceptables.

Tomando en cuenta estos hechos, se propone el siguiente
cuadro que contiene una proyeccién mdas modesta y realista que
la contenida en el Programa de Desarrollo Agropecuario.

CUADRO N2 2

PROYECCION DE LA PRODUCCION DE TRIGO 1968-1973

e e+ e IR SEOSEi ™y SR el SN BT B 4

Area Rendimiento Produccion

ANOS Hectdareas Kg. /ha, Toneladas métric.

e e e e e S T
1 968 715.000 1.010 15.750
1 269 80.000 1.025 82.000
1970 90.000 1.050 94.500
1971 1C0.CO0 1.100 110.000
1972 110.C000 1.150 | 26.500
1973 120.000 1.250 150.000

e e e e e e

FUENTE Y ELABCRACION: Junta Nacional de Planificacion.

b) Maiz.

A pesar de cultiversesn regicnes recimente marginales (es-
peciaimente en ‘la Sierra, a mdas de 2.900 metros de altura con
un perioco vegetativio que alcanza nueve meses o mas) , se esti-
mMa que centinuarad, por un plazo mediano o largo, siendo el cul-
tivo anual mdés impertante del pais, una fuente de alimentacién
basica especialmente para lcs sectores de bajos Ingresos y even-
tualmente un recurso cada vez mas utilizado en la nutricién
animal,

Cemo se indicé anteriormente, es posible que la prcpercion
indicada varie en un futuro cercano, aumentando |a superficie
y produccion destinada al censumo animal y disminuyendo el
area dedicada a la alimentacién humana (fenédmeno que debe-
ria accntecer, segin el Plan de Desarrollo) .
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c) Cebada.

El premedio de produccién establecido alcanza a 96 000
toneladas métricas (cuadro nimero 1). Sin embargo, recientes
estimaciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, indi-
can una disminucién del drea sembrada, del orden de 20 000

hectareas. A lo anterior hay que agregar la tendencia también
decreciente de los rendimientos unitarios.

CUADRO N2 4

PROYECCION DE LA PRODUCCION DE CEBADA

PERIODO 1569-1973

e oo = 0 T 2 N, -~ S

Area Rendimiento Produccion

ANOS Hectdreas Kg./ha. Toneladas métric

— e e T e R
1968 120.G00 600 72.000
1969 115.000 620 71.300
1970 110.000 650 - 71.500
154F 105.000 680 71.400
1972 100.000 710 11.000
1973 100.000 150 715.000

—_—_— e

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacidn.

d) Arroz.

Ha crecido recientemente la preocupacién del Gobierno an-
te la posibilidad de que el pais vuelva a ser exportador de este
cereal, por las favorables oportunidades que presentard el mer-
cado mundial en los proximos afnos.
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No obstante, los principales problemas que afectan a la pro-
duccion tomardan algin tiempo para ser resueltos del todo (te-
nencia, semlilas mejoradas, créditos, calidad compatible con la
competencia en el mercado mundial, etc.).

CUADRO N? 5

PROYECCIGN DE LA PRODUCCION DE ARROZ PILADO
PERIODO 1968-1973

Areg Rendimiento Produccion
DEREE My Eeti o Rdiee - Toveompre

1968 110.000 1.600 1 76.000
1969 115.000 |.658 189.750
1970 120.000 1.700 204.000
1971 125.000 1.800 225.000
1972 130.C00 1.900 247.000
1973 135.000 2.100 283.500

W

FUENTE ¥ ELABORACION: Junto Nacional de Planificacian.

e) Papas.

Como ya se dijo, el area sembrada tiende a aumentar, mien-
tras que los rendimientos siguen la direccién contraria.

Si se ccnsidera que este tubérculo constituye un alimento
utilizado masivamente por todos los sectores del pais, que se pro-
duce, practicamente en toda la Sierra y que INIAP ha intensi-
ficado recientemente la investigacion tendiente al mejoramiento
de variedades en cuanto a rendimiento vy resistencia a enferme-
dades, se podria suponer que, tanto su area sembrada como la
produccion podrian aumentar en los proximos anos.
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CUADRO N° 6
PROYECCION DE LA PRODUCCION DE PAPAS

PERIODO 1968-1973

e SO L MO DSty b e 18] v

Arsa Reridimiento Produccion
ANOS Hectdareas Kg./ha. Toneladas métric.
R T L M el s T e e T AR s st s
1 9683 38.200 8.700 332.300
| 969 39.000 8.900 347.100
1970 40.0C0 9.000 360.000
1971 42.000 9.200 386.400
1972 43.000 9.400 404.200
1973 45.000 9.500 427.500

———————— e — e

FUENTE Y ELABCRACION: Junta Nacicnal de Planificacidn.

RESUMEN DE LAS PRODUCCIONES ESTIMADAS PARA EL
PERIODO 1968-1973 EN LOS CULTIVOS CONSIDERADOS

CUADRO N 7
PRODUCCION DE CULTIVOS SELECCIONADOS
PERIODO 1968-1973

(Toneladas métricas)

———

Arroz
ANOS Trigo Maiz Cebada Pilado Papas TOTALES
1568 15458 182.000 12.0C0 1 76.000 332.3200 838.050
1969 82.CC0 187700 71.3C0 189.750 347.100 877.850
1970 94.500 193.7G0 11.5C0 204.0C0 360.000 932.700
1971 110.G00 202,300  71.400 225.000 386.400 S95.100 .
1572 126500 226.300 71.000 247.000 4C4.200 1.075.0600
1973 150.000. 236.500 75.000 283.500. 427.500 1.172.500

_—— e e

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacién.
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4. Facilidades actuales de almacenamiento.

a) Trigo.

Seglin reciente informaciéon proporcionada por “EDIALGE™
(1)  la capacidad de almacenamiento destinada a trigo, alcan-
zaria este afo a 15.500 toneladas métricas aproximadamente.

Los molincs localizadoes, tanto en la Sierra como en Guaya-
quil poseen una capacidad de alrededor de 54.400 toneladas me-
tricas. La cifra total de almacenamiento destinada a trigo llega-
ric, en consecuencia, a unas 70.000 toneladas metricas.

b) Maeixzx.

No existe en el pais almacenamiento para este producto.
Recientemente EDIALGE se ha propuesto arrendar algunos silos
para conservar maiz destinado a la fabricacion de alimentos con-
centrados (balanceados) . En todo caso, las facilidades para al-
macenar maiz resultan insuficientes. Para el caso de maiz des-
tinado a la alimentacion humana, no existen facilidades de al-
macenamiento adecuadas.

c) Cebadao.

Las cervecerias instaladas en Quito, Latacunga y Guaya-
quil poseen en conjunto unas 18.000 toneladas métricas de ca-
pacidad; ésta aparentemente es suficiente para conservar la pro-
duccién de lags variedades de cebada destinada a la fabricacion
de malta para cerveza; al menos, las necesidades actuales, pue-
de afirmarse, estan satisfechas.

d) Arrox.

Si bien las piladoras y molinos registrades en el pais mani-
fiestan contar con unas 62.500 toneladas metricas de almacena-

(1) Edificaciones y almacenes generales socieded anénima,
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miento, solamente lla piladora "Modelo”, de propiedad del Ban-
co Nacional de Fomento, posee un sistema maoderno Yy mecaniza-

do, cuya capacidad llega sélo a 6.400 toneladas.

€) Papas.

No existe almacenamiento para este tuberculo en el pals;
sin embargo de que su necesidad es reconocida Y urgente.

5. Necesidades de a!macenamiento por productos.

Debido a la falta de informacién ccnfiable, a las fluctua-
ciones im2onderables que icaracterizan a los cultivos menciona-
dos en el presente documento, preliminar y tentativo, para
describir los requerimientos en maieria de almacenam:ento Y,
en consecuencia, al grado de relativided de las estimaciones pro-
puestas, se considera mds prudente proponer tres alternativas
para un prcgrama de aimacenamiento, el mismo que serd esta-
bleci'do idefinitivamente, una vez que culm'nen las investigacio-
nes y trabajos bdsicos que estd llevando a cabo el “‘Comité de
Ccordinacién y Asesoramientc en Politicas de Mercadeo y Pre-
clos de Productos Agropecuarios’’, a cuyo cargo esté la formu-
lacion del IProyecto inicial de almacenamiento, como parte de un
Plan a nivel nacicnal.

Las alternativas se basan en |la proporcién de la produccion
total de cada producto que. va u ocupa los canales existentes de
cocmercializagcién.

Es necesario reconocer que es muy probable que un progra-
ma de almacenamiento bien concebido v administrado provegue
un aumento considerable del volumen de productos en demanda
de tales servicios. Por tal razon, conviene cons'derar no solamen-
te un probable aumento en la preduccion total sino una cuota
creciente y proporcional en cuanto a la probable demanda de
almacenamiento; es decir, que el volumen de produccién comer-
cializable es posible que se incremente con el establecimiento
de un plan nacional de almacenamiento.
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Las alternat'ivas que se propcnen, consideran los siguientes
porcentajes de la cosecha tctal de los productes «aqui considera-
dos, a los que habria que anadir las leguminosas de grano (ha-
bas, fréjol, arveja y lenteja) : | |

a) Los indicades para cada cultivo segin la parte de la pro-
duccion cemercializada, de acuerdo con los estudics exis-
tentes;

b) El 50 por ciento de la produccion tctal; vy,

c) El 25 per ciento de la produccion totall.

Analicemcs las alternativas propuestas en cada producte
susceptible de almacenarse:

a) Trigo.

El 72 por ciento de la produccion total ocupa los canales de
comercializacion actudles (43 por ciento via a molinos y 29 por
ciento a agentes acopiagores) . El 28 por ciento restante se dis-
tribLiye en 10 por ciento para semilla y el 18 por ciento para uso
domeéstico en las fincas. Las pendidas en este producto se estiman
en un 5 por ciento del volumen total de produccion registrada.

El cuadro nimero 8 indica las pesibles necesidades de al-
macenamiento, segun las hipétesis de wun 72 y un 50 por ciento
de la cosecha total.

La alternativa del 25 por ciento estaria cubierta con las
actuales facilidades, por ello no consta en el cuadro siguiente.

Cabe advertir que en las cifras constantes en el cuadro ni-
mero 8 no 'se ha incluido el volumen de trigo importado, el que
se estima serd de 40.000 toneladas métricas al ano, con lo cual,
las nlecesidades de almacenamiento subiran en la proporciéon se-
nalada.

b) Maizx.

El 39 por ciento de la produccion ocupa los canales de co-
mercializacion habituales. (Ver cuadro N? 9) .
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CUADRO N° 8
NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE TRIGO (1)

(En toneladas métricas)

e o TSRS Sk, St Pl a0
Necesidad

almacenamiento Necesidad
ANOS Produccién segln producc. Copocidad Déficit segin 509 Déficit

total comercializada actual produccion

(729%)

e ——e e e e LTS HOEE R - R
1968 15.1750 54.500 70.000 0 37.900 0
1969 82.000 59.000 70.000 0 41.000 0
1970 G4.500 &8.100 710.000 0 47.250 0
1971 110.000 82.500 (°) 70.000 12.000 25.000 0
1972 126.500 94.900 (?) 70.000 24.900 63.250 0
1973 150.000 112.500 (#) 10.000 42.500 15.000 5.000

e ——— e

NOTAS: (1) No se considera el volumen de trigo importado, el que se estima
sera dz= aproximadamente 40.000 toneladas métricas anuales.
(2) A partir del ano 1971 se aumenta la proporcion al 75%.

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.

CUADRDO N 9

NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE MAIZ

(En toneladas métricas)

e e L B S

Necasidad Segun Seguin
olmacenam. 509% 25%
ANQOS Produecc. seginprod. Déficit producc. Déficit producc. Deéficit
total comerciglizada total total
(399 )
1868 182.000 711.000 711.000 91.000 91.000 45.500 45.500 .
1269 187.700 13.200 73.200 93.850 93.850 47.000 47.000
1970 197.700 17.100 17.100 98.850 98.850 49.400 49.400
1971 202.300 18.900 18.900 101.000 101.000 50.500 50.5C0
1972 226.300 88,300 88.300 113.150 113.150 56.600 56.600
1973 236.500 92.200 92.200 118.250 118.250 59.100 59.100

e e RS SIS nt S RS it G e
FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.
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ANOS

1968

1969

1970

1971

1972

1973

¢c) Cebada.

Se estima que un 48 por ciento de la producciéon nacional
se comiercializa (12 por ciento va a cervecerias v 36 por ciento

a acopiadores y agentes). (Ver cuadro nimero 10) .

d) Arrox.

Se estima que solo el 50 por ciento de la produccion total
ocupa los canales de comercializacion; del restante 50 por cien-
to, (el 18 por ciento se destina a semilla; el 17 por ciento al

CUADRO N¢ 10

NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE CEBADA

(En toneladas metricas)

Necesidad
almacenam.

Produc. segun prod. Capacid. Déficit Segan 509 Déficit Segun 259  Déficit
total comercializ. actual produccion produccion
(48% ) total total
12.000 34.600 18.000 16.600 36.000 18.000 18.000 O
71.300 34.20C0 18.000 16.200  35.700 17.700 17.900 0
71.500 34.300 18.000 16.300 35.800 1 7.800 17.900 0
71.400 34.300 18.000 163001 35700 1 7.700 17.900 0
71.000 34.000 18.000 16.0C0 = 35.000 17.000 17.500 0
15.000 36.000 18.000 18.000 37.3500 17.500 18.8C0 800

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacicnal de Planificacion.
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auto-censumo en fincas y el 15 por ciento se pierde)..s (Ver cua-
dro nimero 11) .

e) Papas.

Alrededor de un 35 por ciento de la produccion se comer-
cializa; el restante 65 por ciento se distribuye .asi: el 30 por
ciento a semilla v consumo animal; el 20 por ciento son pérdi-

CUADRO N2 11
NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE ARROZ PILADO (1)

(En toneladas métricas)

_ |

Necesidad
almacenamienio Segiin 25 9
ANOS Produccién segun 509% prod. Capacidad Déficit produccion Déficit
total comercializada actual total
_— T
19€8 176.000 88.000 2.500 82.500 44,000 38.500
1969 189.750 ©4.900 5.500 89.400 47.500 42.000
1970 204.000 102.000 5.500 96.500 51.000 45.500
1971 225.000 112.500 5.500 107.000 36.000 50.500
1972 247.C00 123.500 2.200 118.000 61.800 56.300
1973 283.000 141.500 5.500 136.000 70.800 65.300
-_——_"—_""'_'—'—-'_—-_-——____r_
NOTA: (1) En caso de que se tenga gue almacenar arroz en cascara (Paddy) ,

en una proporcion determinada, ésto deberd deducirse aplicando
el factor de conversion de 0.63 a las cifras ds produccion aqui
consignadas

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.
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das; vy, el 1'5 por ciento es auto-consumo en la finca. (Ver cua-

dro namero 12).

En resumen, las necesidades de almacenamiento, segun las

tres alternativas planteadas, serian las consignadas en el cuadro
numero 13.

Finalmente, en el cuadro ndmero 14 se presenta un resu-

men de las necesidades y deficit totdlles de almacenamiento, sin
considerar el problema de las papas.

ANOS

1968

1969

1970

1971

1972

1973

NECESIDADES DE ALMACENAMIENTO DE PAPAS

Produccion

total

(En toneladas meétricas)

Neacesidad
almacenam.

332.300

347.100

360.000

386.400

484.200

427.500

Segun 25 9%

C USRS D RO NS 42

segun produc, Deéficit produccion Déeficit
comercidlizada total
132% )
116.300 116.300 83.100 83.100
121.500 121.500 87.000 87.000
126.000 126.000 90.000 50.000
135.200 135.200 96.600 56.600
141,500 141.500 101,100 101.100
149.600 149.600 108.2900 108.900

“-——_‘-*ﬁ

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacidn.
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CUADRO N? 13

NECESIDADES Y DEFICITS TOTALES DE ALMACENAMIENTO,
SEGUN ALTERNATIVAS PROPUESTAS
(En toneladas meétricas)

'_-—____—___—
'__-_F'_ﬁ_—_

_ Alternativa Alternativa Alternativa
ANOS Produc. seqin % Capacid. Déficit Segun 509 Deficit Segin 259%  Déficit
total produccion actual produccion produccion
comearcializ. instal.(!) total total

"—._-_-——_._.__—'——_—-—_--—__—_.______
1968 838.050 364.400 93.500 270.900 419.0C0 325.500 209.500 116.000

1969 877.850 382.800 93.500 289.300 438.900 345.400 219.500 126.000
1970 927.700 407.500 93.500 314.000 463.900 370.400 232.000 138.500
1971  995.100 443.400 93.500 349.900 497.600 404.100 248.800 155.300
1972 1.155.000 482.200 93.500 388.700 577.500 484.000 288 800 195.300

1973 1.172.000 531.800 93.500 438.300 586.000 492500 293.000 199.500
———— e — e e
NOTA: (1) En el supuesto de que no se emprenda en lla construccidn de nusvas tacilidades

de almacenamiento, en los proximos cinco anos,
FUENTE Y ELABCORACION: Junta Nacional de Planificacion.

CUADRO N 14

NECESIDADES Y DEFICITS TOTALES DE ALMACENAMIENTO SIN INCLUIR PAPAS,
SEGUN ALTERNATIVAS PROPUESTAS

|En toneladas métricas)

"———--——_-_._—_

Iternativa Alternativa Alternativa
ANOS Produc. segin % Cepacid. Déficit Segin 50% Déficit Seqin 259%  Déficit
totall produccion actual produccion produccion
(r) comercializ. instalada total total

1968 545.800 288 100 93.500 194.600 292.900 199.400 166.500 73.000
1969 570.800 301.300 93.500 207.800 305400 211.900 172.700 79.200
1970 ©607.700 321.500 93.500 228.000 323.900 230.400 182.000 88.500
1971 648.700 348,200 93.500 254.700 344.400 250900 192.200 98.700
1972 710.800 380.700 S3.500 287.200 375.400 281.900 .207.700 114.200
1973 784.500 422.200 93.500 328,700 412.300 318.800 226.200 132.700

NOTA: (1) Incluye tonto la produccion nacional de trigo, cebada, maiz vy arroz, como la
importacién de 40.000 toneladas meétricas de trigo gue seria necesario para
cubrir la demanda interna de este producto.

FUENTE Y ELABORACION: Junta Nacional de Planificacion.



i, COSTOS Y FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA
DE ALMACENAMIENTO ()

A fin de establecer la magriitud de las inversicnes, con ob-
jeto de pcder estimar el plan de financiamiento requerido, en el
presente capitulo se senalan, a fitulo indicativo ¥ meramente
aproximace, les cecstes previstos para la realizacion de un pro-
grama parcial de almacenamiento de cereales.

El heber ccnsiderade, para una primera fase, Unicamente
los cereales, no iquiiere decir gue se descchozca la necesidad de
almacenar otros granos, como fréjol, arveja v habas; estos pro-
ductcs deberian ser tcmadcs en cuenta para una segunda etapa
del precgrama.

Les calculos censigrniados se refieren a instalaciones mcder-
nas y racicnalmente prcyectadas, provistas de tcdos los equipos
inagispensables para su mejor funcicnamiento y aprovechamiento.

I . Tipos de instalaciones a construir.

La ccnstruccion de silos totalmente mecanizados da bue-
nos resultados en aquélles cascs en que han de manipularse
grandes cantidades de productos, por periodos breves en una sola
temporada, es decir cuando el equipo mecdnico de carga y des-
carga del producto puede ser utilizado muchas veces en un ano.
En cambio, cuando deben ensilarse cantidades de limitada im-
portancia por un periodo mayor de seis meses, o bien en canti-
dades separadas, el costo de almacenamiento en siles mecaniza-
dos resulta elevado, pues no es posible llegar a una utilizacién
integral y economica del equipo mecanico de carga y descarga.

Estos aspectos deberan tomarse en cuenta a la hora de de-
cidir sobre la localizacién, capacidad unitaria y equipamiento de
las plantas de almacenaje, a fin de que la relacién beneficio-
costo resulte conveniente para los intereses generales del pais.

(1) Los calculos de costos probables de un programe de almacenamiento,

fueron preoporcionados por el Ing. Alfonso Mufoz, Experto de Naciones
Unidas. (UN|DQO) .
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2. Parque de automotores.

El buen funcionamiento de un servicio de almacenamiento
publico dependerd, ademas, de la posibilidad de dotar cada plan-
ta de silos de un propio parque de auto-vehiculos para el normal
desarrollo 'de las operaciones de transporte de los productes, des-
de los sitios de produccién a los silos y de éstos hacia los centros
de distribucién y mercadeo y hacia los establecimientos de Dro-
cesamiento € 'industrializacién respectivos.

Sin embargo, en consideracion a que se provea de fuentes
de trabajo a las empresas de transporte de carga nacionales, se
podria contar con estos servicios mediante la suscripcién de ade-
cuados contratos entre los transportadores y la entidad responsa-
ble de los silos.

3. Plan de inversiones.

En el cuadro nimero 14 gquedd establecido que la meta de
preduccion de cereales (trigo, cebada, maiz y arroz) para 1973,
incluyendo 40.0C0 toneladas métricas de trigo importado, seria
de 784.50C toneladas meétricas. Si de este volumen se considera
el 50 por ciento para fines de almacenamiento, se tendria una
capacidad proyectada en silos de 392.250 toneladas, de las cua-
les habria que descentar la capacidad actual existente en silos
y bodegas, que es de 93.500 toneladas, dando una demanda
efectiva del almacenaje de 298.750 toneladas métricas.

Este volumen de cereales debe ser almacenado en dos tipos
de silos, de acuerdo con la ubicacién que las conveniencias acon-
sejen; es decir, a) silos regionales de concreto, cocn una capaci-
dad total para 179.250 itoneladas; y, b) silos locales de estruc-
tura metalica con capacidad total para 1'19.500 toneladas.

3.1 Costos unitarios y globales.

De acuerdo con los precios de los materiales de construc-
cion a utilizarse en los silos prcpuestos, se puede “"‘a priori’” es-
timar los siguientes costos por tonelada a almacenar:
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a) Para los silos regionales ... US$ 55.0 por tonelada.
b}  'Para los silos locales . ..... US$ 35.0 por tonelada.

De este modo, el costo glcbal del programa (para un 50
por ciento de las disponibilidades de produccion en 1973) seria
el siguiente:

a) Silos regicnales ... (179.250 ton.) US$ 9.858.750
b) - Silos leccales ... ... . (119.500 ton.) USE 4.182.500
COSTO TOTAL: .. (298.750 ten.) US$H 14.041.250

3.2 Financiacion.

La ejecucion de un programa de esta naturaleza demanda-
ra un aprec’cble mento 'de inversiones, las que deberan provenir,
de manera destacada, de fuentes externas, pero también de ori-
gen nacional. La posible distribucion de tales inversiocnes sera:

a) Aporte Nacional.

—Terrenos v habilitacicnes ... ... . US$H 149.375
—Edificaciones ... . ... ..ie cuc - USH 1.702.875
Gastos de'montdfe .. ... .. ... 0. .. US$H 597.500
iGEhAlED ol ne coboyaks ssaites 2 USH 2.449.750

b)  Aporte Externo.

—Maquinaria y equipo . ......... US$H 11.442.125
—Supervision y puesta en marcha. US$ 149.375

R L T s 5 s s as vl ase § se s e USH 11.591.500

4. Primera Etapa del Programa (1970-1972).

En razon de que los prcblemas del almacenamiento de gra-
nos deben resalverse conjuntamente con otros aspectos concomi-
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tantes a éste, como por ejemplo: politicas de mercadeo y de pre-
cios, normas, pesas y medidas, etc., se cree prudente iniciar la
resolucién de tales problemas sobre bﬂSES mcdestas. Por ello, se
deberd considerar al prcgrama nacional en etapas sucesivas de
ejecucion,

Una primera etapa podria consistir en abordar el 25 por
ciento de la produccién prevista para el afio de 1973, que sera
de 196.125 toneladas métricas: si se descuenta la capacidad
instalada actual (93.500 tcneladas métricas) queda un déficit
por almacenar de 102.625 tcneladas.

La distribucion del almacenaje se hard mediante dos tipos
de construcciones: a) silos regionales que den cabida a un 60
por ciento del volumen considerado para esta etapa (61.575 to-
neladas métricas) ; y, b) silos locales que cubran el restante 40
por ciento 41.05{] tcneladas métricas) .

Los silos regionales deberan estar ubicados en ciudades prin-
cipales que constituyan centros importantes de mercadeo o in-
dustrializacion de llos productos, o empalmes camineros o ferro-
viarics. Sus caracteristicas princpales serdn: celdas de concreto
armado, al igual que casa de mdquinas, talleres de servicio y
oficinas. Incluiria equipo compuesto por: elevador, limpiador, se-
cador, pesador, transportador de carga y descarga, control de
temperatura y humedad, fumigacién, envasadora v laboratcrio.

Los silos locales estaran ubicados en los centros principales
de preduccion o lugares poblados aledafos. Sus caracteristicas
mas destacadas seran: celdas metdlicas desarmables, igualmen-
te edificics de servicios generales y oficinas. El equipo consistird
en: elevador, pesador, transportador, fumigador y desgranador.

4.1 Estimacion de costos segun el tipo de silo.

El costo unitario, como queda establecido en el acdpite 3.1,
variara de acuerdo ccn el tipo de silo,

4.1.1 Para el caso de silcs regionales, llos que deberdn ab-
sorber unas 61.575 toneladas, los costos unitario y total puedan
descomponerse asi :
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Costo por tonelada métrica de capacidad.

AP BIARS. e e e s s 0 e b e fa1 o Usgs 0.50
e I g e e i US$ 9.50
—Montaje v sUpenvision .............. UsS$ 2.50
—Maquinariay equipo . .. ..v.vnny .. US$ 42.50
COSTO UNITARIO TOTAL: .......... UsS$% 55.00
Volumen a almacenar ..... 61.575 toneladas metr.
(R T g e 1 R i M e US$ 3.386.625

4.1.2 Los silos locales almacenaran unas 41.050 toneladas
métricas, de los cereales considerados; sus costos, tanto unitarios
como globales podrian distribuirse de este modo:

Costo por toneladae de capacidad.

—— L ErrenDs. . iwioiv 50 ks e b R e el USs 0.50
—Montaje y supervision ............. uUs$ 2.50
—Maquinaria y equipo . ............. US$ 32.00
COSTORMNITARIO-TOTAL ... oo us$ 35.00
Volumen a almacenar . ......... 41.050 ton. métr.
A T Y T I T S SN S USS 1.436.750

Resumiendo las inversiones requeridas serian repartidas en
la sigulente forma:

—5i105 Regionales ........coc00.,. US$% 3.386.625
e R BT [ A R USE 1.436.750
TOTAL INVERSIONES: ........... US$ 4.823.375
Volumen total a almacenar .. ... 102.625 ton. metr,

COSTO PROMEDIO POR TONELADA: .. US% 47.00
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7.2 Calendario de Inversiones:

En Vista de la importancia que el problema del almacena-
miento representa para el desarrollo del sector agricola en parti-
cular, y de la economia nacional en general, se confia que el
Banco Internacional de Reconstruccidn y Focmento (BIRF), o
cualquiera otra 'institucion crediticia, aprobard y entregard al
Gobierno del Ecuador una linea de crédito que permita cubrir,
por el momento, una parte sustancial de, las necesidades que en
€sta materia siente v reclama el pais.

En tal virtud, se propone el siguiente calendario de inver-
siones a reatizarse desde el afio 1970 q 1972

—_—— T SRRV SN 00 (SO

—EN DOLARES AMERICANOS—

ANOS — — - —_— —

Silos Localeas Silos Regionales TOTAL
—— R Ll
1970 574.700 1.354.650 1.929.350
1971 574.700 1.354.650 1.929.350
1972 2817.350 6T . 322 964.675
——— e o oS e

TOTALES: 1.436.750 3.386.625 4.823.375

e e e ST

4.2.1 Los aportes de inversién para cumplir la primera eta-
pa en mencion, pedrian distribuirse asi:

‘_—__'h—_—-_.—_‘-__f

—EN DOLARES AMERICANOS—

Nacional Extranjero TOTAL .

e e e e e
1970 336.671 1.592.679 1.929.350
197 336.671 1.592.679 1.929.350
1972 168.335 796.340 964.375
—_— T
TOTAL: 841.677 3.981.698 4.823.375
S — e S S R L
(17,4595 (82,55%) (100,009 )



5. Segqunda Etepa.

Una segunda etapa ccmprenderia la construccion de silos
tanto regicnales como locales, que permitan llenar los necesida-
es de almacenaje de otro 25 por ciento del volumen total de la
produccion nacicnal de cereales previsto para 1973 (196.130 to-
rieladas métricas) , con lo cual se satisfaria el déficit de alma-
cenamiento de un 50 por ciento de dicha produccion. lgualmen-
te se debera encarar el almacenaje de leguminosas de grano,
especialmente fréjol, arveja y habas, cuyc 25 por ciento dzl vo-
lumen previsible para 1973 sera alrededor de 25.000 toneladas,
con lo cual la cemanda efectiva total seria de 218.730 toneladas
para esta etapa del prcgrama.

Si de este tctal se estima que un 60 por ciento deberia al-
macenar en silcs regionales, habida cuenta de gque su costo uni-
taric siga sienco de US$ 55.0, se requeriria una inversion de
UsSy 7.218.200.

El 40 por ciento del velumen de produccion a almacenar en
esta etapa, segun la hipotesis utilizada, deberia destinarse a si-
lcs locales, cuyo costo per tcnelada seria de US$ 35.00, lo que
significaria un requerimientc de inversion de US$H 3.062.150.

En total, entonces, el monto de inversiones para esta fase
del oregrama prepuesto podria ser de US$ 10.280.350.

El cumplimiientc de esta etapa pcdria tener lugar en el pe-
riodo de 1975 a 1980, lo que permitiria al pais y al erganismo
encargado de la administracion de los silos, el aplicar las expe-
riencias recogidas en el manejo de los silos construliidos en la
etapa primera.

Por el momento, parece prematuro plantear una distribu-
cion del monto de 'inversion requerida para esta fase, ya sea de
origen externo, ya de fuente nacional.

6. Almacenamiento de papas.

El almacenamiento de este producto presenta caracteristi-
cas muy peculiares, de manera particular en su diseno y cons-
truccion, asi como también en su operacién y manejo, que difie-
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ren notablemente trente g las plantas de almacenamiento de
cereaies y otros granos. Esta circunstancia obliga a tratarlo se-
paradamente.

O.1 Tipos de instalaciones a construir.

Teniendo en cuenta que la funcién principal del almacena-
miento de la papa en Ecuador habré de ser fundamentalmente
la de conservar el producto por cortos periodos, se ha desechado
el sistema de la conservacidn con frio artificial CUuyo costo es por
lo general prcporcicnalmente superior al valor del producto mis-
mo.

Se prepene por lo tanto la adopcién de dos tipos de insta-
laciones:

Tipo A.—Almacenes con una capacidad de aproximadamen-
te 300 tcneladas métricas, a adoptarse en el caso de iniciativas
procecentes de grandes prcductores que actlen aisladamente, o
de pequefics productores ascciados. Estos almacenes serdn de
mampoesteria y el Gnico requisito técnico que deberan poseer a
los fines de la cconservacién del producto, serd el de una buena
ventilacion; la circulacién del aire podrd ser automatizade e In-
tensificada mediante un sistema de bocas de aspiracion coloca-
das al nivel del piso y una serie correspondiente de chimeneas
erigidas en el techo.

El' ccsto de dichas instalaciones se estima que alcanzara
aproximadamente a US$ 1.000 cada una.

Tipo B.—Instalaciones con una capacidad de aproximada-
mente 1.000 toneladas métricas, a adoptar por las empresas co-
merciales o también por agrupaciones de productores. Las carac-
teristicas técnicas de estas instalaciones seran, en general, simi-
lares a las del Tipo A, pero deberd preverse le subdivisidn del
espacio intenior en varios compartimentos para el almacena-
miento de las distintas calidades del producto, y un gran pasillo
central de carga y de trabajo.
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El costo de estas instalaciones se estima en US$ 4.500 cada
una.

Las experiencias que en torno a este asunto existen en otros
paises, como Colombia por ejemplo, seran de positiva ayuda pa-
ra resolver nuestro caso.

6.2 Inversiones requeridas.

Segin el Plan de Desarrollo Agropecuario, le produccion de
papas en 1973 sera de 340.600 toneladas metricas, de cuyo vo-
lumen precisard@ almacenar un promedio de 20.000 toneladas
mensuales, o sea 240.000 toneladas al anc, tomando en cuenta
que las cosechas de este tubérculo se registran practicamente
durante todo el ano. Esto significa que se requiere construir 40
silos Tipo “A", para almacenar el 60 por ciento del producto al
mes, o sea 12.000 toneladas mensuales; estas construcciones
costaran aproximadamente US$ 1.000 cada una, lo que da un
total de 40.000 délares americanos para este tipo de silos. Para
almacenar vy conservar las 8.000 toneladas mensuales restantes,
se deberia construir 2 silos Tipo B, cuyo costo unitario sera

de US$ 4.500, dando un total de 36.000 ddélares.

El resumen de las inversiones necesarias para el adlmacena-
miento de papas es el siguiente.

CAPACIDAD DE ALMACENAJE AL MES

Silos | Toneladas meétricas) Costo (US$H)
Tipo Numero Unitario Total Unitario Total
A 40 300 12.000 1.000 40.000
B 8 1.000 8.000 4.500 36.000

COSTO TOTAL: US$ 76.000
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6.3 Plan tentativo de inversiones.

Teniendo en cuenta que la produccion de papas destinada
al mercado es generalmente tipca de las grandes v medianas ex-
plotacicnes agricolas, existen las bases l6gicas para creer que
pueae hdber un real interés de los productores, tanto aislados co-
mC ascciaccs, en respender a la decision gubernamental de em-
prender en la construccién de Instalaciones de almacenamiento,
soore tcdo si se financia y desting un renglon especial de crédito
para el cbjeto, a plazos e intereses razonables

Se estima que probablemente un 70 per ciento de la capa-
cicad de almacenamiento necesaria (14.000 toneladas) podra
ser ccnstruida por los productores, de este volumen, unas 10.000
toneladas estarian a cargo de iniciativas individuales y 4.000
toneladas por virtud de iniciativas colectivas (especialmente de
med!anos o peiquefios productores) . El remanente de 6.C00 tone-
ladas de capacidad de almacenamiento podria construirse a tra-
vés de iniciativas de sectores ajenos al agricola.

La iniciacién de las construcciones dependerd de la dispo-
nibilidad de ifondos de origen externo y/0 nacional, pudiendo
comprender un pericdo de 5 afics la fase de construccidn de es-
tos silos o almacenes.

Al efecto, es conveniente llevar a cabo una bien planeada
divulgacion de 'las ventajas que significa el dispcner de moder-
nas tacilidades de almacenamiento para productores y consumi-
dores, especialmente, Yy una premociéon a nivel de agricultores e
Inversicnistas, de manera tal que estos participen decididamente
en el programa de almacenamiento, no sélo de papas, sino de los
otros productos agricolas materia del presente documento.

Junio de 1968.
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LUCES Y SOMBRAS DEL MUNDO (ONTEMPORANEO

RENE BAEZ TOBAR
|Instituto de |nvestigaciones
Economicas.

Los acontecimientos que suceden en el mundo —ya sean
de cardcter econdmico, politico o militar— no son en modo
alguno piezas sueltas en el engranaje de la historia, sino que
tienen origen en una interaccion reciproca de causas y efectos
que es preciso reconocerlos y analizarlos. De esto se sigue que
una mejor interpretacion del presente requiere de una vision
retrospectiva y de un enjuiciamiento objetivo de los procesos his-
toricos.

En obsequio a la brevedad, apuntemos criticamente los
eventos mas trascendentes ocurridos en las Gltimas décadas y que
han contribuido a dar forma a la conflictiva situacion del mundo
de nuestros dias.

A finales del siglo pasado los paises de la Europa occidental
arribaron a la cima del capitalismo liberal, modo de actividad
economica caracterizado por la competencia entre numerosas
unidades productivas. Los economistas burgueses no han escati-
mado alabanzas a ese momento del desarrollo capitalista: se
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exalta su “espiritu de aventura’, se habla de las “armonias eco-
nomicas”, se cree, en suma, que fue la belle éepoque del capita-
lismo. A partir de ese momenta los paises capitalistas mds avan-
zados —continuando el proceso dialéctico de acumulacién de
capital— entran a la fase monopolista.

En ese tramo de la historia, la principal preocupacién de los
capitalistas es la eliminacién de la competencia; para esto desa-
rrollan diversas combinaciones monopolicas que van desde los
"pactos de caballeros’’ hasta la fusién completa de las empresas,
pasando por los pools, cartels y trusts (), Sin embargo, la com-
petencia no puede ser eliminada sino que se desplaza a un nivel
superior.

La continuacién del prcceso de acumulacion lleva al capi-
talismo a la fase imperialista, que Lenin la define por los siguien-
tes rasgos (*) :

"1 .—La concentracién de la produccion y del capital desarro-
llada hasta una etapa tan alta que ha creado monopolios
que juegan un papel decisivo en la vida econémica.

"2.—La fusién del capital bancario con el capital industrial y la
creacion sobre la base de este “capital financiero”, de una
oligarguia financiera,

"3.—La exportacién de capital, como una cosa distinta de la
exportacion de mercancias, adquiere una importancia par-
ticularmente grande.

"4.—Se forman combinaciones monopolicas internacionales de
capitales que se dividen el mundo.

(*) El trabajo del profesor Perlmutter, del Centro de Estudios Industriales de
Ginebra, senala que para 1988 la economia occidental estara bajo el con-
trol de 300 empresas gigantes, The Economist. Vol H, IN? 15, Julio de

1968.

[*) Citado en la obra ""Teoria del Desarrollo Capitalista™, de Paul Sweezy. Edi-
torial Fondo de Cultura Econémica.
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“5 .—La division territorial del mundo por las mayores potencias
capitalistas se hace completa”.

Sintetizando: el capitalismo de competencia o liberal cede
su lugar al capitalismo mcropclista v éste se desarrolla hasta
convertirse en imperialismo.

En este contexto, Alemania que habia llegado atrasada al
reparto del mundo, desata la primera conflagracion de dimensio-
nes mundiales, en 1914, 'Fue una guerra de corte imperialista,
pues pretendia una redivision del mundo, el dominio de los mer-
cados de exportacion e importacion y la consecucion de mano ds
obra barata en los territorics en poder de otras potencias colo-
nialistas eurcpeas. Fue la pugna entre grupos rivales de capito-
listas la que llevo al tinglado de las naciones al enfrentamiento
bélico cuyo saldo trdagico se cifra en 10 millones de vidas huma-
nas y en un gasto militar estimado en 208.000 millones de ddla-
res,

El término de la | Guerra Mundial marca el ocaso de la
hegemonia britanica, el traslado del centro de gravedad del capi-
talismo a los Estados Unidos de Norteamérica v el nacimiento de
la humanidad a la etapa sccialista con el triunfo de la Revolu-
cion bolchevique en la Rusia zarista.

Derrotada por los aliados, humillada v obligada al pago de
fuertes indemnizaciones en el Tratado de Versalles, Alemania se
convierte en un excelente caldo de cultivo de sentimientos nacio-
nalistas y revanchistas, sentimientos que fueron hdbilmente capi-
talizados por Adolfo Hitler v su partido nacional-socialista. Este
movimiento, ce tipo fascista, se sustentd en ideas pseudo-cienti-
ficas, “epilépticas’® como dice Trotsky, funestas para la clase
trabajadora y para la humonidad entera. La superioridad racial
aria, el espacio vital, la deificacion del Estado, son elementos cla-
ves del nazifascismo. Sin embargo, toda esa tramoya ideoldgica
fabricada por los servidores del capital financiero no fue mads que
un desesperado intento de salvar al capitalismo; igual inspiracion
tuvo el pregrema del New Deal (Nuevo Pacto) lanzado por
Roosevelt para poner coto a la Gran Depresion de los anos 30.
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Ni el fascismo, que constituye la dictadura més reacciona-
ria de los capitalistas scbre la clase trabajadora v que pretende
eliminar por la fuerza los conflictos de una sociedad de clases,
ni el New Deal, que sustenté su politica en dddivas a obreros y
agricultores, pudieron eliminar las contradicciones del capitalis-
mo. El mismo albur estd llamada a correr la proposicion john-
seniana cde la “great society’”’, que encubre la militarizacién de
la econemia, la discriminacién racial y los traumatismos psico-
sociales de una colectividad automatizada que ha creado y se
sustenta en falsos valores humanos. |

Liegado al poder Hitler, en 933 'y con la connivencia vy
apoyo de las potencias occidentales. especialmente de Inglaterra,
emprende en una vertiginosa carrera armamentista. El velado
proposito que animé a los capitalistas occidentales no era otro
que servirse del imperialismo germano para destruir a la Unién
Sovietica, nacion que avanzaba en la edificacién del socialismo
y que, a la sazén, habiase convertido en la permanente pesg-
dilla de los imperialistas europeos y norteamericanos, los mismos
que no podian admitir ni creer en la sobrevivencia de un sistema
economico que no sea el propio capitalismo.

La Segunda Guerra Mundial se extiende entre 1939 y 1945:
los principales contendores son el eje fascista integrado por Ale-
mania, ltalia y Japon y los paises capitalistas mds adelantados
de Eurcpa, la Unién Soviética y los Estados Unidos. En realidad,
en la Il Guerra hay que distinguir tres tipos de lucha simulténea-
mente: entre imperialistas, fascismo contra socialismo y una
guerra colonialista.

Un inmenso holocausto de vidas y un sacrificio gigantesco
de recurscs fueron el resultado de este segundo enfrentamiento.
El epilcgo de la guerra fue el nacimiento de la humanidad a la
era atomica y una nueva correlacion de fuerzas en la arena inter-
nacional.

Conforme a la historia se tiene que aceptar que la guerra
ha sido una desviacion inevitable de la politica convencional, o,
como senala Clausewitz “es la continuacién de la politica por
otros medios”’,
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El sometimiento v la rapifia de los pueblos atrasados, el
agudizamiento ce las pugnas entre grupos monopolistas, las
carreras armamentistas auspiciadas por los grandes trusts produc-
tores de material bélico, la enconada controversia ceon el socia-
lismo, etc., son pruebas de la agresividad innata del capitalismo,
siempre proclive a desarrollar las semillas fascistas que subyacen
en su esencia. 'Rosa Luxemburgo enjuicia acertadamente este
fenomeno: “’si consideramos la historia como fue —no como
pudo o debié haber sido— debemos convenir que la guerra ha
sido un rasgo indispensable del desarrollo capitalista”.

El capitalismo “tranquilo, razonable, sosegado’” de Som-
bart, pierde toda significacién ante las doctrinas estratégicas
norteamericanas del “destino manifiesto”, de las "fronteras ideo-
l6gicas’’, que han dado pdbulo a una diplomacia de la violencia
y chantaje v a intervenciones militares directas como en Vietnam,
Laos, Inderesia, Congo, Republica Dominicana, Panama, ete.

Después de la segunda guerra, y por efecto de una curiosa
interpretacion del Acuerdo de Yalta, el mundo se divide en dos
grances bloques: de un lado la llamada democracia occidental vy
su respectiva “esfera de influencia”, este bloque cae bajo la
ferula politica, econémica y militar de los Estados Unidos de
Ameérica, y, por otro, encontramos al bloque comunista, cuya
direccion asume la Unidén Soviética iy se integra con los distintos
paises de la 'Europa central v oriental en los cuales habianse im-
puesto los mevimientos politicos inspirados en el marxismo-leni-
nismo.

El “empate nuclear” entre los Estados Unidos y la Unidn
Soviética les lleva a concertar una entente conocida como la co-
existencia pacifica; transitoriamente se pone punto final al
forcejeo politico iy diplomatico denominado guerra fria. Pero ese
acuerdo ruso-americano, que dio lugar a un sistema bipolar en
la politica internacional, viene siendo bombardeado desde distin-
tos angulos. Veamos los fendmenos mas recientes que han venido
a resquebrajar el espiritu ‘primario de la coexistencia pacifica:

La Repiblica Popular Ching, la nacién mas grande del mun-
do con sus 700 y mds millones de habitantes, cuestiona la co-
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existencia pacifica aceptada por los soviéticos y acusa a los
gobernantes rusos de revisionistas de los principios de Marx.
Desde el punto de vista de la China de Mao, no se puede transigir
con un enemigo que se empena en realizar la agresién. Vale
advertir que la China, en apenas dos décadas de socialismo, con-
sigue un espectacular desarrollo de su economia logrado princi-
palmente por la puesta en marcha de su “Gran Salto Adelante’
y refuerza sus argumentos con un respetable arsenal atémico
que ha obligado a alimentar las lineas defensivas tanto a los
Estados Unidos como a la URSS.

Pero el cisma sino-soviético no es la Unica sombra que
enturbia la paz mundial ol dejar fisuras que son aprovechadas
por el imperialismo, pues paises como Yugoeslavia, Albania, Ru-
mania y Cuba, realizan una politica exterior divergente de la del
Kremlin, y edifican sus sociedades socialistas ateniéndose a par-
ticulares interpretaciones del marxismo. Esto produce escozor
en Moscl y sus satélites leales y ha llevado a desafortunados
desenlaces como los de Hungria v Checoeslovaquia.

Ahora, si en la esfera socialista hemos advertido sintomas
de friccion, es indiscutible que el mundo capitalista se convul-
siona en un evidente proceso de descomposicidn.

La Francia gaullista no acepta la politica norteamericana
ni en Eurcpa ni en el Vietnam, divergencias que han puesto en
entredicho a la Organizacién del Tratado del Atléntico Norte
(OTAN). Sus coloquios con Moscl y Pekin enojan mdas a los
norteamericanos. Francia parece aspirar a convertirse en una
especie de poder compensador en la disputa Este-Oeste y en lider
ael Tercer Mundo, pero sin contar con la potencialidad militar vy
economica que es lo inico que cuenta como método de persua-
sion-disuasion. La repulsa a los anglosajones, el miedo al comu-
nismo y un confuso supranacionalismo europeo, constituyen ele-
mentos adicionales de la actual politica francesa.

La Alemania Federal, convertida en principal peén del im-
perialismo norteamericano en Europa, persiste en su rearme vy
no deja de sonar en su ingreso al “club atémico” v en ejercer el
papel dominante en la Europa occidental. La resurreccién del
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fascismo, disfrazado de Nacional Democracia, es sintoma con-
cluyente que la locura del Il Reich tiene sus empedernidos segui-
dores, y atiza el fuego en una regién que se ha convertido en el
principal campo de dirimencia entre los grupos monopolistas Y
las fuerzas del socialismo.

Inglaterra, desplazada a la condicién de potencia de segun-
da clase, marginada del Mercado Comun Europeo, se encuentra
por el momento ocupada en desmantelar su carcomido Iimperio
Yy én un reexamen de su participacion en la politica mundial.
Parece ser 'que la historia le ha reservado e papel de aliado in-
condicional de los Estados Unidos.

Seria demasiado largo emprender un andlisis de los princi-
pales focos y motivos de intranquilidad, sin embargo: la proli-
feracion de armas nucleares y las desenfrenadas carreras arma-
mentistas; la violencia, la explotacién y el racismo sembrados
por los colonizadores y neocolonizadores a lo largo y ancho del
Tercer Mundo (cuya manifestacién mds alta es el ultrarreaccio-
nario apartheid impuesto por minorias blancas en el Africa ne-
gra) ; los complejos psicolégicos de agresidn y frustracion desa-
rrollados por las sociedades tecnolégicas, etc. dibujan un oscurc
panorama a las aspiraciones de paz. En realidad, una paz ver-
dadera sera posible (Gnicamente en un mundo en que hayan
desaparecido los motivos para la guerra.

Tratemos de insertar la cuestion del subdesarrollo econé-
mico en el marco de la politica y economia mundiales. Pero,
antes vale la pena analizar la naturaleza del problema vy, prime-
ramente, su aparecimiento en los foros internacionles.

Al atraso y miseria execrables en que viven los habitantes
del Hemisferio Sur del planeta —territorios localizados en Asiq,
Africa y América Latina— se le conoce en el lenguaje politico,
economico, sociolégico con el eufemismo de subdesarrollo. Cons-
tituye sin lugar a dudas el “descubrimiento’” mds importante en
lo que va del siglo, pues implica el reconocimiento de una tre-
menda situacion de la mayor parte de la humanidad. No es
desde luego un fenémeno nuevo, y sin temor a error cabe sefialar
que siempre habra subdesarrollo si se habla en términos compa-
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rativos ce rivel de vida entre raciones o regiones. El meollo del
asunto esta en que antes se considerd al progreso econémico como
patrimonio exclusivo ce las naciones europeas, Estados Unidos,
Cancda, Australia v otras regiones habitadas por blancos. El
restc de nacicres constituian la plétora de "territorios colonia-
les” para les cuales el estancamiento, la expoliacién y la pobreza
“debion’’ ser cosas normales, que no habian de preocupar a
nadie . . . nji siquiera a sus prepias victimas.

Diverscs acentecimientes ocurridos en las Gltimas décadas,
como la Revolucién Rusa (1917), el derrumbe de los imperios
coloniales y el nacimiento en escs mismos territorios de estados
formalmente independientes, el aparecimiento de las democracias
populares en [Europa, el increible desarrollo de los medios de
comunicacicn, la creacién de las Naciones Unidas y sus organis-
mos especializades, y, mds recientemente, el ““hecho cubano’’
tuvieron la virtud de trastrccar el antiguo médulo de mirar el
atraso y la explotacién de los pueblos. ILos problemas del desa-
trolio y subcesarrollo han pasado en nuestros dias a convertirse
en un centro de interés de los gobiernos y de la intelligentzia,
aun en los mistificados pueblos asidticos, tradicionalmente parti-
darics de buscar la felicidad por via de eliminar las necesidades
materiales.

De resultas de los diversos acontecimientos sefalados y de
los fermentos ideolégices que les dieron lugar, la necesidad de
liberacién y prcgreso viene ganando terreno en la conciencia
social de las masas humanas preteridas v sojuzgacdas, de los
"'concenccces ce la tierra’’ como las denomina Fanon.

Mas, en medios vinculados al sistema capitalista mundial,
se ha tenico que scportar una verdacera marejada de ideologias,
doctrinas y teorias sobre la materia, tendientes no precisamente-
a dilucidar su esencia sino a desviar la atencion de las causas
reales del atraso, es decir, a una alienacién de la opinién publica.
El mal disimulado propésito que anima a tada la literatura refor-
mista es la defensa g ultranza del capitalismo, su celestina demo-
cracia representativa y de los gobiernos “fuertes’”’ favorables al

imperialismo.
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Por motives de espacio y tema no se emprenderd en este
comentario una revision en profundidad del pensamiento econd-
mico respecto del desarrollo y subdesarrollo. Sehalaré Unicamente
que hay dos corrientes perfectamente diferenciadas:

La primera, de la que se insinud algo en las lineas anterio-
res, se la conoce como reformismo o desarrcllista. Esta corriente
—profusamente difundida en nuestro medio pari passu que ha
inspirado superficiales politicas econémicas— fundamenta sus
razonamientos en una vision epidérmica, vulgar e interesada de
la realidad social. Considera al sistema feudal-capitalista como
un orden susceptible de mejoramiento a través de una serie de
“reformas estructurales” y una reafirmacién de las instituciones
“democraticas’’. [Es decir, para los economistas burgueses y mds
teorices del reformismo, son los grupos de presién, las clases me-
dias y las potencias colonialistas las que formarian una force de
frappe contra las causas y causantes del subdesarrollo. Habria
que recorcar a los cbcecados defensores del reformismo que nin-
gun grupo social esta cispuesto al suicidio, esto es antinatural, y
.a historia gporta un rotundo mentis a sus razonamientos.

Las politicas preconizadas por los reformistas tienen como
denocminador comun la sobrevivencia de los esquemas capitalistas
y precapitalistas de produccion, pues, sus seudo recetas —como
veremos mas adelante— no pueden llegar a una alteracién de la
macrcestructura en que se asienta el fendmeno del subdesarro-
Ho.

El pecado original de las concepciones no marxistas del
desarrollo v subcdesarrollo radica en que parten de una teoria
economica que se susienta en la relacion hombre-cosas, es decir
desdenan el cardcter social de las actividades productivas vy de
distribucién; desvirtian el papel del Estado burqués —verdadero
cancerbero de la propiedad privada, la misma que la consideran
una categoria juridica permanente—; no conciben la lucha de
clases que velada o abiertamente tiene que existir por la contra-
posicion de intereses en los modos capitalista, feudal y esclaviste:
soslayan el cardcter apendicular de las economias del Tercer
Mundo, ligadas inextricablemente a las metrdpolis por vias del
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comercio, el capital financiero, la técnica y hasta las concepcio-
nes poiiticas, religicsas y morales.

En sintesis, asistimos a una pavorosa desarticulacién y
desorientacion de la ciencia econdmica burguesa que, consciente
0 inconscientemente, deforma “la realidad hasta la caricatura”’,
para utilizar la frase de Marchal. Tal estado de la economia po-
litica domirante en nuestro medio es explicable por la intencidn
subyacente de mantener la polarizacién de la riqueza y la mise-
ria. ks ceplcrable que esta nueva escoldstica —manoseada y
envilecica caca vez mds por las élites gobernantes y por los ser-
vidores académiccs del imperialismo— sea el aroma espiritual
cun en los recintos universitarios mds democréticos.

La segunca corriente, denominada revolucionaria, se en-
cuentra en su ifase formativa, esto no es dbice para describir sus
contornos generales. 'Un amplio horizonte se abre a la teoria
revolucioraria cel subcesarrollo y se viene enriqueciendo acele-
radamente con estudios objetives de la intelectualidad de van-
guardia del Continente.

La corriente revolucionaria cdel subdesarrollo juzga a éste
como trasunto ce las relaciones de preduccién en un contexto
espacio-tiempo determinado. El subdesarrollo viene a ser una
cuestion estructural. Veamos el concepto marxista de estructura:

“En la produccién social de su vida, los hombres contraen
determinadas relaciones necesarias e independientes de su
voluntad, relaciones de produccién que corresponden a una
determinada 'fase de desarrollo de sus fuerzas productivas
materiales. El conjunto de estas relaciones de produccién
forma la estructura econémica de la sociedad, la base real
scbre la que se levanta la superestructura juridica y politica
y a la que corresponden determinadas formas de concien-
cia social” (%)

Partiendo de esta premisa de indole general, la teoria revo- -
lucionaria define el subcesarrollo actual de extensas zonas del

(*) Contritucidn a la Critica de la 'Economia Politica. Carlos Marx.
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mundo ccmo una situacién pravecada por la coexistencia de es-
tructuras precapitalistas y capitalistas internas y externas, mis-
mas que entraban el desenvolvimiento de las fuerzas productivas
determinando un cuadro de postracién y miseria de vastos secto-
res sociales.

Visto asi a grossc mcdo el problema, el cesarrollo econdmico
—dialécticamente la “negacién del subdesarrollo’’ — impone la
necesidad de terminar con las relaciones de produccién imperan-
tes (que son las que frenan el desarrollo de las fuerzas produc-
tivas) . Siendo el Estado burgués el sustentdculo de las relaciones
antagonicas cle produccién que permiten el aprovechamiento de
la plusvalia por reducidos grupos de pardsitos sociales, la tarea
revolucionaria tiene que centrarse a una lucha con los sostene-
dores y beneficiarios de esa superestructura social. En otras pala-
bras, el “salto dialéctico’” de un status de subdesarrollo a otro
en que sea posible el desarrollo, implica prima facie la ludcha y
el triunfo de la vanguardia revolucionaria del pueblo sobre las
fuerzas reaccionarias.

El proceso mismo de desarrollo tendria lugar como resul-
tante de la organizacién de la sociedad sobre relaciones no anta-
gonicas, scbre relaciones de cooperacién y esfuerzo tendientes a
conocer y cominar las leyes de la naturaleza y las leyes de la
sociedad, es decir, bajo un esquema socialista concomitante con
las singularidades de cada pais.

La cuestion del subdesarrollo se encuadra en el marco de
la politica internacional, desde que el imperialismo norteameri-
cano, en su calidad de beneficiario y causante del atraso de
nuestrcs pueblos, se lha autoeregido en policia del “mundo libre”’,
y bajo este membrete estd dispuesto a desatar ““querras locales”
a pretexto cde defender su seguridad nacional y la democracia
cccidental y cristiana, sistema éste cuya principal regla de juego
es —como dice Mikes— “‘no interferir en la interferencia’ del
capital monopolista estadounidense.

El triunfo de la Revolucion Cubana (1959) fue el elemento
catalizacor en el proceso de conformacién de una ideclogia revo-
lucionaria mas consecuente con la realidad latinoaemericana,
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pues, marca en su sitio la linea divisoria en el aspecto politico:
la izquierda tendrd que ser fundamentalmente marxistq y anti-
imperialista, en tanto que las fuerzas reaccionarias se encontra-
ran ubicadas desde las posiciones reformistas de centro-izquierda
hasta los movimientos derechistas mds recalcitrantes.

La réplica de Washington al nuevo panorama politico-
ideolégico dibujado por la Revolucion Cubana, fue la tristemente
célebre Alianza para el Progreso (1961) - una especie de reflejo
condicionado del gobierno estadounidense en momentos que esti-
mo llegaca la “hora cero' al continente latinoamericano. A los
siete anos de lanzado el programa, con un fabuloso despliegue
propagandistico, existen scbrados elementos de juicio para pro-
clamar su total fracaso. [El hecho que la Alianza, como panacea
para resolver nuestros males sociales y econémicos, sélo se en-
cuentre ya en la cabeza de los mds necios especimenes de la
democracia representativa, es prueba inequivoca de su término
por consuncion.

Sin embargo, el resultado de la Alianza no fue tota!mente
negativo, pues, por un “efecto boomerang” puso al desnudo toda
la falccia de la "ayuda” nerteamericana v la inocuidad de sus
recetas reformistas.

Una radicgrafia de la Alianza hace ver lo siguiente:

En primer lugar traté de dar un cariz de generosidad y al-
truismo a los pregramas denominados de asistencia econémica,
que comprende prestamos e inversiones, comercio Yy Servicios tec-
nicoes.

Esta sui gerjeris asistencia resultdé un burdo disfraz a las
exportacicnes cde capital (inversiones directas y créditos a los
gobiernos), que —conforme se indicé antes— constituyen un
rasgo inherente al capitalismo en su fase imperialista. Los em-
prestitos han sido siempre un eficaz método de sometimiento
de los gcbiernos, ejércitos regulares y seudo-intelectualidad, en
tanto que las inversicnes directas son el instrumento mds ade-
cuado para asegurar el dominio de mercados, e! control de mate-
rias primas estrategicas y para mantener una elevada tasa de
plusvalia (tasa de explotacion) en la propia metrépoli. En rea-
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lidad, desvincular los movimientos de capital de la historia siglo-
ventina, seria eliminar de un tajo toda la raison d’' etre de Iq
politica internacional.

Basta senalar que la deuda publica de América Latina a los
distintos organismos financieros internacionales se duplicd entre
1960 y 1S€6, para darnos cuenta del verdadero espiritu de la
Alianza. Y, lo que tenia que suceder: nuestros gobiernos se han
acostumibrado a esta droga que, al tiempo que destruye las fuer-
zas productivas nacionales por efecto del gravoso servicio de
amortizacion e intereses, lesiona los principios de soberania vy
autodeterminacion,.

Respecto de !a inversién directa un estudio del economista
brasileno Celso Furtado sefiala que en la actualidad del 50 al
759% de la industria dindmica de la América Latina depende del
capital externo, especialmente norteamericano (*). La integra-
cion econcmica cel continente, bajo el molde propuesto, caluro-
samente aplaudida por sectores politicos mediatizados, no tendria
otro efecto que crear soore inconsistentes economias nacionales,
un amplio corredor para la libre movilizacién de los capitales
yanqu's. 'Para los paises mads atrasados de la zona esto significa-
ria tener que renunciar a sus intereses nacionales en materia d2
industrializacion en aras de un esquema de divisién internacional
del trebajo, esquema que transferiria a nivel regional la actual
division de naciones industrializadas y naciones productoras de
bienes primarics. Todas las opciones para el desarrollo de los
paises latincamericanos lpasarian a ser administradas directa-
mente por el capital monopolista estadunidense. En sintesis, la
integracion prepuesta equivale a una cesion del residuo de sobe-
rania a favor ce fuerzas extranas a la region.

Los preblemas referentes al comercio exterior de los paises
latincamericanos continuan sin resolucion. [En verdad, la Alianza
para el Progreso ni siquiera toco esta cuestion, sin embargo, no
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(¥*) L& concentracion del peder econamico en los Estados Unidos v sus provec-

ciones en America Latina. Revista del Instituto de Estudios Internacionales,
Nos. 3 v 4. Santiago de Chile.
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puede dejar de senalarse que el deterioro en los precios de los
productos basicos que exporta la regién ha superado el monto de
recursos financieros recibidos en calidad de prestamos. El fracaso
de las dos conferencias sobre comercio y desarrollo auspiciadas
por la ONU vy los resultados de la Rueda Kennedy, verificada a
la sombra del GATT, destruyen las ilusiones de los mias optimis-
'as espectaccres ce las negaciaciones comercial-aduaneras. El
comercio internacional sigue actuando como una bomba de
“transfusién inversa’ de capitales, en otros términos, el progreso
de las naciones industrializadas sigue alimentdandose de la explo-
tocion del trabajo y de las riquezas naturales del mundo subde-
sarrollado.

Los pregramas de asistencia técnica han venido q constituir
un expecitivo medio para el reingreso de los préstamos a las
metropolis v para encubrir labores de espionaje a favor del im-
perialismo. La caracteristica mds notable de los "“expertos’’
internacicrales es un enciclopédico desconocimiento de las req-
liccdes nacicnales ce Latinoamérica.

Pero, centrémonocs en el aspecto reformista de la Alianza.
Esta debia tener cumplimiento por vias de una planificacién in-
dicativa, flexible, democrdtica (sugestivos nombres para un nuevo
fetiche) .

El término planificacién econémica supone la elaboracion y
puesta en marcha de un conjunto racional de medidas y decisio-
neés, tcmacas ce un nimero mayor de alternativas de inversion, de
utilizacién de recursos humanos y materiales, con el propdsito de
aumentar la productividad de la mano de obra y el grado ds
bienestar social. Entendida asi la planificacién, ninguna persona
ce buena voluntad y que se preccupe por el adelanto colectivo
puede cponerse a esa saludable practica. Vale la pena esta acla+
racion para evitar equivocos en el juzgamiento de las ideas ex-
puestas en este ccmentario.

Mas, la planificacién indicativa encierra contradicciones da
fal magnitud que si la tecnocracia planificadora se detuviera a
Fénsar serenamente, tendria que convenir que lo realizado hasta:
ahora en América Latina no ha sido mads que una planificacién;
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en el vacio, una infantil parodia de la planificacién sccialista.
Razcnemos nuestro criterio:

En primer lugar, la existencia de planes y programas de
desarrollo no implica per se que exista planificacién, pues, la
elaboracion ce planes iy la puesta en marcha de la economia en
funcion de las directrices de un plan son cosas completamente
distintas. Vale esta aclaracién porque es lugar comin —en
nuestro medio— confundir v utilizar indiscriminadamente esos
conceptos. Sigamos adelante:

En macroestructuras econémicas deformadas por el colo-
nizaje eurcpeo, vy después de la “Independencia’ por sutileg
formas de cclenialismo, prevalecen modos antagénicos de pro-<
auccion cuya censecuencia es el usufructo del poder econémico
y politico por parte de élites criollas en connivencia con el capital
externo. IEl Esteco viene a constituirse, como dice Marx, en el
‘comite ejecutive’ de ese grupo dominante, y, toda la accién
estatal —cempulsiva, reguladora o de empresa— se encarrila
hacia la defensa de los intereses de los detentadores de la plus-
valia (*).

En este contexto no puede haber una decisién del mas alto
nivel gubernamental para una auténtica remocion de la estruc-
tura econémica, pues, conforme se ha repetido ad néuseum, ello
implicaria una autoeliminacién de los grupos de presién. De esto
se sigue que toda la accion reformista —con o sin “planifica-
cion’'— se mueve en e' marco de los cldsicos métodos de conce-
sion-represion que no llegan a medificar el quid de las relaciones
de producciéri en que se asienta el subdesarrollo.

Existen otras razones secundarias que explican el empanta-
miento de la planificacion indicativa: no existe una determina-
cion exacta de las unidades ejecutoras del plan; los proyectos
acusan notables deficiencias; un alto porcentaje de ahorros in-

(*) Segin Trotsky: "“"Cuien posee la plusvalia —excedente que produce el tra-
baiador— es el dueno de la situacién, posee la riqueza, posee el poder del
Estado, tiene la llave de la Iglesia, de los tribunales, de las ciencias vy de
las artes’’. El pensamiento vivo de Carlos Marx. Editorial Lozada.
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ternos se los dedica o inversiones especulativas y suntuarias y
los entes publicos padecen de una endémica penuria de recursos;
los préstamos externos significan, desde el principio, una pesada
carga dificil de scbrellevar, sin contar la mengua en la soberania
y dignidad de los paises prestatarios; exacerbados sentimientos
localistas y regionalistas salen q relucir en cuanto los grupos de
presion se sienten afectados: y, finalmente, Ia anarquia, la inca-
pacidad y la cerrupcién de la administracién publica impiden
llevar a la prdctica modestos programas y proyectos. (En un pais
latincamericano se dio el curioso caso de que una vez terminada
la “planificacion’, se cayo en cuenta de la omisién de los pro-
yectos a tfraves de los cuales debia tener cumplimiento el plan.
tsto es como querer llegar a la Luna viajando en escobas de
bruja) .

tn lo referente al sector privado la inocuidad de la planifi-
cacion deviene de la circunstancia que ninguna unidad produc-
tiva esta dispuesta a comportarse segun las directivas del plan,
51N0 que precece de acuerdo a sus propios criterios de valuacion
de mercados y perspectivas de utilidades. Los planes indicativos
runca nan sido ni serdn un evangelio para los empresarios, y, o
que es peor, las empresas desconocen en absoluto las metas ¥
airectrices de la-planificacién. Ante esta situacién todos los esti-
mulos o incentivos que otorga el sector publico al privado quedan
virtualmente anulados. @Alguien ha oido decir que la empresa
A va a dedicarse a producir los bienes X, y 0z, porque el plan lo
contempla? Peor todavia, ¢algin pequeno productor ha expre-
saco su punto de vista respecto de una proyectada reduccién de
las areas bananeras o cafetaleras? Corolario: si los sectores que
intervienen directamente en la produccidén no conocen o no estdn
dispuestcs a encaminar su gestion de acuerdo a los designios o
esperanzas de los organos de planificacién, ésta se trata, indu-
dablemente, de una entidad ideal, platénica. |

Es por esto que, enferma de inanicién, la planificacién indi-
cativa, con sus diagnodsticos, modelos econométricos, tasas y pro-
yeccicnes, esta en transito defintivo al cajéon de trastos viejos de
la nistoria; naturalmente que las dependencias burocréticas
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séguirdn existienco en virtud de la conocida ley de Parkison que
reciama la scbrevivencia de las instituciones después del cum-
plimiento (o incumplimiento) de los fines para que fueron crea-
das.

Al amparo de la Alianza para el Pregreso y de la planifica-
cion indicativa ccbrarcn vida las llamadas “reformas estructu-
rales”, tadas ellas colosales payasadas dignas de la democracia
occicental, como se desprende de un somero andlisis de su ana-
tomia:

Las reformas agrarias fueron teorizadas vy llevadas a |a
practica como un entendimiento entre los monopolistas de la
tierra y las fuerzas politicas reformistas. En otros casos se consi-
deroc como reforma agraria al reparto de zonas agricolas margi-
nales. Ni las reformas agrarias negocfadas ni el reparto de tie-
rras erosionadas —verdadera distribucién de miseria—, podian
alterar la situaciéon de los campesinos.

La reforma agraria ecuatoriana traté de ajustarse a una
mixtiticacién de las dos modalidades sefaladas: compra de tie«
rras para reasentamientos y eliminacion de formas precarias de
tenencia. No es casual que esta reforma naciera con la impronta
del fracaso dando por resultado un trago amargo para los cam-
pesinas y un cinturon burocratico no menos amargo para el Fisco.,
Sin embargo, a despecho de sus mentalizadores y corifeos, los
trabajadores agricolas han tomado conciencia que la tierra es
para quien la trabaja vy ique el respeto a la “ley y el orden’ no
significa mas que aceptar una situacién de injusticia y pertinaz
engano a su ancestral “hambre de tierra” v la libertad.

Paralelamente a la “puesta en marcha’’ de la reforma agra-
ria se quiso sanear las finanzas publicas y se proclamé la urgen-
cia de una reforma tributaria. En los limbos burocraticos se
gasto una importante —aunque no cuantificada— magnitud de
estuerzos cerebrales. Los resultados constituyen otra decepcidn:
los lobbies criollos siguen utilizando los mas descarados procedi-
mientos de evasion y defraudacién; la recaudaciéon sigue en ma-
nos de gente inescrupulosa, inmoral; vy, l6gicamente, el peso de
la financiacién sigue recayendo sobre los hombros de las masas
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pcpulares por via de la imposicién indirecta, y, en dafinitiva por-
que el trabajo es la Unica fuente que crea valores.

Se reforma los programas y planes de estudio y se sigue
ecucando bajo la divisa del personalismo y utilitarismo. La con+
signa de los reformadores de la educacién no es otra que buscar
la censolidacion de una moral adecuada a las necesidades de los
grupos detentadores del poder vy a los imperialistas. Por este
camino ni los anejos y parroquiales sentimientos nacionalistas
son respetados.

La metamorfosis del homo sapiens (hombre que piensa) en
homio consumens (individuo consumidor) es el SIgNo mMas carac-
teristico de las sociedades tecnolégicas de occidente, dicho cam-
bio se lo quiere institucionalizar en los paises neocolonizados
valiéndose de prostituidas précticas de informacién colectiva.

En los Gltimos afos los imperialistas y sus agentes sacan a
relucir las repugnantes ideas del oscurantista clérigo Robert Mal=
thus, sobre el crecimiento de la poblacién. De este modo el con-
trol de la natalidad se convierte en el nuevo canto de sirena de
las fuerzas reaccionarios cecaligadas con el innoble propésito de
encadenar la capacidad procreativa del hombre subdesarrollado.

No se niega que un acelerado ritmo de crecimiento de la
poblacion ocasione un agudizamiento de las precarias condiciones
de vida de amplio« segmentos de nuestras sociedades, mas, hacer
del crecimiento de la poblacion un factor causal del subdesarro-
llo refleja una mala intencién o una ignorante interpretacién de
la realidad socio-econémica. El neomalthusianismo pone al des-
cuiberto todo el fariseismo de las politicas neocolonialistas.

No es ningun secreto que la ciencia esta en capacidad de
elevar la produccién de alimentos para una poblacién 10 o mds
veces maycr que la actual, tampoco es desconocido que enormes
cantidades de alimentos tienen que ser destruidas para mantener
los precios en el mercado internacional, sin embargo se insiste
en esa poltiica canibalista aun en paises donde la explotaciéon de
la tierra se realiza en escala minima. El cinismo imperialista no
conoce limites en estos asuntos: se llega a condicionar su famosa
“ayuda’’ a la adopcién de ““politicas de poblacion® por parte de
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los paises latinoamericanos. El inconfesable proposito de los pro-
pugnadores del control natal es impedir que el aumento del “ejer-
cito de desocupados’’ se convierta en elemento detonador en el
proceso revolucionario que vive el Tercer Mundo.

Las clases dominantes y sus ideblogos teorizan énsayan vy
fracasan en reformas y contrarreformas en los distintos ordenes
de la vida social. El reformismo es el nuevo culto de |a burguesia
y pequena burguesia en un desesperado esfuerzo por inmovilizar
la historia. Los espiritus alienados por el mito reformista se han:
convertico en el reino del caos, son los demiurgos de las contra-
dicciones mds monumentales en la teoria y en la praxis.

La tarea de eliminacién para siempre de la subalimentacién,
el analfabetismo, el desempleo, el tugurio, la delincuencia, la
prostitucion, el alccholismo, tienen que asumirla las masas popu-
‘ares dirigidas por una vanguardia revolucionaria. lgualmente
otras enormes conquistas ,como ser la planificacién econdmico
racional, la investigacion cientifica para una mejor aplicacién de
'0s recursos naturales, la organizacion juridica de la sociedad sin
c.ases, nuevas y elevadas concepciones en el arte, la moral v la
~uitura, seran subproducto de las inquietudes e iniciativas del
oueblo.

La sublimacién de la sociedad, la ruptura con un pasado y
un presente de engafnos, ignominias y miserias, suponen una con-
ciencializacién de los procesos histéricos, una devocidn suprema
a las causas populares y un esfuerzo diario tendiente a nuestra
propia superacion intelectiva.

Reconcocidas las dificultades de las luchas populares, todo
hace pensar que nos encontramos en los umbrales de una nueva
edad, de la edad humana de la humanidad. O, como dice Sartre:
‘el Tercer Mundo esta creando una humanidad de superior cali<
dad"”.

De las disciplinas sociales se ha dicho que son las “‘cienciag
ligubres’’, esta afirmacién puede tener un fondo de verdad, pero
si las despojamos de todo contenido de clase se transforman en
el camino seguro para una real comprensién del hombre frente
a sus semejantes y para despojar de la ""hoja de parra’ al trass
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nochado humanismo occidental que dice defender al hombre
mientras mas lo denigra y envilece.

El frente de lucha estd abierto hoy mds que nunca: voces
amarillas, negras y mestizas se levantan para protestar por unao
vida que no ha sido mas que una continua agonia. La vielencia
sembrada por los colonizadores y neocolonizadores esta girando
en recondo cen una fuerza incontrolable que les llevara a su
prcpia destruccion. Apocyar y formar parte de ese torrente, cons4
tituye el mas grande imperativo moral’ de los hombres conse+
cuentes con la causa de la humanidad.

64 —



ARMONIZACION FISCAL

WOLGANG RENNER

| —EL CONCEPTO DE ARMONIZACION

. El concepto de armonizacién forma parte del concepto mds
general de integracion econdémica.

La integracién econdmica, como el establecimiento de una
zona de libre comercio, buscan la eliminacién de tratamientos
distintos entre las partes integrantes de la nueva zona econd-
mica.

La eliminacién de tratamientos distintos puede comprender
tres aspectos:
a) Eliminar barreras tales como tratamientos distintos para
personas, bienes y transacciones nacionales por una parte
Yy no nacionales, por otra.
— Restricciones directas. Se refieren directamente al inter-
cambio, por ejemplo restricciones cuantitativas, aranceles.
— Restricciones indirectas. Afectan el intercambio sin referir-
se directamente a €l. Tales pueden ser algunas prescripcio-
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nes sanitarics y ctras exigencias administrativas, los sub-
sigics a la procuccion interna, el control de precios.

b) Restriccicnes ce cardcter privado. Por ejemplo carteles y
mor.cpolics. 'Por sus caracteristicas puecen asimilarse gl
grupo anterior.

c) Efecto de diferencias entre sistemas de ncrmas nacionales.
Se trata de diferencias entre normas administrativas o lega-
les.

La primera categoria —la eliminacion de barreras direc-
tas— correspende a la nocién de la integracién econémica vy, a
la vez, al ccncepto cldasico del libre comercio.

La eliminacién de restriccicnes privadas y sebre todo la
armonizacién, corresponden especificamente al concepto de inte-
gracicn economica.

Asi se transparenta que la nocion de integracion, en contra-
posicicén ccn la nocion clasica de libre comercio, toma en cuenta
la irfluencia de normas estatales: el concepto 'integracion’ ya no
supcne el estaco vigilante nocturno, sino reconoce su influencia
cabc! en la vica econémica de los peaises.

Se podria pensar en paliar por medio de compensaciones los
efectos de diferencias entre sistemas de normas nacionales. Sin
ernbargo, no es posible determinar estos efectos con tal precision
que fuera posible eliminarlos por via de compensaciones. Se
pueden elimirar solamente haciendo desaparecer su causa: las
diferercias entre normas. Luego insistiremos nuevamente sobre
este aspecio.

2. En la practica, a menudo cuesta distinguir el concepto de
armonizacion del concepto eliminacion de restricciones in-
directas.

a) E| efecto de diferencias entre sistemas queda muchas veces
superpuesto a efectos de tratamientos distintos entre lo

nacicnal v lo no nacional.
b)  Muchas veces el efecto caracteristico de un sistema de nor-
mas es el efecto discriminatorio. '‘Asi, por ejemplo, en las
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exigencias de diplecmas nacionales, hay una transicién gra-

dual entre la medida discriminatoria y el efecto de un siste-

ma de normas.

Se pueden considerar discriminaciones o restriccicnes indi-
rectas, las que surgen de normas cuyo efecto se condiciona al
hecho ce ser nacionales o no las personas, bienes o transacciones
que reglan.

3. La armonizacién es un concepto en el cual concurren la
apreciacion de los efectos y la apreciacién de las normas.

Puede parecer tentador apoyarse en primer lugar en |la apre-
ciacicn ce les efectos, porque la armonizacién trata de eliminar
y evitar los efectos que las diferencias entre las normas naciorq-
les producen.

En la apreciacién de los efectos, el andlisis partiria de la
realidad cbservable de dichos efectos. Reconocimos un poco mds
arribe la influencia cabal del Estado. Es dificil, v en muchos
Casos casi imposible, aislar los efectos de una medida o de un
conjunto de normas, desligdndolas del contexto en que se sitdan,
del ambiente que engloba la existencia y la actividad del Estado,
en un esfuerzo por reconocer, circunscribir y cuantificar esos
efectos en funcién de tal o tales medidas.

Por otra parte, si tratamos de comparar normas nacionales
para pcner en descubierto los efectos que las diferencias de |as
de uno y otro pais pueden producir, no podemos prescindir de!
hecho que al mismo tiempo existan diferencias en el desarrollo
economico ce cada pais. Las normas pueden condicionar reac-
ciones distintas de los operadores econédmicos y crear asi desvig-
ciones respecto al desarrollo, a la situacién y a la evolucién de
un mercado Unico bajo normas comunes.

En este caso, al igual que cuando partimos de los efectos,
es dificil analizar las relaciones de causa y efecto.

Sabemos que, por lo menos una parte de estas normas ha
de haber difundido su efecto en la economia respectiva. Y si la
econcmia se ha adaptado a esto, los efectos no son los mismos
que si se introduce la misma norma donde no existia.
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La comparacion simple entre normas resulta, pues, muy
dificil. Un ejemplo tipico es el del impuesto a las compra-ventas.
Una vez difundido su efecto y habiéndose producido las adapta-
ciones consiguientes, hemos observado que un impuesto acumu-
lativo establecido durante varios decenios, perdio gran parte de
la nocividad de su estructura.

Es necesario, por consiguiente, |llegar a un compromiso en-
rre el anadlisis ‘que parte de las normas y el analisis que parte de
i0s efectos.

La situacién de Europa se caracterizé por la mantencién de
los grupos cpuestos a la armonizacion que insisten en la necesi-
dad de partir de los efectos, mientras que las instituciones de la
integracién, como asimismo los economistas, han estado ds
acuerdo para proceder simultaneamente en el analisis de las nor-
mas 'y de los ihechos.

4 . Este razonamiento nos lleva también a concluir que la uni-
formizaciéon total e inmediata de la snormas puede consti-
tuir un tratamiento igual de situaciones desiguales.

Lo armonizacion de normas frente a las cuales son impor-
tantes las diferencias entre situaciones de los afectados por la
norma, solo puede realizarse conjuntamente en una politica esta-
tal que compense estas diferencias.

La forma positiva de tal politica serd una politica de desa-
rrollo al nivel de la zona.

5. Es evidente que los efectos que producen las diferencias
entre las normas nacionales serdn mas sensibles en la medi-
da en que las otras limitaciones al intercambio hayan dis-
minuido.

Este argumento ayuda a establecer una prioridad en las ta-
reas de armonizacién y la necesidad de operar la armonizacion
de una manera progresiva.

6. Hay que advertir que las normas nacionales pueden apre-
ciarse en lo que concierne a su calidad, sobre todo con refe-
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rencia al sistema nacional en su conjunto. En cambio, con
miras a la integracién, deben apreciarse con respecto a
otras normas existentes en los paises de la zona y en fun-
cion del problema de evitar las distorsiones.

/. Desde luego, la armcnizacién puede temar varias formas:

— Las normas armonizadas pueden consistir en un comiin
aenocminador de los sistemas vigentes.

— Se puede adcptar un sistema de entre los vigentes que se
haya reconocido como el mejor; o

— Se pueden crear nueves sistemas de ‘normas zonales’ para
la nueva regidén econédmica, Estos sistemas pueden ser enta-
ramente nuevos o pueden incluir parte de los sistemas exis-
tentes.

8. Definiendo la armonizacién de esta manera, el concepto
cubre una parte amplia del esfuerzo d eintegracién. Armo-
nizacicn seria la substitucion de las normas nacionales
existentes por normas valederas para la Comunidad. Armo-
nizacion seria el establecimiento de un arancel comin,
como asimismo todo esfuerzo de acercar las legislaciones
nacionales.

La armonizaciéon no puede confinarse a un solo sector y asi,
la armonizacion fiscal implica consecuencias para gran parte de
la actividad estatal.

I'l.—ARMONIZACION FISCAL — ANALISIS GENERAL

El campo fiscal es muy importante y también muy dificil.
Trata de la base financiera de la actividad del Estado. La parti-
cipacion estatal en el preducto nacional bruto de los paises de |a
Comunidad Eurcpea, alcanza aproximadamente a una tercera
parte. (Cuadros Nos. 2y 4) .

El campo fiscal es también importante por la multiplicidad
de sectores que incluye y por ser mas asequible al andlisis cuan-
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titativo que la mayoria de los otros sectores que se deben consi-
derar en el esfuerzo de armonizacién.

Finalmente, el campo fiscal nos ofrece un andlisis estadis-
tico relativamente desarrollado.

I . Comparacién fiscal

Una breve indicacién de cémo evoluciond tal comparacion,
permite descubrir el cambio de fondo que. llevé a los conceptos
de armonizacioén fiscal.

a) Antes de la primera guerra mundial, las comparaciones
entre sistemas tributarios se limitaban, en general, a com-
paraciones entre impuestos individuales.

Estas comparaciones se hacian principalmente en términos
tedricos, bajo el punto de vista de la justicia y de la eficiencia de
.a recaudacion (Einaudi, Seeligman) .

El andlisis de los efectos econémicos de un impuesto, no
paso ae consideraciones teodricas. (Grizotti) .

b) Después de la primera guerra mundial, para establecer lo
que se podia pagar como reparaciones y para determinar los
limites a los crédites internacionales otorgados, estas com-
paraciones fiscales enfocaron principalmente la carga tri-
butaria global.

La carga tributaria se mide por la relacidén entre la recau-
cacién fiscal y el producto nacional o la renta nacional.

La comparacion se ha refinado, refiriendo la relacién al in-
greso por cabeza.

c) Sclamente en las dos ultimas décadas —y en gran medida
debido al proyecto de un mercado unico formado por paises
con sistemas tributarios distintos— se han analizado los
efectos de los sistemas impositivos sobre las condiciones de
competencia, ligando de esta manera la teoria fiscal a la,
practica.

Cuando se descarta la posibilidad de compensaciones ais-
ladas que hagan desaparecer o atenuen sintomas producidos por
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la aplicacién de un sistema fiscal, nos vemos torzados, mucho
mas que antes, a analizar los sistemas en su conjunto.

El ir mas alléd de consideraciones a escala nacional, casi
siempre nos ha llevado a enfoques mas profundos y mas racio-,
nales. Asi, la tecria fiscal se complementa en la practica con
metodos de andlisis que solianse emplear de preferencia en otros
campos de las ciencias econémicas, y esto explica que un em-
puje particularmente importante haya venido de la teoria del
Comercio Exterior: me refiero ante todo al andlisis de James
Meade.

En lo que sigue, trataremos de indicar primero algunas
caracteristicas ce los enfoques de la metodologia, para luego
entrar en conclusiones acerca de impuestos individuales.

2. La compaiacién global (carga tributaria)

La comparaciéon global identifica la prestacién de los con-
tribuyentes en su totalidad, con la pérdida de la utilidad produc-
tiva para ellos. Sin embargo, la carga tributaria no corresponde
a una prestacion neta, ni desde el punto de vista macroeconémico,
ni desce el punto de vista microecondmico.

Para el individuo o la empresa individual, la carga efectiva
depende de la posibilidad de traslacion (shifting) .

lgualmente, la ircidencia definitiva sobre los productos,
depence de la posibilidad de traslacién o evasién del respectivo
impuesto.

Tampcco, desce el punto de vista de la economia general .
el monto de las recaudaciones fiscales puede ser igualado a car-
gas economicas. Los ingresos fiscales sirven para costear gastos
estatales que benefician directa o indirectamente a los contri-
buyentes. Entonces la estructura de los presupuestos estataleg
—Ilas caracteristicas de los gastos estatales— determinan en
gran parte la diferencia entre cargas fiscales nominales y cargag
fiscales efectivas.

La redistribucién de ingresos ha sido objeto de un interés
creciente en las comparaciones internacionales. Al mismo tiem-
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po se han prefundizado los estudios sobre productividad com-
parativa de los gastos estatales.

Sin embargo, los datos disponibles no permiten conclusiones
cuantitativas para nuestra comparacion fiscal (Cuadro N2 1 del
anexo estadistico) .

Las diferencias entre los paises de la Comunidad en cuanto
a las respectiva scargas tributarias, fluctdan dentro de una gama
no mayor ce ciez por ciento. (Cuadro N° 2 del anexo estadisti-
col . '

En la comparacion de los ingresos e impuestos por habitante,
notamos que la carga tributaria resulta particularmente baja en
Bélgica.

En el cuadro N° 4 se detallan los gastos y prestaciones so-
ciales, expresados en porcentaje del Producto Nacional Bruto y
del Producto Nacional Neto respectivo. Las cotizaciones al se-
gurc social ro se ran tcmado en cuenta en la comparacién de ia
carga tributaric, porque constituyen un ingreso estatal con efecto
de transferercia muy especial.

Finalmente, en el cuadro N° 3 se comparan las cargas fis-
cales por habitante y por habitante activo, en los paises de 'a
Comunicad. Cabe hacer notar las diferencias apreciables en las
cifras respectivas.

Notemecs solamente que los 'Paises Bajos representan el caso
extremo de imposicicn a la renta personal.

3. Comparacion de las estructuras de imposiciones
de las paises de foa Comunidad

La composicién de las estructfuras ce impesiciones, si s2 las
quiere referir a las grandes categorias tradicionales de tributa-
cién, se encuentra frente a clasificaciones que no son suficiente-
mente definidas ni homogeneas como para permitir una aprecia-
cion glokal de los sistemas tributarios. (Cuadres Nos. 5y 6).

Es asi que la clasificacion segun la apariencia exterior o
forma del impuesto que da lugar a dos o tres grandes categorias,
no sitve comro criterio nitido para establecer diferencias signifi-
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cativas entre lcs efectos de los impuestos. Como luego veremos,
es la estructura particular de los impuestos en cada pais, la que
determina el efecto de ellos que debiera considerarse para la
comparacion.

Notemos solamente que los Paises Bajos representan el caso
extremo de imposicion a la renta personal. La recaudaciéon alta
sobre los impuestos en Luxemburgo procede de imposiciones sobre
empresas. En cambio, Italia representa el extremo de la IMposi-
cion scbre el censumo y llama la atencién que en ese pais no
exista un impuesto sobre las transacciones que tenga una posi-
cion tan importante como la ‘taxe sur la valeur ajoutée’ en Fran-
cia o el impuesto correspondiente en Bélgica y en Alemania. En
Italia, caracteristicamente, la imposicion se basa en una veintena
de impuestos al consumo. En parte, la importancia de estos im-
puestcs especitices al cecnsumo se explica por niveles de ingreso
reiativamente mcs bajos en este pais. Veremos luego, que esta
sifuacion corstituye uno de los obstaculos mds importantes para
los primercs esfuerzos sobre la armonizacién del impuesto sobre
las transacciones.

Combinanco el andlisis de las normas tributarias con el ana-
lisis de la imrpcsicién efectiva, se han elaborado ademés, compa-
raciones scbre la base de mcdelos en los que se calcula cudles
serian las cargas tributarias para una determinada empresa en
varios paises, o para un contribuyente determinado, si le fueran
aplicadas las normas de distintos paises. Un ejemplo de tal com-
paracion lo tenemos en el cuadro N° 9 del anexo estadistico.
Notamos que las empresas con alto porcentaje de costo de la
mano de obra parecen soportar una carga superior en Francia,
debico a las carges scciales. En cambio emipresas con una alta
cifra ce negocics con respecto al capital soportan, en Alemania,
una imgosicion mas alta scbre sus ganancias brutas.

Hay que acvertir, sin embargo, ique tales ejemplos abarcan
solamente un nimero limitado de impuestos. Por otra parte
estos estudics ro pueden tener en cuenta las diferencias que
existen entre precios de los insumos y precios de venta de un pais
a oftro.
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En esta diferencia se refleja en parte la difusion de los efec-
tos de la imposicion.

I11.—ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS
IMPUESTOS INDIVIDUALES

. Impuestos sobre transacciones

a) Impuestos generales:

En la Repiblica Federal, en los Paises Bajos, en Luxembur-
go y, en particular, en Italia, existe un impuesto sobre las tran-
sacicones en la forma de un impuesto acumulativo scbre todas
las fases o sobre varias fases del proceso productivo. En Francia,
sin embargo, lo “taxe a la valeur ajoutée’ no produce un efecto
acumulativo (1) .

En cada uno de los paises existen tasas normales y tasas
reducidas; en cuatro de los paises existen tasas aumentadas, y
en tres de los paises, tasas presuntas. (Cuadros Nos. 8 y 9) .

Notemos de inmediato que las diferencias entre las distintas
tasas en el interior de cada pais, son mucho mayores que las
discrepancias entre los paises (teniendo en cuenta la diferente
naturaleza de la TVA).

La imposiciéon sobre las transacciones con su fuerte inci-
dencia, crea una serie de problemas particulares en el intercam-
bio. Scbre tedo después de la sequnda guerra mundial se han
venido generalizando restituciones del impuesto sobre las tran-
saccicres en favor ce la exportacion. También ha llegado a ser
general la imposiciéon compensatoria sobre las importaciones.

Por una parte, los impuestos acumulativos no permiten un
calculo exacto de la incidencia en el precio de los productos.
Por otra, las exoneraciones fiscales a la salida y las imposiciones
a la entrada, representan porcentajes muy distintos (v. gr. Fran-
cia 209%, Alemania entre 4 y 8% ). Esta situacion dio lugar a

(1) Hace excepcicn la ‘regle du butcir’ o exenciones sectoriales.
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las primeras intervenciones de la Comunidad en el campo fiscal
y originé que se concentrara el esfuerzo de armonizacién sobre
los impuestos de transacciones. |

Al analizar la causa de estas discrepancias, los estudios que
se efectuaron en la Comunidad y en los paises por separado por
este motivo, entraron a analizar también los efectos internos de
lo simpuestos acumulativos sobre las transacciones. Como es |g
compra-venta lo que queda sujeto a impuesto, la incidencia im-
positiva depende, por una parte, del niimero de transacciones
que el producto atraviesa en su elaboracién sucesiva. De esta
Manera se origina una incidencia desigual entre productos seqin
por cuantas manos pasan, juridicamente hablando, en su camino
hasta el consumidor.

Por otra parte se puede afirmar, que el impuesto acumula-
tivo encierra una ventaja para productos con alta incidencia del
costo de la mano de obra. (1)

Mientras en el ldmbito nacional estos efectos han podido ser
paliados por medidas econémicas de los Estados —por ejemplo
subsidics o franquicias y exenciones en favor de algunas empre-
sas o de algunos productos— las reglas del Mercado Comdin v
no podian admitir intervenciones estatales en favor de determi-
naces productos o empresas sin un examen detallado del efectn
de tales medidas scbre la competencia dentro de él. En otros
términos, en la economia nacional, el efecto distorsionante de un
impuesto con incidencia desigual no se nota con toda precision,
salvo en la medida en que la incidencia desigual es el efecto de
disposicicnes especiales. En cambio, la yuxtaposicion de las em-
presas y de los productcs dentro de un Mercado Comin, en el
cual participan empresas y productos de distintos paises, pone
de manifiesto nitidamente el efecto distorsionante de una inci-

 —

(1) Al censiderarse que la mono de obra no representa un rubro que se recar-
gue e nel proceso de produccién por efecto de impuestos de compraventa,
se estaria en verdad omitiendo el hecho de que el gravamen sobre articu'os
de consumo en general, repercute en el costo de la mano de obra en la
medida en que ésta no puede obsorber el mayor precio de ellos.
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dencia desigual, no sélo si es provocada por disposiciones espes
ciales, sino también cuando fluye de la naturaleza del impuesto.

b) Impuestos especiales:

Hay una serie de impuestos especiales sobre transacciones
—por ejemplo a las bursatiles— que afectan los movimientos de
mercancias y los movimientos de capital.

Senalemos que la importancia de estos impuestos para los
movimientcs de capital y las formas de inversién, hace mani-
fieste el interés ce armonizarles,

2. Impuesto schie la renta
a! Impuesto sobre la renta individual:

El impuesto scbre la renta es todavia mds dificilmente ase-
quible a un andlisis glcbal. La discrepancia entre la tasa nominal
y la recaudacion efectiva, es mucho mds grande que en el caso
de los impuestes scbre transacciones v sobre el consumo.

Acdemas, nemos tenido la experiencia que las diferenciacio-
nes existentes en los impuestos sobre la renta individual proce-
dente del trabajo remunerado, ro tienen un efecto inmediato
scbre la eleccion del lugar de trcbajo, ni scbre la migracion de
cbreros y empleacos. No puece ser considerado ajeno a esto, el
ambiente en que ellos viven, a cuya configuracién contribuyen
precisamente los gastcs estatales y la estructura general de la
economia. En ctros terminos, la imposicion scbre la renta indi-
vidual del empleado u cbrero, debe considerarse séol como un
factor entre los muchos que influyen sobre la disposicion del
contribuyente a elegir un lugar o una clase de trabajo.

Ademas, los aspectos principales de diferenciacion en los
impuestos scbre rentas individuales, tales como la progresividad,
las exencicres o rebajos a distintas clases de contribuyentes,
edad, nimero de cargas familiares, etc. constituyen expresiones
importantes ce la politica sccial v, por ende, resulta dificil con-
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templar una modificacién de estos conceptos, sin aspirar a una
coincidencia amplia de lcs distintos paises al respecto.

Si por estas razones, la armonizacién de los impuestos sobre
la renta individual no aparece como tarea urgente no debe sin
embargo perderse de vista su importancia. De hecho, la tributa-
cion scbre la renta individual queda intimamente ligada a la
Imposicion sobre ingresos de tipo profesional (y rentas individua-
les independientes) y a la imposicion de personas juridicas.
Ahora bien, las discrepancias en la imposicién sobre rentas pro-
fesionales (independientes) y sobre rentas de personas juridicas,
afectan mas directamente el intercambio y las inversiones en un
Mercado Comin. Por este motivo, los esfuerzos de armonizacién
se han dirigido principalmente a este campo.

b)  Impuestos sobre ingresos profesionales y empresas:

Las diferencias entre los impuestos sobre rentas profesiona-
les y personas juridicas, aparecen mds en las disposiciones estruc-
turales de los impuestos que en sus tasas nominales (Ref. cuadro
N

Estas diferencias estructurales aparecen principalmente en
los disposiciones sobre el avaldo fiscal, incluyendo sobre todo las
disposiciones referentes a amortizacidén o ingresos en caso de
venta del equipo, a avalto del activo y a tratamiento fiscal de
las perdidas.

De estas diferencias estructurales derivan influencias mul-
tipies en el funcionamiento del mercado: estos impuestos tendrdn
efectos distintos segun la situacién de coyuntura de cada pais.

Por otra parte tienen un efecto inmediato sobre la movilidad
y el uso de los factores de produccion. Tenemos que suponer que
la rentabilidad de las inversiones varia con tasas o estructuras
distintas en su impuesto directo. Estos impuestos determinan
ademas, los costos y modos de financiamiento. De esta manera
pueden determinar la ubicacién de las empresas v la seleccién de
la forma ‘juridica por los productores.

Al terminar este capitulo, debemos recalcar una observacion
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que se aplica a todas las categorias de iImpuestos y que se refiere
a la prioricad que se manifiesta para los efectos de armonizar
iImposiciones en la integracion. Mdés que el tipo de impuesto, es
el grado de movilidad de la persona o del objeto en el que recaen
sus efectcs —bienes y servicios, capital, empresas, mano de

obra— lo que hace que las diferencias de un pais a otro cocbren
impartencia.

3. Impuestos al consumo

Cebemos hacer una distincién dentro de los impuestos sobre
el ccnsumo: existe una parte de estos iImpuestos que influye
en los cestes cde precuccion vy, a pesar de llamarse impuestos al
consumo, tienen, parcialmente, el efecto de derechos scbre la
prccuccién. Esto ccurre principalmente cuando un producto
atecte al cerecho, sirve al mismo tiempo de materia prima a la
incustria (p. ej.: azlcar, sal). En este caso, estos impuestos
tienen lcs mismos efectos distcrsionantes que las diferencias
entre los impuestos sobre las transacciones. En cambio, son im-
puestos al consumo propiamente dicho, aquellos que no tienen
efectos inmediatos sobre el movimiento de bienes. En el caso de
fuertes discrepancias entre los paises con respecto a estos im-
puestos, nos enfrentamos con el bien conocido problema del con-
trabando y, lo que es probablemente mds importante, con que
los altos impuestos sobre el consumo de ciertos productos, causan
una modificacién ce la demanda y, por ende, a largo plazo, una
modificacién de la produccion.

Por otra parte, los impuestos scbre el consumo afaden mu-
chas veces motivos de politica econémica al motivo de recauda-
cion fiscal. [El Estado lquiere influir con tales impuestos sobre la
estructura de la demanda y de la produccién. Una armonizacidn
implica, per consiguiente, un acuerdo sobre estas politicas. Tal
es el caso, por ejemplo, en materia de imposicién sobre el petrd-
leo —lo que supone un acuerdo sobre politica energética— o a
la imposicién sobre los transportes —lo que supone un acuerdo
sobre la politica de transportes—,
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IV.—LOS IMPUESTOS EN LA COMUNIDAD EUROPEA

I El Tratado de la Cemunidad Eurepea del Carbén y del Acero

La integracién parcial ce la Comunidad Carbén y Acero no
iimitaba 'a scterania de los paises miembros en el campo fiscal.

El Trataco ce la Comunidad se refirié expresamente a im-
puestos en sélo dos ccasicnes (Pdrrafo 9 de las Disposiciones
Transitorias y Art. 4, letra a. del Tratado), en las cuales prohibe
aranceles o derechos ce efectos equivalentes. Ademas, el Pa-
rrafo 2, cifra 4, de las Disposiciones Transitorias, obliga a la Alta
Autoridad a examinar de qué modo las disposiciones legales y
administrativas existentes, influenciakan en particular la indus-
tria del carbéon y acero. En el caso que tales disposiciones pudie-
ran distorsicnar gravemente las condicicnes de competencia en
las incustrias de carbén y acero en el Mercado Comdn o en los
mercados exteriores, la Alta Autoridad debia proponer medidas
para su modcificacion o para la ccmpensacién de sus efectos.

El Art. 67, ctligaka a la Alta ‘Auteridad a examinar todas
las medicas de los paises miembros que pudieran tener efectos
sobre las incustrias de la Comunidad. En principio, este articulo
preve la compensacién de los efectos.

Por consiguiente, el Tratado enfrenta los problemas de dis-
crepancias impositivas de la manera que corresponde a una inte-
gracion parcial; no exige la armonizacién de los impuestos, sino
que contempla la eliminacién de sus efectos por medidas de com-
pensacion.

2. El Tretedo de la Comunidad Econémica Europ/ea

Por oposicion al Tratado de la Comunidad Carbén y Acero,
el Tratado de la Cemunidad Econdmica contiene en su Capitulo
2, reglas comunes con referencia especifica a los impuestos. Les
Arts. 95 al 98, determinan en qué medida e! principio del pais
de cestinacién puece ser aplicado a los paises miembros.

El Art. 95 determina para la importacién y el Art. 96, para
la exportacién, que los derechos compensatorios y las exonera-
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ciones no pueden ser superiores a los recargos que soportan Dro-
ductos interiores comparables.

Estas disposiciones corresponden al Art. 11 cifra 2 y al Art.
XV1, del Acuerdo General sobre Comercio y Tarifas (GATT) .

El Art. 98 limita la aplicacién de impuestos compensatorios,
imipuesto sobre consumo y otros impuestos indirectos. Excepcio-
nes a esta regla pueden ser admitidas por mayoria calificada del
Consejo y por periodos limitados.

El Art. 97 permite a los Estados con impuestos acumulati-
vos, aplicar sistemas de impuesto compensatorio y exoneracion,
scbre la Ease de tasas medias.

El Art. 99, finalmente, obliga a la Comisién a examinar los
impuestos indirectos cde los paises miembros, con miras a la
armonizacion. La Comision somete proposiciones al Consejo, el
cual decide por unanimidad.

Quisiera insistir, en que las disposiciones especificas del
Tratado enfocan principalmente los problemas del impuesto al
paso de fronteras v la armonizacién de impuestos indirectos.
Todos los problemas de los otros impuestos, como impuestos sobre
renta iy patrimonio y los impuestos sobre la produccién (impues-
tos reales), deben tratarse sobre la base de las disposiciones
generales de armonizacién, que estan en los articulos 100 al 102.

El Art. 101 se refiere a normas existentes. La Comisidn
negocia con el pais miembro sobre eliminacion de normas distor-
sionantes y el Consejo decreta los reglamentos necesarios, undni-
memente durante el primer periodo y después, con mayoria
calificada.

El Art. 102 se refiere a medidas nuevas. La Comisién reco-
mienda lcs medidas necesarias para evitar distorsiones.

3. La actividad de la Comunidad Carbon y Acero
a) El establecimiento de la Comisidon de Expertos Fiscales:

Pocos meses antes de abrirse el Mercado Comin de la Co-
munidad Europea del Carbon y del Acero, surgio vehementemen-
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te la discusién scbre las exoneraciones y los impuestos compen-
satories en este mercado.

La Comisién instituyd, a principios de 1953, una comisidn
de expertos fiscales para examinar el problema. Estaq Comision,
bajo la presidencia del Prof. Finbergen, llegé a la conclusién,
que impuestos directos aplicados de una manera igual a todos los
productos, no alteraban la situacién competitiva de ellos y, por
ence, no requerian medidas compensatorias en las fronteras.
Las medidas ccmpensatorias en la frontera equivaldrian, en esta
circunstancia, en gran medida, a modificaciones del tipo de
cambio. ‘Esta conclusién corresponde al desarrollo hecha por
Meade en su ‘Theory of International Economic Policy’.

Este andlisis llevé a la Cecmisién a una serie de recomen-
dacicnes.

Partiendo ce la conclusién anterior, la Comisién establecid
que la exoneracién en la frontera (imposicién en el pais de des-
tinol tenia ura base Iégica solamente en los casos en que servia
para eliminar diferenciacicnes en la incidencia de los Impuestos
dentro del pais. Al mismo tiempo, destacd que un sistema ‘pais
de destino’ no podia limitarse séle a un grupo de productos, sin
causar distcrsicnes en el mercade. En otros terminos, no era
posible estcblecer un sistema ‘pais de origen’ para los productos
dentro de la integracién garcial y dejar al mismo tiempo los
demds productos del intercambio sometidos al sistema general-
mente aplicado de ‘pais ce destino’ (exoneracién en la frontera) .

Al mismo tiempo, la Comisién advierte que, en la prdactica,
las medidas ccmpensatorias en las fronteras no suelen corres
ponder a estas reglas y que, en muchos casos, contribuyen madas
olen a aumentar las diferencias entre las incidencias por produc-
tos, que a reducirlas.

Para estos impuestos es imposible calcular exactamente la
incidencia para les productos individuales, lo que deja cabida
a manipulacicnes en favor de ciertos productos, en especial pro-
ductes naciorales con respecto a productos procedentes de otros
Faises ce la zona: desgravando mds a la exportacién y gravando
mas a la importacidn.

— 81



La Comision recomendo el limitar las medidas compensa-
tcrias en las fronteras a la tasa de impuesto aplicada a la ultima
transaccion antes de la exportacion.

Como explicamos mas arriba, la Comision Tinbergen habia
definido el rol de la compensacion en la frontera en funcién de
la eliminacion de diferencias en la incidencia de los impuestos
internos. Limitar en su recomendacion esta compensacion a la
tasa de la dltima transaccion, da la pauta al hecho que la Comi-
sion atribuyd mas importancia al factor 'de limitar el margen de
mainipulacion de que disponen los Estados, a causa de la impo-
sibilidad de determinar con precision la incidencia, que a su
propia definicion.

Sobre esta base se abrié el Mercado Comun para el Carbon
y el Acero.

Para el estudio de los problemas fundamentales, se creo
luego una nueva ccmision de expertos la que dio en su analisis
la base para los trabajos de armonizacion que mencionaremaos

a continuacion.
b} Problemas especiticos:

Las recomendaciones de la Comision Tinbergen determina-
ron durante cinco anos la vida del Mercado Comun del carbon y
del acero: con la baja coyuntura del acero despues del ano 1959,
nacié de nuevo la discusion sobre los impuestos compensatorios.

El Bundestag aleman aprobd, en el ano 1963, una ley au-
mentando el impuesto compensatario para una serie de produc-
tos de distintos sectores econdmicos, entre ofros, principalmente
el acero, los productos textiles y el cuero. Como la medida alcan-
zaba a mds de un sector, la argumentacion juridica girdé funda-
mentalmente en torno del problema de si la modificacion era
una modificacion de tipo general o una medida especifica. Como
medida especifica, se habria podido prchibir scbre la base del
Tratado, al no ser una medida de correccion destinada a apro-
ximar el impuesto compensatorio a las cargas efectivas. Por ser
una medida ce apariencia general, se juzgo bajo los términos de
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un acuerdo que las Comunidades habian elaborado y que el Con-
sejo de Ministros habia aceptado anteriormente. Volveremos
luego sobre este tema.

Ademads del caso alemdn, nos enfrentamos con una serie
de medidas individuales, destinadas a aumentar la proteccidin
de las industrias nacionales, principalmente en Bélgica y en los
Paises Bajos.

La intervencion de la Comunidad, sobre la base de la inter-
diccion de medidas discriminatorias, ha limitado o eliminado en
todos estos casos los aumentos del impuesto compensatorio.

Por otra parte, el hecho que las émpresas nacionales no
podian recurrir a sus Gobiernos solicitando medidas discrimina-
torias en su favor, contribuyd poderosamente q adelantar el
esfuerzo de armonizacién: las empresas, u con ellas los Estados,
se han dado cuenta de la ventaja a largo plazo de sistemas impo-
sitivos que no distorsionen la competencia.

Quisiera subrayar de nuevo que el anadlisis preciso que
acompano en cada caso el fallo de las Comundades, logré —a
mi juicio— una comprensién muy amplia por parte de las auto-
ridades nacionales, para con los problemas de la Imposicion

Interna que se ponian al descubierto Y para con las exigencias de
la integracién.

4. La actividad de la Comunidad Econdmica

La experiencia de la Comisién de la Comunidad Econémica
confirmé aquella de la Comunidad del Carbén y del Acero, en
cuanto a que era muy dificil limitar eficazmente el margen de
movimiento de los impuestos compensatorios.

Algunos de los Estados aumentaron la tasa de sus IMposi-
ciones compensatorias, simulténeamente con la reduccién de los
aranceles al interior de la Comunidad. La Comisién cred un
Comité encargado de preparar un método uniforme de calculo
de la carga tributaria de los prodcctos individuales, para asi unij-
formar los limites de la imposicién compensatoria. Sin embargo,
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ha sido impcsible llegar a un acuerdo entre los Estados sobre un
tal métedo comun de calculo.

Por un leco estatan les Estados que no habran utilizado
todavia tctalmente el margen de impasicicn coempensatoria; en
ctros termincs, gue nabian aplicado impuestos compensatorios
inferiores a a carga interior total del impuesto sobre las transac-
cicnes. [Estcs Estados temian ique sus industrias los forzaran a la
plena utilizccién ce estos marcgenes, llegando asi a una especie
de devaluacion implicita, que podia haber tenido consecuencias
cesfavorckbles por ejemplo en el caso de Alemania o de los Paises
Bajos, cue verian ce alzar el valer de sus monedas frente al
délar. Otros Estados temian una limitacién de su margen actual
de imposicién y desgravacién en la frertera; y otros, finalmente,
insistian en que un tal sistema cecmun de calculo debia acarrear
mecdificaciores en el intercambio dentro de la zona, hecho poco
oporturc en un mcmento en el cual los Estadeos se preparaban
para una armonizacién del impuesto sobre las transacciones. Les
parecia preferible sufrir lcs discrepancias existentes duranta
algunos chos mads, que padecer disturbios en los intercambios
que, ce tcdas maneras, cebian adaptadse dentro de poco a nue-
vas relaciones en los gravamenes fiscales.

De este mocco el Cemité, al procucir su informe, debia ha-
cerlo sin la esperarza ce ercentrar apcyo en los paises.

Este heclho, acentué la-importancia de la segunda iniciativa
que hckia tcmaco Ia Comisién: el esfuerzo de lograr un acuerdo
entre lcs paises en el seno cdel Consejo para limitar las modifi-
caciones ce lcs impuestos compensatorics, en el caso en que se
justificaran por una modificacién anterior de la imposicion inter-
na, o per un error en los célculos que habian dado lugar a la
determiracion ce la tasa cel impuesto compensatorio.

Este acuerldo fue adoptado con fecha 20 de junio de 1960.

El acuerdo se scmetié a prueba por primera vez en septiem-
bre de 1960 con un aumento ccnsiderable de los impuestos com-
pensatorics en ltalia. Scbre la base del acuerdo, Italia aceptod
bajar les nuevas tasas del 8 al 5,5%. Luego sin embargo, el
acuerdo resultd de dificil aplicacién frente a Alemania y a Bel-
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gica, ‘quienes sostuvieron que éste no podia haber limitado los
derechos otorgados por los Articulos 95 y siguientes y, por consi-
guiente, reclamaron el derecho .de modificar sus impuestos com-
pensatorios dentro del limite de la imposicion interna. Por otra
parte, los paises que ya habian utilizado plenamente este limite,
tenian interés en comprimir los madrgenes de aumento posibles
para los otres paises. En este caso se encontraba Francia, cuya
tasa impositiva compensatoria correspondia a la tasa nominal dei
iImpuesto no acumulativo. El alza de las imposiciones compensa-
torias alemanas, el afo 1963, demostrd claramente la poca efi-
cccia cel acuerdo. Pero, al mismo tiempo y en concordancia con
lo que expresaramos anteriormente, la demostracién de estas

dificultaces ha influido favorablemente en el impulso de armo-
nizacion.

V.—EL PROGRESO DE LA ARMCNIZACION

| . La Comision Neumark

En abril de 1960, la Comision establecid un Comité de ex-
pertos fiscales y financieros para determinar cémo afectaban
los sistemas tributarios existentes al intercambio y cudles eran
las posibilidades de eliminar los discrepancias con efectos de
especial impertancia. El andlisis de estos efectos nos ocupd en
un cazitulo anterior, en el cual utilizamos también las conclusio-
nes del Comité Neumark.

2. Los estudios en meteria de impuestos sobre transacciones

F

La armenizacion en lcs impuestes indirecios generales, fue
objeto de tres grupos de trakajo.

El primer grupo analizé las posibilidades de eliminar los
controles fiscales en las fronteras, en ausencia de armonizacidn.
El informe cel grupo subrayé las dificultades para llegar a una
eliminacién, mientras no se hubiera llegado @ un acercamiento
en los sistemas impositivos.
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El grupo B examiné la posibilidad de substituir un impuesto
unico al nivel del mayorista, a la imposicién actual sobre las
transacciones. El informe del grupo mostré las dificultades que
causa la substitucion de un impuesto tan importante como el
impuesto scbre las transacciones, por un impuesto (nico en el
cuai se aebia llegar a una tasa de imposicidon sumamente elevada
iprcbablemente entre el 20 y 259%) con los problemas consi-
guientes para evitar la evasiéon y, en particular, la eliminacidn
cel nivel mayorista.

El grupo C examind la posibilidad de introducir una imposi-
cion unica a nivel de la produccion, o un impuesto sobre el valor
cgregacc, eventualmente en combinaciéon con un impuesto sobre
el comercio al detalle.

3. Trabajos preliminares sobre otros impuestos

a)  Varies Ccmisicnes estudian los impuestos al consumo.
Como hemos senalado antes, la armcnizacion de estos im-
puestos cepence, en gran medida, de acuerdos scbre las politicas
comunitarias en materia de energia, transporte, etc. Sin embar-
go, una primera directiva se encuentra en estado avanzado de
elaboracién y cete de entrar en wvigor antes del 1° de julio de
1968. Ella cbarcard la eliminacién de algunos impuestos meno-
res y la armecnizacion de algunos aspectos de los impuestos sobre
consumo, para evitar su incidencia en les costos de produccion.

Las politicas comunes en los campos agricola, de transpor-
tes, de energia, exigen no solamente el acercamiento en la estruc-
tura de lcs impuestos, sino también en las tasas.

Antes de la fecha del ccmienzo de la Unién Econdémica,
deben presentarse las proposiciones para la armonizacion de los
‘mpuestos ce autcmoviles. La liberacion de servicics exige |a
armonizacién de impuestos sobre contratos de seguros.

b) Una comisién con tres grupos ce trabajo, estudia los impues-

tos sobre les ingresos de las empresas v las rentas profesio-
nales. Se trata, en primer lugar, de armonizar las definiciones
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basicas para estos impuestos: el concepto de la renta, lo que
incluye la amortizacion y la evaluacién de los haberes y el tras-
lado de pérdidas.

Otro esfuerzo se ha llevado a cabo en el campo de los im-
puestos sobre movimientos de capital, con el propésito de facilitar
cuanto antes los movimientos de capital al interior de la Cemuni-
dad. La Ccmision elabord un preyecto de directiva que prevé la
reduccion de las tasas de este impuesto a un nivel inferior al
1,2% y define el objeto de la eliminacién completa del impuesto.
Esta directiva se encuentra actualmente en la fase de consulta.
Los paises estan en gran medida de acuerdo sobre el contenido
del proyecto.

c) Segun el prcgrama de armonizacion fiscal de la Comisidn

de las Comunidades Europeas, se debe introducir, antes de!
19 de julio de 1968 y con miras a un mercado europeo de capital,
un sistema armonizadc de imposicion a la fuente para las rentas
de capital, para evitar dcbles imposiciones, la eliminacién de las
posibilidades de crédito fiscal (Francia y Bélgica), reduccidn
concertada del gravamen de dividendos, exoneracién de grava-
menes adicicnales a las sociedades y fondos de inversién.

Para facilitar cambios de estructura y la concentraciéon de
ingresos, se prcpone simplificar el sistema de pago de los im-
puestos scbre scciedades y de les impuestos recaudados a la
fuente, en el caso de sociedades con sucursales en otros paises
de la Comunidad. Se introducen asimismo, reglas simplificadas
para la fusién y adquisicion de activos entre sociedades de distin-
tos paises.

En la misma fecha deben quedar armonizados los incentivos
fiscales a la inversién y las bases de cdlculo para determinar las
ganancias de empresas.

Después del 19 de julio de 1968, se armonizaran las estruc-
turas de los impuestos cedulares y los impuestos sobre el patri-
monic de empresas. Las tasas de los impuestos de sociedades
deben acercarse para evitar disparidades excesivas.

En la parte analitica, vimos los motivos que postergan la
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armonizacion en los impuestos personales sobre la renta. Sin
embargo, es de prever chora que el avance de armonizacidén en
los otros impuestos con sus efectos sobre la recaudacion fiscal
obligara a buscar nuevos equilibrios en los ingresos fiscales a tra-
ves de adaptaciones de 1os impuestos scbre la renta.

Al mismo tiempo se ha elaborado un acuerdo modelo para
evitar la doble imposicién. Aunque este acuerdo corresponde en
gran medida al acuerdo-tipo elaborado por la Organizacién Eu-
ropea de Ccoperacidn !Ecnnf}micu, presenta algunas caracteristi-
cas particulares y va mas alld en la precision de los reglamentos.

Este acuerdo-tipo servird de base a los acuerdos futuros y a
la renegociacién de acuerdos existentes entre los Estados miem-
bros. Tales acuerdos cubren ya casi completamente la materia
en los Estados miembros.

Enfcquemes dhora en especial la obra principal de la Co-
munidad en materia de armonizacién fiscal y que abarca el
iImpuesto sobre las transacciones.

4. Le directive para la armonizacién de las disposicionss lega-
les en los paises miembros que conciernen los impuestos
sobre las transacciones

Este reglamento determina la naturaleza general del nuevo
sistema cue propone la Comisién.

El 2 de noviembre de 1962, la Comisién sometié al Consejo
de Ministros su proyecto de directiva. El Consejo lo transmitié
en diciembre al Parlamento Europeo. En este proyecto, la Comi-
sion 'habia recomendado proceder a la introduccion de un sistema
uniforme de imposicion, sobre la base de valores agregados en
tres etapas.

Primero, el proyecto preveia la introduccién, en el cuarto
ano cdespués de la publicacién de la directiva, de un sistema no
acumulativo a eleccién de los Estados miembros.

En lo segunda fase, los Estados quedaban cbligados a intro-
ducir un sistema comuin de imposicién sobre el valor agregado,
sin obligaciocnes de adeptar tasas y exenciones uniformes.
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El proyecto dejaba para mds adelante la determinacién de
la tercera etapa: introduccién de un sistema uniforme y elimina-
cion de las fronteras fiscales.

Este primer proyecto de la Comisién no mencionaba los im-
pugstos espgeciales sobre el consumo.

El-Parlamento mantuvo la orientacién general de! proyecto,

pero introcdujo dos cambios importantes que lo transformaron en
una iniciativa todavia mds audaz:

— Por una parte, eliminé la fase transitoria, obligando a los
Estados miembros a efectuar un solo cambio, introduciendo
directamente, a partir del 1° de enero de 1968, un sistema
comun de impuestos sobre las transacciones.

En esta fase, los Estados no quedaban obligados a aplicar
las tasas idénticas. Ademds, las modificaciones del Parlamento
preveian, desde esa fecha, Unicamente impuestos compensatorios
ajustados exactamente a la tasa de la Imposicion interna de los
piecucios y prehibiendo la obligacién de impuestos compensato-
rios giobales,

— Por otra parte, la Comisién debia someter al Consejo, antes
dei 1% de enero de 1968, proposiciones para la eliminacidn
cefinitiva de las fronteras fiscales y para asegurar la neu-
tralidad de los impuestos respecto al origen de los produc-
tos y de los servicios.

El Consejo debia decidir sobre esta proposicién antes del fin
del pericdo transitorio.

— Finalmente, el proyecto modificado prevé que la armoniza-
cion de los impuestos sobre el consumo, se debe efectuar en
iI0s mismos periocdos que la armonizacién de los impuestos
sobre las transaccicnes. Lecs impuestos scbre consumo
bian tratarse en directivas separadas.

ol
., de-

En esto se advierte claramente que el Parlamento buscd, no
sclamente precisar la directiva general, sino fijar la orientacidn
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del esfuerzo armonizador, poniendo de manifiesto que se trataba
no solo de encontrar denominadores comunes entre los sistemas
nacionales, siro de desarrollar el mejor sistema fiscal para la
Comunidad.

La Comisién hizo suya la recomendacién del Parlamento y
la presenté bajo la forma de des directivas al Consejo, el 12 de
junio de 1964 y e! 14 de abril de 1965, con la especificacion de
que los Estades miembros debian aceptar y promulgar el nuevo
sistema ccmun de impuestos sobre las transacciones, antes del 31
de diciembre de 1967, y que debian introducirlo a mas tardar al
31 de diciembre de 1969,

Scbre esa base y llevando la fecha limite del 19 de enero de
1968 al 19 de julio de 1968, para hacerla coincidir con el final
del pericco ce transicién, el Consejo decretd el 11 de abril de
1967, las dos directivas cue fueron prcmulgadas en el Journal
Cfficiel ces Cemmunautés Eurcpéennes del 14 de abril de 1967.

El impuesto comin scbre las transacciones se define como
un impuesto scbre el valor egrecado, incluyendo los servicios y
los preductes agricolas. Para este Gltimo sector, se preven regla-
mentacicnes especiales que ceben ser presentadas antes del 12
de julio de 1968.

El impuesto es un impuesto de tipo censumo, en otros tér-
minos, prevé la deductibilidad inmediata de todas las compras
de bienes y servicics, incluyenco compra para inversiones. Esto
significa también un cambio importante en la legislacion fran-
ceésa, gque se caracterizcta ya por la existencia del impuesto
sobre el valor agregado.

Los Estacos miembrcs pueden, cespués de consultas con los
otros miembros, eliminar la imposicién para el comercio de deta-
lle, o scmeter |a ‘fase anterior al ccmercio de detalle a un impues-
to complementario.

Ademas de o que queda por determinar en la aplicacién del
impuesto a los servicics y a les productos agricolas, existen
margenes para reglamentos nacionales en la definicién del con-
tribuyente ce las transacciones imponibles, del lugar de la acti-
vicad imponible y de la base impositiva.
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Los paises miembros pueden aplicar tasas especiales a deter-
minacas trarsacciones, de tal manera que el impuesto a pagar
no sea inferior a los reembolsos debidos al contribuyente por
concepto de imposicidon en los insumos.

Finalmente, los Estados pueden aplicar, dentro de la poli-
tica de ccyuntura y en acuerdo con la Comision, un sistema pro
rata temporis, en vez del sistema de deduccién inmediata de |as
inversiones.

Hasta ahora, Francia y Alemania han manifestado un acuer-
do de principio para la adopcién del nuevo sistema comdn v,
segun entendemos, también los otros paises estdn de acuerdo
con el. El Parlamento alemdn aprobé ya la ley de reforma corres-
ponciente cue entrard en vigor el 1° de enero de '1968. E| Par-
lemento francés ha adecptado una ley sobre la extensién del im-
puesto a la ccmpraventa, a la pequeia industria y al artesanado.

Segin el Art. 4 de la primera directiva, la Comisién debe
scmeter al Consejo —antes de fines del afo 1968 proposicio-
nes sobre la manera de llevar la armonizacidn de los impuestos
scbre transacciones, para eliminar las fronteras fiscales, teniendo
en cuenta las relaciones distintas entre impuestos directos e indi-
rectos de pais a pais, iy los efectos de un cambio en |lq politica
fiscal sobre los presupuestos estatales y los efectos de los siste-
mas impositivos sobre las condiciones de competencia y la situa-
cion social en la Comunidad.

Considerando que el impuesto sobre el valor agregado exige
sistemas de contabilidad muy desarrollados y que se enfrenta con
tradiciones muy distintas en los paises de la Comunidad, es de
supecner que la aplicacion, sobre todo en los primeros afios, cau-
sar@ una serie de problemas.

Asi, la armonizacién interna del impuesto sobre las transac-
ciones significa nada menos que el cambio total de los sistemas
impositives en cinco de los paises y un cambio profundo en ol
sexto. Significa la adcpcién de un sistema comdn para el im-
puesto de mayor cuantia en la Comunidad. Todo conocedor de
las tradiciones fiscales, sabra apreciar lo que esto significa.
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VI.—CONSIDERACIONES FINALES

Finalmente, -quisiéramos volver a someterles algunas consi-
deraciones de orden general.

Notamos al principio que la armonizacién tiscal, al tratar
de un aspecto de la actividad estatal, de la recaudacién de los
medics, no pedia dejar a un lado la otra cara, que es la utiliza-
cion de estos medios la consideracién de los gastos estatales.
Sobre este punto quisiéramos insistir chora.

Vemos que en la preccupacién con la armonizacién fiscal
hay una tencercia a olvidarse en cierta medida de este otro as-
pecto de la actividad estatal.

lgualar los impuestos, no equivale a igualar las condiciones
de competencia. Aungue los impuestos lleguen a ser idénticos,
puecen tener efectos muy distintos en cuanto incidan en perso-
nas o bieres con curvas de demanda o curvas de produccion fun-
damentalmente distintas.

Si, por una parte, la armonizacién —aungque sea total y se
transforme en igualacién— no basta para lograr un tratamiento
iIntegrado, tampcco es, en tedo caso, la medida adecuada para
faveorecer la integracién: el esfuerzo de armonizacién debe ir g
la par cen un esfuerze de llegar a una politica comin en los
gastos estatales.

Cemo no basta con eliminar discrepancias en las normas
fiscales, no bastaria tampoco con establecer normas parejas para
la distribucién de los gastos estatales en los paises miembros,

Para lograr los fines econémicos de la integracién —una
mejor estructura de la produccién, adaptada a la zona y con
mayor productividad y desarrollo armonicso en la regién— no
basta con la armonizacién pasiva. Hace falta una politica activa
ce la Comunidad, pelitica econémica y politica de estructura.

La armonizacion sola substituiria las normas e intervencio-
nes estataies por una Cemunidad del tipo ‘vigilante nocturno’.

Ya que tampeoco puede consistir en la simple bldsqueda de
un comun denominador paera normas existentes, sino en la bis-
queca del sistema mejor adaptade a las necesidades de la zona,
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a armenizacion ro puede pregresar sino a la par con la exten-
sion_de la politica. ecendémica y financiera propia de la Camu-
nidad. |
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CUADRO N°¢

CATEGORIAS DE GASTOS PUBLICOS —INCLUYENDO SEGURO SOCIAL—
EN LOS PAISES DE LA COMUNIDAD EN 1959
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V-SEPiCipas e el B CL g TN A o e |. 4.3 3,1 | 3,4
d! Menos: Prestaciones. ;.. -, . . | 49 | ‘
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bl Subvenciones empresas . ... . 8 1.2 )30 | 2egdo] Vo =32
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! ol L il S R
| { | |
9. Producto nacional bruto a los | _ | |
precios del mercado (en miles |I | r | .
de millones de moneda nacional) [247 9 1295,9 | 18,290| 38,6 |572.4 | 225
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Fuente: Rapport du Comité Fiscal et Financier, 1962 (C.EE.)
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CUACRO N¢ 3
CARGA FISCAL EN LOS FAISES DE LA COMUNIDAD — ARNO 1964
EN DOLARES

- = = ;| — = -, —_—— — = —

Alemania Frencie Italia Paises Belgica Luxem-

_ =a,! g Fddar_nl e o R ~ Bajos burgo
Tasa de cambio media CM Ffr Lit. Fl Fb Flbg
interna | doélar — 3,976 4.9007 623,01 3,606 4975 49 75
Por habitante, en precios de |

it A . 432 437 203 319 340 419
Por habitante activo, en pre-

Cios del B96d . 1. 948 1.086 517 890 880 996
Indice por habitante. .. . 213 215 100 157 167 206

Indice por habitante activo 183 210 100 i 170 193

e — —_— T ——— == s i

- —— -y - L o — — e

B

(1) Ejercicio 1963-1964.

Fuente: Informations Statistiques N2 3/1966. Office Statistigue des Communautés
Européennes.

CUADRO N? 4

GASTOS Y PRESTACIONES SOCIALES COMPARADOS A ALGUNOS COMPUTOS
GLOBALES DE LA CONTABILIDAD NACIONAL EN LOS PAISES DE LA COMUNIDAD
EN EL ANO 1963

" = — — — —— e

GASTOS SOCIALES PRESTACIONES SOCIALES
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ALEMANIA FEDERAL 19,7 21,9 25,6 27,3

FRANCEA © % T 1.5 19,3 21,4 23,4

ITAGES: | . I8 15,6 17,1 18,9 :

PAISES BAJOS ... .. 15,3 16,9 19,5 21,6

BEIGICE 0. 4 j e 17,4 18,2 19,6

LUXEMBURGO 16,1 18,7 10,6 ZhS
Fuente: Statistiques sociales N2 5/1967 — Las cuentas sociales de los paises miem-

bros de la Comunidad Econémica — Office Statistique des Communautés
Européennes.
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CUADRO N° 7

EL GRAVAMEN A LAS GANANCIAS BRUTAS (1), EN EL PERIODO DE 12 ANOS,
POR IMPUESTOS AL CAPITAL Y UTILIDADES DE EXPLOTACION, COMO POR

TIPO DE EXPLCTACION

Alemgnia Fadardl

APORTES AL SEGURO SOCIAL

Francia

Gran Bratana

1ICOD'DM % dela 1000DM 9% dela 1000 EEHM % de la

GRUPO DE CONTRIBUCION gan. bruta gan. bruta gan. bruta
Expl. intensiva de capital
lmp. de cap. de expl.. .. 4.140 11,94 2.389 6,89 1.267 3.65
Imp. de utils. de expl.... 12.334 35,58 11.612 33,50 11325 32,67
Parcial 16.474 47 52 14.001 40,39 12.592 36,32
Aportes seguro social. . . 2.459 1,07 5.161 14,89 1.283 3,70
Total 18.933 54,61 19.162 55,28 13.875 40,02
Expl. intensiva de trabajo
lmp. del cap. de expl.. . 6.639 18,43 7.096 19,70 179 2.16
Imp. de utils. de expl... 1.512 20,85 2.29217 1,010 10.476 29,08
Parcial 14.151 39,28 9.623 26,71 11.255 31,24
Aportes seguro social... 10.988 30,50 22619 62,78 5.533 15,36
Total . 25.139 69,78 32.242 89,49 16.788 46,60
Expl. intensiva del consumo
Imp. del cap. de expl.. .. 1.538 19,70 1.058 e 105 0,28
Imp. de utils. de expl.... 14.509 37,91 16.552F 43 25 14942 39,04
Parcial 22.047 57,61 17.610 46,02 15.047 39,32
Aportes seguro social. . . 1.077 2,81 2.543 6,64 623 1.63
Total . 23.124 60,42 2061 53 52,66 15670 40,95

(1) Ganancias antes del descuento de impuestos.
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CICLO Y PROCESO PRESUPUESTARIO

Dr. OSCAR GANDARILLAS V.
Asesor OPEX de Naciones Unidas
en Presupuesto,

1 .—ANTECEDENTES.

Desde el mcmento en que el presupuesto deja de consti-
tuir un simple dccumento contable o un registro de ingresos y
gastos aislado y se convierte en un instrumento de realizacidén
de los planes y pregramas de desarrollo, su influencia se proyec-
ta a un pericdo bastante largo que scbrepasa con mucho el tiem-
po de su ejecucion.

Ern efecto, el presupuesto moderno al constituir una parte
del complejo proceso de la planificacién se inicia en la etapa
de su elaboracion, un afo antes del periodo en el que debe regir,
‘uggo wviene su ejecucion y ctras etapas concomitantes y final-
mente se tiene un periodo suplementario o complementario que
abarca algunos meses. Por otra parte, se tienen los efectos de
presupuesto como instrumento de politica fiscal v politica eco-
nismica,
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2. —CI1CLO PRESUPUESTARIO.

El ciclo presupuestario comprende el tiempo que transcurre
desde las primeras fases de la preparacion del presupuesto hasta
su lliquidacion. Bste 'lapso dbocrca 27 meses divididos en 3 perio-
dos, segun =l 'detalle que se especifica a continuacidn.

Frimer Periodo.—Dura un ano y comprende las fases: a)
programacion, b) elaboracién del proyecto, c) discusion vy apro-
bacion, y d) promulgacion de la Ley del presupuesto.

Segundo Periodo.—También abarca un ano, que general-
mente coincide con el ano calendario y comprende las fases de:
a) ejecucion presupuestaria, b) control v, ¢) evaluacion de re-
sultados. Este periodo concluye con la clausura del ejercicio
fiscal.

Tercer Periodo.—Generalmente tiene una duracion que
comprende los tres primeros meses del tercer ano. Este periodo
se denamina complementario o suplementario y esta destinado
a cancelar las cbligaciones legalmente contraidas hasta el 3
de diciembre del ano anterior y que no pudieran ser atendidas,
por demora de tramite o falta de provision oportuna de recursos.
En consecusncia, en el periodo complementario se pagan las
obligaciones devengadas durante el ejercicio fiscal con los in-
gresos correspondientes al mismo ano. Este pericdo termina con
la liquidacion del presupuesto.

El ejercicio fiscal corresponde al ano durante el cual sz
ejecuta el presupuesto, que en Latinoamérica empieza el 1° de
enero y concluye el 31 de diciembre.

El cjercicio financiero, anade al ejercicio fiscal los tres me-
ses del periodo complementario, de manera que en conjunto
abarca 15 meses.

El siguiente diagrama muestra los distintos periodos del ci-
clo presupuestario.
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—
CICLO PRESUPUESTARIO

| Ejercicio Financiero

I

' Ejercicio Fiscal |

R i L2 £ TR S JLN
T e ) |

Primar Periodo | Segundo Periodo ‘ Tercer Periodo |
T T e S, 8 S e e il e S e I S el e |l WIRE
12 meses 12 meses 3 meses
Programacién Ejecucion Periodo
Elaboracion Control Complementario
Discusion v aprobacion  Evaluacion Liguidacion

Promulgacion

3.—PROCESO PRESUPUESTARIO.

El preceso presupuestario comprende las distintas fases O
actividades que se realizan desde la preparacion del proyecto
hasta la liquidacién de todos los movimientos de ingresos iy gas-
tos del presupuesto.

Las principales fases del proceso nresupuestario son: Dro-
gramacion, eleboraicion, discusién v aprcbacién, ejecucion, cen-
trol, evaluacion de resultados, clausura y liquidacién. Veamos en
que consiste cada una de ellas.

A)  Programacion Presupuestaria.

£ proceso 'dell pre'supuesto per programas a diferencia de!
tradicional, comienza con la etapa de la programacion, quza tis-
ne por finalidad procurar que el Presupuesto del Gobierno, refle-
je las metas de mediano y largo plazos, establecidos en los pla-
nes de desarrollo econdémico y social.

En otros términos, la programaciéon presupuestaria, consiste
en establecer una coordinacién permanente, de cardcter estruc-
tural 'y funcional, entre los mecanismos de planificacién Y presu-
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puesto, para conseguir que el gasto publico, en combinacion con
2| gasto privado, permita el crecimiento de la economia en con-
junto v de cada uno de sus sectores, de acuerdo a las tasas pre-
vistas, de tal manera que el desarrollo sea armbnico, regular
sostenido.

Considerando las oscilaciones de la coyuntura econdmicg,
el comportamiento de los sectores publico iy privade, en cuantc
al volumen iy Jomposicion de sus ingresos y gastcs tiene que ser
de cardcter complementario, eliminando las contradicciones qus
so6lo servirian para agudizar las presiones inflacicnarias o defla-
cionarias de la economia. La programacion presupuestaria tiene
por finalildad trazar las directrices principcles, para que dentro
de ese marco, se determinie y establezca el monto vy la compo-
sicion de los ingresos y gastos del Geobierno.

La pregramacion presupuestaria se realiza en dos nivales:
glcbal vy sectorial.

Programacion Gilobal.

La t2cniza de la planificacion glcbal del cdesarrollo, de
czuarde a las metas seleccionadas determina 2l velumen del gas-
to publicc necesario, para el largo v mediano plazos, La pregra-
macidn clobal del \gasto pablice en base a los datos ide la plani-
ficacidn glcbal, proyecta el gasto pablico pdra algunos anhos y
con especial cuidado y acuciosidad para el siguiente ejercicio,
dividiendo el tctal de egrescs, entre gastos icorrientes y de capi-
tal. En esta forma se llega a determinar tanto el esfuerzo de
investigdcion del Gobierno camo el tota! de los gastos de cpera-
c:4n, dates muy importentes en lcs paises que se encuentran en
vias de 'dzsarrollo.

Programacion sectorial.

Una vez que se conoce el monto proyectado de los egresos
corrientes [y de capital, la programacion sectorial del gaste pu-
blico, distribuye esos montos entre las distintas funcicnes y pro-
gramas del presupuesto.
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La prcgramacion sectcrial idell gasto publico permite averi-
guar cuanto se destinara a los servicios generales o administra-
tivos, a los sociales, comunales y econdémicos y en cada uno de
elios a los correspondientes pregramas, con especificacién de
los egresos corrientes iy de capital.

Cbligatoriedad de la Programacion Presupuestaria.

En vista de la importancia de esta fase, todos los Ministe-
rios y organismos del sector publico, estdn obligados a elabecrar
sus anteproyectos para el siguiente ejercicio fiscal en base a los
principios de programaciéon presupuestaria establecidos por |a
Comision Técnica de Presupuesto o algiin organismo equivalen-
te y determinando metas anuales en funcién de los planes de de-
sarrollo.

Seleccion de Programas Presupuestarios.

La Cemision de Presupuesto, selecciona anualmente los pro-
gramas 'que deben incorporarse en el Presupuesto del Gebierno,
previo estudio e informe conjunto de la Junta de Planificacién y
la Direccion de Presupuesto, con la participacion de los respec-
tivos organismos ejecutores, sobre las prioridades v la factibili-
dad financiera, técnica y ddministrativa ‘de los pregramas.

Analisis de ingrdsos y egresos para la Programacion.

Para la programacién del presupuesto, entre otros ele-
menics, se analizan las cuentas consdlidades de los ingrescs v
egrascs del sector publico correspondientes a los tres Gltimos
ancs v las proyeccicnes de los planes de desarrollo, cuantifican-
do los gastos corrientes iy las inversicnes.

Determinacion de la coyuntura economica.

Fundamental importancia tiene pare la labor de progra-
macion presupuestaria, analizar v reconocer la coyuntura eco-
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némica o sea el periodo deniro del cual ha de regir un presu-
puesto. Para programar un presupuasto interesa saber si la
econcmia esta atraveszendo un periodo da expansion o de de-
presion, si existen '‘presicnes inilicicionarias o deflacionarias, si la
produccidn se realiza con altos nivelles 'de ocupacion y estabili-
dad de Yzrecics, edz. Estos 'datos sirven para orienf:ar 'a progra-

l-1

macidn de un Zngsuduessto, orocurands aguillibrar el financia-
mientfo de lcs irgresos y gastos o propeniendo presupuestos
deliceradomerte desequilibrades, para contrarrestar las fluctua-
cicnes de los cicios econdmicos.

Aprcbacién de limites de =zguzsos
para el Proyecto de Presupuesto.

En base a las primeras estimaciones de egresos para el
siguiente ano realizadas por los Ministerios y dependencias, y
oiros antecedentes que estima necesarios, la Comisidon de Pre-
subuesto, efectia un caloullo preliminar de ingresos para el pro-
ximo ejercicio y una estimacion prewvisicnal de los egreses que
a su juicio, puedan autorizarse para cada Ministerio u otro or-
gan.smo y los somietera a conocimiento del Presidente de lla Re-
pdblica, quien senalara los limites de egresos para el siguiente
eiercicio fiscal. En esta forma quzda concluida la pregrama-
cion presupuestaria.

B) Elaboracién del Proyecto de Pidesupuesto.

La formulaciéon del proyecto de presupuesto se inicia con

la notificacion e los Ministerios v 'deoendzanizias, dz los limites

cuclas de gasto senaladias por el Presidentl2 d2 la Reodblica
y comprende tras efgpas:

1) Solicitudes de gasios.

Los Ministerios vy organismos del sector publico e'abcran
sus solicitudes de \gastos para 2l proximo ejerncicio fiscal, utili-
zando los iformularios enviados por la Direccion d2 Presupues-
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to y siguiendo las instrucciones impartidas por la Comisién Téc-
nica: de Presupuesto, dentro de los limites de egresos aproba-
dos.

Las solicitudes de gastos, deben ser elaborados por los or-
ganismos sectoriales de programaczidn, que en cada Ministerio
censtituye un Comité (Funcional, presidido por el Ministro e in-
tegrado por el Subsecretario, el Director de Programacion, los
directores técnicos iy los representantes de' lcs organismos de nla-
nificacién y presupuesto. En esta forma, las solicitudes de gas-
tos consultan los distintos puntcs ide wista iy las nskesidades de
cada uno de los programas.

Terminada la elaboracién de las solicitudes de egrescs, ca-
da Ministerio o dependencia lo envia hasta una fecha fija a la
Direccion de Presupuesto, con las justificaciones del caso.

Si algin organismo no presenta oportunamente su solici-
tud, la Direccién de Presupuesto prepara por su cuenta.

1) Anteproyecto.

La Comision Técnica de Presupuesto a través de la Direc-
cion idel Ramo vy con participacion de los organismos ejecutivcs,
estudia, revisa y ajusta los egresos de 'las solicitudes con los in-
gresos calculados para el proximo ano, a fin de elevar a consi-
deracion del Presidente de la Republica un Antieproyecito de Pre-
supuesto, acompanado lde un informe réelativo o la situazién fis-
cal y a las perspectivas de las finanzas puiblicas. A tiempo de
preparar el anteproyecto, se cuida de la aplicacién de todos los
requisitos de formia y fondo de la técnica del Presupuesto por
Programas.

i1)  Proyecto Definitivo.

Cuando el Presidente de la Republica recibe el anteprciysc-
to «elaborado por la IComisién Técnica de Presupueisto, lo ravisa
y cen las modificaciones que considere necesarias, queda apro-
bado el Proyecto de Presupuesto, que acompafado de un men-
saje lo remite al Congreso Nacional.
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Ei proyecto de presupuesto, cuando es preparado siguiendo
la necrma de la téonica programatica, contiene da informacion
necesaria para su estudio vy aprobacion, incluyendo a ese fin da-
tos referenciales 'de ingresos vy gastcs de les 3 ditimes anos para
que los Representantes puedan establecer comparaciones sobre
el monte, la composicion y evolucion de los mismos.

C) PDiscusion y Aprobacion del Presupuesto.

El Prayecto de presupuesto debe ser esiudiddo, ‘'discutido y
aprobado per el Congreso dentro de un ptazo fijo, siguiendo las
normas Constituciondles establecidas en ‘cada pais.

E! Presidente del Congreso enwvia el prayecto a la Comision
Interna de Presupuesto o Finanzas para que estudie y elabore
un infcrme, recibiendo sugerencias a ese fin en un plazo breve
de 10 aias.

La !Comisidn Interna del Legislativo durante el estudio del
proyecto de Presupuesto debe efectuar sesiones conjuntas de tra-
bajc con los miembros de 'la Comisién Técnica de Presupuesto ©
sus representantes, para discutir los aspectos en que hayan dis-
crepancias.

Coriciuido el estudio del proyecto, Ta Ccmision Interna eleva
su informe al Congreso, anctando lds discrepancias que no hu-
biesen sido resueltas.

E! Congreso IPleno, igeneralmente en un sclo debate, y den-
tro de un plazo improrrocgable, discute el iriformz de su Comi-
sion Interna v vota €l IPresupuesto por capitulos o programas,
cuycs detdlles o partides queddn aprcbadcs par este nezho., Si
por cualquier causa no fuere aprcbado el Presupuesto por el
Ccngreso en €| plazo previsto, entra en lvigencia €l Prcyecto en-
viado per el Ejecutivo.

Generalmente, la legislacién de los distintos paises estcble-
ce que el Congreso no podra expedir leyels que dercguen o mo-
difiquen las que establecen ingresos 'consignados en el Presu-
puesto vigente, sino a cendicion de que al mismo tiempc esta-
blezca nuevas rentas o aumente las existentes para sustituir las
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que trata de modificar o derogar; v en ningln caso, podrda apro-
bar ley alguna quz desequilibre el Presupusto con mnuevos
egresos.

Cuando el Congreso discute proyectos de ley que aumenten
gastos o crean o aumenten impusstos, oirad el Ministro encarga-
do de les finanzas. 5

En cuanto a las relaciones 'de las Funciones o Podares Eje-
cutivo y Legislativo en materia presupuestaria, existen dos 'co-
rrientes. A wveces, la ([Constitucion confiere al Legislativo facul-
tades tan amplias que prdacticamente puede modificar substan-
cialmente el proyecto de presupuesto iy hasta llega a rechazarlo
en algunos casos. Un lLegislativo que actiia en esta forma, naftu-
ralmente que wvulnera vy limita seriamente las funciones del
Ejecutivo, que al verse privado de la iniciativa en materia tribu-
taria y del derecho de veto para objetar llas decisiones del Con-
greso, practicamente carece del instrumento fundamental dz la
administracion que es el presupuesto.

Otra tesis sostiene que el Ejecutivo debe tener capacidad e
influerscia suficiente para conformar y ejecutar un presupuesto
que consulte las necesidades del pais, de manera que la labor
administrativa esté respaldaca por un bresupuesto por programas
elaborado 'en funcion de ‘'los objetivos v metas de un plan na-
cional y que no haya sido deformado por 'la influencia de inte-
reses locales en el Legislativo. Esta corriente sostiene que e!
Ejecutivo debe ttener suficiente autoridad e influencia en mate-
ria de presupuesto, sin contrariar el sano principio del equilibrio
de poderes.

D .—Ejecucion del Presupuesto.

La Ley Organica respectiva, en los paises latincamericanos
dispone ique el Presupuesto se ejecute en el ejercicio fiscal que
comprende del 1° de enero al 31 de diciembre. Tramites adicio-
ndies de obligaciones contraidas antes del 31 de diciembre s2
puede realizar en el periodo complemientario, que comprende
los 3 primercs meses del siguiente ano. En esta forma, agre-
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gando el ejercicio ifiscal el periodo cemplementario se tiene el
ejercicio financiero que en total abarca 15 imeses.

No existe un prcocedimiento Winico para la ejecucion presu-
puestaria; '‘cada pais de acuerdo a sus necesilades vy scbre tcdo
a la dispenibilidad de ingresos, adopta diferentes sistemas 'de
ejecucion. Sin 'embargo, €l uso cada vez mas generalizado cdel
presupuesto por programas, impone la obligacion de uniformar
lcs sistemas de ejecucion en aspectos principales alin cuando
subsisten caracteristicas propias a cada pais, en los detalles.

Ccen esta aclaracion, se indican algunos pasos de caracter
general que podrian servir para establecer un sistema de ejetcu-
cion del presupuesto por programas |y que en alguna medida s=
viene aplicando en la Republica del Ecuador, con relativo éxito.

1)  Plan de Gastes y Calendario de Actividades e Inver-
siones,

Promulgddo ‘el presupuesto, los Ministerics iy otros crganis-
mos presentan a la Direccion 'de Presupuasto, hadta el 30 de
noviembre un IPlan de Gastos y un Calendario de Actividades e
Inversicnes, detadllddcs por trimestres, de acuerdo a las necesi-
dades de ejecucion de los programas durante el proximo cno
fiscal.

2) Plan Finangiero Anual.

La Direccion 'ce Fresupuesto estudia el Plan de Gastes
el Calendaric de Actividades e lnversiones vy en funcion de los
ingresos proyectados efectiia los ajustes del caso. Scbre esta ba-
se la Comision Técnica de Presupuesto hasta el 31 de diciem-
bre aprueba un Plan Financiero Anual para el siguiente ejerci-
cio, senalando ilimites trimestrales de egresos para cada progra-
ma, que seran revisados y reajustadcs peridodicamenie.

3) Polit{ca de Autorizacion de Cupos de Gastos.

Corresponde a la Comision Técnica de Presupuesto u otros
organismos equivalentes fijar la politica de concesion de cupos
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de egresos que aplicard la Direccion General de Presupuesto,
€n Dase o la informacién que proporciona esta Wiltima scbre |a
situacion we 'la «caja fiscal.

4)  Concesién de Cupos Mensualgs de Egpesos.

De ccuerdo con la politica de la IComisién de Fresupuesto
y ‘el Plan Financiero Anual, ia Direccidon de Presupuesto conce-
de cupos mensuales de egresos para cada uno de los programas
preésupuestarios teniendo en cuenta las disponibilidades del Te-
soro. Para este ifin los gastos se clasifican en el siguiente orden
de preferencia: gastos de retencién automiatica, gastos fijos,
gastcs necesarios y gastos diferibles. Las inversiones se aqutori-
Zan «caso por caso, previa justificacion de su prioridad.

5) Solicitud de Fondos.

En bbase a la concesién periédica de cupos ique puede redlli-
zarse por oficio aislado .0 mediante cuadros de todas las partidas
de los programas, el Ministerio respectivo, utilizando formula-
rios especidles presenta la solicitud de fondos de gcuerdc a sus
necesidades,

6) Acuerdos de Transferencia de Fondos.

Coricedidos los cupos de igastos por programas, se tramitan
\as Sclicituces de Fendes con carge a la partidla presupuestaria
en la Contraloria, organismo que previo cumplimiento de requi-
sitos jlegales expide €l correspondiente Acuerdo de Transferen.
cia de Fondosw lo enwia al Tesoro de |a Nacion, debiendo remi-
tir copias a la IDireccion de Presupuesto Yy a la dependencia in-
teresada.

/) Ordenes de Pago.

La Tesoreria, de acuerdo a la politica establecida per la
Comisién Tdcnica de Presupuestos, previo estudio de los acuer-
dos de transferencia, dicta las respectivas érdenes da PCigo Hara
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que €. Banco Central azredite 'ids fonldos en las cuentas de lcs
correspondientes pagadores.

E| detdlle diario 'de las 6rdenes de pago se envia a la Con-
traloria para ifines de auditoria y para el examen y juzgamiento
de icuzntas iy a la Direccion de Presupuesto para los registres es-
tadlsticos 'del ‘caso.

El tramite de pago 'de 'los cupos de 'gastos, varia segun se
trate da:

a) Gastos diferibles, que dan lugar a Acuerido ‘de Trans-
ferencia ordinarios;

b) Gastos fijos como sueldos, jornales, rancho, etc,, dan
lugar a Acuerdos de Transferencia Espontaneos; ly,

c) Egresos sujetos al régimen de retencion automatica
como ‘la deuda publica, sueldos del personal del servi-
cio exterior.

Aldemas, se tiene el caso de autorizacién dz Fondos Anti-
cipados, en caso de urgencia inaplazable y cuando no existen
partidas especificas ni saldos presupuestarios disponibles.

]) Efectivacién del pago.

Finalmente, se gira el cheque por la dependencia y se ccn-
tabiliza en el Banco Central para €l cobro ael mismo.

Traspasos 'de Creditos.

El régimen de traspasos de credito esta sujeto en cada pais
a normas especiales, ique tienen por finalidad evitar mayvimien-
tc indiscriminados de partidas, cuidando de que los traspasos
<e realicen inicamente en icasos justificados, previa comprcba-
cion del cumplimiento de una serie de requisitos.

Una sintesis de las nomnmas contenidas en el Proyecto de
ey Orgdnica de Presupuesto en el Ecuador sobre esta materia,
destaca los siguientes aspectos:

| o5 traspasos de créditos se refieren a los movimientcs de
egresos entre partidas o programas, durante la ejecucion priesu-
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puestaria y sin afectar los ingresos. Para la [@utorizacion de
traspasos de crédites, es indispenisable ijustificar previamente a
necesidad de incriementar las asignaciones de una o mas parti-
das y fla disponibilidad de recursos sdbrantes en las partidas a
reducirse demostrando la urgencia de realizar ‘tales traspascs, a
fin de facilitar el cumplimiento de las metas del respectivo pro-
grama.

Prohibicion de traspasos en el Primer Trimestre.

Queda prohibido realizar traspasos de créditos en el Pre-
supuesto durante el primer trimestre del ejercicio fiscal, salvo
el caso de partidas globales que no hubieran sido distribuidas
en el Presupuesto y ique se destinen a satisfdcer necesidades in-
mediatas.

Los traspasos pueden realizarse entre partidas de un mis-
MO pPregrama o enftre programas. |

Traspasos de crédito dentro de un programa.

Los funcionarios superiores de ‘|os Ministerios u otros orga-
nismos pueden solicitar a la Direccidn de Presupuesto traspasos
de créditos ‘entre partidas de un mismo programa, exclepto para
incrementar gastos utilizando 'egresos de capital.

La Direccién 'de Presupuesto, previa justificacion de ante-
cedentes .autoriza mediante resolucién los ‘traspasos de créditos
entre partidas de un 'mismo programa, «comunicando este hecho
a la Contrdloria.

Traspascs de créditos entre vagios programas.

El Presidente de la Republica, autoriza mediante Decrieto
los traspasos de créditos enitre partidas de diferentes programas,
previo dictamen favorablle de |a ‘Comisién Técnica de Presy-
puesto e informe de la Contraloria.
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Prohibicion de incrementar asignaciones de sueldos.

Las asignaciones globales de sueldos no podran ser incre-
mentadas sobre las cifras que constan en la Ley de presupuzsto,
ni con ellas de podra efectuar traspasos de creéditos entre pro-
gramdas.

La proyeccion anual de las reformas introducidas en [os
detalles distributivos de sueldos de un mismo programa, duran-
te ila ejecucion presupuestaria, de ninguna manera podrd schie-
pasar kel monto anual constante en la ley de Presupuesto.

Aumentos y Reducciones de Créditos.

En algunas oportunidades una vez aprobado iy en ejecucion
el IPresupuesto, sucede que se 'presentan nueyvas necesidades de
gastos que no ‘pueden ser satisfechos con las asignaciones pre-
vistas ni mediante los traspasos de créditos. En esos casos se
procede a realizar aumenios de créditos, afectando o miodifican-
do tanto lcs agresos como los ingresos.

Para que se efectien aumentos de créditos es indispensa-
ble €l cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Que existan saldos sobrantes de caja no utilizados,
total o parcialmente, correspondientes al ejercicio financiero
anterior y que pueden utilizarse para continuar la ejecucion de
obras publicas o para satistacer otros egresos de desarroilo pre-
viamente procgramados;

b) Que tdles scbrantes provengan de coras conizluidas
puedan utilizarse para iniciar nuevos pregramas de 'desarrolic;

c) Que laos necesidades o satisfacer sean de caracter
urgente, \que no nayan podido preverse, y que se establezcan
nuevas fuentes de ingresos o s€ compruebe la posibilidad de
obtener mayores recaudaciones que las previstas; vy,

d) Cue no exista posibilidad de cubrir las mencionadas
“ecesidades con la utilizacién de las ipartidas de imprevistos,
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niimed/ante traspasos de crétidos, y que s2 datermine la fuente
de financiamiento adecuada.

Cuarido los ingresos efectivos del presupussto durante su
ejecucion resuiten visiblemente menores que los previstos, se
pedran efectuar reduccionss de créditos, modificando los egre-
sos 17 les imgresos, a fin de mantener el equiliorio Dresupues-
tario.

| Tramite para autorizar aumentos y reducciones
de créditos.

El Presidente de la Republica, previo dictamen favorable
de la Comision Técnica de Presupuesto e informe de la Conrta-
loria, autoriza los aumentos o reducciones de craditos median-
te la expedicion del correspondiente decreto ejelzutivo.

E.—Control Presupuestario.

En la técnica del presupuesto por prog ramas, es ccnve-
nienfe distinguir el control financiero del contral ‘de ejecucion
de los programas.

En cuanto al icontrol financiero se recomienda que las la-
bores de pre-auditoria deben redlizarse al nivel de las unidades
ejecutoras de los programas y las de post-auditoria al nivel de
la Contraloria Generar (de la Republica.

Sin perjuicio de las atribuciones legales de la Contraloria,
la Direccion General de Presupuesto controlard la gjecucicn de
programas, con €l prcpdsito de verificar el cumplimiento de las
metias previstas.

Para los fines de ejecucion, control v evaluacion presupues-
taria y para evitar la duplicacion de la \centabilidad como suce-
de en algunos paises, s2 recomienda implani:ar un sistema inte-
grado de contabilidad de acuerdo al siguiente esquema. Los
organismos encargados de ejecutar el presupuesto |levaricn una
contabilidad de cdda programa siguiendo el idetale de las parti-
das por objeto déel gasto, que permita determinar en cuadl quier

— 115



mcmento el estado de ejecucion de los programas y conocer el
movimiento firanciero correspondiente; la Direkcion ide Presu-
puesto llevaria solamente un registro ccrlicble resumido por
programas, el Tesoro Nacional pddria levar una contabil idad
de caja por fendos y la Contraloria aonscligaria tddo €l movi-
miento contable del pais, para fines de posit-d_tditeria.

F .—Evalugcion de Resultados.

Una cde lcs ‘etapas mas Gtiles dentro\de la técnica 'del pre-
supuesto por programas, €s la que corresponde @ la evaluacion
de llos resultados ide 'la ejecucion de llos programias presupuesta-
rios. Sin embargo, se ha prcgresado poco en la mayoria de nues-
tros pafses en este aspecto, debido, principalmente, a la fdita
de adecuadas unidades \de medida, @ 'la imperfeccién de los sis-
temas ccntables v a la ausencia de informacion financiera iy de
los awvances fisiccs en la ejecucion de los programas, situacion
que en ‘corjunto empecra debido o los débiles mecanismos ide
coordindcién entre la Direccion de Presupuesto, la Junto de 'Pla-
nificacién y los organismocs ejecutores.

Objetivos.

Entre llos principales cbjetivos de 'la evaluacion presupues:
taria se puede incluir:

a) Medir vy comparar las actividades e inversicnes que
los organismos del Gebierno realizan con las metas previstas en
los programas presupuestarios;

b) Comparar los costos consignados en los programias con
los costos redles de ejelcucion, para que en base a esa experien-
cia se mejore la elaboracién de los presupuedios ‘de los siguien-
tes ejercicios, proourando la optima utilizacién ce llos recursos,

c) Correlacionar, revisar y ajustan, periédicamente las
estimaciones 'de los ingresos y egresos, para proporcionar ele-
mentos de juicio a la Comisién Técnica de Presupuesto a fin \de
que ddopte 'cpertunamente 1as medidas de Politica Fiscal.
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d) Facilitar informacién para orientar 1a pdlitica de con-
cesion de cupos de gastos wvariables y la autorizacién para las
inversiones; v,

e) Elaborar informes periddicos de evaluacion de los OIro-
gramas, sugiriendo 'la adopcion de medidas opcrtunias para co-
rregir las desviaciones que se observen en la ejecucién de las
mismas.

Clases de Evaluacién.

Se pueden distinguir tres tipos de evaluacién an la ejeru-
cién 'de programas presupuéstarios:

a) Evaluacion lde programas aislados.— Considera cada
programa individudlmente comparando los resultados obtenidos
con las metas, recursos, costos y plazos previdtos.

b)  Evaluacién funcional de programas interdependientes.
Considera los programas sectorialles complementarios, para ana-
lizar iy juzgar el efecto combinado de su ejecucidn, frente a las
metas, reacursos, costos y plazos prewvistos.

c) Evaluacion idel impacto econémico.— Se traia de ung
labor dedicada que tiene por finalidad .investigar determinar,
en base a los puntos a) y b), el impadto del gasto publico en la
economiia en waspectos tales como el incremento del preducto
bruto interno, el nivel de ocupacién, la estabilidad de precios, la
tendenicia de las presiones inflacionarias o deflacionarias, etc.

La evdluacion del impacto econdmico iderivaido de la eje-
cucion cl2 los programds presupuestarios es una llabor dedicada
y compl.eja, que se resarva a organismos especializados como la
Junta de Planificacidn, que disponen de 'la informacién necesa-
ria ipara redlizar andlisis de la actividad de los sectores publico
y privado, es decir de la economia en conjunto.

Instrumento de Evaluacién Presupuestaria.

No existen sistemas perfeccionados de evaluacién por las
dificultades y obstdculos que anotamos en otro lugar: sin em-
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bargo se puede indicar que los principales instrumentds para
realizar esta \delicada e importante labor podrian ser basica-
mente las siguiente:

1)  Calendario Anual de Egresos por Programas.—Propor-
ciona infermacién mensual de los gastos fijos y variables ide coca
uno de lles pregramas bejo la responsdbilidad del jefe encarga-
dc de su gjecucion.

2) Plan de Trabajc Anudl.— Facilita informacion de las
actividades que comprende cada pregrama, la unidad de medida
seleccionada, la meta glcbal v las metas parciales de cdda imes.

3) Cuddro del Mcvimiento Presupuestario de cada Pro-
grama.— Prcporciona informacion detdllaca de los programas
a nivel de cada 'partida por objeto del gasto, registrando llos da-
tos de las distintas 'etapas de la vida de 'lcs programias presu-
puestarios, de 'manera que el andlisis del mismo, permite ‘reali-
zar la evalulacion financiera de llos programas.

4) |rfarme Trimestral d= Avance de Programias y Plan
de Trabajo.— Proporciona informacion sobre ‘a ejecucion vy
grado de cumplimiento die los programas con relacion a las me-
tas, costos v las desviaciones. Ademds, indica 'las causas de estas
Gltimas vy propene la adopcién de medidas para corregir las des-
viaciones en la conduccion de los programias. Adicionalmente,
registra el plan de trabdfjo para el siguiente trimestre.

Procedimiento.

Con valor simplemente informativo, se indica los pasos
principales de la labor de evaluacion 'de los resultacos de la
ejecuciéon de los programias presupuestarios.

Datos de Avance de Programas y Situacién Financiera.

a) Los Ministerios y Dependencias que tengan a su 'cargo
la ejecucion de programas utilizando los formularios correspon-
diertes envian trimestralmente a la Comision Técnica de Presu-
puesto, informes sobre isu 'situacion financiera vy el avance en ‘ia
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ejecucion de sus jprogramas, explicando cualquier desviacién
que puldiere haberse presentado ‘con irespecto a las mletas fija-
das previamerite. En caso de no enviarse la informacion reque-
riGa no podrd autorizarse cupos de egresos,

b) Informes de Evaoluacion Presupuestaria.

En Ibase a los informes del punto a) se realiza la evalua-
cion de los programas de servicios a ‘través de la Direccion Ge-
neral de Presupuesto y la evaluacién periddica de los pregra-
mas de desarrdllo mediante la labor coordindda de la Junta de
Planificacion iy 'l'a Direccién de Presupuesto.

Los informes de evaluacidn deben indicar Tas medidas ade-
cuadas que deberian adcptar los organismos ejecutores de pro-
gramas (y la Comision Técnica de Presupuesto, para el cumpli-
miento de las metas previstas.

Como se puede gpreciar por lo expuesto antericrmente, la
labor de evaluacion presupuestaria, alcanza un gran velumen
de trabajo, dificil de procesar por sistemias manuales. Por esta
circunstancia un buen sistema de evaluacién presupuestaria tie-
ne que mecanizar 'sus procedimientos utilizando equipos 'elec-
tronicos que ‘dbrevian iy facilitan el trabajo, procesando icon la
celeridad requerida los numerosos formularios iy datcs que se
necesitan.

El sistema 'de 'evaluacion mejcrara cuando existan unidadss
de medida adecuddamente seleccionadas, coeficientes de efi-
ciencia probddos, un sistema de coordinaciéon permanente entre
lcs organismos de presupuesto, de planificacién, las entidades
ejecuteras y lla Contraloria vy buenos registros contables.

G.—Clausura del Presupuesto.

En 'los paises latinoamericanos el Presupuesto se iclausura
el 31 de diciembre de cada ano, fedha despuss de la cual queda
terminantemente prohibido contraer nuevas obligaciones con
cargo al presupuesto del ejercicio clausurado.
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Las transferericias a titulo gratuito que por cualquirs causa
no aicanzaren a pagarse, total o parcialmente, hasth a fecha de
clausura de cdda ejercicio fiscal, no iconstituyen deudas /para
el Gobierno.

La clausura del presupuesto significa la conclusion de la
vigencia del mismo, basado en el principio 'de “obligdciones de-
vengadas e ingresos efectivos’ \que rige en todos nuestros paises.
En otros ténminos, en materia presupuestaria tienen valor las
obligaciones corftraidas sdlo hasta una fecha determinada —31
de diciembre—, aunque se paguen o cancelen en el periodo
complementario; en cambio, en cuanto a los ingresos, estos co-
rresponden al ejercicio en ique ingresan o se hacen efelctivos.

H .—Liquidacion ddl Presupuesto.

El Presupuesto de icada ejercicio fiscal se liguida el 31 ce
marzo del siguiente ano, es ldecir cuando concluye el ejercicio
financiero. La Contraloria en coordindacion con la Direccion de
Presupuesto y la Tesoreria, procede a elaborar la liquidazion
correspondiente mediante un informe detallado que describe vy
registra llas cifras de las asignaciones originales del presupuesto,
todas las mddificaciones que se operaron durante la vigencia
del imismo tanto en los ingresos como en los gastos, explicando
los traspasos, aumentos y reducciones de creditos, los movi-
mientos 'de \caja entre llos distintos fondos y todas las operacio-
nes que hubieren senvido para financiar el presupuesto.

Finalmente, el informe de liquidacion que en sintesis ex-
plica la forma en que se ejecuta el presupuesto, equilibrando
los egresos icon los ingresos se aprueba mediante un Decreto
Supremo.

La experiencia demuestra ique 'las distintas fasas del pro-
ceso presupuestario, pese a existir fechas fijas senaladas en las
Leyes Orgdnicas ‘fespectivas, no se cumplen debido a la falta de
un buen sistema de coordinacion de llos onganismos dell secvor
piblico con la Direcciéon de Presupuesto y la Junta de Planifi-
cacién. El normal desarrollo del proceso presupuestario también
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es afectado con mucha frecuencia por los cambios politiccs que
generalmente invalidan los trabajos realizados a una fecha v
obligan a intrdducir modificaciones apresuradas sin €! nespaldo
de estudios e investigaciones iconfiabiles.

Debido a 'los factores indicados, llos Callendarios que se
eilaboran para 'la preparacion del proyekdto 'de presupuesto y pa-
rai el cumplimiento de las distintas fases del proceso presupues-
tario, sufren muchas ‘modificaciones '‘al mangen de la Ley, por
la imposibilidad (fisica de cumplir fos plazos inicialmente sena-
lados.

A continuacion se inserta el Calendario del Proceso Presu-
puestario, ‘correspondiente al proyecto 'de Ley Organica de la
Republica dé'l Ecuador.
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CALENDARIO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Fecha Organismo Operacion Art.
ENERO
31 Organismos Sector
Fablico™ S5 7 v . Presentocion Presupusstos Aprobados .. .. 5
31 Contralorio General Liguidzcion Presupuesto General ......... Q%
FEBRERO
Elaboracion Resumen Consplidado de Presu-
20y AOrlEiens TOCINGE < v . JDREOEEY. oot e o e e i T Rl o ch 6
28 Organismos Auto- Informacion financiera para fijar Aporte
EVERTIONG o o e Fuinid i o e R e oG S e ST e - e 31

28 Entidades Beneficia-

T R AT Justificacion pora fijar Subvenciones fiscales .38
MARZO

31 Comsion Técnica .. Seleccion Programas Presupuestarnos ...... 34

31 Ceontraleria Genenal |nformacion pera elaborar Proforma ..... 35

31 [Dependencias ..... Datos para Proforma Presupuestos y Anexos. 36

Envio primaras estimaciones ingresos y egre-

2T Bependenglos i cues IOE nEiae et e I e e e e s 39
ABRIL

30 Congreso Nacional... Distribucién Fondes Pablicos ............ 32
MAYO

31 Prxsidencia de la
Republica ........ Aprobacion limites egresos para Proforma.. 40

JUNIO

30 Dependencias .... Preszntacion Scligitudes Deportameantales . 41
Envio solicitudes pora Proforma Presupuestos

30 DopendenCios oaes (PNIOKTS " »iete el s ie:s s ke s s 42
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CALENDARIO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Feche Organismo

E = 1

31 Comsion Técnica ..

10 Presidencig de Ia
Republica

IIIIIIII

20 Ledlfplatura y Cor-
poraciones

lllllll

9 Comision Interna de!
Congreso

10 Congreso Nacional.

11 Ministerio de la Ley

15 Congreso Nacional .

15 Predidancia de la
Republica

rrrrrrrr

30 Dependencias

31 Comision Técnica. .

31 Disposicion de la

iiiiiiiiiiii

Operacion

JULIO

Elaboracion y presentacion Anteproyecto dsa
Presupuesto

Presentacion Proyecto de Presupuesto al

Congreso

---------------------------

Proposicion modificaciones al Proyecto . ...

SEPTIEMBRE

Informe sobre Proyecto de Presupuesto . .
Aprobacion Presupuesto General dzl Estado

Vigencia Eventucl Proyecto de Presupuesto
OCTUBRE
Envio Autografo Prtsupuesto Aprobado

NOVIEMBRE
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SECTCTON
LIBROS Y REVISTAS

LA NATION EUROPEENNE, PARIS, N° 25 Marzo 1968

EUROPA Y LA AGRESION ECONOMICA AMERICANA

EONARDO FIORI. -

| as realizaciones de la Comunidad Econdémica Europea en
materia de desgravacién arancelaria como en espiritu comu nito-
rio, denotan positivos avances. Este es grosso medo el balance
de la C.E.E. al cumplirse su décimo aniversario. Sin embargo, la
trayectoria futura de la economia europea es menos clara y me-
nos halagadora. ¢Cudl es la sombra que enturbia el porvenir del
continente eurcpeo? La escalofriante respuesta es la siguiente:
la colonizaciéon econdémica de la Europa occidental por parte de
los Estados Unides de América. Pero ésta es una cuestion con
historia. Sigamos las lineas generales del pensamiento del senor
Fiori

La actual situacién eurcpea tiene sus raices en la segunda
guerra mundial, a cuyo termino —vencedores y vencidos— ftu-
vieron que afrontar la enorme tarea de la reconstruccion, en

(#*) Repreducide en Economia Fincnciera Espariola N® 23.
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cambio, la economia norteamericana, alejada del foco mismo de
la lucha bélica, no sufrié los destructivos impactos de la con-
tienda y, por lo menos hasta 1950 en que se advierten sintemas
ciertos de recuperacion eurcpea, disfrutd de la inestimable ven-
taja de actuar sin competidcres de la talla de la misma Europea
Y del Jﬂgpf)n.

Paulatinamente —dice el autor— lg industria europea fue
superando dificiles escollos y reconquistando mercados, llegando
en este plan al propio mercado estadounidense. Mas, los empre-
sarios americanos respondieron al resurgimiento de la industria
europea con un ataque en profundidad, que conforme se ha di-
cho constituye una verdadera operacidn de colonizaciéon eco-
nomica.

La estrategia aplicada por los capitalistas norteamericanos
para la “conquista” de la Eurcpa occidental, se puede sintetizar
en los siguientes métodos:

| .—A traveés de las inversicnes directas. Entre 1959 y 1964
las inversiones directas norteamericanas aumentaron en un 127
por ciento. El monto invertido pasa de 1.7C0O millones de délares
en 1950 a 17.200 millcnes en 1966.

Este meétcdo de colonizacion econémica ha llevado a con-
centrar en manos norteamericanos ‘‘sectores enteros de produc-
cion y capitales indispensables para la independencia y desarro-
llo econémicos, impidiendo, por ctra parte, que la industria euro-
pea se desarrolle en esos sectores”’,

El contrel de los Estados Unidos sobre la industria de la
Eurcpa occidental asciende en la actualidad al 20% en la pro-
duccién de maquinaria agricola, caucho sintético y construccio-
nes eléctricas; al 30% en la produccion de automdviles: al 509%
en la industria de derivados del petréleo; vy, al 90% en la pro-
duccién de ordenadores.

2. —E| segundo método de colonizacion econémica ha fun-
cionado mediante la captaciéon de capitales ““con emisiéon de
empréstitos suscritos por ahorradores europeos, que financian con
ello las actividades de las empresas acmericanas en Europa y en
otras partes del glcbo’ .
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Fiori transcribe en su articulo el siguiente texto de la cele-
brada obra “El desafio americano’, de Servan Schreiber:

“En 1965 los Estados Unidos invirtieron en Europa
4 000 millones de délares. Estas inversiones fueron finan-
ciadas del siguiente modo:

a) Empréstitcs colocados en el mercado eurcpeo (euro-
emisiones) vy créditos obtenidos en los paises europeos:
un 55 %.

b) Subvencicnes estatales y paraestatales de las naciones
europeas y autofinanciacion: 'un 35%.

c) Transferencias netas de dolares procedentes de los Es-
tados 'Unidos: el 10%.

Es por tanto de ese modo como las nueve decimas par-
tes de las inversiones americanas en Europa han sido finan-
ciadas por los propios eurcpeos. jEstamos pagando a los
americanos para que éstos nos dominen!. . .”

La campana de Washington para defender al délar median-
te lg restriccién de la salida de capitales, estimulara —segun -
criterio del autor— una mayor busqueda de recursos fuera de la
Union.

3. Otro procedimiento utilizado por las empresas estado-
unidenses es la incursién en las compafias europeas hasta llegar
a controlar la mayoria de acciones y poder dirigir la produccion
seglin los objetivos americanos. Buen ejemplo de esta practica
es e| acuerdo suscrito entre las principales firmas aeronauticas
inglesas y americanas, acuerdo quée al permitir la entrada de ca-
pbital norteamericano en dicho sector dio al traste con el proyecto
anglo-francés del "iConcorde”, avion supersonico para servicio
civil, que era recelcsamente mirado por los emoresarios ameri-
canos.

4 __Para evadir las barreras arancelarias de la C.E.E. y re-
ducir costos en transporte y aduana, los consorcios americanos
han optado por abrir filiales en Eurcpa. Esto "contribuye terrible-
mente a perjudicar a las empresas genuinamente europeas con
la ayuda solapada de la legislacién americana™.
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El autor sostiene que las posibilidades de descolonizacién
europea derenden de la veluntad competitiva de unos cuantos
empresarios europeos que, eventualmsnte, readaptarian las es-
trechas estructuras productivas para estar en capacidad de aten-
der a 180 millones de consumidores, alimentandose en un mer-
cado de capitales que se deserwolveria en funcidon de las dimen-
siones de la IC.E.E.

lLa intencion del articulista es insistir en la denuncia scbre
la agresividad del imperialismo ncrteamericano en Europa occi-
dental vy en la urgencia de poner coto a la odiosa colonizacion
economica. Este es un asunto interesante y trascendental. Los
paises europeos estdn plenamente conscientes de su progresivo
sometimiento al capital americano. ¢Podra resolverse la pugna
entre capitalistas europeos y norteamericanos en €l plano pura-
mente economico? El autor parece responder afirmativamente.
El analisis histérico inclina a pensar con menos optimismo.

R. 8. 1.
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REVISTA ""DESARROLLO" Ano 2 N° 8 Barranquilla-Colombia

(OLONIALISMO Y SUBDESARROLLO

Por K. B. GRIFFIN.

El “subdesarrollo” se halla ligado @ un conjunto de condi-"
ciones de la comunidad, sus instituciones sociales, su organiza-
cién politica, sus caracteristicas economicas.

Las diferencias entre pdises desarrollados y subdesarrolla-
dos son de orden cualitativo y cuantitativo; pero las caracteris-
ticas actuales de estos uGltimos no siempre fueron las mismas.
Los paises subdesarrollados son producto de fuerzas historicas,
especialmente ocasionadas por la accién de la expansion eurcpea
como fuerza ascendente en el desarrollo mundial. Son el resul-
tado de un fendmeno relativamente reciente. Europa, no los
""descubrié’’: por el contrario, contribuy6é a su creacion. En mu-
chos casos, las sociedades con las cuales Europa tuvo contacto
eran sofisticadas, cultas vy ricas.

La consolidacién de la hegemonia europea en América La-
tina, Africa v Asia se debié mas que a su superioridad cultural
y econdmica a su capacidad tecnologica reflejada en la construc-
cion de barcos para largas travesias, perfeccionamiento de cano-
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nes y armas de fuego de uso naval. Las sociedades autbéctonas
al entrar en contacto con la expansién europea, fueron des-
truidas; si bien el método de destruccion varié de una regién a
otra, el resultado fue siempre el mismo: la declinacién de la ri-
queza del pueblo subyugado, unida a la desintegraciéon de la
estructura social y econémica del mismo.

al  El impacto colonial en el area del Caribe.

La penetracion espanola en América Latina se inicid en el
area del Caribe. El colonialismo subsiguiente significo el desastre
para los pueblos indigenas que practicamente desaparecieron 2n
menos de una generacion. Si bien la cultura indigena de las In-
dias Occidentales no estaban avanzadas como otras civilizacio-
nes, la sociedad nativa estaba bien organizada y mantenia una
economia productiva. El rompimiento de su estructura pclitica
permitio el control total sobre los indigenas: los jefes fueron eli-
minados y el resto de la poblacién fue relegada a ciertas locali-
dades |llamadas en un principio “‘repartimientos’”’ y mds tarde,
“encomiendas’’. Este fue el origen del sistema latifundista en
el cual los derechos 'individuales, mas tarde se transfiriercn no
solo a la tierra sino a sus habitantes.

La combinacion de brutalidad, flagelacion, altos tributos,
esclavitud, trabajo forzado en las minas, destruccion de la es-
tructura social, enfermedades y suicidios, conllevaron la extincién
de la poblacién ‘indigena. ""Una sociedad nativa bien estructura-
da y ajustada se habia convertido menos que en un proletario,
en una servidumbre aliada’’

b) La ruina de la Nacion Incaica.

Una de las mas grandes tragedias de América Latina fue
la destruccién de la civilizacién indigena. La conquista espafio-
la produjo profundos cambios demograficos, institucionales y so-
ciales. La catastréfica disminucién de la poblacion, significsd la
ruina de la civilizacién andina. Los sobrevivientes de la conquis-
ta se convirtieron en una masa desorganizada, miserable y ham-
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brienta. En resumen, se convirtieron en un pueblo subdesarre-
llado: miles de indios fueron enviados a las minas para extraer
las riquezas minerales que contribuirian al enriquecimiento de
una Eurcpa en expansiéon; las mejores tierras fueron apropiadas
y distribuides a un punado de favorecidos, empujando a los nati-
vos a las laderas de las montanas, en doende la tierra apenas pro-
ducia para su sustento.

De zs5tc marera se cred el complejo sistema economico de
América Latina con sus latifundios y minifundios.

c) Instituciones indigenas en Africa.

Nincin otro centinente ha sido explotado y saqueado con
la misma intensidad que el continente africano. El comercio
organizado de esclavos, practicado especialmente por los portu-
gueses durante el siglo XVI11, produjo la devastacion de Africa
Occidental, desde Guinea hasta Angola. La esclavitud creo el
caos 2n extensas Greas del centirente: lo pcblacién disminuyo,
se incitd la guerra entre tribus artericrmente pacificas; la eco-
nomia deméstica coyd en decadencia iy se ccrrompié la organi-
zacién sccial v la autcrided de la comunidad. '

La esclavitud y el exterminio pueden ccnsiderarse como los
patrones tipicos de la penetracién europea en el Africa. Este pro-
ceso se inicid con la adquisicién por parte de los colonizadores
de las mejores tierras, depositos minerales y reservas de agua.
El territorio de sudoeste africano es un ejemplo clasico del mo-
nopolio de tierras por parte de los europeos. 'Los blancos, aun-
que sélo representan una septima parte de la pcblacion, disfru-
tan del uso exclusivo de dos terceras partes de la tierra™.

| a eccnemia celenial, especialmente la de las minas, nece-
sitaba la mano de obra indigena; los nativos fueron cbligados a
migrar y a trabajar para los europeos. Los altos impuestos y con-
tribuciones les forzaron a entrar en un mercado de trabajo mo-
nopolistico vy a trabajar para el hombre blanco por un salario
irrisorio a fin de poder pagar los impuestog vy equilibrar el ingreso
obtenido de la agricultura en decadencia. Los africanos fueron
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sistematicamente degradados y sus instituciones deliberadamen-
te destruidas. Esta situacion determing la urgente necesidad de
liberacion después de la segunda guerra mundial. La crisis del
colonialismo, exclusiva o principalmente no fue de crigen politi-
Co ;sus raices yacen en la incapacidad del sistema colonial para
generar el progreso vy facilitar la igualdad.

d) La situacién en Asia.

La experiencia colonial de Asia fue muy variada. En algu-
nos casos la destruccion de la scciedad indigena no fue a propo-
sito; en otros, la destruccion de la economia e instituciones indi-
genas fue deliberada. El ejemplo de este caso es la India.

En el siglo XVII, la India era un pdis economicamente mas
avanzado que Europa. Pero en el siglo XIX, a partir de 1833, se
acelerd el prcceso de desindustrializacién y maycr enfasis se pu-
so en la egricultura, cuyos preductes eran de compra en efectivo.
A la total decadencia industrial se llegb en la década de 1880.

Paralelemente cen la destruccién del sector manufacture-
ro se hicieron profundos cambios en el sector agricola. Los cam-
pesincs se viercn privades de su derecho tradicicnal Yy permanen-
te de ocupar la tierra, y en la mayor parte de la India fueron
sometidos a la esclavitud bajo la accidn de loes nuevos orepieta-
rics. La mayer parte de la poblacién fue reducida a vivir con un
ingreso de subsistencia.

€) Algunos factores determinantes en la politica y planeacion.

Los paises subdesarrollados muestran tendencias comunes
Y patrones persistentes de conducta econdmica. Las proporcio-
nes, tasas y cceficientes derivados de estudios realizados, indican
que el subdesarrollo y el colonialismo son similares en el mundo.

Normalmente deberia pensarse que una politica para el de-
sarrollo deberia ser el cambio radical de las relaciones historicas
las cuales 'han dominado las fuerzas de |la economia en el pasa-
do. El papel de esta planificacién consiste en convertir las cons-
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tantes histéricas en variables. El propésito de la planeacion, por
To tanto, es emprender en una forma racional y consciente la
transformacion de las esrtucturas tradicionales que obstaculizan
el desarrollo.

L os cambios estrucutrales son una parte integral de la es-
trategia para el desarrollo y las reformas iinstitucionales deberian
mantener una posicién central en el conjunto de las politicas
consistentes que constituyen un plan de desarrollo. Generalmen-
te esto no ocurre, porque cualquier ataque a las instituciones
existentes se convierte en una amenaza para quienes detentan
el poder politico y social. Ante esta situacion, los gobiernos se
deciden por politicas mas faciles. Pero el hecho de que las refore
mas sean dificiles no significa que no sean esenciales.

M. V.

132 —



CEMLA.— Boletin Mensual Vol. X1V IN® 7 Julio de 1968.

LA POLITICA COMERCIAL Y COOPERACION FINANCIERA
INTERNACIONAL EN LA SEGUNDA UNCTAD

DIEGO LUIS CASTELLANOS.

I.  INTRODUCCION.

Auspiciada por las Nacicnes Unidas, La UNCTAD 11 busca
acelerar e! desarrollo econémico de los paises a través de la eje-
cucion de nuevas politicas comerciales y la combinacion de es-
fuerzos de la comunidad internacional.

Producto de los esfuerzos realizados entre las fechas de sus
periodos de sesiones (1964-1968) son los llamados puntos de
“cristalizacion’’ o problemas scbre los cuales era factible la
adopcion de resoluciones de orden practico. La Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas reccmendd que la Ceonferencia se
concentrara “en un nimero limitado de temas fundamentales y
concretos a fin de conseguir resultados practicos y especificos
mediante negociaciones encaminadas a lograr el mayor acuerdo
posible’’,
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Dadas estas circunstancias la opinion publica creyé que el
evento en Nueva Delhi seria una ““Conferencia negociadora”
que intentaria llegar a resultados concretos que aseguraran avan-

ces positivos en la cooperacion internacional con miras al desa-
rrollo. Tal cosa no sucedio.

El grupo de los 77 reunidos en Argel, Octubre de 1967, re-
solvid “sequir una linea comun de accion tal como fue conce-
bida en la Declaracién Africana de Argel, la Declaracion de
Bangkok de los paises asiaticos y la Carta de Tequendama de los
paises latinoamericanos’’. La linea de accién comun propugna
““medidas mds urgentes e inmediatas que deberia adgptar la
Conferencia’’, sobre problemas y politicas de productos basiccs,
expansion de las exportaciones de manufacturas y semimanutac-
turas, financiamiento del desarrollo, comercio invisible, politica
comercial: asi como la expansion del comercio e integracion eco-
némica entre paises en desarrollo vy las medidas que debian
adoptarse en favor de los paises en desarrollo menos desarro-
liados.

Producto de esta ccnferencia es la aprobacion de 32 reso-

luciones y decisicnes scbre diferentes cspectcs del programa de
trabajo que se hab’a trazado.

1. POLITICA COMERCIAL.

Productos Basicos.—La Conferencia se limito a preparar un
programa de trabajo para los grupoes correspendientes y la Se-
cretaria de la UNCTAD, sobre cacao, azucar, semillas oleagi-
nosas, aceites y grasas, caucho natural, fibras duras, y otros
productos bdsices. El «avance legrado no ha sido satistactorio.
Cuedaron sin resolver o pendientes de resolucion proolemas ta-
les como los concernientes a las operaciones y financiamiento de
las existencias reguladoras o de estabilizacion, el financiamien-
to de prcgramas de civersificacion, la politica ce precios, la li-
beralizacion y expansion del comercio de productos basicos,
desarrollo de productos sintéticos iy sustitutos y su influencia en
las economias 2n desarrolio.
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Manufacturas y semimanufacturas.—A partir de la prime-
ra Conferencia se apreciaron avances significativos que culmina-
ron con el acuerdo de los paises miembros de la Organizacion
de Cooperacicn y Desarrcilo Economicos (OCDE) de cofrecer al
mundo en desarrollo preferencias no discriminatorias y no reci-
procas para sus expartaciones de productos manufacturados y
sbeminiu-n-uﬁuttu:rudns, aunque no totalmente satisfactorias. Sin
embargo, subsistia el problema de los sistemas verticales de pre-
ferencias cuya eliminacion interescba mas a Estados Unides vy
a otros paises Industrializados que a los paises en desarrollo,
partidarios de una total abolicidn. Esta situacion estuvo a puntoe
de preducir un resquebrajamiento del frente que presentaba el
Grupo de los 77. Ante el fracaso de esta gestion, quedd la alter-
nativa de insistir en el tema e instituir un Comité Especial de
Preferencias, como érgano auxiliar de la Junta de Comercio vy
Desarrollo.

Respecto a acuerdos sobre medidas para la eliminacion de
practicas comerciales restrictivas por parte de paises desarrclla-
dos, solamente se logré una resolucién para realizar un estudio
sobre €| problema.

Transporte maritimo y comercio invisible.—En esta materia
fue posible legrar algunas rescluciones de la Conferencia relati-
vas al establecimiento de un sistema de ccnsultas en materia de
transporte maritimo, fietes y prcécticas de las conferencias, con-
diciones de embarque, apcyo eccndmico para asistencia técnica,
desarrolio de los puerteos, turisme, fcmento de las marinas mer-
cantes de los paises en desarrollo, seguros y reglamentaciéon in-
ternacional del transcorte maritimo, Estas rescluciones, sin em-
bargo, se orientan casi exclusivamente a recomendar estudios,
sin lograr ningun avance signtficativo.

La expansion del comercio y la integracion economica entre
paises en desarrolic.—Las deliberociones condujeron a declara-
clones de tipo general en las que se reccnoce las condiciones es-
peciales en que se encuentran los paises en desarrollo, razén por
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la cual s exige la 'adopcion de medidos flexibles adaptadas o
cada situacion particular’’. Se reconcce igualmente la necesidad
de dispcner de ayuda financiera externa y de asistencia técnica.
En la resolucidon adoptada por la Conferencia se incluye una
declaracidon de intencicnes por parte de los paises en desarrollo;
y declarccicnes de cpoyo de los paises desarrcllados con econo-
mia de mercado y de lcs paises socialistas de Europa Oriental.

111. COGPERACICIN FINANCIERA.

Al igual que en la primera Conferencia, los aspectos de la
ccoeracién firarciero recibieron 'especial atencidon, sin que por
ello pueda decirse que los resultados son satisfactorics. Algunas
recomendaciones importantes no pudieron ser cprcbadas y fue-
ron remitidas a la Junta de Comercio y Descrrello para su apro-
bac:on.

En la primera UNCTAD, se ccnvino por unanimidad que los
paises desarroliacos suministrarian recursos' financieros por va-
lor del 195 de su ingreso nacioral. En la Carta de Argel, los
paises en desarrcllo puntualizan gue los cesembelsos efectives
s= han martenido estables en términcs absolutes y han dismi-
nuido como porcentaje dle P.N.B.: en 1961 alcanzaron-a 0.87 %
del P.N.B. en 1566, se redujercn a- 0.62% advirtiendo ademas,
aue 'as cendicicnes y modalideces de la financiacion para el de-
sarro!lo scn cada vez mas cnerosas y les préstames se estan vin-
culande cada vez mas.

Como resultedo de las deliberacicnes, debates y negocia-
ciones la Cenferencia adcpté decisicnes sobre los siguientes
aspectos:

1) Las condiciones de la cyuca v prcblemas de la deuda ex-
tericr;

2) La movilizacion de los recursos interros;

3) El servicio de finarciamiento compeansatorio;

4) El incremento ce la corriente de capitales privados;

5) El cbjetivo del volumen de la ayuda;
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6)
1)

Las medidas financieras complementarias; v,
El sistema monetario internacional.

Fueron remitidos a la Junta de Comercio y Desarrollo seis

proyectos de resclucion referentes a:

1)

2)

30

4)

D)

6)

V.

Estudios sobre la salida de recursos financieros de los paises
en desarrollo;

Contribuciones al Fondo de las Nacicnes Unidas para el
desarrcllo de la capitalizaciéon;

Declaracicnes sobre la necesidad de movilizar la cpinién
publica mundial en favor de las politicas y objetivos para
acrecentar la prosperidad de la comunidad internacional;
Medidas especiales relativas al financiamiento del desarro-
llo y a la asistencia técnica a los paises en desarrollo menos
desarrollacdos en lo que respecta al incremento de la co-
rriente de capitales;

Medidas especiales en favor de los paises menos desarrolla-

“dos en lo que se refiere a condiciones y mcdalidades de la

ayuda, v,
Cuestiones reletivas al Grupo del Banco Mundial.

LA NECESIDAD DE LA ESTRATEGIA GLOBAL
PARA EL DESARROLLO.

Las decisicnes ccncretas y medidas de corto plazo tomadas

en la Conferencia revelan mucho precarismo. Varios factores in-
ciden negativamente; en primer lugar, las tensiones constantes
en la economia mundial que afectan tanto a paises desarrcilladoes
como paises en desarrollo, tensiones agravadas por tres factores
fundamentales: la beligerancia entre una potencia mundial y un
pais en desarrollo; el problema del oro y la conviccién de la ne-
cesidad de cambics estructurales de la cual se han hecho eco
todos los pueblos.

Otro elemento gque determind los resultados de la Confz-

rencia es el sistema de negociacion que se ha ensayado en la
UNCTAD. "

Los paises en desarrollo lograron presentar una plataforma

— 137



comun, manteniendo una posicion bastante homogénea. Los
paises desarrollados, a pesar de exhibir posiciones homcgéneas
frente a determinados aspectos, difieren en otros tales como sus
sistemas econdomicos y sociales, argumento valido para los paises
socialistas de Eurcpa Oriental para no aceptar a determinadas
solicitudes de los paises en desarrollo; otro aspecto que perjudico
es aquel de considerar dentro de lcs paises desarrollados, algu-
nos mencs desarrollados.

Los medios publicitarios de los paises avanzados y con ma-
yor razon los de los paises periféricos han senalado el ““fracaso”
de la Conferencia. Es explicable esta opinién como producto na-
tural de la reaccion del débil frente a la incomprension del po-
deroso. Pero en verdad, algo notorio es la urgencia de los pro-
blemas, y que nada se avanzard si no existe una voluntad politi-
ca clara y definida para solucionarlos.

El voto mayoritario de los paises de tercer mundo, lejos de
provocar acciones positivas, creaba acciones negativas. Lo que
interesa a estos paises es promover acciones positivas no solo con
un trabajo persistente y firme sino también aportando ideas,
medios, voluntades para resolver el problema.

Algo logrado en esta Conferencia es que al menos se plan-
tee con realismo los campos de accidon. Demostré que es factible
realizar “una estrategia global del desarrollo’ o sea el obrar de-
liberadamente scbre las fuerzas del desarrollo economico y so-
cial, lograr “una accidn concentrada de paises periféricos y cen-
tros industriales”.

A juicio del Secretario de la UNCTAD, Dr. Prebisch, “los
cbijetivos de la estrategia deben responder a tres grandes proble-
mas cuya solucion se impone para acelerar el ritmo de desarrollo
econémico y social: la tendencia persistente al desequilibrio ex-
terior, el déficit de ahorro y la vulnerabilidad exterior de la eco-
nomia’’. La Conferencia adopté decisiones tendientes a resolver
estos problemas y aunque las formas no son totalmente satis-
factorias, son suceptibles de mejorar y aportar las bases para un
trabajo que debe ser “persistente para elugidar y persuadir a fin
de provocar el cambio”.
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REVISTA ESTUDIOS INTERNACIYNAILES ANO 2 N¢ 2
Julic - septiembre de 1968

EL GRUPO ANDINO EN EL PROCESO DE INTEGRACION
LATINOAMERICANA

CARLOS F. DIAZ.

Nunca como en el momento actual ha tenido tanta difusion
la idea integracionista, sin embargo, en estas latitudes la gente
esta acostumbrandose —y esto es deplorable— a repetir casi
mecanicamente ciertas terminologias, sin ajustarlas a situacio-
nes, aspiracliones o procesos concretos.

En la primera parte el articulo que nos hemos propuesto
resenar hace un recuento de la trayectoria del Grupo Andino
desde su nacimiento a consecuencia de la atribulada vida de la
ALALC. En la segunda parte, esboza sus perspectivas senalando
los factores favorables y desfavorables a la integracion andina
y termina con un pronostico bastante optimista sobre el éxito de
\a empresa. El estudio ha sido elaborad oantes que los empresa-
rios privadcs se decidieran a poner reparos al plan integracio-
nista acelerado y antes que las relaciones diplomaticas entre al-
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gunos ccparticipantes sufrieran graves deterioros. Esta circuns-
tancia justifica parcialmente el entusiasmo que el autor imprime
a sus apreciacicnes. .‘

El Grupo Andino tuvo su origen en la Declaracion de Bogo-
td de agosto de 1966, suscrita por Ecuador, Cclombia, Chile,

Per(i y Venezuela. IEn 1967 se adhirio Belivia.

A los seis paises ncmbradcs corresponde el 24% de la po-
blacién y un 27% de la superficie de latinoamérica. 'La produc-
cidn mineral es la predeminante en la subregion, en tanto que
la participacién en la preduccién agrcpecuaria esta por debajo
de aquella correspondiente a su pcblacion. Se habla en rela-
cion al continente latincamericano, excluida Cuba.

En otencién a su homcgeneidad divide al Grupo Andino en
3 grupcs de paises: Chile y Colombia, con economias relativa-
mente cerradas y un proteccionismo de larga tradicién; Peru y
Venezuela, sistemas” mds abiertos contando con sectores manu-
factureros de considerable importanciag; v, Ecuadoer y Bolivia,
paises de menor desarrollo que los primeros nombrados.

Las expcrtaciones de la subregion ascienden al 40% defl
total, pero excluyendo a Venezuela cpenas llegan al 21 9%. El
crecimiento industrial de la zora ha sido mias acelerado que en el
resto de latinoamérica, igual sucede en cuanto a preduccién de
electricidad y al desarrollo de la manufactura. Segun el autor
tcdos estos elementos constituyen factores favorables para el
éexito de la integracion. '

Una vez 'que los presidentes latinoamericanos aprcbarcn iles
acuerdos de la Declaracion de Bogotd, en Punta del Este, en abril
de 1967, se prccedid a censtituir una Comision Mixta encarga-
da de llevar a la practica un plan integracionista que ccmprende
dos aspectos fundamentales:

El primero, la liberacién del intefrcambio entre los seis paises
mediante la eliminacién de todos los gravamenes arancelarics Y
demds restricciones que afecten a las importaciones de cual-
quier pais andino. Se trata de utilizar mecanismos automaticos
e irreversibles para desgravar una gran cantidad de bienes, sin
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utilizar el incomodo procedimiento de negociar producto por pro-
ducto, como ocurre en la ALALC.

A excepcion de los productos sometidos a regimenes espe-
ciales 'en el Tratado de Montevideo, la intencion es alcanzar la
liberacion total 'del comercio en el plazo de doce afcs, aunque
se prevé un tratamiento preferencial para Ecuador y Bolivia. Se
espera también concertar acuerdos de complementacion en ra-
mas industriales claves.

El segundo aspecto comprende la financiacion de inversio-
nes especialmente ‘en proyectos multinacionales. Para este efec-
to ha sido creada lag Corporacion Andina de Fomento (CORFO),
acordandose un capital suscrito de 25 millones de ddlares y un
capital declarado de 100 millones.

La marcha de la integracion estaria supervigilada por una
Junta .Ejecutiva Permanente, |la misma que se encargaria de la
oreparacion del arancel externo comun que se aplicaria en dos
fases.

Esto o rasgos generales lo que pretende el Grupo Andino;
debe anotarse ademas que sus resoluciones tienen un cardacter
transitorio toda vez que existie el cecmpromiso de iniciar en 1970
la conformacion del mercado comun latinoamericano.

Ahora, en lcuanto se refiere a la ejecucion misma del plan
de integracion, el senor Diaz enfoca —aunque de modo super-
ficial— tanto los aspectos positivos como negativos ique incidi-
fian sobre la marcha del Grupo Andino.

Cree que habria tiempo suficiente para que las empresas
noco dinamicas de la zona, acostumbradas a un cuasimonopolio
en virtud del proteccionismo exagerado, reaccionen intesificando
su produccion en funcién de las nuevas dimensiones del merca-
do. Por ctra parte, la mayor competencia determinaria bajas de
precios en beneficio del consumidor.

La Junta Ejecutiva Permanente tendria \qué asumir un pa-
pel coordinador para evitar que los programas de sustifucion de
importaciones incurran en los mismos viciocs de épocas pasadas,
esto es, dejar de lado la producciéon de bienes de capital.
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La politica del Grupo Andino respecto de la inversion ex-
terna debe orientarse hacia una ct_mulizﬂc:iﬁm de dicha inversién
a las industrias “‘vegetctivas’’, dejanco los renglones dinamicos
al capital nacicnal o subregicnal. La eventual creacion de sccie-
dades andinas multinacionales —dice— fortaleceria a los em-
presarics privados.

Asimismo, deberiase buscar coordinacion y en algunos ca-
sos la fusion de empresas publicas que en la actualidad operan
eficientemente a nivel nacicnal. ILa integracién deberia hacerse
extensiva ¢ la educacién e investigacion cientifica.

El Hecho ‘que el comercio intrazonal haya sido escaso abre
— siempre a criterio del autor— grandes posibilidades de am-
pliarlo ,sobre todo dadas las enormes facilidades de transporte
maritimo.

Las dificultades que avizora son relativamente de menor
trascendencia vy cree aparecerian por el violento ritmo de des-
gravacion; debido a las diferencias en los niveles tarifarios; por
las distintas tasas de inflacién; en wvirtud de un posible desequi--
librio en la balanza de pagcs proveniente de una mayor impor-
tacién de materias primas; y, ‘en razon que las economias fisca-
les se asientan en alto porcentaje en las recaudaciones arance-
larias del comercio exterior.

Termina sehRalando su convencimiento que la integracion
subregional es necesaria y que permitiria un crecimiento mayor
del que pueden lograr los paises actuando aisladamente.

La idea central que se extrae del estudio es que la integra-
cidn es un camino necesario e irreversible en la actual coyun-
tura econdmica internacional. Para esto repite los socorridos
argumentos que se esgrimen en defensa de la ALALC. El olvido
imperdonable es que el tipo de integraciéon propuesto, lejos de
conseguir un desarrollo arménico y general, ccncentraria el pro-
greso en los ntcleos mayormente industrializados. Bajo esta opti-
ca los paises mas atrasados estarian condenados a convertirse en
“‘veriferia’ de la subregién.

R. B. T.
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(ENTRO DE ESTUDIOS MONETARIOS LATINOAMERICANOS

DURANGO N? 54 MEXICO, 7, D.F.

El CEMLA acaba de publicar

En su serie Estudios

EL MERCADO DE CAPITALES EN ARGENTINA
Deltec Panamérica, S.A. pp. 224 Dls. 2.00

EL MERCADO DE CAPITALES EN BRASIL
Deltec Panamérica, S.A. Dls. 2.60

EL MERCADO DE CAPITALES EN COLOMBIA
Antonin Basch pp. 142 Dls. 2.00

EL MERCADO DE CAPITALES EN MEXICO
Antonin Basch pp. 126 Dlis. 2.00

EL MERCADO DE CAPITALES EN EL PERU
Deltec Panamérica, SSAA. pp. 188 Dlis. 2.00

EL MERCADO DE CAPITALES EN VEMEZUELA
Deltec Panamérica, S.A. pp. 184 Dls. 2.00

Una cerie de estudios preparados por expertos e nel tema, bajo el patrocinio
del BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. No obstante el significado
estrotéegico ce los recursos externos, loes chorros generados internamente finan-
cian la parte mas importante de la inversién; ademds, un vigoroso mercado
nacional de capitales facilita la absorcién de un mayor volumen de recursos
externos y su utilizacion mas productiva.

De venta en las principales librerias de América Latina
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