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NUESTRO  SALUDO

A LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Motivos ajenos a nuestra voluntad, han determi-
nado que este “Boletin de Informacion Economica”, no
haya aparecido, Gltimamente, con la regularidad que
hubiéramos deseado. Ahora tenemos la satisfaccion de
dedicar el presente nimero a las festividades realiza-
das con motivo de la inauguracion del edificio de -la Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas, que constituye uno de
los eventos de mayor trascendencia en nuestra vida ins-
titucional.

La inauguracién de la Casa de Estudios, donde fun-
cionan actualmente dos Escuelas fraternas, la de Eco-
nomia vy la de Administracion Publica, ha dado a los es-
tudiantes de hoy y de manana, un verdadero hogar inte-
lectual, donde podran desarrollar sus actividades con
toda la comodidad que demanda la ensenanza moder-
na, que anhela aunar la teoria con la practica, el cono-
cimiento y su aplicacion, en las diarias labores docen-
tes, como un medio de formar profesionales solventes y
capaces, que han de ser los verdaderos constructores del
porvenir del pa's, de la patria ecuatoriana.

Al Ecuador no han de salvarlo los discursos vacios
y grandielocuentes, que han rellenado por mdas de un
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siglo la vida de nuestra Republica, ni el predominio de
los intereses creados de los grupos y circulos que han
mantenido el retraso del pais, sino la investigacion sin-
cera, el planteamiento justo de los probiemas y la bus-
queda y encuentro, cientifico y técnico, de las verda-
deras soluciones, con sentido nacional, social. De ahi
la gran importancia y trascendencia de la labor que
viene realizando vy tiene que realizar la Facultad de
Ciencias Econdmicas y su profunda responsabilidad.
Antes que la era atomica, que nos amenaza continua-
mente con la destruccion de la humanidad, ésta debe
ser la era de las Ciencias Sociales y en especial de la
Fconomia v del economista, del constructor social, que
con pleno conocimiento y dominio de las leyes que rigen
a las colectividades humanas, sepa enrrumbarnos y di-
rigirnos hacia la construccion de un mundo nuevo, pleno
de bienestar para todos, de libertad, de paz y de jus-
ticia.

F| ““Boletin de Informacion Econdmica’™, saluda a
la Facultad de Ciencias Econémicas, que acaba de dar
cima a una de sus etapas mas fecundas; Facultad joven,
que ha sabido colocarse, por el impulso de sus compo-
nentes, Autoridades, profesores, estudiantes y personal
administrativo, siempre en accion conjunta y coordina-
da para la realizacién de sus mas altos objetivos y fines,
a la vanguardia en el esfuerzo que realiza la Universi-
dad Central del Ecuador, por alcanzar sus anhelos cons-
tantes de superacién, y hace fervientes votos porque
contintie en su marcha ascensional, hacia la conquista
permanente de sus altos destinos.



DIS-URSO DEL D7, ALFRZDO PEREZ GUERRERD,
Recior de la Universidad (eniral,

EN LA SESION SOLEMNE DE INAUGURACION DEL
EDIFICIO DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS

Ya en el acto de colocacion de placas en el cdificio des-
tinudo a la Facultad de Ciencias Econdmicas, ¢l senor Decano
v los senores alumnos me abrumaron con su generosidad y su
bondad al enaltecer mi gestion perseverante para consfruir este
local y dotar asi de un permanente hogar a los profesores y alum-
nos de Economia y de Administracion Publica. Y chora, una
vez mas, en esta sesion solemne, se hace presente la palabra
de elogio y de agradecimiento. Es que, en verdad, una de las
multiples facetas del espiritu universitario es la generosidad,
que demuestra nobleza, claridad de alma y bondad. El espiritu
universitario que contiene en si las excelencias de la sabiduria,
de la cultura, del trabajo y del sacrificio en bien de las causas
del pueblo v de la humanidad, tiene también la excelencia de
la generosidad y de la comprension recta y cabal, para aprobar
y aplaudir los actos de quienes hemos tenido el privilegio de lle-
var un poco mas cerca de la lejana meta las aspiraciones pro-
fundas de la Universidad Central.



Asi, como ayer, debo deciros que no encuentro palabras
adecuadas que traduzcan mi emocion, mi gratitud, mi satisfac-
cion intima, por vuestro reconocimiento. Quiza, no obstante mi
modestia y mi conviccion de que solamente he cumplido con mi
deber v de que el cumplir con el deber no es meérito que exija
recompensa ni aplauso, quiza era necesario a mi espiritu y a
mi conciencia, la palabra de estudiantes y de profesores que, al
término de la obra, la aprueban y dan por bien hecho el trabajo
de su mandatario y servidor. Los que creamos algo, los que sa-
bemos que el pensamiento sin la accion es esteril y que la me-
jor forma de mantener en alto un ideal y una fe es enaltecerlo
con palabras, y, sobre todo, sembrarlo en la tierra de la reali-
dad y regarlo con nuestro sudor y a veces con nuestras lagrimas
0 con nuestra sangre para que crezca y de sus frutos, los que
creamos algo o pretendemos crear, precisamos en el ‘curso de la
tarea el estimulo de los hombres o por lo menos su censura y su
advertencia. El silencio desalienta a los mas grandes, extenua su
fuerza, corta su aliento y hace desfallecer su corazon. Los que
hacen alguna cosa, pequena o grande, un edificio o un ladrillo,
una jornada de un dia u otra de muchos anos o de todos los
anos, no pueden sequir adelante si no reciben un salario que a
iodo trabajador se debe y que, en este caso, es la voz que aplau-
de o la voz que condena. Aplauso o condena, felicitacion o im-
precacion, se encuentran en un mismo plazo para quien preten-
de cambiar el sentido de la materia, de la vida o del espiritu.
Ese salaric espiritual tan necesario, ha sido para mi y en esta
ocasion el aplcuso generoso, el reconocimiento cordial vuestro.
Gracias ctra vez a todos vosotros.

Me ha correspondido realizar algunos ideales que venian
desde hacen muchos anos penetrando en el espiritu de profe-
sores y estudiantes. Todo estuvo en nuestras conciencias duran-
te varias generaciones; todos anheldbamos un hogar digno para
crear la cultura de la Patria. No era ya posible vivir en la vieja
v gloriosa Universidad de ayer. Una poderosa fuerza creadora
rompia todos los marcos de antano. Los ideales eran otros desde
comienzos del siglo; el camino de ayer ya no conducia a ningu-
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na parte y era menester trazarse otro para llegar a la cima. El
mundo todo daba un viraje en su destino y la Universidad habia
de adecuarse a ese destino. Otros anheios, otros sectores de sa-
biduria: la técnica poderosa que ponia por primera vez en ma-
nos del hombre los medios para su felicidad y su paz o para su
destruccion. Y el afdn de sabiduria y de conocimientos de nue-
vos contingentes de juventud. El viejo hogar iba quedando es-
trecho, los viejos programas, sistemas, asignaturas y meétodos
habian caducado.

Era menester otro espiritu y otro hogar. Asi lo compren-
dieron las autoridades universitarias que me precedieron y por
ello fue adquirido este terreno durante el Rectorado del senor
doctor Julio Enrique Paredes, cuyo nombre y cuya obra no po-
dran ser olvidados por las generaciones de maestros y estudian-
tes. Y asi inicié yo mi labor: con un mandato de ideales de todo
orden, con caminos trazados que habia que seqguir, con suenos
gue habia que transformar en vida y en materia tangible. Habia
entonces la tierra y un edificio: el pabellon de administracion.,
Y habia pobreza, la pobreza de siempre de la Universidad. Solo
un millén y medio de sucres anuales para construir Ciudad Uni-
versitaria. La faena fue apasionante, aungue tremendamente
dura. Hubo que defender la Universidad; hubo que protestar ante
el Poder Publico cuando se pretendiéd humillarla o someterla;
la clausura estuvo pendiente muchas veces sobre nuestras ca-
bezas. Pero no nos acobardamos. Supimos profesores y estuaian-
tes luchar por nuestra autonomia y por nuestra dignidad. Ruda
faena de defensa y de lucha que sélo pudo cumplirse gracias al
sentido y al espiritu que encarnan la Universidad; ese sentido
nos dio fuerzas para hacer nuestro escudo, y nos dio fuerza y
aliento también, paralelamente, para construir nuestro hogar.
De la tierra surgieron milagrosamente los edificios de Jurispru-
dencia, de Medicina, de Ingenieria, el gran estadio universitario,
el mejor del Ecuador y uno de los primeros de América, y la Fa-
cultad de Ciencias Econdémicaos. Estd levantandose ya, gallardo
v bello el edificio de Residencia Estudiantil, que creimos posible
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solamente después de diez o veinte afos, y el inmenso edificio
de la Facultad de Agronomia. Ahora podemos hablar de Ciudad
Universitaria, orgullo nuestro y orgullo de la Patria. Ahora te-
nemos nuestro asiento y hogar para trabajar por el bien de lag
juventud y del Pais. Ahora la Universidad es sin exageracion,
el organismo maximo de la cultura de la Patria. Ahora Yy por
siempre ya no podra ser tratada como una dependencia adminis-
trativa. Hemos elevado la dignidad y el sentido de la Universi-
dad a una cima. Lo hemos hecho con nuestra pasién y con nues-
tra incansable tenacidad, y nada y nadie podrd destruir ésto
que hemos construido con bases firmes en la tierra y en el es-
piritu de la juventud.

Hemos dado preferencia al edificio de Ciencias Econdmicas
porque el Pais requiere de técnicos en Economia. Es un simbolo
de estos tiempos la tecnificacién, el método, la ciencia, en la
construccion de los paises. Por otra parte esta Facultad tan nue.
va entre las Facultades Universitarias, se distinguié desde el pri-
mer momento por su organizacion, la seriedad de sus estudios,
la disciplina de sus profesores y estudiantes. Desde el comienzo
estuvo dirigida por uno de los hombres mas rectos, mas probos,
mas capaces del pais; por un hombre que une la pasiéon indoble-
gable por la causa del pueblo y de sus trabajadores, con el pen-
samiento elevado, claro, firmisimo, y una voluntad acerada in-
capaz de la derrota, que sigue su rumbo por encima de perse-
cuciones y sacrificios. La Universidad tenia que expresar de al-
guna manera su agradecimiento a la inmensa labor cumplida
por los hombres que ensenan en la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas y debia corresponder a las aspiraciones y a los signos
de nuestro tiempo.

Tal es la justificacion de haber construido con preferencia
y privilegio este pabellon. Que los senores estudiantes sepan que
se lo ha hecho con harto sacrificio y postergando muchas otras
necesidades. Que correspondan a este sacrificio con su dedica-
cion al estudio, con su promesa de poner al servicio de la Patria
sus conocimientos para que haya en ella menos pobreza y para
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que pueda ser un pais de paz, de justicia y de bienestar eco-
nomico.

Mi felicitacion a profesores y estudiantes, mi felicitacion al
ilustre Decano, doctor Manuel Agustin Aguirre. Que siga su
labor de constructor: que continie sembrando en los espiritus
de la juventud la simiente de la sabiduriaq, de patriotismo y de
la rebeldia contra todo lo que es mentira y explotacion inicua.

Y que vosotros jovenes estudiantes que tenéis el privilegio
de inaugurar este palacio dedicado a las Ciencias Econémicas y
Administrativas, tengais también el privilegio de encontrar los
mds adecuados caminos para la redenciéon econémica del pue-
blo ecuatoriano. Que no olvidéis, sobre todo, la gran leccion uni-
versitaria de culto a la verdad, de amor a la libertad, y de valor
para mantener en alto las banderas de democracia y de justicia
de la Patria.



Discurso pronunciado por el Decano de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, Dr. Manuel Agustin Aguirre,

CON MOTIVO DE LA INAUGURACION DEL
EDIFICIO DE LA FACULTAD

Senor Rector de la Universidad Central y sefores miembros
del Consejo Universitario; senor Gerente del Banco Central del
Ecuador; senor Subdecano de la Facultad y mdas miembros del
Consejo Directivo; senores profesores: senores Presidentes de las
Asociaciones Escuelas de Economia y Administracion Puablica vy
mas miembros ae sus Directivas; senores estudiantes; senoras vy
senores.

Hasta no hace muchaos anos, en el campo de nuestra vida
economica y cultural, el estudio de las ciencias economicas es-
taba relegado al ultimo plano. Nuestros intelectuales gastaban
su ingenio fundamentalmente en la Literatura, el Arte, la Juris-
prudencia y la Politica, pero ignoraban o menospreciaban la
Economia, como algo que no daba lustre o era el simple oficic
de banqueros y usurarios.

Esto tiene una explicacion historica. La concepcion econo-
mica liberal, clasica, que se forma paralelamente al desarrolle
capitalista de la Europa Occidental, mantiene una fe inquebran-
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table en una economia de reajustes automaticos, basada en el
mévil del interés individual y el milagro de la competencia per-
fecta; la ““mano invisible’ que diria Adam Smith. En tales con-
diciones, el Estado liberal tenia que contentarse con el simple
papel de guardidn de la propiedad y la voluntad omnimoda de
la empresa privada, sin preocuparse de crear los organos espe-
cializados vy técnicos que le permitieran intervenir en la actividad
economica. >

Pero la realidad tuvo que demostrar que el tal “orden na-
tural”, fisiocratico y liberal, no era otra cosa que un continuo
desorden; pronto se pudo ver que surgian los monopolios todopo-
derosos: que se acentuaban las crisis y crecia la desocupacion
y la miseria. Las dos guerras mundiales, con sus secuelas de
trastornos econdmicos y sociales, como la crisis de los 30, obli-
garon al Estado neutro, liberai, a abandonar su actitud pasiva,
para realizar una intervencién, cada vez mds creciente, esfor-
zéndose por crear los 6rganos técnicos indispensables, que le
permitieran una actuacion efectiva y racional a traves de cier-
tos controles reguladores, antes abandonados a la simple ini-
ciativa privada. Y asi nace la economia dirigida o intervenida,
para emplear estos nombres genéricos, que abarca una serie
de modos y formas de intervencion estatal, y con ella la nece-
sidad de preparar a los técnicos economistas que pudieran llenar
esas funciones de ordenacidén, racionalizacién y planificacion
econémicas. Y asi nace la profesion del economista, como el re-
sultado de este nuevo estado de cosas, de las nuevas condicio-
nes de vida, como expresion de la necesidad que siente un mun-
do que anhela salir del caos y la confusion reinantes, para en-
trar en el campo de la direccion consciente y tecnica de la eco-
nomia, de manera que el hombre no sea un medio sino un fin;
que la economia no domine al hombre sino el hombre a la eco-
nomia.

En Latinoameérica y en el Ecuador, donde los problemas eco-
nomicos se hallan agravados por un subdesarrollo créonico, que
es necesario vencer a base de técnica y planificacion, fueron las
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Universidades, antenas sensibles que recogen y cristalizan las
necesidades sociales, las que crearon los organismos diddcticos
encargados de formar este profesional economista, llamado a
desempenar un papel de primera magnitud en el desarrollo eco-
nomico de nuestros paises; a este constructor social, a este in-
geniero de la sociedad, como acostumbro a llamarlo, que es para
mi, en el mundo actual, la figura de mayor significacién en el
campo de las Ciencias Sociales y sobre el cual recae la mads alta
y mas grave responsabilidad histérica.

Y fueron las Universidades del Ecuador, y en Quito la gran
Universidad Central, las que emprendieron la tarea de preparar
este nuevo profesional, advenido de pronto al primer plano de
la conciencia mundial y nacional. Y fue asi como se cred la
Escuela de Economia, en su comienzo adscrita a la Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, que luego ha de transfor-
marse, dada su trascendencia e importancia, en la actual Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas.

No pretendo, de ninguna manera, hacer la historia de la
Escuela de Economia hoy devenida Facultad, cuya vida, aunque
corta, es fecunda en realizaciones, ni hablar de sus labores mul-
tiples constantes en diversas exposiciones e informes tanto mas
que el senor Subdecano lo ha hecho ya en un esbozo muy bien
trazado; lo que quiero resaltar es que la tarea no fue siempre
facil y hubo que vencer las continuas dificultades y obstaculos
que encuenira toda vida que nace vy se desarrolla, sobre todo si
tiene que luchar contra los prejuicios y las tradiciones de lo
viejo que no quiere morir para dar paso a lo nuevo que pugna
por llegar a ser y existir.

El primer problema fue el referente a cual debia ser, como
si dijéramos el producto final elaborado por nuestra Escuela de
Economia. Nacida como una Escuela de la Facultad de Juris-
prudencia, obteniamos algo asi como un economista-juridico, debi-
do al peso que tenian en el plan de estudios las materias de Dere-
cho; luego considerando la limitada demanda interna de profesio-
nales, se trato de formar un profesional mixto, economista y admi-
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nistrador de negocios. Solamente mas tarde llegamos a la necesa-
ria comprensién de que el profesional que debia egresar de nuestra
Facultad, era un economista general que, al mismo tiempo que
estuviera equipado con el conocimiento de las diversas Ciencias
Econémicas, tuviera un conocimiento pleno de la realidad na-
cional sobre la que le correspondia actuar. Aun las diversas co-
trientes que informaban nuesitra orientacion cidactica, tuvie-
ron que ser discutidas, modificadas, rectificadas. Unas veces,
como hemos dicho, preponderé la tendencia juridica, otras ve-
ces la contable y sobre todo la matematica. Cada vez hubo que
dar nuevos golpes de remo para que la marcha siguiera el ca-
mino conveniente y arribara al puerto deseado. En los planes de
estudio de nuestra Escuela de Economia y Facultad de Ciencias
Econémicas, se encuentra la historia de estos esfuerzos conti-
nuos, de estos impulsos renovados, por llegar a la meta.

Otro de los problemas dificiles de resolver fue el relativo
al personal docente. Las antiguas Facultades, como es natural,
disponen de un plantel de profesionales entrenados y prestigio-
sos, de entre los cuales se puede elegir aquellos que deben ocupar
las catedras correspondientes. En una Escuela o Facultad nueva,
como ha sido el caso nuestro, no existe ese plantel de profesio-
nales y resulta dificil proveer con eficacia muchas veces las ca-
tedras que corresponden a las materias mas importantes. De ahi
que hubieramos tenido que hacer numerosos ensayos, unas ve-
ces con eéxito y oftras no, hasta que los propios egresados de la
Escuela o Facultad, convenientemente especializados en las Uni-
versidades del Exterior, pudieran desempenar las asignaturas mas
importantes. Hoy podemos afirmar, con justo orgullo, que el per-
sonal docente de nuestra Facultad, cada vez mejor seleccionado,
se halla a la altura del alto nivel técnico que ha alcanzado nues-
tra ensenanza.

En la seleccion del profesorado de nuestra Facultad, no nos
ha guiado otra cosa que no fuera la capacidad y preparacion,
la calidad y el prestigio, de los que debian ocupar las diferentes
catedras, sin realizar jamas, como lo ha expresado el senor Sub-
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decano, discriminacién alguna, pues siempre obramos con el pen-
samiento puesto en el anhelo de obtener una mejor preparacion
de nuestros estudiantes y en los altos objetivos técnicos que per-
sigue nuestra Facultad. La calidad y eficiencia del profesor, han
constituido las uUnicas garantias firmes de su ascenso y perma-
nencia en la catedra.

Otro obstaculo con el que habiamos tropezado era la falta
de un local. Cada Escuela de una Facultad, debido a las propias
condiciones en que tiene que actuar, a las peculiaridades de la
ensenanza que dicta, etc., necesita de un local apropiado en que
desenvolverse y que constituya la concrecién material de las fun-
ciones que es necesario desarrollar. En otros términos, necesita
de un edificio que sea la cristalizaciéon de la arquitectura inte-
lectual de esa Escuela o Facultad. Desde que naciera, la Escuela
de Economia, que hoy forma parte de nuestra Facultad, tuvo que
trabajar en locales cedidos provisionalmente por la benevolencia
de las autoridades universitarias o de otras Facultades, pero que
carecian de las condiciones basicas para el desarrollo de sus
actividades esenciales. De ahi nuestra constante preocupacion
por llegar o construir un edificio que correspondiera a un plan
funciona! que estuviera en consonancia con el modo ade ser de
nuestros estudios y los fines persequidos por éllos.

Y esta arquitectura material que se ha ido conformando de
acuerdo con nuestra arquitectura intelectual, ha servido para
albergar una nueva Escuela, lc de Administracion Publica, que
consideramos un necesario complemento de la Escuela de Eco-
nomia.. En realidad, si el economista esta llamado a formular
los planes indispensables para el desarrollo economico del pais,
el funcionario o empleado publico, capacitado tecnicamente, ha
de constituir un elemento auxiliar indispensable para la aplica-
cion y realizacién de tales planes. La Administracion Pudblica
tiene que dejar de ser, como ha sido hasta ahora, un simple con-
junto de elementos burocraticos, hundidos en un rutinarismo an-
cestral, para transformarse en una actividad técnica destinada
a servir al mejor desenvolvimiento de la sociedad en general.
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Es por eso que el dia de hoy es uno de los mas trascenden-
tales en la vida de nuestra Institucion y marca un verdadero hito
en la historia de la Facultad de Ciencias Economicas. La inaugu-
racién de este hermoso edificio, debido a la comprensign de las
altas Autoridades Universitarias y al esfuerzo perseverante, te-
naz y decidido de nuestro Organismo, es la manifestacion mas
clara de la importancia que han adquirido los estudios de Cien-
cias Econémicas v la acentuada fisonomia que Vva adquiriendo
la personalidad del economista ecuatoriano.

cQué es lo que ha hecho nosible que la Facultad de Ciencias
Econdémicas, tan joven, casi una ning, hubiese llegado a tan altas
realizaciones? En primer lugar, lo que nodriamos llamar la for-
ma de gobierno interno de nuestra Facultad. Hemos querido que
“ete no sea una cosa unilateral, el producto de la voluntad ais-
lada de las autoridades, profesores o estudiantes, sino el resul-
tado de una cooperacién consciente y organica, dirigida cons-
cientemente hacia una sola meta o fin: el continuo mejoramien-
to y superacion de nuestra Facultad. De esta manera, los diver-
sos elementos que constituyen nuestro Organismo y en especial
los sefiores estudiantes, han sido un elemento activo, entusiasta
y creador. Todos los problemas de la Facultad, que no han sido
pOCCs, jamas fueron resueltos como si dijéramos de arriba a aba-
jo, sino en el plano horizontal de una comprension y colabora-
ciébn sinceras. De este modo, los sefores estudiantes sgben que
al plantear un problema, cualquiera que éste sea, se estan plan-
teando también a si mismos, la necesidad de encontrar los me-
dios para solucionarlos. Esto aleva el sentido de responsabiiidad
y ennoblece y estimula la accién del alumnado, que sabe res-
sonder a la confianza depositada. Personalmente, tengo que ex-
presar que me siento siempre bien en el clima inquieto y bu-
llente de los estudiantes, pues a pesar de los anos transcurridos,
he podido guardar en mi alma un pedazo de so! juvenil, como
para comprencer su alma siempre henchida de nobles ideales.

En realidad, como hemos dicho ofras veces, para nosotros
el estudiante no es un simple numero o nombre, como en una
ficha policial, sino un ser en proceso de formacién y transferma-
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cion; un complejo humano en la etapa mas dificil de la vida,
cuando el hombre se busca por todos los caminos y apenas se
encuentra. Y es que consideramos que la misién de la Univer-
sidad y consecuentemente de nuestra Facultad, no sélo es la de
ensenar, la de trasmitir los conocimientos y la técnica, sino tam-
bien la de modelar y educar en funcion de los altos valores éticos
y sociales.

Otra de las cosas que ha contribuido a nuestro éxito, es la
seriedad que hemos sabido poner en los estudios. Nuestro pro-
posito esencial ha sido siempre el de que nuestros egresados y
profesionales salgan equipados con los conocimientos necesarios
para ser profesionales de primera fila, y no, como acontece al-
gunas veces, parasitos socidles. De ahi que la exigencia por parte
de los senores profesores, no tiene otro objetivo que la mejor ca-
pacitacion del alumno y el prestigio de la Facultad.

La disciplina estudiantil no ha sido una cosa impuesta des-
de arriba, como una camisa de fuerza, sino el resultado del sen-
tido de responsabilidad adquirido por el alumno en el proceso
mismo de sus estudios; es la expresion de la conciencia no sélo
de los derechos sino también de los deberes que debe cumplir;
es la norma acertada y necesaria para la mejor convivencia den-
tro del plantel y el mejor éxito en los objetivos perseguidos.

¢Y ahora que contamos no sélo con una arquitectura inte-
lectual sino material, cudles deben ser nuestros propésitos para
el futuro?

Queremos que nuestra Casa de Estudios, sea cada vez mas
la casa de la ciencia, de la ciencia y la técnica; no de la ciencia
y la tecnica simplemente importadas como un producto manu-
facturado, sino asimiladas, adaptadas y transformadas, es decir,
vaciadas en los moldes de nuestra realidad nacional. La impor-
tacion, como si dijéramos comercial, simplemente mecanica, de
la ciencia y la técnica, de los principios y las ideas, constituyen
solo el cuerpo externo de la civilizacion, pero no la cultura. La
cultura es la version, la traduccién de los conocimientos gene-
rales, de los valores de la civilizacién al lenguaje del alma na-
cional. La simple trasmisién mecdnica puede traernos la civili-
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zacién pero no la cultura. La importacion mecanica, sin la asi-
milacién correspondiente, nos conduce al coloniaje mental, a la
conquista intelectual; sélo la cultura es liberadora.

No es que creamos en la posibilidad de crear una ciencia
autéctona, latinoamericana o ecuatoriana, ya queé la ciencia
es un patrimonio universal; pero es indispensable realizar una
verdadera revisiéon de los principios a la luz de nuestros proble-
mas, de nuestra realidad auténtica y distinta. La transposicion
mecdnica de los principios y las técnicas extranjeras, resulta
inatil y hasta perjudicial, sin la consiguiente adaptacion a nues-
tro medio. Necesitamos abandonar cualquier sentimiento de in-
ferioridad y adquirir la personalidad suficiente para dar a la
ciencia la orientacién adecuada y conveniente a nuestra realidad.

Necesitamos una Economia Politica, una Teoria Economica
para Latinoamérica y el Ecuador, y es en nuestras Universida-
des y Facultades de Ciencias Econémicas donde debe formarse;
ssn nuestros profesores y estudiantes los que deben elaborarla,
o fuerza de estudio, meditacién y contacto con nuestros proble-
mas fundamentales. |

Queremos que nuestra casa de estudios sea la casa de fe
investigacion cientifica. Hemos vivido, durante anos de anos, de
las palabras grandielocuentes, las frases hechas y las afirma-
cicnes gratuitas y sin fundamento, de aquellos que crayeron, de
buetia o mala fe, que viviamos en el mejor de los muncos posi-
hles FEs necesario descubrir la realidad economica nacicnal, por
dura o dolerosa que ella sea, con el ojo frio de la estadistica, a
fin de conocer, enfrentar y resolver nuestros verdaageros pro-
blemcs.

{cy que dejar constancia de que han sido nuests¢s ecoric-
mistas ecuatorianos, los egresados de nuestra Facuitad. 10s que
estan realizando aquella obra indispensable de descuiriinos a
nosctros mismos, por medio de una investigacion sistematica
que, si bien tiene que vencer multiples dificultades inkerentes al
medio, nos esta proporcionando todos los elementos ce juicio
indispensables para una verdadera orientacién, organizacién y |
planificacion economica del pais.
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Con el mismo fin de poner a los senores estudiantes en con-
tacto con la realidad nacional y encausarlos por el sendero de
la investigacion, se credo y mantiene el Instituto de Investigacio-
nes Economicas, que funciona adscrito a la Facultad y que anhe-
lamos se constituya en el verdadero laboratorio didactico, donde
se realicen todas las practicas necesarias y las investigaciones
indispensables, ya que propugnamos el principio de que nuestra
ensenanza teorica debe estar intimamente unida a la aplicacién
practica, como el medio mejor para la comprensién y asimilacién
de los conocimientos trasmitidos.

No sélo queremos formar al profesional economista, equi-
pado con todos los conocimientos de las ciencias econdmicas en
general y de la realidad nacional, en particular, sino al hombre
de amplia cultura que necesitamos. El simple profesionalismo
resulta estrecho y esteril, cuando no estd unido a una concep-
cion amplia y general del mundo en sus diferentes manifesta-
clones.

No queremos aquel profesional que corre simplemente tras
el evangelio del éxito, sin reparar en los medios empleados para
ello; no queremos el éxito obtenido como una prebenda econé-
mica o politica, sino el que se levanta sobre la base del estudio,
la modestia y el sacrificio. No queremos generaciones soborna-
das, sino forjadas en la integridad intelectual y en la verdad. El
Ecuador, el pueblo ecuatoriano, ha vivido eternamente de pro-
mesas falaces e incumplidas y necesita realizaciones efectivas e
inaplazables. Cada generaciéon ha sido una promesa incumplida
y una esperanza hundida en la vordgine de los apetitos perso-
nales. Es necesario que la nueva generaciéon que estamos forjan-
do, no solo se quede en el campo de las promesas incumplidas
sino que avance hacia la construcciéon fecunda. Queremos hom-
bres a la medida del deber y el sacrificio que el pais nos impone,
no solo preparados cientificamente, sino con una honda y pro-
funda ética social.

Hay algunos que confunden al economista con el negocian-
te, considerando que la profesién consiste en el arte del enri-
quecimiento individual. Que excepcionalmente algin economis-
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ta hubiese hecho fortuna, tal el caso de Ricardo o Keynes, esto
no define a la profesién, cuyo objetivo esencial es la de preocu-
parse por el beneficio social, colectivo. En el Ecuador, la mision
del economista tiene que ser una mision militante, activa, en
lucha permanente no sélo contra el empirismo y las falsas ideas,
sino por el cambio de la estructura socio-econdémica del pais, que
lo mantiene en un estado de retraso permanente, impidiendo un
verdadero desarrollo.

E| Estado ecuatoriano, debido a su concepcion liberal-eco-
nomica, no ha desarrollado aun los drganocs o instrumentos téc-
nicos que le permitan una acertada y conveniente intervencion
astatal. Muchas posiciones de cardcter esencialmente tecnico, se
hallan en manos del empirismo y los intereses creados. Es ne-
cesario que el Estado aprenda a utilizar a nuestros egresados Y
profesionales, reconociendo la categoria que les confiere su pre-
naracion profesional: Es indispensable que el Estado se trans-
forme, cada vez mas, de estado de coercion y fuerza, en organo
de servicio publico. Hay que acabar con el-empirismo y la irra-
cionalidad, para entrar en el campo de la racionalizacion y la
nrevision, del programa y el plan.

Es indispensable que cualquiera que sea la banderia poli-
tica que se apodere del gobierno, se respeten los organismos tec-
nicos donde trabajan los economistas, no considerandoles como
simples burdcratas que pudieran ser removidos impunemente,
sino come los avanzados de la ciencia y la técnica que necesi-
tan estabilidad permanente para la realizacion de su obra. Sin
ellc szria imposible llevar adelante las amplias y laboriosas in-
vestigaciones y los planes de largo alcance que requiere el
desarro!lo econémico de la nacion. No es- que pidamos que se
oongG toda la direccion economica del pais inmediatamente en
manos de los economistas, como alguna vez tendra que ser; pero
es necesario que existiendo profesionales equipados ccn los co-
nocimientos cientificos y tecnicos, no se proceda u ciegas y se
cuenie por lo menos con la asesoria técnica indispensable.

Queremos que nuestra Facultad no sélo sea un foco que
concentre la luz, sino tambien que la irradie y la expanda, lle-
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vando el conocimiento y la verdad a los mas diversos sectores
populares del pais. La educacion economica del pueblo es in-
dispensable si el economista ha de encontrar el respaldo nece-
sario y la comprension nacional. Esta labor la hemos sabido rea-
lizar no solo a través de los cursos de extension cultural econo-
mica, nacionales e internacionales, sino de la mesa redonda, la
radio y la revista.

Deseamos que nuestra Facultad, como la Universidad en
general, intervenga directamente en el planteamiento, discusion
v solucion de todos los vitales problemas que afectan al pais. Lo
palabra universitaria, inspirada en la verdad cientifica y al mar-
gen de los intereses venales de los grupos oligarquicos del pais,
ha de ser la Unica que oriente y enrrumbe con acierto la verda-
dera conciencia nacional. La Universidad unida al pueblo, ha
de constituir la formidable fuerza del futuro que ha de llevar
irremisiblemente a la transformacion del pais.

Estos son nuestros anhelos y nuestras esperanzas, expresa-
das, con fe y sinceridad, en este dia que ha de ser memorable
en la historia de nuestra Facultad.

Para terminar, quiero agradecer al senor Rector y demas
Autoridades Universitarias, por el interes que siempre demostra-
ron por el mejoramiento de nuestra Facultad y la decidida co-
laboraciéon que nos prestaran con tal objeto, a los senores pro-
fesores que, con su desinterés y abnegacion, llevaron adelante
ias duras tareas de la ensenanza; a la Sociedad de Egresados,
que intimamente ligadas a la Facultad, le ha prestado servicios
de indiscutible importancia; al Ndcleo de Estadisticos del Ecua-
dor, v a todas las Instituciones publicas o privadas que, de al-
guna manera, contribuyeron a que la Facultad lleve adelante la
aran obra que hoy culmina con la inauguracion de su edificio.

En especial, quiero agradecer a los senores estudiantes que,
aver como hoy, constituyeron el impulso ascensional y el obje-
tivo fundamental de todos los esfuerzos que realiza la Facultad,
va que ellos constituyen el porvenir de la patria. Quiero agra-
decer a la comision organizadora de los festejos que se han
realizado en esta semana memorable y sobre todo, en la per-
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sona de sus Presidentes y mdas miembros directivos, a las Asocia-
ciones Escuelas de Economia y Administracion Publica, por la
espléndida generosidad con que procedieron al estimular mi mo-
desta -labor, entregandome valiosos galardones, como este her-
moso y significativo libro que se me ha entregado hoy, y que
acepto no en funcion individual o personal, sino como represen-
tante de esta gran Facultad de Ciencias Econdmicas, que es la
Unica merecedora de la gratitud estudiantil.

Dos pasiones han encendido mi vida, senores profesores Y
estudiantes: la lucha por la justicia junto a los humildes y des-
heredados y mi amor por la juventud. Creo que estas dos pasio-
nes se complementan y compenetran, porque justicia y juventud
son dos términos correlativos. Mi mejor recompensa, senores estu-
diantes, ha de estar no en el nombre grabado en la placa re-
corcatoria, que tan emocionadamente agradeci el dia de ayer,
sino en saber que quizas algunas de mis palabras o de mis mo-
destas acciones, puedan sequir viviendo en el alma juvenil. Para
los que vamos avanzando en nuestra jornada y que quizas ten-
dremos que partir en un dia no muy lejano, el hecho de haber
gastado nuestra vida al servicio de la juventud, que es vida y
porvenir, es grande y suficiente recompensa. De ahi que me sien-
ta abrumado por vuestra entusiasta generosidad. Y lo mejor que
podemos hacer en este dia, es renovar, una vez mas, nuestra
voluntad de acciéon y lucha indeclinable, por el engrandecimien-

to y superacion de nuestra Facultad de Ciencias Economicas.
Gracias a todos y por todo.

(Version taquigrafica de L. G. A.).



Palabras del Subdecano de la Faculfad,
Lcgo. Waller Pilarque,

=M LA APERTURA DE LA SESIOM SOLEMNE

Senor Rector de la Universidad Central,

Senor VYicerrector de la Universidad Central,

Senores Miembros del H. Consejo Universitario,

Senor Decano de la Facultad de Ciencias Econdomicas,

Senores Miembros del H. Consejo Directivo de la Facultad,
Serior Director de la Escuela de Administracion Pdblica,
Senores Profesores, 2
Senorita "'Facultad de Ciencias Econdmicas 1959",

Senor Presidente de la Federacion de Estudiantes Universitarios,
Senores Estudiantes, |

Senoras, .
Senores

Gracias al honroso encargo del H. Consejo Directivo de la
Facultad, me es placentero iniciar esta Sesién Solemne con la
que la Facultad de Ciencias Econdomicas .culmina la Semana de
Festejos programada para celebrar la inauguracion de su es-
plendido edificio.
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Es natural y explicable que este acontecimiento sea motivo
de alborozo y regocijo porque produce en profesores, egresados Y
glumnos una sensacion de propiedad similar a la que puede
experimentar una familfa, que, aunque constituyendo un hogar
lleno de afecto y ternura, anhela el poseer su casa propia como
medio de consolidacion en el presente y seguridad para el futu-
ro. No obstante, es necesario recalcar que este feliz aconteci-
miento no debe celebrarse ni mirarse en forma aislada.

En efecto, la inauguracion que ahora festejamos no es sino
la culminacién parcial de un proceso evolutivo que se ha desarro-
llado paulatinamente y que, cOmoO toda obra humana, ha de-
nandado el transcurso del tiempo y la labor modesta y silencio-
sa. pero firme y fecunda, de un grupo de personas merecedoras
de nuestra gratitud y reconocimiento.

Colocando los acontecimientos en su debida perspectiva,
tendriamos que remontarnos a sélo 16 anos atras para identi-
ficer los albores de nuestra Facultad que, como Escuela de Cien-
cias Econémicas anexa a la Facultad de Jurisprudencia vy Cien-
cias Sociales, se inaugurd el 1° de Febrero de 1943 en cumpli-
miento de la resoluciéon adoptada por el H. Consejo Universitario
on sesién del 18 de Diciembre de 1942. La Direccion de tal Es-
cuela fue desempenada sucesivamente por [0S doctores Luis
Eduardo Laso, Eduardo Larrea Stacey y Carlos Vinueza, Ing. Co-
nercial José Corsino Cardenas y doctor Rafael Antonio Teran
VVarea, a quienes les correspondio encauzar la marcha de la Es-
cuela y formular el plan de estudios y reglamentos de la misma.
Su labor, que contd con la contribucion de los senores proresc-
res, imprimio rumbos y progresos en la Escuela, cimentando su
prestigio sobre bases firmes, ampliando cada vez mas su campo
de actividades, lo que condujo a que en el ano 1949 se creara,
anexo a la Escuela, el Instituto de Investigaciones Economicas,
como complemento necesario de aquélla y para coordinar la en-
cefianza teorico con estudios practicos de los problemus nacio-
nales, logrordo asi poner a los estudiantes en contacio con la
realidad economica del pais. El primer Director del Insiituto fue
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el ya fallecido profesor Dr. Néstor Mogollén, de grata recorda-
cion para tocos nosotros.

La Escuela de Economia fue elevada el 20 de Junio de
1950 a la categoria de Facultad de Ciencias Econdémicas por el
H. Consejo Universitario que procedié asi en reconocimiento del
prestigio adquirido por la Escuela que, habiendo alcanzado
desarrollo v madurez, necesitaba de vida propia e independien-
te para reaiizar una labor mads fructifera dentro de la Univer-
sidad y frente o los intereses del pais. Constituyo singular acier-
to de la Junta de Facultad elegir primer Decano y luego Direc-
tor del Instituto de Investigaciones Econdmicas al doctor Manuel
Agustin Aguirre, organizador dindmico y maestro de juventu-
des, quien en reconocimiento de la magnifica labor desarrollada
frente a estas dos altas investiduras, que ha elevado a planos
de mayor prestigio y consideracidon a la Facultad, fue reelegido
en su desempeno para los tres posteriores periodos de 1953
a 1959,

Los ocho anos de vida de la Facultad han correspondido a
su censolidacion y madurez plena, a la adopcién de rumbos de-
finidos y @ una labor académica de gran alcance que, en Su es-
fuerzo de superacién, no ha vacilado en reformar por dos oca-
siones los planes de estudios para imponer nuevas orientacio-
nes tecnicas. Al proceder asi se han seguido las modalidades de
estudios que se imparten en otros centros superiores de econo-
mia, especialmente en los paises latinoamericanos, adaptadas a
nuestras necesidades. Por otra parte, las experiencias adquiridas
por los egresados de la Escuela y el concurso de graduados o es-
pecializados en universidades extranjeras, quienes aportaron nue-
vas ideas e iniciativas, contribuyeron a la mejor conformacién
y al constante engrandecimiento de la Facultad, constituida aho-
ra por la Escuela de Economia, el Instituto de Investigaciones
Econdmicas y la Escuela de Administracion Publica, creada ésta
a fines de 1958 y cuya Direccién ha sido acertadamente confia-
da al senor Economista Alfonso Arcos Villagomez.

Pero esta labor académica creciente, que se ha enunciado
en breves parrafos, ha demandado Ia dedicacion exclusiva del
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doctor Manuel Agustin Aguirre, que, haciendo renuncia de toda
otra actividad profesional, ha concentrado todos sus esfuerzos
vy afanes a la Facultad en su anhelo de formar juventudes que
servirégn mejor a la patria en un futuro cercano. Guiado por el
mds puro principio de servicio, basado en su alto grado de sen-
<ibilidad social, ha hecho abstraccion de cualquier sentimienta
oroselitista en su labor universitaria, logrando asi aglutinar a
<u alrededor a profesores y alumnos de las mas diversas ideolo-
gias; no vacilando tampoco en prestar siempre cuidadosa aten-
cion a las inquietudes de los estudiantes y a los afanes por lo
superacion creciente de la Facultad, de los profesores y miem-
bros del H. Consejo Directivo a cuya labor silenciosa, pero rica
on realizaciones practicas, ha coadyuvado en todo momento el
<efor doctor Aguirre con diligencia vy prontitud.

Este abnegado desempeno del senor Decano ha sido reco-
~ocido e irrestrictamente apoyado por el senor Rector de la Uni-
versidad Central, Doctor Alfredo Pérez Guerrero, y por los se-
= res miembros del H. Consejo Universitario. La conjuncion de
~stos dos maestros de juventudes resulto teliz para nuestra Fa-
cultad pues todos los anhelos que hemos mencionado no habrian
podido plasmarse en realidad en ausencia del respaldo del senor
Rector que, con su amplia versacion, ha reconocido siempre que
el Ecuador necesita incorporar al maximo los niveles de conoci-
miento técnico, que conoce el mundo contemporaneo, como uni-
ca forma de lograr un grado de adelanto sistematico; y conoci-
mientos, a su vez, que deben difundirse desde los mas elevados
centros de cultura del pais como la Universidad Central. Gracias
a su dinamismo y a su vision, la Facultad ha podido crecer a rit-
mo acelerado ya que el sefor Rector no se ha arredrado en ningun
momento ante las exigencias financieras crecientes impuestas
por tal proceso de evolucion.

Si convenimos en que la gratitud es la mas noble de las
virtudes humanas, debemos también reconocer el papel vital
desempenado en el proceso de desarrollo de nuestra Facultad
por los senores Guillermo Pérez Chiriboga e Ing. Comercial Joseé
Corsino Cardenas. En efecto, el senor Pérez Chiriboga —en su
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calidad de Gerente General del Banco Central del Ecuador— ha
colaborado en forma sistematica al progreso de la Facultad desde
su iniciacion. La contribucion inicial de s/ 100.000,00 y posterior-
mente de s/, 150.000,00 anuales para el Instituto de Investiga-
ciones Economicas permitieron no solamente la creacién y el sos-
tenimiento de éste sino que han servido también de fuente para
pago de profesores de la Escuela y los gastos inherentes a los
Cursos de Verano realizados anualmente. Esta contribucion que
fuera suspendida temporalmente el ano pasado, por razones pre-
supuestarias, se reiniciara este ano por parte del mismo Banco
Central en la cantidad de s/ 100.000,00. Ademdés, el Gerente
General del Banco Central ha prestado siempre su apoyo gene-
roso para que los egresados de nuestra Facultad presten sus ser-
vicios en dicha Entidad y especialmente para la realizacion de
estudios de especializacion en instituciones universitarias e
intergubernamentales del exterior a profesionales economistas
que en su casi totalidad desempenan labores docentes en la Fa-
cultad, a la que han aportado nuevas ideas e iniciativas.

La profesion del economista ha logrado imponerse en el
Ecuador en anos recientes gracias a la labor del Ing. Cdrdenas,
cuyo liderato indiscutible ha introducido la profesién en nuestro
medio. Su energia y dihamismo, su enorme versacion y SuU au-
sencia de egoismo y mezquindad le han granjeado un merecido
respeto ya en su actividad en el Banco Central, ya en su Cate-
dra universitaria y en los escanos del H. Congreso Nacional, co-
yunturas todas estas que él ha aprovechado, no en beneficio
personal sino para conseguir y ofrecer oportunidades de desempe-
no profesional a los economistas jévenes.

La constelacién de todos estos factores vy personalidades,
conjuntamente con la valiosa contribucidén de los sefores miem-
bros del H. Consejo Universitario, e integrantes de los sucesivos
Consejos Directivos, profesores y alumnos de la Facultad se han
conjugado para el feliz éxito del proceso de evolucién que he-
mMos bosquejado y cuyos logros y realizaciones, en términos de
nuestro pais, el Ecuador, nos corresponde analizar brevemente
de inmediato.
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En la época actual se acepta que la Politica Econémica es
para un Estado la busqueda de lo que se considera ser el optimo
econdmico de la Nacién y la aplicacion de los medios necesa-
rios para alcanzario. A su vez, el Profesor Singer expresa que
""|a tarea principal de la Economia consiste en preparar las re-
solu-iones que han de adoptarse en el campo de la politica eco-
némica’  mencionando posteriormente que un “problema de esa

i

categoria corresponde siempre a un problema esencialmente
sractico’’.

No obstante, menester es recordar que la observacion de
los hechos es la guia de la politica econémica contemporanea.
Lo intervencidon genercalizada del Estado en el seno de la eco-
nomia v la supresién correlativa de los mecanismos requladores
del mercado de libre cambio exigen el uso de herramientas de
arcién o instrumental analitico que permitan conocer no sola-
mente la situacién de diferentes sectores de actividad sino tam-
bién de la coyuntura genera!l y de la tendencia o perspectivas de
la economia a mediano y largo plazo.

Los métodos de conocimiento de las magnitudes economi-
cas SON NUMEerosos y precisos pero requieren de un instrumental
cientifico que sdlo maneja el profesional economista. Por consis
guiente, natural es que éste persiga primeramente el hacer el
diagnodstico antes de recomendar la terapeutica y que, por tanto,
inicie su actuaciéon con la investigacion econémica basica.

Esta sola mencion explica que por primera vez se cuente
en ¢l pais con estudios sistematicos sobre balanza de pagos,
cuentas nacionales, estructura financiera, comercio exterior, cen-
sos de poblacién, de actividades agropecuaria e industrial y ae
enargia eléctrica; previsiones y proyecciones del desarrollo de la
economia en el futuro cercano, etc., etc

Esta investigacion economica bdasica ha permitido asi reunir
un conjunto sistematizado de conocimientos sobre la realidad
ecuatoriana que han posibilitado al pais superar parcialmente
la época de la improvisacion y el empirismo en materias econo-
micas. Prueba de ello es la recomendacion y adopcion de poli-
ticas monetaria, cambiaria, fiscal, de comercio exterior, zic.,
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etc. que han dado paso a un ritmo de desarrollo acelerado en
condiciones de estabilidad que contrastan con las situaciones
apremiantes de inflacion, devaluacion, desequilibrios de balanza
de pagos, etc. que hemos presenciado en los ultimos anos en mu-
chos de los paises hermanos del Continente.

De otro costado, es indudable que todos esos elementos de
juicio han producido un mayor sentimiento de unidad naciona!
en razon de la fe y optimismo que mantiene siempre el econo-
mista sobre el futuro del Ecuador en atencion a que comprende
mejor, que parte de la gama de los obstaculos que se oponen al
desarrollo econémico del pais son de naturaleza modificable me-
diante la accion del Estado a traves de la via legal, reglamen-
taria, adopcion de politicas especificas, etc.

Aparentemente, todas estas variables han determinado un
cambio de la mentalidad ecuatoriana acerca de los problemas
econdmicos y sobre las potencialidades del pais. La difusion del
lenguaje econdmico es cada vez mayor y existe un interés pal-
pitante por leer un informe sobre aspectos de la economia na-
cional tan pronto como se edita.

El profesional economista ecuatoriano se siente satisfecho
de haber prestado su concurso y coadyuvado a la realizacién de
los propoésitos de las autoridades o entidades econdmicas direc-
trices pues es evidente que los logros obtenidos por el Ecuador
en anos recientes se han traducido tambien en una mayor estima
para el pais en el concierto de las naciones, conforme lo expre-
san diariamente los despachos periodisticos y las dignidades er
conferencias internacionales, como reconocimiento de lo que el
principal diario de Lima, Perl, calificaba unas semanas atras de
el despertar del Ecuador”’.

Estas realizaciones, a pesar de todo, no implican que pro-
fesores, egresados y alumnos de la Facultad de Ciencias Econo-
micas no aspiren a desarrollar una labor mas fructifera y desta-
cada que redunde en beneficio nacional y por ende de las gran-
des mayorias, gracias a cuya tributacion, esfuerzo y sacrificio
un grupo minoritario tiene acceso a la educacion superior que
nos ha brindado la Universidad Central, El camino que falta aun
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recorrerse es infinitamente mayor del ya superado. Existe con-
ciencia de la necesidad impostergable de entrar a paso firme y
seguro al campo de las grandes concepciones y realizaciones
practicas. El pais exige la ejecucion de un plan de desarrollo eco-
némico, sistematico, coordinado y armodnico que se apligue sobre
bases serias y permanentes. Ello requiere una modificacion de
la estructura econdmica que dé ocasién a una reforma agraria
y a un plan de colonizacién fundamentados exclusivamente en
consideraciones técnicas: a un plan de industrializacion que per-
mita substituir importaciones y posibilite el acceso del Ecuador
al Mercado Comin Latinoamericano o subregional. Todos estos
anhelos y otros mds, necesitan complemento de la racionaliza-
ciébn de la administraciéon publica como fuente original de incre-
mento de la productividad general de la fuerza de trabajo en
que tiene que fundarse todo aumento sistematico del bienestar
econdmico y social del pais. De alli, la trascendencia de la obra
que tiene aun que desarrollar el egresado de la Escuela de Eco-
nomia y posteriormente el de la naciente Escuela de Adminis-
tracion Plblica, que gracias a su acertada direccion sabra en-
cauzarse por los senderos convenientes que correspondan a la
confianza depositada.

Finalmente, hay que resaltar que lo mencionado en esta
tarde no significa que el economista se haya enfatuado o dejado
llevar de la vanidad pues el comprende perfectamente que los
inicos triunfos a que debe aspirar son los que emanan de la su-
peracion profesional diaria y a la sensacion intima del deber
cumplido; v que los sinsabores y frustraciones que acarrea, como
todas las demads, nuestra profesion, se diluyen de inmediato gra-
cias al refugio espiritual que constituye el noble ejercicio de la
docencia en la mas alta tribuna de la cultura nacional: La Uni-
versidad Central del Ecuador.



Ing. Com. JOSE C. CARDENAS

El Mercado Comiin Latinoamericano y sus proyecciones
en el Desarrollo Regional y Nacional,

Conferencia pronunciada en la Foculiad de

Ciencias Economicas de la Universidad Central, 2! 12

de Marzo de 1959,

SENORES:

En los dos Ultimos anos, de manera particular, la prensa na-
cional ha ofrecido a sus lectores, casi en forma diaria, noticias e
informaciones y articulos editoriales, referentes a un nuevo as-
pecto de las relaciones econdémicas internacionales, como es el
relativo a los mercados comunes, que entranan hasta cierto pun-

to un concepto revolucionario en dichas relaciones.
L a Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Cen-

tral abierta no sélo a las mads altas manifestaciones de las Cien-
cias Econémicas en el campo académico, sino también a los.nue-
vos acontecimientos en las relaciones practicas de los pueblos
y naciones del orbe en la conquista de las condiciones materia-
les de existencia que han de contribuir al mejoramiento de los
niveles de bienestar del mundo en que vivimos, me ha hecho el
encargo, que por tan honroso agradezco, de la manera mas efu-
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siva, de tratar sobre el Mercado Comun Latinoamericano y sus
proyecciones en el desarrollo regional y nacional.

Tema dificil y complejo el que nos permitimos abordar. La
literatura profesional es escasa en este campo, aunque existe
alguna documentacion de los organismos internacionales y de
los gobiernos directamente ‘nteresados en este problema, que
muchas veces no esta accesible. La complejidad del tema y su
misma extension, derivada de los numerosos problemas que
abarca, no permiten que en una sola conferencia se lo aborde
de manera exhaustiva, y por eso, esta intervenciéon adolece de
superficialidad, excusable <6lo en el afan de presentar al menos
una sintesis de los principales problemas envueltos en esta ma-
rea de la cooperacion economica ‘nternacional, que ha tomado
mpulso a raiz de la Segunda Guerra Mundial, y cuya principal
trendencia se orienta a la formacion de los mercados comunes.

£l 1° de Enero de este afo se inici6 ya el Mercado Comun
Furopeo, y en el Septimo Periodo de Sesiones de la CEPAL, ce-
lebrado en La Paz en Mayo de 1957, los Gobiernos representa-
dos decidieron recomendar a la Secretaria Ejecutiva de ese Or-
ganismo regional, que continuase el examen del problema dal
Mercado Comuin Latinoamericano, lo que fue ratificado por los
paises americanos en la Conferencia Econémica de Buenos Ai-
res, de Agosto del mismo ano.

Asimismo, el 10 de Junio de 1958 se suscribieron en Tegu-
cigalpa, capital de Honduras, el Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econdémica Centroamericana y el Con-
venio sobre el Régimen de Industrias Centroamericanas de In-
tegracion, pasos trascendentales en la vida econdmica de +:590s
paises, al cabo de casi una década de esfuerzo persistente y he-

roico de la CEPAL.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS MERCADOS COMUNES

Nada mdas aleccionador que las ensenanzas de la historia,
vy especialmente de la historia econdmica de los paises del mun-
do, para extraer de alli experiencias en apoyo de la idea de que
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el camino de la solidaridad y de la mancomunidad en el campo
economico, es condicion esencial para el logro mejor de los fru-
tos del progreso técnico y para clcanzar metas en el campo del
desarrollo que aisladamente, o se hace dificil lograr, o sélo pue-
de obtenerse a un costo social demasiado alto.

La teoria neo-clasica del comercio internacional, ajustada
a los avances recientes de la economia pura, esta fundada en
la idea, que parece tan simple, de que el libre intercambio ds
bienes y servicios remedia la disparidad en la dotacién de re-
cursos de las diversas areas, regiones y paises del mundo, y la
experiencia obtenida en el periodo que media entre las dos gue-
rras mundicles de este siglo, demuestra que la autarquia como
fin de politica economica es insostenible frente a las realida-
des que impone esa desigual dotacion de recursos y el desigual
ritmo de trabajo y desarrollo de las economias de los diversos
paises del orbe.

Mas recientemente, en el estudio del problema de cémo
encauzar, orientar y acelerar el desarrollo econdmico, especial-
mente en los paises poco cesarrollados del mundo, se ha reac-
tualizado el problema del porvenir de los paises exportadores
de productos primarios, frente al desigual crecimiento de la de-
manda de estos por los productos manufacturados, incluyendo
bienes de capital, que les proporcionan los paises de alto nivel
de industrializacién, y las fuertes fluctuaciones a corto plazo
a que estan sujetos los primeros debido a ia baja elasticidad de
su oferta, y como reflejo de las fluctuaciones de la demanda en
los paises industrializados, asi como la tendencia a largo plazc
en la relacion de intercambio, que la evidencia estadistica de-
muestra que ha operado en contra de los paises exportadores de
procductos primarios, estimulando la urgencia por su industria-
lizacion. Como consecuencia de este desequilibrio, no es sorpren-
dente que el déficit de la balanza de pagos, a largo plazo, en
los paises no industrializados o semi-industrializados, haya ten-
dido a crecer, mientras por otra parte se confronta hoy el pro-
blema de grandes acumulaciones de stocks de productos prima-
rios que estan ejerciendo una influencia adversa en los precios
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v en la relacién de intercambio, en un momento en que la ur-
gencia por el desarrollo es mds acentuada, y la presion que crea
el rapido aumento de la poblacion, particularmente en ciertas
Greas, se traduce cada vez con mayor fuerza en desocupacion
abierta o disfrazada, que tiende a hacerse cronica.

Mientras tanto, de no hallar un punto de conciliacion en-
tre la tendencia de los paises industrializados a crecer mucho
mas rapidamente que los paises semi-industrializados y no indus-
triclizados, se corre el riesgo de reproducir en escala internacio-
nal, v entre grandes bloques del mundo, lo que ha ocurrido en
ciertos paises semi-industrializados, o sea un desequilibrio entre
la oferta de bienes industriales y la demanda de los mismos, por
falta de correlacion en la distribucion del ingreso entre paises
o grupos de paises, con la consiguiente paralizacion del desarro-
llo, no ya en escala nacional sino mundial. Mientras los grandes
paises industriales se empenan con afan en avances tecnologi-
cos espectaculares, que no sélo conllevan la idea de sustituir
mano de obra con una capitalizacion mas intensiva, sino que
tienden gradualmente a la sustitucion de muchas materias pri-
mas de origen natural con la fabricacion de sinteticos, ocasic-
nando desajustes de corto plazo en sus propias economias, !Os
naises no industrializados y semi-industrializados, donde la es-
casez de capital no permite un avance simultaneo en todos los
frentes de la actividad econdmica, agobiados por el deficit cre-
ciente de su balanza de pagos, adoptan restricciones al comer-
cio internacional, que tienen por objeto reaccionar su escaso pu-
der de compra en los grandes paises industriales, dando pricri-
dad a las necesidades del desarrollo. Este deficit, que en parte
es producto del propio desarrollo, como lo demuestra la eviden-
cic estadistica, también obedece al crecimiento mas acelerado
de sus importaciones frente al de sus exportaciones, y es al mis-
mc tiempo la consecuencia de una relacion de intercambio fluc-
tuante, pero basicamente desfavorable a largo plazo. Esto ocurre
precisamente en circunstancias en que el desarrolio economico
constituye la orden del dia en casi la totalidad de los paises no
industrializados o semi-industrializados, lo que consiguientemen-
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te tendera a aumentar su demanda por bienes manufacturados,
especialmente bienes de capital, agravando el problema del de-
sequilibrio externo, o paralizando el desarrollo.

Aqui puede encontrarse una de las razones fundamentales
por las que estos paises reclaman, cada vez con mayor urgen-
cia, una mayor liberalizacion en la politica crediticia de los or-
ganismos internacionales y nacionales creados para estimular
e! desarrollo en dichos paises, mientras por otra parte la inversion
privada proveniente de los paises exportadores de capital no
puede atender adecuadamente la demanda por nuevos recursos
de capital, ya sea porque esta regulada por factores politicos,
ambientales e institucionales en los paises recipientes de la in-
version, y sobre todo en razon de la existencia de grandes fuen-
tes de materias primas que posibilitan la explotacion en gran
escala y la obtencion rapida de grandes beneficios, cuanto por-
cue la oferta de materias primas depende de la demanda en los
grandes paises industriales y de las perspectivas a corto y largo
plazo de la misma.

En estas circunstancias, la idea de los mercados regiona-
les constituye, desde el punto de vista de los paises no industria-
lizados, un método o una modalidad de cooperacion para estimu-
lar el desarrollo econémico, sabiendo de antemano, como lo de-
muestra la experiencia de los paises de Ameérica Latina, que el
desarrollo individual y aislado de cada uno de los paises no ha
permitido niveles satisfactorios de progreso.

La historia del desarrollo de los grandes paises industria-
les de hoy, es el camino hacia la integracion en grandes mer-
cados nacionales, de dareas o estados otrora dispersos. Esta es
la historia de los Estados Unidos, eliminando sus barreras in-
ternas, librando una guerra civil, que en vez de llamarse de se-
cesion, debié llamarse de consolidacién de la unidad politica vy
economica nacional. Es el caso de Alemania, cuyos diversos es-
tados independientes realizaron su union comercial en 1834, y
su union politica en 1871, bajo la égida de un Estado mas fuer-
te, Prusia, en la que por sus condiciones economicas y por su
posicion frente a una Inglaterra bastante adelantada en su in-
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dustrializacién existia el impulso necesario para propiciar el
desarrollo industrial, al punto que antes de la Primera Guerra
Mundial la Alemania unificada ya disputaba a@ aquélla la su-
oremacia en el comercio mundial. La carrera imperialista de las
grandes potencias entre mediados del siglo pasado y la Primera
Guerra Mundial, tuvo en esencia una idea de integracion ver-
tical entre la metrépoli industrializada y la colonia productora
de materias primas, creando el ambiente para el ejercicio de la
audacia empresaria de sus capitalistas y hombres de negocios,
v al mismo tiempo un mercado para sus productos industriales.

Aln en tiempos de crisis como en 1932, cuando Inglaterra
cambié su posicion librecambista a la de una nacion fuertemen-
te proteccionista, la idea de defender el mercado comuiin dentro
de la unidad imperial, determiné que se extendiese su regimen
proteccionista a todo el imperio, y nacid de alli la Clausula ge
Preferencia Imperial, acordada en la Conferencia de Ofttawa,
como una especie de compromiso entre el deseo de Inaglaterra
de garantizar el libre acceso de sus productos manufacturados
a los mercacos de sus dominios, y el deseo de éstos de estimular
<u industrializacion elevando sus derechos sobre las importacio-
nes procedentes de otras areas, y reduciéndolos o manteniendo-
los a un nivel bajo para las importaciones procedentes de Ingla-
terra. sea con cardcter meramente fiscal o proteccionista.

En el caso de los paises detras de la Cortina de Hierro,
exicte también un relativo grado de integracion economica, cuya
extensiéon no conocemos, aunque sin duda alguna con una gran
dependencia respecto de la metrépoli, la Rusia Soviética, que
actlia como eje del sistema de economias planificadas del con-
junto de paises sujetos a su influencia. En el caso de China co-
munista, la propia magnitud de su mercado le confiere mayor
independencia en el plano econémico, aunque es probable que
su intercambio con los restantes paises comunistas haya crecido
en forma considerable.

La decisiéon bastante reciente de seis paises europeos (Ale-
mania, Francia, ltalia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo), de
constituir un mercado comun, ciertamente representa un caso
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bastante diferente de lo que pretendemos hacer en América La-
tina. Se trata, en efecto, de la asociacion de seis naciones ya
industrializadas, aunque en esencia el problema de un desarro-
llo mas acelerado y mas equilibrado, constituye el fundamento
de la union, junto al deseo de organizar la competencia frente
a Inglaterra y los Estados Unidos.

En realidad, ha habido siempre el criterio de una asocia-
cion mas estrecha entre los paises de Europa Occidental, con
animo de ir a una integracion politica. Después de la Segunda
Guerra Mundial parece haberse intensificado esa tendencia, es-
pecialmente por razones politicas y de defensa, como respuesta
a la integracion del bloque sovietico, objetivo en el que se ha
hecho presente el interes de los Estados Unidos, junto a los fun-
damentos economicos y sociales que también han estado pre-
sentes. Aunque cada pais de los que componen el Mercado Co-
mun, constituye una unidad economica eficiente, existen tam-
bien problemas internos de desigual grado de desarrollo entre
regiones de un mismo pais, como en el caso de ltalia: de todas
maneras, el ingreso per-capita en el conjunto de los paises del
Mercado Comun, alcanzaba en 1955 a menos de 700 dolares,
apengs un tercio del ingreso de los Estados Unidos, existiendo
oor lo tanto un margen considerable de mejoramiento, y aunque
su tasa de inversion inferna se ha elevado considerablemente,
v ha permitido rebasar los niveles de produccion industrial v
aaricola de la pre-guerra, con el consecuente rapido mejoramien-
to del nivel de vida, un esfuerzo mas integrado dentro de una
area relativamente mayor, permitira un crecimiento mas rapido
de las economias en su conjunto, que si continuasen aisladas.
Por otra parte, es evidente que el mundo occidental se encami-
nG ropidamente a un nivel de competencia creciente, y como se
trata de una area fuertemente industrializada, que exporta una
gran parte de su produccion industrial en competencia directa
con otras areas industriales del mundo, resulta doblemente ne-
cesaric una combinacion de sus recursos productivos con el fin
de afrontar esa competencia en mejores condiciones, al amparo
del alto nivel del comercio interno, y la consecucion de una ma-
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ycr eficiencia, con logros rapidos de mas altos niveles de pro-
cuctividad.
EL MERCADO COMUN EUROPEO

El Tratado de Mercado Comun Europeo resulta asi el pro-
ducto de una tradicion ce esfuerzos en pro del acercamiento re-
gional, pese a una tradicion igualmente notable de rivalidades
econémicas y politicas que han provocado, solo en este siglo,
los dos mds grandes conflictos de la humanidad. 5in embargo,
ha sido posible superar esos antagonismos y llegar a un punto, -
no sélo ya de pasos intermedios sino de realizacion de un pacto
de acercamiento econdmico que es quizds uno de los pasos mas
revolucionarios adoptado por las naciones en su marcha hacia
el progreso.

Conviene, por lo tanto, que hagamos una sintesis de lo que
significa el Mercado Comun Europeo. Despues de un periodo pre-
paratorio y de estudio, y de las diversas etapas que en la post-
guerra ha recorrido la integracién economica europea, primero
con el establecimiento de la Organizacion para la Cooperacion
Econdmica Europea. creada a iniciativa de los Estados Unidos
en 1948, para la distribucién de los fondos del Plan Marshall;
la organizacién de la Union Europea de Pagos, cuyo objetivo
fundamental fue el de transformar el bilateralismo, rezago de
la depresién y de la guerra, en un sistema multilateral de pagos
v en una liberalizacion gradual del comercio intra-europeo, fe
organizacion del Benelux (la Unién Aducnera establecida en
1948 entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo); la Unién de la
Industria Minera, establecida en 1953 entre Belgica, Holanda,
ltalia, Francia, Alemania y Luxemburgo, y despues de los fra-
casos para intentar la unién politica y militar de Europa, surgio
en 1955 la llamada declaracion de Mesina, en que se expresa
el objetivo comin de los paises asociados en la Unién de la In-
dustria Minera, para llegar a la formacion de un mercado co-
mun y cl establecimiento de un organismo conjunto para el
desarrollo pacifico de la energia atomica. El 25 de Marzo de
1957 se realizo en Roma la suscripcion del tratado sobre la Co-
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munidad Econémica Europea, conocido como el Tratado de Ro-
ma, y el Pacto sobre la Comunidad del Atomo.

Cudles son los objetivos del Tratado de Roma? En lo con-
cerniente al Mercado Comun, pueden definirse de la siguiente
manera:

a) .—Establecer una area econdmica integrada, dentro de
un periodo de 15 anos, a contar desde 1959, de modo que opere
como una unidad en que las fronteras tengan mero significado
politico, pero en cuyo seno se movilicen y combinen libremente

“los recursos de capital, mano de obra, empresa y técnica, como
si se tratase de una sola unidad nacional, removiendo en un pro-
ceso gradual los derechos aduaneros, las restricciones cuantita-
tivas y de otro caracter que hoy obstaculizan el comercio entre
los paises del area, asi como los obstaculos que hoy impiden la
libre movilidad de los recursos productivos;

b) . —En cuanto al resto del mundo, la Comunidad operara
como una unidad economica, estableciendo asimismo de manera
gradual un arancel comun y manteniendo una politica comercial
comun. Desde luego, el Tratado de Roma no excluye la posibi-
lidad de que otros Estados participen de ese arreglo, bajo las
mismas condiciones en el establecidas;

c) —FEstablecer una politica comun en materia de agricul-
tura y transportes. En el campo de la agricultura, que es el sec-
tor que podria ser mas afectado por la mancomunidad, debido
al desiqual grado de desarrollo y a las paoliticas proteccionistas
de que es actualmente objeto este sector en cada uno de los pai-
ses integrantes de la Union, se prevee el mantenimiento de ciertas
restricciones y la adopcion por cada pais de medidas de defen-
sa, mediante el establecimiento de precios minimos para sus
importaciones de esta clase de productos;

d) .—E| Tratado estipula medidas para asegurar la libre
competencia dentro del area, prohibiendo los arreglos monopo-
listicos y de cartelizacion, tan en boga en Europa Occidental,

e) .—Incorporacion de los territorios de ultramar dentro del
area del Mercado Comun, acordada en la Conferencia de Paris
enn 1956, en forma de garantizarles el libre acceso de sus pro-
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ductos —principalmente materias primas vy alimentos— en los
territorios de la comunidad y promover su desarrollo con los re-
cursos de capital, técnica y empresa de los paises metropolitanos;

£y ___Establecimiento de un Fondo Social con el fin de lo-
grar un mejor aprovechamiento de la mano de obra y ayudar a
reajustarla a las condiciones cambiantes de los mercados, pro-
porcionandole entrenamiento adecuado;

g) —Procurar medidas para lograr el equilibrio de las ba-
lanzas de pagos. Esto implica la realizacion de una politica eco-
némica armonica, especialmente en materia cambiaria y mone-
taria, y en general el objetivo comun y de cada pais miembro de
perseguir el mantenimiento de un alto nivel de ocupacion com-
patible con una politica de estabilidad, principalmente en lo mo-
netario. El Tratado prevee también la ayuda mutua en caso de
dificultades de balanza de pagos;

h) —Establecimiento de un Banco de Inversiones, cuyo prin-
cipal objetivo sera el de financiar proyectos comunes de desarro-
llo en las zonas menos desarrolladas, asi como la modernizacion
de empresas y otros proyectos de interés para la comunidad. Ade-
mas de la participacion de los Estados miembros, a través del
Banco de Inversiones, en el desarrollo de los territorios de ultra-
mar, se establece en favor de éstos el derecho de elevar los de-
rechos aduaneros, en forma que corresponda a las necesidades de
su desarrollo econdmico, mientras, como se indico mas arriba,
los paises miembros se comprometen a reducir sus propios aran-
celes para las importaciones procedentes de aquellos.

Como complemento del programa de integracion economi-
ca. se contempla también una darea de libre comercio, en que In-
tervendrian, ademds de los seis paises del Mercado Comun, In-
glaterra, Dinamarca, Suecia, Noruega, Suiza y Austria, lo que
seria un nuevo pasc adelante en la integracion de los doce pai-
ses, en una formula similar a la del Mercade Comun, en un fu-
turo eventualmente proximo. La diferencia entre la Union Adua-
nera, que implica el Mercado Comun, y la zona de libre comercio
con los otros seis paises, estriba en que mientras la union adua-
nera supone no solo la eliminacion de los derechos aduaneros
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internos sino el mantenimiento simultaneo de una tarifa comun
para el exterior, la zona de libre comercio solamente presupone
la eliminacién de los derechos internos, manteniendo cada pais
su independencia arancelaria sobre el resto del mundo.

El Mercado Comun Europeo significa la conjuncion de pai-
ses que representan una area aproximada de 1°172.000 Km*, y
una poblacion superior a los 164 millones de habitantes, con
una poblacion activa del 449, mientras existen diferencias subs-
tanciales en cuanto a recursos naturales, estructura econdémica,
cargas sociales y fiscales, intensidad de la inversion y producti-
vidad del capital. Mientras ltalia y Francia tienen una poblacion
activa ocupada en la agricultura, de alrededor del 40% la pri-
mera y del 369% la segunda, la Unidon Econdmica Belgo-Luxem-
burguesa tiene apenas una cifra inferior al 139%, casi similar
a la de los Estados Unidos; y mientras la produccion agricola ha
crecido mds rdapidamente en Francia y la Uniéon Belgo-Luxem-
burguesa, en Alemania es todavia inferior a lo que fue en 1937,
y en Italia y los Paises Bajos ha tenido una recuperacion bastante
inferior a la de los dos primeros paises. En el aspecto industr.al,
especialmente en cuanto se refiere a la estructura de la indus-
tria, existen también diferencias substanciales, pues mientras
la industria de transformacion de metales representa el 41 9% de
la produccion industrial de Holanda y el 36% tanto en Francia
comoc en Alemania, la industria quimica domina el panorama en
ltalia con el 299%, mientras en Belgica existe una estructura
mucho mas equilibrada. Tambien hay diferencias en la dotacion
minera y en la elaboracién de los refinados. Sin embargo, resul-
ta interesante esta Union por el proposito que la anima, por el
deseo ae resolver los problemas a través de una politica flexible,
aunque es verdad que las dificultades internas seran aminoradas
por las dificultades de orden politico con los territorios de ultra-
mar, donde la lucha por la emancipacion esta asumiendo carac-
teres cada vez mas intensos.

Estados Unidos, que tiene con esta region un comercio bas-
tante activo, especialmente de materias primas y productos agri-
colas, encontrara sin duda alguna mayores facilidades y un mer-
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cado mds amplio para sus exportaciones agricolas, dada la alta
productividad de su agricultura; pero en cuanto a productos
manufacturados, la competencia, no solamente dentra del area
del Mercado Comun sino en terceros mercados, se ira acrecen-
tando, v como lo prevee el Chase Manhattan Bank, de Nueva
York, en un estudio preparado al efecto, habra un movimiento
del capital privado americano hacia la nueva darea economica,
a través de empresas subsidiarias o matrices. Es de preveer, sin
embargo, como lo ha demostrado la historia economica interna-
cional, que se intensificara el comercio entre estos tipos de eco-
nomia aue crecen rapidamente, si bien por ahora, y desde 1950,
las economias de Europa Occidental han estado creciendo a un
ritmo anual de aproximadamente 5Y%, comparado con un cre-
cimiento en los Estados Unidos del 49 én el periodo de post-
guerra, excluidas las tres recesiones menores de 1948-49,
1953-54 y 1957-53.

En lo que se refiere a América Latina, el comercio con e!
area del Mercado Comiin crecido rapidamente en los ultimos
anos, y especialmente en las dos ultimas recesiones menores de
los Estados Unidos, la creciente demanda de Europa debido al
rapido crecimiento de su ingreso real, ha servido a manera de
defensa o de factor compensatorio en la baja de sus exportacio-
nes hacia los Estados Unidos. Sin embargo, para aquellos paises
que producen materias primas agricolas o minearcs y alimentos
de crigen agropecuario, especialmente los de caracter tropical,
la situacion es bastante mas compleja, pues las reducciones aran-
celarias acordadas a los paises de ultramar, como en el caso
del café, el cacao y el banano, pueden afectar seriamente el
desarrollo econémico de América Latina, al estimular las pro-
ducciones competitivas de los paises de ultramar, problemas que
es necesario merezcan una mayor atencion de los paises de Ame-
rica Latina en donde este tipo de producciones juega un papel
impertante en su sector de exportacion y en su desarrollo eco-
rOMIco.
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LA INTREGACION ECONOMICA EN AMERICA LATINA

Pero, cual es la situacion actual de la integracion econo-
mica en Ameérica Latina? A este problema vamos a dedicar al-
gunos parrafos.

Dejando de lado otros antecedentes historicos, que no son
de interés en nuestro analisis general de la materia, cabe men-
cionar solamente unos cuantos hechos que demuestran la preocu-
pacion de las naciones de este Continente por alcanzar un mayor
grado de integraciéon y complementacion econémica que les fa-
cilite el logro de metas comunes y mas altas en su desarrollo
econdmico. La Primera Conferencia Panamericana, realizada en
Washington en 1888-1889 conocié una propuesta referente a
la formacion de una unidon aduanera entre las varias naciones de
este Continente, y al efecto designé una Comisién de Union
Aduanera, cuya mayoria de miembros encontro a la epoca im-
practicable el establecimiento de esa union como sistema con-
tinental, fundada en las siguientes razones:

a) .—Porque las naciones americanas derivan sus principa-
les rentas de los derechos que recaudan sobre el comercio exte-
rior, especialmente las naciones no manufactureras,

b) —Porque las naciones manufactureras como los Esta-
dos Unidos de Ameérica, tendrian que prescindir, a lo menos par-
cialmente, del sistema proteccionista adoptado en mayor o me-
nor escala y, segiin el mismo criterio, no parecian estar todavia

preparadas para dar ese paso,
c) .—Por la similitud de producciones de muchos de los Es-

tados americanos.

Sin embargo, la propia Comision reconecia que la idea era
aceptable en principio, y recomendaba como la primera y mas
eficaz de las medidas que facilitarian ese objetivo, la celebra-
cién de tratados de reciprocidad parcial entre las naciones ame-
ricanas _

El Convenio Econémico de Bogotd, suscrito en Mayo de
1948, en la Novena Conferencia Interamericana, incluyé en su
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Articulo 31, una disposicién mediante la cual los Estados limi-
trofes o aquellos situados dentro de la misma region economica,
podrén celebrar convenios preferenciales con fines de desarrollo
ecordmico, respetando en su caso las obligaciones que a cada
Estado correspondan en virtud de los convenios internacionales
bilaterales existentes o multitulaterales que hayan celebrado o
celebren. Los beneficios otorgados en dichos convenios no se ha-
ran extensivos a otros paises por aplicacion de la clausula de
la nacién mas favorecida, salvo acuerdo especial al respecto.
La Delegacion Ecuatoriana hizo una reserva, expresando que el
referido articulo deberia interpretarse en el sentido de que las
preferencias entre los Estados hispanoamericanos son permitidas,
sea poar razones econdmicas o por razones de comunidad de idio-
ma, origen y cultura.

La Carta de Quito, suscrita en Agosto de 1948, entre los
Gobiernos del Ecuador, Colombia, Panama y Venezuela, tiene
como objetivo fundamentcl el establecimiento, dentro de un
tiempo razonable, y mediante etapas sucesivas, de una union
economica y aduanera que contribuya al fortalecimiento de sus
respectivas economias, para lo cual se convino en crear la Orga-
nizacion Econdmica Grancolombiana, cuyos érganos son la Con-
ferencia, el Consejo General, las Comisiones Especializadas y la
Secretaria General. El Consejo General, entre sus diversas atri-
buciones, tiene las de preparar y someter a los gobiernos los
proyectos de resolucion encaminados al establecimiento de la
unién econdmica y aduanera; recomendar las medidas que tien-
dan a armonizar, con terceros Estados, la politica comercial de
la unién, y fomentar la creacion y el funcionamiento de institu-
tos comunes de investigaciones cientificas y tecnicas. El Conve-
nio esta abierto a la adhesion de los demas paises latinoameri-
canos, a condicion de que el peticionario se encuentre en simi-
lar etapa de desarrollo econdmico en relacion con los Estados
asociados. Es interesante senalar que en todos los convenios co-
merciales que el Ecuador ha celebrado desde 1948, se ha man-
tenido siempre la reserva expresa de las concesiones que el pais
otorgare en virtud de la Carta de Quito, lo cual pone de relieve



el caracter preferencial y exclusivo de tales concesiones, como
excepcion a la clausula de la nacion mas favorecida.

- Por consiguiente, tanto la Carta de Quito como el Art. 31
del Convenio Econdmico de Bogota, son la primera base juridica
e historica de lo que hoy se entiende por Mercado Comun Latino-
americano.

En el estudio econdmico de América Latina de 1949 pre-
parado por la CEPAL, se enfocod por primera vez, en su conjunto,
el problema del desarrollo econdmico de Ameérica Latina, espe-
cialmente en la posicion periférica de estos paises frente o las
..aciones mas industrializadas, y los crecientes desequilibrios a
que habia dado y podia dar lugar dicho desarrollo, examinando
con vision historica certera la necesidad de estimular el desarre-
llo como medio de superar no solamente las diferencias de ingre-
sos respecto de las dreas mas industrializadas del mundo, sino
como medio de elevar el nivel de productividad en los sectores
de la agricultura y de la incustria en forma equilibrada, y hacer
frente, mediante politicas adecuadas, al creciente desequilibrio
de la balanza de pagos, pero sin haber llegado a conclusiones
definitivas respecto del problema de la integracion econdmica
como método de superar el atraso econdémico, sino enunciando
de manera rapida la union aduanera y los obstaculos que al mo-
mento parecia plantear a este objetivo, la desigualdad en el
grado de desarrollo (desniveles de ingresos o de productividad),
comec obstaculo para intensiticar el intercambio intra-regionai.
De todas maneras, la CEPAL trato de dejar claramente estable-
cida la necesidad de una vinculacion mas estrecha entre los pai-
5E5S Iﬂtinﬂnmericdnms, especialmente en cuanto se refiere al
desarrollo industrial coordinado.

LA INTEGRACICN ECONOMICA CENTROAMERICANA

En la reunion de la CEPAL celebrada en Meéxico en Junio
de 1950, se acordd recomendar a los Gobiernos latinoamerica-

nos que al formular sus programas y adoptar medidas de fomen-
to econdmico, tengan en cuenta las posibilidades de expansion
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de la demanda mediante el intercambio reciproco, a fin de lo-
grar una mejor integraciéon de sus economias y un mas elevado
desarrollo de su productividad y de su ingreso real. Fundados en
este antecedente, en el periodo de sesiones de la CEPAL en 1951,
las delegaciones de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Hondu-
ras y Nicaragua, lograron una resolucion, mediante la cual se
invitaba a los Gobiernos de Centroamérica para que procedan
a la formaciéon cde un Comité de Cooperacion Economica, inte-
arado por sus Ministros de Economia, con el fin de plasmar la
iclea de desarrollar la produccién agricola e industrial y los sis-
temas de transporte, en forma de precmover la integracion de
sus economias con la formacion de mercados mas amplios, me-
diante el intercambio de sus productos, la coordinacidon de sus
blanes de fomento y la creacion ce empresas en que todos o
algunos de tales paises tuvieran interés. Tras 7 anos de esfuer-
zos, el 10 de Junio de 1958, se suscribieron en Tegucigalpa el
Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Economi-
ca Centroamericana, v el Convenio sobre el Régimen de Indus-
trias Centroamericanas de Integracion, a los que ya nos hemos
referido.

El objetivo del Tratado Multilateral de Libre Comzarcio e
Integracion Econdmica, comprende los siguientes aspectos:

a) .—Establecimiento de un regimen de libre intercambio,
a perfeccionarse en un periodo de 10 anfos, como paso para una
union aduanera, mediante la eliminacion de derechos de impor-
tacion y exportacion y de otros impuestos, sobrecargos y coniri-
bucicnes, para una lista de productos, acordandose el tratamien-
to de la nacion mas favorecida para aquellos productos que no
figuran en la lista;

b) —Se establece unha Comision Centroamericana de Co-
mercio para preparar el arancel comun aplicable a importacio-
nes procedentes de paises fuera del area de integracion:

c) .—Se preveen medidas de proteccion para los articulos que
se produzcan dentro del area, y la nivelacion de las ventajas que

cada pais otorgue a las industrias productoras de articulos in-
cluidos en la listg; )
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d) .—Se establece la cooperacion de los Bancos Centrales
a fin de mantener politicas monetarias y cambiarias compatibles
con la libertad, uniformidad y estabilidad cambiarias:

e) —>e establecen medidas para evitar las practicas dis-
criminatorias, subsidios a la exportacion y competencia desleal
en cuanto puedan afectar a los Estados miembros, asi como las
practicas de “"dumping’’

F) —Los Estados se comprometen a construir y mantener
vias de comunicacion para facilitar e incrementar el trafico en
sus territorios, y uniformar las tarifas de transporte entre sus
respectivos paises y las disposiciones legales y reglamentarias
sobre la materia, acorddndose el trato nacional a las naves ma-
ritimas o aéreas de los Estados asociados:

q) .—Se acuerda asimismo el tratamiento nacional a las in-
versiones de capital de los nacionales de los Estados miembros,
efectuadas en otro de éllos; y el derecho de organizar y adrmi-
nistrar empresas productivas, mercantiles o financieras y de par-
ticipar en las mismas, debiendo acordarse un tratamiento equi-
tativo no discriminatorio a las transferencias de fondos prﬂve-
nientes de tales inversiones.

lgualmente, los Estados signatarios se comprometen a adop-
tar de comun acuerdo medidas para estimular el establecimien-
to o ampliacion de industrias nacionales, con vistas al mercado
centroamericano. :

Es interesante mencionar las disposiciones del Art. 24 del
Tratado, que contemplan el mantenimiento de la Clausula Cen-
troamericana de Excepcion en los tratados comerciales con pai-
ses distintos de los Estados imiembros, en que se negocie l|a
clausula de la nacidén mas favorecida, autorizando la renegocia-
cion de tales tratados si asi conviniera a los intereses regionales

individuales de los Estados miembros. lgualmente, es intere-
sante el sistema de consultas entre los Estados miembros antes
de firmar o ratificar acuerdos multilaterales relativos a produc-
tos, comercio o concesiones arancelarias, o de resolver su acceso
a cualquier organismo internacional creado por dichos acuerdos,
o de negociar arreglos dentro del marco de tales organismos, y
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la unificacién de puntos de vista dentro de las conferencias o
ante problemas interamericanos O mundiales de caracter eco-
némico. |

Finalmente, la aplicacién gradual del regimen de libre co-
mercio para productos no incluidos en la Lista anexa al Tratado,
los que podran estar sujetos a restricciones cuantitativas de ex-
portacion e importacion en el periodo intermedio, se hara me-
diante protocolos especiales, autorizandose que el régimen de
libre comercio podra establecerse entre un namero de paises in-
ferior a la totalidad de los contratantes, cuando asi seaq del caso.

Fl Convenio sobre el Régimen de Industrias Centroameri-
canas de Integracion, tiene por objeto definir el tipo de desarro-
Ilo industrial conveniente al area centroamericanag, definiendo
-amo industrias de integracién aquellas que, a juicio de la Co-
icion Centroamericana de Integracién Industrial, se compon-
gan de unc o mas plantas cuya capacidad minima requiera que
tengan acceso al mercado del area para operar en condiciones
razonablemente econdmicas y competitivas. Los productos de
las plantas comprendidas en una misma industria de este gene-
ro, gozardn de los beneficios de libre comercio entre los territo-
ine de los Estados contratantes. Aquellas plantas no acogidas
al régimen, pero comprendidas en la industria, gozaran en los
F<tados contratantes de rebajas arancelarias sucesivas de un
109 anual del aforo comin a partir de la fecha que se acuerde
en el protocolo adicional respectivo, con la estipulacion de que
a partir del décimo afo, dichos productos gozaran plenamente
de los beneficios del libre comercio. Asimismo, se concede el be-
~oficio de tratamiento nacional a las industrias centroamerica-
nas de integracién, establecidas en cualquiera de los paises del
adrea. Se contempla igualmente un regimen proteccionista co-
man para permitir el desarrollo adecucdo de estas industrias.

Es interesante la participacién que se da al Instituto Cen-
troamericano de Integraciéon y Tecnologia Industrial, para dic-
raminar sobre los aspectos tecnolégicos y econdémicos de los pro-
yectos, sin perjuicio de utilizar los servicios de firmas consulto-
ras privadas.
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Resulta simplemente l6gica la actitud de los paises centro-
americanos, porque el problema de la unidad politica no podra
resolverse mientras no se resuelva el problema de la unidad eco-
nomica. Paises pequenos por Su extension territorial y poblacion,
la unificacion de sus mercados dejard un margen bastante con-
siderable para el desarrollo industrial, pues unidos 155 cinco pai-
ses signatarios del mercado comin (E Salvador, Guatemala,
Honduras, Costa Rica y Nicaragua) agrupan una poblacién ya
superior a los 10 millones de habitantes, o sea de Ia magnitud
que ienia la de Colombia hace alrededor de una decada, con una
tasa de crecimiento que es la mds alta de América Lating, en
tal forma que su poblacién se habrd duplicado alrededor de
1980. La extension territorial del drea combinada es aproxima-
damente de 500.000 Km’., y cun cuando la region carece de
grandes fuentes de recursos minerales, y su agricultura esta
orientada a la produccién de unos cuantos renglones de expor-
tacicn que son competitivos (café, cacao, ganado, algodon, ba-
nancs), el hecho mismo de tener una incipiente industria, ofre-
ce grondes perspectivas desde el punto de vista de la industria-
lizacidn, una vez que ha sido posible el acuerdo para la unifi-
cacion de sus mercados. El ingreso per-cdpita de la region fluc-
tua entre 150 y 250 délares. Actualmente la regién sufre los re-
sultados de la baja de precios del café, especialmente en econo-
mics como la de El Salvador, cuya balanza de pagos depende
casi exclusivamente de este producto, o la de Guatemala, tam-
bien fuertemente dependiente del café, caracteristica que pare-
ce afectar igualmente a los otros tres paises, que dependen de
una exportacion poco variada y requieren, por lo mMIsSmMo, No Sso-
lamente intensificar los esfuerzos de diversificacién de sus ex-
portaciones y produccidn agricola en general, sino aprovechar
las ventajas de la unificacién de mercados para industrializarse,
elevando al mismo tiempo su productividad. Un iIngreso nacional
de 1.800 millones de délares para el drea, equivalente al de Chiic
o Cuba y casi tres veces superior al del Ecuador, constituye, sin
duda alguna, un buen potencial de demanda para estimular la
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‘~dustrializacidon dejando mayor campo para und competencia
libre, aunque todavia resulte pequeno desde otros puntos de vista.

EL MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

Desde 1948 puede encontrarse en las reuniones de la Co-
mision Econémica para América Lating, la inquietud creciente
de su Secretaria Ejecutiva, asi como de los paises miembros, por
el problema de la Unién Aduanera Latinoamericana, el comer-
cio intra-regional y la manera de estimularlo, y la organizacion
de un sistema regional de pagos eliminando, especialmente en
los paises del sur del Continente, el bilateralismo que por un
cuarto de siglo ha constituido la caracteristica esencial de su
sistema de pagos, conduciéndolo a un sistema multilateral. En
1956, la CEPAL publicé el estudio sobre '“Los pagos del mercado
regional . tor_latinoamericano’’, preparado por dos destacados
economistas de América Latina, en el cual aparece la primera
manifestacion del mercado regional. En ese informe se manifes-
taba un conjunto de medidas cuyo objeto seria el de " estructu-
rar paulatinamente un mercado regional, multilateral y compe-
titivo".

La primera reunién del Comité de Comercio en Santiago @
fines de 1956, sirvié para hacer progresos evidentes en la con-
crecion de ideas sobre el mercado comin, hasta que en el Sépti-
o Periodo de Sesiones de la CEPAL, celebrado en La Paz, Bo-
livia, en Mayo de 1957, se aprobo finalmente la resolucion, de
verdadera trascendencia historica, que recomienda a Ia CEPAL
la rapida continuacién de los trabajos sobre el mercado regional.
l a Conferencia Econémica Interamericana, celebrada en Buenos
Aires en Agosto del mismo ano, resolvio reafirmar las recomen-
daciones de la Reunién de la CEPAL en La Paz y declardé “la
-onveniencia de establecer gradual y progresivamente, en forma
multilateral y competitiva, un mercado regional latinoamerica-
~o'" recomendando al mismo tiempo al Consejo Interamericano
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Econémico y Social, que colabore con la CEPAL en los estudios
y tareas tendientes a ese fin.



En Abril de 1957, un grupo de expertos de Bancos Centra-
les, que se reunié en cumplimiento de las recomendaciones del
Comité de Comercio de Santiago, formulé el modelo de conve-
nio tipo de pagos, que hasta la presente ha sido utilizado por
tres paises (Argentina, Chile y Ecuador); v en Noviembre de
1958 se reunié en Rio de Janeiro un grupo de Expertos de Ban-
cos Centrales y Gobiernos Latinoamericanos, para examinar la
posibilidad de adoptar un sistema de compensacién multilate-
rai de saldos de los convenios bilaterales, habiéndose adoptado
importantes resoluciones en la direccién de dar al bilateralismo
un giro hacia el multilateralismo, para estimular las corrientes
ael comercio entre los paises de América Latina.

Mencién especial merecen también las reuniones sub-regio-
nales de expertos para considerar las posibilidades del intercam-
bio entre grupos de paises, asi como problemas mds concretos
relativos a ciertos tipos de industrias. Entre estas reuniones, tiene
particular interés desde nuestro punto de vista, la Reunién ce-
lebrada en Bogotéd en Noviembre de 1958, a iniciativa de la
CEPAL, en que participaron expertos del Ecuador, Colombia vy
Venezuela, para examinar las posibilidades del intercambio re-
gional y de la integracién econémica, y que sirvié para poner de
relieve la ctonveniencia de acelerar el proceso de integracion de
estas economias, lo que no hace sino reafirmar los Principios ya
suscritos por estos paises en la Carta de Quito.

cn Febrero de 1958, se reunié en Santiago de Chile, a invi-
tacion de la CEPAL, un grupo de personalidades latinoamerica-
nas para discutir los problemas del mercado regional en Amé-
rica Latina, el cual, con la asesoria técnica de la CEPAL, efec-
tud las siguientes recomendaciones:

a) —Generalidad.—E! mercado regional deberd estar abier-
to a la incorporacion de todos los paises latinoamericanos, pero
se admite que, bajo este principio y dentro del marco de un
acuerdo general, pueden formarse asociaciones sub-regionales
para acercarse gradualmente al objetivo comun,

b) . —Amplitud del mercado.—E| mercado deberd  incluir
todos los bienes que se produzcan en el drea y debera irse a la
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eliminacién de derechos aduaneros y restricciones que hoy difi-
cultan el comercio interlatinoamericano, en forma gradual y
progresiva. En cuanto a los paises menos avanzados, la disminu-
~i68 total de derechos y restricciones tendra que ser mas lenta,
prestandose facilidades a las exportaciones de tales paises, es-
pecialmente de sus nuevas industrias y otras actividades, a fin
de asegurar la equitativa reciprocidad del intercambio con el fin
de activar su desarrollo.

Asimismo, deberd tenderse a la unificacion de las tarifas
aduaneras ante el resto del mundo, lo cual completa el concepto
de la unidén aduanera latinoamericana.

Sin embargo, queda abierta la posibilidad pcra estabplecer
una zona de libre comercio o una unién aduanera, la que de
todes maneras permitiria el establecimiento de un regimen pre-
ferencial para los paises de América Lating, con exclusividad
tante ol resto del mundo, y como excepcién de las ventajas ce-
rivadas de los convenios bilaterales de comercio suscritos por es-
tos paises con otros de fuera del area, en que se haya estipulado
el bereficio de la cldusula de la nacidén mas favorecida.

Cvaminaremos ahora el ambito de operacion del mercado
comun latinoamericano.

E| Grea de los 20 paises comprende algo mas de 20 millo-
~es de kilémetros cuadrados, superior al drea total de Estados
Unidos y Canadd —que a su vez representa mas de 12 millones
de kilémetros cuadrados— y con una poblacion que en 1937
legaba a 184 millones de habitantes, superior a los 170 millo-
nes d= los Estados Unidos, con una tasa promedia de crecimiien-
to demoarafico de 2.5% anual, esperdndose que en 1985 llegue
aproximadamente a los 368 milones de habitantes, de mante-
nerse la tasa de crecimiento actual. Sin embargo, el ingreso neto
del area fue en 1955 de apenas 45.000 millones de dodlares, en
comparaciéon con 330,000 millones de dolares en los Estados
Unidos, lo que representa un ingreso per-capita de alrededor de
250 délares en comparacion con 2.200 dolares para los Estades
Unidos, vy que evidencia el grado de subdesarrollo del area en
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comparacion con el avanzado grado de industrializacién de los
Estados Unidos.

Al respecto, conviene mencionar que, funddndonos en las
estimaciones del Profesor Woitinsky, el ingreso mundial en 1855
puede haber sido de alrededor de 800.000 millones de délares.
de los cuales Estados Unidos obtenia el 409 : Canadd cerca del
2.5%, Europa el 26.5%; Rusia el 6.5%: Asia el 15.59% : Africa
cerca del 3%, Oceania el 1.5% ;y América Latina alrededor del
5.0%, lo que revela claramente la desigual distribucién conti-
nental y regional del ingreso mundial, y explica el sentido de la
mistica del desarrollo que impulsa a los paises pobres del mundo
a la busqueda de mejores niveles de ingreso y de bienestar, a
traves no solamente de su esfuerzo nacional, sino internacional,
particularmente con métodos de integracién econémica en el pla-
no regional o sub-regional.

c) .—kEspecializacién.—La especializacion de industrias vy
otras actividades, debera ser el resultado del libre juego de las
fuerzas econémicas, sin perjuicio de dar exclusividad a ciertas
industrias o actividades en determinados paises o establecer li-
mitaciones a la libertad de competencia.

dl —Regimen de pagos.—Se aprobd en principio estable-
cer un regimen especial de pagos multilaterales dentro del drea,
que no perjudique la eventual participacion de ésta en el resta-
blecimiento de una multilateralidad mas general, debiendo evi-
tarse tcdo riesgo cambiario para los paises adherentes. La Reu-
nion de Rio de Janeiro, de Noviembre de 1958, fue un paso de-

cisivo para cumplir esta recomendacion.
' e) —Regimen proteccionista,—Se faculta la imposiciéon de
restricciones temporales a las importaciones por los paises miem-
bros, para corregir desequilibrios de la balanza de pagos con los
otros paises del mercado y para facilitar la reabsorcion de mano
de obra en los ajustes inherentes a la transformacién industrial.

También se podran restringir las importaciones de produc-
tos agricolas en beneficio del desarrollo de esta actividad en ca-

da pais.
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f) —Reglas de :nmpeieﬁciu.—-Deberﬁ evitarse las practicas
de competencia desleal, sea por depreciacion monetaria compe-
titiva, practicas discriminatorias de cardcter cambiario o en cual-
quier otra forma.

g) —Crédito y asistencia técnica.—F| mercado regional de-
berd sujetarse g un regimen adecuado de crédito y asistencia tec-
nica. El establecimiento del Banco Interamericano de Fomento,
cuya organizacion y estatutos se discuten actualmente en
Washington, sera un paso decisivo en este sentido.

h) —Organo consultivo.—Se prevee el establecimiento de un
éraano consultivo y de un régimen de arbitraje.

) —Participacion de la empresa privada.—El mercado re-
gional dependerda en alto grado de la iniciativa privada, porque
es ella la que debe aprovechar las posibilidades que aquél ofre-
ce para la industrializacidn, la tecnificacion ae la agricultura y
el desarrollo econédmico general.

América Latina no constituye ciertamente una economia
con igual grado de desarrollo en todos sus paises, ni mucho me-
nos existe una distribucién uniforme del ingreso en todcs ellos.
Mieniras Venezuela, Argentina, Cuba y Uruguay tienen niveles
de ingreso per-capita relativamente elevados, que se comparan
favorablemente con los de los paises que integran el Mercado
Comin Europeo, paises como Bolivia, Perd, Paraguay y Haiti, tie-
nen niveles bastante bajos. El Ecuador, con 164 ddlares por ha-
bitante, se halla colocado en la escala superior de los pcises de
bajoz ingresos. Por otra parte, aunque el ritmo de crecimiento de
las economias latinoamericanas se aceler6 en el periodo de post-
guerra, merced a una actividad de inversion relativamente ele-
vada, favorecida en parte por una relacion de intercambio favo-
rable, v en parte también por el estimulo de la programacion, y
en NG pocos casos por una combinacion de factores inflaciona-
rios y medidas devaluatorias, que en muchos paises han tenido
etectos adversos, la reversion en la relacion de intercambio, de-
bido a la baja experimentada en los Gltimos anos por los prin-
cipales productos de exportacion, el agravamiento de las con-
diciones inflacionarias internas y otros factores, entre los cuales
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los factores politicos y sociales juegan un papel importante, Aan
hecho que dicho crecimiento tienda hacia una nivelacion, y con-
juntamente con ello ha cobrado impulso la idea del mercado re-
gional.

La industrializacion ha sido la orden del dia en muchos de
estos paises, estimulada por las necesidades y privaciones del
periodo de la guerra. Paises como Brasil, Argentina, Colombia vy
Mexico, han hecho espectaculares avances en este Campo. Sin
embargo, el ingreso neto de origen industrial era todavia del
21% en Argentina en 1954, del 19% en el Brasil en 1953, del
179% en Colombia en 1953 y del 189 en México en 1950, y
aunque al presente esta relacidn debe haber crecido, la agricul-
tura sigue siendo todavia la principal fuente del iIngreso( en Ar-
gentina el 199, Brasil el 31%, Colombia el 40% y México el
20% en los anos respectivamente indicados para cada uno de
estos paises), absorbiendo la mayor proporciéon de su poblacién
activa, y en muchos casos con sectores agricolas todavia rezaga-
dos y poco productivos, mientras la situacién en algunos de los
restantes paises era todavia de mayor sujeciéon a las actividades
primarias. Una estimacion de la CEPAL para 1950, revela que
la fuerza de trabajo empleada en la produccién primaria e in-
dustrial de América Latina, representaba el 54,1 9 y el 1829,
respectivamente, proporcion que se comparaba favorablemente
con algunos paises de Europa Meridional, pero no con los de Eu-
ropa Cccidental, Estados Unidos, Canadd, Australia o Nueva
Zzlandia. Comparese esto con los Estados Unidos, donde en 1954
el ingreso derivado de la agricultura era apenas del 6%  mien-
tras el de la industric manufacturera alcanzaba al 30%, y con
‘nglaterra, donde en 1953 el ingreso derivado de la agricultura
alcanzaba al 59% vy el de la industria manufacturera el 382

ALGUMNOS FUNDAMENTOS ECONOMICQS DEL
MERCADD COMUN

Como puede colegirse de los antecedentes historicos, asi
como del fundamento tedrico basado en el andlisis de la reali-
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dad latinoamericana, la idea del mercado regional representa
un medio de llevar a cabo el desarrollo bajo condiciones de in-
tegracion antes que por el metodo de aislamiento de las econo-
mios, buscando en la consolidacion de los mercades la sulida
del “impasse’’ que significa el circulo vicioso de la miserie, tan
adrnirablemente descrito por el economista norteamericanc
Ragnar Nurkse en su libro "'La Formacion de Capital en los Pai-
ses Subdesarrolados”’.

En efecto, confrontan nuestros paises, por un lado, el circulo
vicioso de la pobreza, en que los bajos niveles de ingresos, efecto
de la bajo productividad, no permiten generar ahorros sustan-
ciales para estimular las inversiones de desarrollo, y por otro
lado el problema del crecimiento desequilibrado, provocado ya
sea por la explotacion de los recursos minerales abundantes, con
el concurso del capital internacional, o por la rapida industria-
lizacién, mientras los sectores de la agricultura permanecen es-
tacionarios o creciendo a ritmos de lentitud exasperante, y con
niveles de vida sumamente bajos. |

Si la experiencia histérica del desarrollo en America L ating,
aunque sorprendente en ciertos paises, de manera general débil
<i consideramos el drea en su conjunto; una realidad social que
suscita presiones explosivas de las abismalmente bajos niveles
de vida en muchos sectores de la poblacion latinoamericanag; los
sacrificios que ha impuesto la inflacién a las masas consumido-
-ac en muchos paises de! darea; si bajo las condiciones actuales
de cislamiento, no es posible tener una réplica de las condicic-
nes ideales de grandes mercados nacionales, que favorecieron el
rapido desarrollo de los grandes paises industriales del presen-
te, es logico que los paises de America Latina busquen en el
mercado regional mas amplio la solucién a los problemas de su
actual subdesarrollo y pobreza.

Aun cuando no hemos encontrado un analisis exhaustivo y
globalizado de los principios en que se fundamenta la idea de
los mercados coemunes, a pesar de que existen excelentes textcs
como los de Meade y Viner sobre las uniones aduaneras, y re-
conociendo la valiosisima contribucion de la CEPAL en su infor-
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ricano’’, de Enero de 1958, es menester que tratemos de presen-
tar, en forma esquematica, un andlisis global de los principios
que desde el punto de vista de lag teoria econémica pura podrian
respaldar la idea de los mercados comunes, especialmente apli-
cada al caso de América Latina, haciendo la salvedad, ya men-
cionada arriba, de que se trata de un conjunto de economias de
diversos grados de desarrollo, de diversas culturos economicas y
de desigual distribucion de los factores productivos, con actitu-
des a veces desiguales para el desarrollo, con diferencias insti-
tucionales marcadas, con filosofias del desarrollo diferentes, es-
pecialmente en cuanto se refiere a los métodos de financiacion,
donde la diferencia mds notable estd entre quienes han creido
en las virtualidades de la inflacion, y quienes, como en el Ecua-
dor, creen en las virtudes del desarrollo equilibrado sobre bases
de estabilidad. De todas maneras existe en los paises latinoame-
ricanos, ademas de los vinculos histéricos, raciales y de lenguag,
el mas comun denominador del retraso econdmico respecto a los
paises mas avanzados del mundo, la realidad de los bajos nive-
les de productividad, que son consecuencia del escaso nivel de
capitalizacion, y la imposibilidad de recibir los beneficios del pro-
greso tecnico en escala mds acelerada, no porque no exista una
actitud receptiva a dicho progreso, sino porque las condiciones
de mercados reducidos, la baja eficiencia productiva y los bajos
niveles de ingreso en que se desenvuelve la actividad economica,
impiden el aprovechamiento de lo que la moderna tecnelogia
ha puesto al servicio de la humanidad para su progreso material
y Su bienestar social.

tl destacado economista canadiense Jacob Viner, en su ya
clasico libro “The Customs Union Issue’”, establece cuatro con-
diciones que debe llenar un arreglo arancelario para constfituir
una union aduanera:

a) —Uniformidad de los aranceles de exportacion y transito;
; b) —Libre intercambio de productos de los paises wunifi-
cados; -
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c) —Uniformidad de los aranceles de importacion de los
paises participantes respecto al resto del mundo, y supresion de
las barreras arancelarias internas; y

d) —Comunizacion de las rentas aduaneras y su distribu-
cién entre los Estados participantes de acuerdo con la formula
establecida de antemano. En el informe del Comite de Union
Aduanera a cuyo cargo estuvo el estudio de la propuesta Union
Aduanera presentada a la Primera Conferencia Panamericana,
e sefalan como aspectos basicos, la adopcion de un arancel
comun para el mundo exterior, la distribucién de las rentas adua-
neras en una proporcion dada, y la abolicion de las barreras adua-
neras internas.

De la resefa que hemos hecho, vemos que ha desaparzcido
un aspecto quizda no substancial de la union aduanera, pero que
fue producto mas bien de la consolidacion en un gran Estado
~acional de los diferentes Estados semi-autonomos de Europa,
como es la distribucién de los derechos arancelarios comunes en-
tre los paises miembros de la Union, y se lo ha sustituido cada
ver mds con el certificado de origen y disposiciones sobre el libre
trdnsito, especialmente importante en la asociacion de un nume-
ro grande de paises como seria el caso del mercado comun la-
tinoamericano.

Existen, sin embargo, diferentes aspectos en los cuales, en
nuestra modesta opinion, una union aduanera, se diferencia subs-
tancialmente de un mercado comun, particularmente en el caso
del Mercado Regional Latinoamericano.

Si bien es verdad que la conjuncién de mercados significa
la conjuncién de los factores productivos y la libre movilidad de
facicres dentro del area del mercado comun, el principio en que
sste se funda implica ademds, en la hora actual, la adopcién de
politicas comunes, o al menos que sigan princCipios similares que
las hagan armonicas, dentro del objetivo comin de hacer mas
eficiente el aprovechamiento de los recursos productivos, esto
es, lograr combinaciones de recursos tectnologicamente superio-
res, a través de cambios en la funcion de produccion y la adop-
cion de innovaciones que den mas eficiencia al sistema produc-
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tivo regional, comparado con los sistemas productivos nacionales
operando aisladamente. De alli que la expresién “integracion
economica’’ pareciera corresponder mas exactamente a la idaa
actual de los mercados comunes, porque su misma generalidad
implica una gama de aproximaciones graduales al problema de
unificar las economias. Esta misma inquietud parece estar pre-
sente en la CEPAL, que frecuentemente en sus informes nos ha-
bla de la integracién econémica latinoamericana.

Esto significa que un mercado comin, con las reservas he-
chas, entrafia a largo plazo no solamente un reajuste en la uti-
lizacion de los factores y en sus combinaciones, sino mds auin,
una planeacion de conjunto y la adopcién de programas vy obje-
tivos comunes de mas largo alcance, sujetos a criterios de prio-
ridad. A continuacién trataremos de esbozar brevemente estos
Principios:

I} —Integracion de los recursos productives.—Fsto abarca
la integracién de los recursos naturales, como seria la comple-
mentacion entre zonas templadas y tropicales, recursos mineros
y agricolas, y aun de recursos competitivos, con la adopcién del
principio de especializacion entre grandes regiones econémicas,
no solo para el mercado comin sino para el abastecimiento mun-
dial. La integraciéon de recursos humanos parte del principio del
aprovechamiento mds eficiente de la mano de obra especializa-
da, de los técnicos y de los empresarios, cuya cuantia es por
ahora limitada en el drea, y la capacitacién, mediante un esfuer-
zo comun, de un numero creciente de individuos en este tipo de
actividades, que constituyen la base del progreso industrial mo-
derno.

La conjuncién de capitales de riesgo, equivale a la conjun-
cion de ahorros para proyectos de mayor envergadura y con me-
jores posibilidades de éxito. Desde el punto de vista del empre-
sario privado, existe un verdadero ensanchamiento de las posi-
bilidades de inversién, que en el lenguaje gecmetrico de los eco-
nomistas equivale a un desplazamiento extraordinario hacia la
derecha y hacia arriba, de la curva de eficiencia marginal de
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la inversion, porque juegan fundamentalmente los siguientes
faciores:

5~} —F| mercado mds amplio ofrece mayores posibilidades
para la especializacién, posibilitando al mismo tiempo combing-
ciores mas eficientes de factores, y de factores mas especializa-
dos en la medida en que se eliminen las barreras institucionales
a la movilidad de tales factores, especialmente a la mano de
obra, al capital y al empresario, y se creen las instituciones fi-
nancieras adecuadas para propiciar los proyectos mas importan-
tes, generadores de economias internas y externas,

b) —La escala mayor de operacion, que posibilitaria alcan-
-ar mas rapidamente el nivel de produccion éptima, sin tener
que esterilizar transitoriamente recursos, como Ocurre hoy en
la mayoria de los paises subdesarrollades, en inversiones cuya
demanda de productos o servicios estd por debajo de la capaci-
dad operativa plena de las plantas industriales o servicios, espe-
cialmente en inversiones de infraestructura. Las economias ex-
ternas generadas por este tipo de inversiones de infraestructura,
lo capacitacién de la mano de obra y la investigacion tecnologi-
ca, pueden ser aprovechadas mas eficientemente por la empresa
privada, reduciendo el riesgo de la inversion. Esto se expresaria
en términos mas técnicos, diciendo que la relacién capital-
producto tiende a crecer con lc intensificacion de las inversiones
de desarrollo, como lo ha demostrado el Profesor Rosenstein-
Rodin, v es mads alta en el caso de economias que operan aisla-
damente, agravando el problema de la escasez de ahorros y ha-
ciendo mads exigente la demanda por capital internacicnal, o re-
legando a segundo plano proyectos de primordial importancia
para el desarrollo.

c) .—Rebasamiento de las barreras en que la indivisibilidad
de los grandes equipos de produccién o de ciertas inversiones de
infraestructura, presenta obstaculos serics a la viabilidad de
ciertos tipos de empresas industricles modernas, como las de
acero, automotores, industria quimica pesada, grandes plantas
térmicas que podrian producir energia tan barata como las gran-
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des instalaciones hidroeléctricas, y alin el mismo aprovechamien-
to de la energia nuclear;

d) —Integracion mas racionalizada, tanto vertical como
horizontal, de las empresas, dentro del principio de mercados
mas competitivos, y reduccion de los efectos econdémicos y so-
ciales adversos de los reajustes nacionales hacia un mercado
mas amplio;

e) —Conjuncién de. esfuerzos empresarios para la inves-
tigacion tecnoldgica, base indispensable del progreso técnico
moderno. Esta tarea, que en los grandes paises industriales co-
rresponde a la empresa privada, en nuestros paises corre funda-
mentalmente a cargo del Estado, cuando tal es el caso, o no se
realiza por carecer de recursos y, en muchos casos, de finalidad
concreta. Toda la técnica moderna se reduce al ahorro de la
mano de obra, y en los grandes paises industriales tiende tam-
bien a la sustitucion de las materias primas naturales por pro-
ductos sintéticos, con grave riesgo para los paises productores de
estas materias primas, con la circunstancia de que la automa-
tizacion, posible hasta ahora sélo en los grandes paises indus-
triales, puede representar grave peligro para el futuro econémico
de nuestros paises. La investigacion tecnolégica en un ambiente
y condiciones diferentes a los de los grandes paises industriales,
puede encontrar un justo medio en la funcién de produccion,
mediante combinaciones de recursos tan eficientes y productivas
como las provenientes de una alta capitalizacién, nuevos usos
para las materias primas o alimentos, y, en fin, abrir nuevas
posibilidades para el desarrollo econémico y el mejor aprove-
chamiento de nuestros recursos productivos.

Finalmente, en este aspecto, el aprovechamiento de la ma-
no de obra, que debido al rdpido crecimiento de la poblacién,
presenta ya un serio problema en cuanto a los vastos sectores
de mano de obra ocupada en empleos de bajisima productividad,
y aun de productividad marginal negativa, conjuntamente con la
desocupacion abierta que hoy estd presente en casi todos los
paises de América Latina, no tiene otra solucién que aprovechar
el potencial de demanda que envuelve una poblaciéon rapidamen-
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te creciente, para absorber la mano de obra excedente a traves
de una capitalizacién mas acelerada, que implica por una parte
una mayor eficiencia productiva en la agricultura y, por otra,
una rapida industrializaciéon en todos los frentes del mercado
cormtn. El mejoramiento de la productividad de la agricultura se
halla en cierto modo detenido por el problema de no encontrar
ocupacion para los excedentes actuales de mano de obra, peor
an para los que se producirian si se adoptase técnicas mas pro-
du-tivas, porque la industrializacién en cada pais marcha de
modo general a ritmo lento, o ya se ha alcanzado un limite den-
tro de la estrechez del mercado nacional, que no permite seguir
adelante, a menos que se logre la integracion de los mercados
nacionales.

2) —El mercado comin y el desarrollo.—Consecuencia de
lo anterior, y de la programacién coordinada y de conjunto del

esarrollo en el admbito regional, es la adaptaciéon mas rapida de
nuesiros paises al progreso histérico de los grandes paises indus-
triales, porque al aislamiento creado hoy por la politica protec-
cionista (arancelaria, cambiaria y restriccionista), sucederia un
ambiente propicio al progreso técnico. Los empresarios desarro-
llarian mejor su capacidad de organizacion, eliminandose la com-
petencia monopolistica muy propia de los mercados pequenos,
vy reduciendo al maximo la intervencion del Estado por motivos
requladores de la falta de competencia. La politica proteccionis-
ta en este ambiente, tendria un sentido mas economico, y se pro-
tegerian adecuadamente los intereses del consumidor, que hoy
cuentan relativamente poco, imbuidos como estan muchcs ae
nuestros paises y gobiernos, de que una empresa industrial, por
antieconomica que sea, debe merecer el especial apoyo y protec-
cion del Estado.

De esta manera serig tambiéen posible alcanzar un desarro-
llo mas equilibrado, pues no seria necesario para cada pais ilz-
var la industrializacion al maximo, con perjuicio para sus pro-
pios consumidores, solo en el afan de superar el atraso eceno-
micc. Un desarrollo mas normal de la agricultura en forma es-
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pecializada y técnica, permitiria una industrializacion mas de
acuerdo con las posibilidades reales de céda pafls.

3) .—La demanda.—La conjuncién de los mercados y de la
demanda, posibilitaria no sélo la intensificacién del desarrollo in-
austrial en los paises ya eén proceso de industrializacion, sino
también la industrializacion de los paises pequenos, cuyos bajos
niveles de ingreso y escasa poblaciéon impiden por ahora la im-
plantacion de industrias que requieren de un mercado maycr que
el que tales paises pueden ofrecer, u obstaculizan el ccceso de
capital extranjero que podria operar en condiciones de eficien-
cia en tales paises si contase con un mercado mas amplio.

El libre flujo de los recursos movilizables (capital, mano
de obra, tecnica, espiritu de empresa), al dar mayor flexibilidad
a las economias nacionales de los paises miembros, tiende a una
mejor distribucion espacial y localizacién de los recursos pro-
ductivos sin atencion a las fronteras politicas v nacionales, y esto,
al aumentar la eficiencia productiva de modo general en la re-
gion, y en especial en las areas menos desarrolladas, promovaria
no solo la elevaciéon sino también la eliminacion gradual de las
distancias que separan a los niveles de vida en las distintas areas
del Continente.

Actuando cada vez mas de acuerdo con los principios de una
economia de libre competencia, pero humana y racionalizada, me-
diante una planeacion adecuada, se preservan los derechos del
consumidor a elegir el producto que mads convenga a sus prefe-
rencias e ingresos. En un mercado mas amplio se supcne una
mayor competencia y una mayor libertad de eleccion del consu-
midor, derivada de la posibilidad de las empresas para la espe-
cializacion y el progreso técnico.

Hasta el momento, el progreso industrial de nuestros pai-
ses ha obedecido mds al principio de estimular al empresario,
que atender a los requerimientos del consumidor, y éste ha de-
bido pagar muy caro por el mejoramiento de su nivel de vida,
porque la rectriccion al comercio con otras areas del mundo se
traduce de hecho en precios mds altos que los que un régimen de
mayor competencia podria ofrecerle.
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4) — Aspectos institucionales.—Un mercado comun supone
también politicas institucionales coordinadas vy ajustadas a las
nuevas condiciones del desarrollo. Provisionalmente, podemos de-
terminar los principales aspectos de estas politicas:

a) —Una politica comercial y de pagos fundada en el mul-
tilateralismo, tanto en el plano regional como en el extra-regio-
nal, y la consecuente eliminacion de restricciones tanto cuanti-
tativas como cambiarias y de otro orden dentro del area comun.
La politica protecionista regional, a través del arancel comun es
mas flexible y menos onerosa para el consumidor, porque no pro-
picia el aislamiento técnico ni detiene el progreso, en tanto se
asegure la libre competencia dentro del areaq;

b) —Una politica fiscal orientada fundamentalmente al
desarrollo econdmico. La eliminacion gradual de las barreras
arancelarias dentro del drea regional, obligara necesariamente a
una revision de la estructura fiscal, favoreciendo el desarrollo,
bues es evidente que bajo las condiciones proteccionistas actuales,
la reduccién del ingreso de los consumidores a través del sistema
tributario y de precios mas altos para el producto nacional, o pa-
ra el importado con fuertes gravamenes, reduce la demanda en
el mercado, sin que el gasto publico compense adecuadamente
esta reduccion a través de inversiones que estimulen por otra
parte la ocupacion y la elevacion de ingresos.

c) —La coordinacion de las politicas de desarrollo, tanto
en el plano primario (inversiones basicas o de infraestructura
generadoras de economias externas), como en el plano secun-
dario (relativo a la inversion privada), facilitara el mejor apro-
vechamiento del bajo nivel regional de ahorros y permitira una
contribucion adecuada del crédito extra-regional.

d) —Una politica financiera solida y coordinada, tanto en
el plano regional como nacional y extra-regional, permitira en-
contrar mas facilmente recursos dentro del area, como de parte
de las instituciones financieras intra y extra-regionales, y prepa-
rar proyectos solidos, sanos y autofinanciables, especialmente
cuando se trate de proyectos comunes.
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e) —La inversion extranjera proveniente de los paises tra-
dicionalmente exportadores de capital, sentird la atraccién de
un mercado comun accesible, cualquiera que sea la localizacion
geografica de una empresa —en términos de paises con fronte-
ras politicas, que hoy representan fronteras econémicas e insti-
tucionales—.

Una politica comin de atraccién al capital privado, regio-
hal o extra-regional, sin competencias de ventajas o concesiones
especiales desde el punto de vista nacional (paridad de trato)
favorecera la inversién mds productiva desde el punto de vista
economico y social (1) .

t).—El mercado comin falicitard la adopcién de politicas
monetarias de estabilidad. La experiencia de la dGltima d2zada
demuestra que en los paises en donde la inflacién e cobrado un
impetu peligroso para la misma estabilidad sozial y politica, aqué-
lla ha sido principalmente el resultado, va de los afanes de
desarrollo al margen de las limitaciones de los recursos reales
y financieros de dichos paises, ya —aunque parezca paraddijico
de los afanes de cobtener la estabilidad y la diversificacion a tra-
ves de un desarrollo financiado con recursos que no existian. Las
posibilidades que brindaria el mercado comin; haria mas ileva-
dero el cacrificio de eliminacién de empresas poco econdmicas
levantadas al calor de la inflacién, y facilitaria la transferencia
de los recurses ocupados en ellas a otras ocupacicnes alternativas,
con mejores perspectivas y mas altos niveles de rendimients den-
tro de una politica de estabilidad, pero que habian llegado al
maximo de expansion por las politicas proteccionistas de otros
paises del area. Es interesante anotar, al respecto, que en mu-

(1) La eliminacion del riesgo de la inversién para el inversionista na-
cional o extranjero, o su reduccién, desde el punto de vista de los parspectivas
de crecimiento de la empresa, de la transferencia de beneficios o de la repa-
triacicn del capital, suponen también la reduccién del nivel de beneficios que
aquellos exigen para invertir, y esto favorece especialmente a la balanza de
pagos, que hoy es uno de los argumentos que se exhibe en muchos sectores
para preferir el capital publico al capital privado internacional.
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chos ~asos los controles que los gobiernos se han visto precisados
a establecer, por razones de politica social, sobre productos agri-
colas y otros bienes esenciales, especialmente en materia de pre-
cios, en economias fuertemente afectadas por la inflacion, han
constituido un obstaculo principal para e desarrollo agricola,
mientras que la no existencia de obstaculos en otras areas me-
nos esenciales de la produccion, ha desviado recursos hacia esas
Greas, con detrimento de un desarrolio equilibrado.

q) .—Las devaluaciones competitivas que de hecho se pro-
ducen por la presion de las fuerzas inflacionarias desencadenadas
por el deseo de desarrollo, o por factores externos que provocan
araves desequilibrios en la balanza de pagos, y que afectan tam-
bién a los paises vecinos menos desarrollados y especialmente a
su desarrollo industrial, estimulando el contrabando, serian mas
tacilmente controlables dentro de una politica de armonizacion
del desarrollo, facilitando los entendimientos entre industrias
competidoras del drea, inclusive entre paises Vecinos.

h) — La racionalizacién de la politica social y de sus costos
es otro aspecto de la integracion de los mercados nacionales. Esto
tiene dos aspectos: el primero se refiere a los paises altamentes
desarrollados, donde una clase obrera bien organizada y agresiva
en sus demandas, impone ajustes de salarios que se reflejan en
el costo y precios de los bienes de capital y de consumo que ex-
nortan a los paises menos desarrollados. La competencia desae
otro blogue regional con mayor eficiencia productiva.-que las eco-
nomias actuales dispersas y poco eficientes, cbrara a modo de
freno .a la posicion monopolistica de la clase trabajadora —y
empresaria— de esos paises. En este aspecto, el mayor nivel de
competencia que supone el Mercado Comuin Europeo, serd favo-
rable a nuestros paises.

El sequndo aspecto se refiere a la politica social de los pai-
ses subdesarrollados. Los bajos niveles actuales de ingreso fami-
liar, efecto de la baja productividad, se reflejan en una carga
creciente del Estado en materia de politica social, que a su vez
reduce los recursos disponibles para inversiones bdsicas, ocasio-
nando un circulo vicioso que se manifiesta en la falta de desarro-
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llo, proceso que se intensifica en la medida en que la poblacion
crece tan rapidamente en Ameérica Latina. Si el nivel del ingreso
tamiliar fuese superior, en forma que la poblacién tenga un me-
jor nivel de vida, los recursos que hoy se dedican a ciertos tipos
de asistencia social o de complementacién de ingresos en los
sectores de bajos recursos, podrian dedicarse a gastos de edu-
cacion, entrenamiento de mano de obra e inversiones de desarrollo.

> ) .—Politica de relaciones extra-regionales.—E| estableci-
miento de la preferencia regional, en forma excluyente para otras
areas, en aquellas lineas de produecién o de comercio que sean
objeto del mercado comuin, serd posible si se negocia desde un
punto de vista regional y general, aun en el caso de que por
ahora el objetivo inmediato sea la formacién de bloques sub-
regionales, buscando una linea comin de entendimiento en la
aplicacion de la preferencia en funcién de los grupos sub-regio-
nales al area regional, a fin de que no presente mds tarde obs-
taculos insalvables para el entendimiento comuiin dentro del am-
bito mas amplio de América Latina. Si el camino a seqguirse es
el del entendimiento sub-regional como paso previo al entendi-
miento regional, debe buscarse al menos el establecimiento de
un area de libre comercio dentro de la regién, compatible con
las uniones aduaneras sub-regionales. Esto es tanto mds urgente,
por el hecho de haberse suscrito ya el Acuerdo de Integracion
Econémica Centroamericana, y estar en curso de aplicacién in-
mediata arreglos en el Sur del Continente, esbozdndose como una
posibilidad el arreglo sub-regional del norte de América del Sur,
entre Ecuador, Colombia, Venezuela y Panama.

Esto permitira esbozar convenios de entendimiento con otros
grupos extra-regionales o con el Mercado Comuin Europeo, cuya
integracion gradual con los territorios de ultramar, puede afectar
sericmente las relaciones comerciales tradicionales con los paises
de-América Latina, a fin de reducir el impacto del desarrollo de
los paises de ultramar en las exportaciones latinoamericanas._ a|
area del Mercado Comin, y conseguir también que el capitai
europeo continue fluyendo hacia los paises de América Lating,
pues son estos dos aspectos los que afectardn primordialmente a
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astos paises. En efecto, el Tratado de Mercado Comun Europeo ¢
contempla la inversion, en un periodo de 5 ahos, de cerca de
600 millones de dolares en-el desarrollo de los paises de ultra-
mar, en una area territorial con recursos naturales tan importan-
tes v tan vasta como Ameérica Latina, y una poblacién de apenas
() millones de personas, y aunque tales inversiones sustituiran
en nurte las inversiones francesas, por ejemplo, no dsjan de ser
un poderoso estimulo para su desarrollo, sobre todo si se con-
sidera que sus productos de exportacion, en competancia con
los de América Latina, tendran acceso preferente en los paises
det Mercado Comimn, merced a las concesiones arancelarias de
ue son objeto, y que discriminan directamente contra los simi-
lares de otras areas, como en el caso de los derechos aranceiarios
comunes para el café (16%), cacao (9%), bananos (2091,
tacaco en rama (6.7% ), y cueros de diferentes tipos (129}

Este es quiza el punto mas delicado que hoy presenta la
conformacion de blogues regionales y sub-regionales, pues se
corre el riesgo de elevar a la categoria regional o sub-regionai los
~riterios autarquicos del pasado, olvidando que o que se quiare
ec también la integracion armoénica y equilibrada de la econo-
mic mundial, a través del crecimiento de los niveles de! inter-
-arnbio y del movimiento mas equilibrado del capital privado v
nublico hacia las areas en general menos desarrollada:, unica
rianera de producir una distribucion mas equitativa de los nive-
lez de ingreso.

tsta orientacion de los recursos de capital de los paises aso-
ciados, en especial de aquellos que, como Alemania, nc cuentan
con colonias, hacia el desarrollo de los paises de ultramar, cons-
tituye, en cierta medida, una reduccion de las corrientss de ca-
pital que de otra manera podrion haber afluido a la Ameérica
Latina. Sin embargo, no debemos desconocer el hecho de que
al posibilitarse las asociaciones de capitales dentro del area del
Mercado Comun Europeo, sera mas facil emprender inversiones
de riesgo en el extranjero, o facilitar capitales privados i la em-
presc privada latinoamericana y aun a los Gobiernos, y son mu-
chos los sectores que esperan que esto ocurra. De todas maneras,
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seran mas importantes las relaciones de inversion con los paises
de ultramar, y esto afectaria en cierto modo a la America La-
tina. Corresponde entonces a los Estados Unidos cumplir su parte
de responsabilidad dentro del drea continental, y ayudar no sélo
a llenar el vacio de oferta de capitales de inversion que en ciertd
modo provoca el Mercado Comuin Europeo, sino ademas contri-
buir mas eficazmente desde el punto de vista publico y privado,
al desarrollo de América Latina, y auspiciar, defender y estimu-
lar el mercado comun latinoamericano. La empresa privada de
los Estados Unidos, de manera particular, debiera sentirse hala-
gada por la expansion de la frontera econémica, hoy ya estrecha
en términos nacionales, que ofrece el mercado regional. El efec-
to creador de comercio es probable sea muy alto en una region
cuya poblacion excede hoy a la de los Estados Unidos, y segura-
mente se duplicara en el proximo cuarto de siglo, y donde el
ingreso per-capita tiene probabilidades de rapido crecimiento, por
los factores ambientales, culturales, variedad de recursos natu-
rales, etc., sin temor de estimular la competencia en los mercados
internacionales, y aun dentro de los Estados Unidos, con la ma-
quinaria industrial de ese gran pais.

La integracion regional permitira tambien una politica co-
mercial comun frente al resto del mundo, particularmente en
relacion cen sus mercados actuales. La colocacion de materias
orimas y alimentos, la financiacion comun de stocks, y los con-
venios con los paises que se abastecen tambien en areas com-
petidoras, se facilitaran al presentar un frente unido a los paises
del mercado regional. Este es uno de los pasos en que se puede
perfectamente lograr acuerdos conjuntos, desde el comienzo, como
se ha demostrado con la concertacion del Convenio Internacional
del Café y, en el darea de la financiacion del desarrollo, con el
inminente establecimiento del Banco Interamericano, o la mis-
ma Operacion Panamericana, destinada a lograr substanciales
progresos en el campo de la cooperacion interamericana, si los
paises de Ameérica Latina actian con objetividad y en forma so-
lidaria.

Cabe solamente que digamos algo mas en relacion con el
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andlisis econémico tradicional de las uniones aduaneras. Al res-
cecto, citaremos una vez mas al profesor Viner.

Segun el profesor Viner, el propésito primordial de una
unién aduanera, y su mayor consecuencia, para bien o mal, es
transferir fuentes de abastecimiento, y la transferencia puede
ser bien hacia paises de mds altos o mds bajos costos, depen-
diendo de las circunstancias. Para él, no parece probable que
las perspectivas de reduccion de los costos unitarios de produc-
ciAn como resultado de la expansion del area aduanera sean
seneralmente sustanciales, atn en el caso de que los paises
miembros tengan una magnitud econdémica bastante pequena.
Fste argumento se basa en el hecho de que las economias de
sscala fundadas en la eficiencia productiva son comunes una
vez que las plantas son de un tamafo normal, y que si no fuera
oor las barreras aduaneras, ain los pequenos paises podrian te-
ner arandes industrias. Ciertamente esto no destruye el argu-
mento fundamental de que existen plantas que hoy no trabajan
of{icientemente debido a la reducida escala de operaciones, 0 a

. roducida magnitud, debido precisamente a los mercados pe-
quenos de los paises aislados, a la existencia de barreras aran-

celorias o al hecho de que, manejadas por funcionarios del Es-
iado v no por empresarios privados, no pueden alcanzar el nivel
de =ficiencia a gue necesariamente tendrian que someterse en

un mercado mas amplio y en concurrencia o competencia con
otras. Las economias internas dependientes de la magnitud de
lc planta vy la escala de operaciones, hasta un nivel compatible
con as deseconomias internas que también se producen, son has-
ta cierto punto una funcion de las economias externas, y ellas
en qgran parte estan gobernadas por el grado de desarrollo de
un pais, por la magnitud del mercado y el consecuente nivel de
empleo de la poblacién. Puesto que el objetivo fundamental del
mercado comun es la promocion del desarrollo, es evidente que
si bien se busca en el primer instante la sustitucion de fuentes
de abastecimiento —y es probcble que en ese primer instante
haya un desplazamiento hacia fuentes de oferta de mas altos
costos— la eliminaciéon de barreras arancelarias que supone una
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factores productivos transferibles, al provocar una lotalizacién
mas racional de las empresas, mejores combinaciones de facto-
res productivos y un mercado que no sélo se expande a los ni-
veles actuales de ingreso sino a niveles crecientes, provocard un
aumento de la competencia y una racionalizacion progresiva de
los métodos productivos, aumentando la eficiencia y posibilitan-
do la absorcion del progreso técnico en escalas no conocidas,
chora, incrementando el intercambio dentro de la esfera regio-
nal, y en la esfera mundial. Del mismo argumento se desprende
que, en el caso de paises pequenos como el Ecuador, la elimi-
nacion de barreras arancelarias supone la posibilidad de esta-
blecer industrias de gran magnitud que no serian posibles bajo
las circunstancias actuales, posibilitando la industrializaciéon del
pais en forma mas acelerada que hasta ahora, aln sin recurrir
a un tratamiento excepcional dentro del mercado comun.
Sin embargo, es evidente que el pais debe apresurar su proceso
de preparacion para un entendimiento regional, pues tiene con-
diciones naturales excepcionales para desarrollar industrias de
exportacion con destino al mercado mundial, que podrian reci-
bir un impulso extraordinario y situar mejor al pais dentro del
regimen de competencia y del tratamiento al nivel del mercado
regional.

Estos son, en nuestra modesta opinion, algunos de los pro-
blemas cruciales, no considerados exhaustivamente, que ofrece
el mercado comun latinoamericano. Ciertamente el Meircado Co-
mun turopeo y el Mercado Comun Latinoamericano en perspec-
tiva, mas que el Mercado Comun Centroamericano —que apare-
ce como un paso obligado de economias de igual grado de
desarrollo— constituyen los pasos mas revolucionarios del pre-
sente siglo en materia de integracion econdmica de grandes
areas geograficas del mundo libre. En Ameérica Latina, mas que
en Europa, el objetivo fundamental es el.desarrolo econémico vy
la superacion del atraso en el progreso social. Los obstaculos so-
ciales al desarrollo en nuestra darea, las viejas actitudes y las
estructuras sociales y economicas del pasado, que todavia per-
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sisten en América Latina, serdn avasalladas por la nueva mistica
del progreso gue impone la integracion regional. Las soberanias
naciongles, en su sentido tradicional y absolutista, tendran que
dar paso al concepto de la soberania regional, conde surgiran
nuevas formas juridicas que respondan al criterio de integracion
regional e inter-regional. Existe, sin embargo, un largo trecho
que recorrer, y en este sentido, debemos celebrar -l formidable
esfuerzo de la Comision Econdmica para Ameériza Latina, que
se ha impuesto la tarea de llevar adelante esta revolucion.

Dentro del limitado espacio de una conferencia, no s posi-
ble abordar un tema tan sugestivo y de actualidad, con la pro-
fundidad que él requiere. Nos sentiremos satisfechos si hemos
logrado dar una idea de lo que el mercado comuin ofrece para
las perspectivas del desarrollo a largo plazo de las economias
latinoamericanas, hoy dispersas, desigualmente desarrolladas,
con sectores industriales a veces carentes de todo incentivo para
el progreso téecnico, con un sector de empresarios todavia peque-
Ao y buscando paternalmente la proteccion del Estado. El pro-
blema del mercado comin no es un problema de corto plazo. Re-
quiere renunciamiento de puntos de vista nacionales, el conven-
cimiento de que solo la solidaridad y el esfuerzo comun pueden
eliminar las barreras institucionales, ambientales y psicologicas
que hoy se oponen a este ideal, y que hay todavia un largo ca-
mino que recorrer en la consecucion de esta meta. Es papel de
los hombres que sienten que el destino de America Latina esta
en la comprension de sus propios problemas y en un esfuerzo
comun de ordenamiento y accion para el futuro, llevar a los pue-
blos de estos paises el convencimiento de que deben acercarse
cada dia mas, que su desarrollo es una meta comun, y que, a
menos que se realice este esfuerzo, las decenas de millones de
gentes en el nivel de la miseria tendran el derecho de rebelarse
contra el orden social que acrecienta su miseriag, en vez de su-
marse a los esfuerzos para dar cima a la revolucion de las espe-
ranzas y de los niveles de vida.

Marzo 12 de 1959.



Dr. GERMANICO SALGADO

El Desarrollo Industrial del Ecuador. Presente y Fuuro.

Conferencia sustanteda en el Aula Magna de la

Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad
Central, el jueves 19 de Marze de 1959.

I —Cuando un fendmeno social o econdmico se discute con
pasion y los intereses afectados se ensarzan en enconadis polé-
micas se puede tener la seguridad de que dicho fendmerio es ya
un hecho maduro para la realizacion. La evolucién social prezede
siempre a la conciencia colectiva y ésta se da cuenta de su exis-
tencia mirando el camino ya recorrido. El tema de la industria-
lizacion corresponde a esta clase de fenémenos, y la lucha que
alrededor de el se ha desencadenado es una prueba ds la vita-
lidad del impulso interno que empuja a la economia a esta nue-
va etapa de su desarrollo.

Tanto el ingeniero Cardenas, en su documentada conferen-
cia sobre el mercado comun latinoamericano, como el economis-
ta Nestor Vega, en la exposicién sobre el modelo de desarrollo
de Singer, han tenido la ocasion de referirse a la funcién esen-
cial de la industria en el desarrollo economico. Ello me exime
ae la obligacion de emprender en un andlisis detallado del papel
de la industria, siendo necesario tan sélo un planteamiento t26-
rico inicial para pasar al examen de las caracteristicas y tenden-
cias del desarrollo industrial ecuatoriano.
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2 __Para comenzar, es interesante recordar someramente

las ideas fundamentales de la economia tradicional sobre la in-
dustrializacién. Para el economista de paises como el nuestro,
que tan lejos se hallan del esquema clasico de la ecenomia de
competencia, esa teoria es cada vez menos satisfactoria como
una explicacién de la realidad; pero el gran publico, especial-
mente el hombre de negocios, contintia seducido por algunos de
<us enunciados mads conocidos, de elegante rigor logico. De alli
la conveniencia de revisar de manera rdpida sus tesis basicas,
como un antecedente para comprender el telon de fondo mental
en la polémica con respecto a la industrializacion.

Si se pudiera hablar “in-abstracto™ ge un tipo representa-
tive de los creadores de una docirina formulada a base de es-
fuerzos de muchos pensadores y modificada profundamente en
el curso de los anos, diriamos que el economista clasico ve [e
ecohomia como un sistema esencialmente equilibrado a largo
plazo. El tiempo solo le preocupa en cuanto inevitable margen
requerido para los ajustes hacia el equilibrio, al que llega todo
el sistema de manera automatica y flexible.

Toda esta estructura depende de un elemento fundamental,
el hombre, agente supremo de la actividad economica. Pero no
ce trata del hombre comin, hecho de carne y hueso, de ideales
v desvarios, sino de un hombre depurado de todo irracionalismo
econdmico. un ser inteligente, frio, absorto en un impetu lucra-
tivo: se trata, en una palabra, del “homo-ecendémicus”, esencia
del calculo y el principio hedonistico. Las acciones y reacciones
de este prototipo humcno, todas embebidas en una pura logica
econémica, conducen suave y espontaneamente a ese intangible
equilibrio cuya armonic obsesiona al economista clasico.

De esta piedra angular de esa filosofia se deriva una regla
de conducta que viene a ser la entrana del actuar economico: la
division del trabajo. Gracias a ella es posible llegar a la maxima
eficiencia aprovechando sabiamente las aptitudes naturales o
adquiridas de los sujetos de la actividad econémica. La actividad
elegida en ese espontaneo proceso de seleccion en que se efectua
la division de! trabajo no tiene mas importancia intrinseca que
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la de permitir el logro de una maxima productividad. Cualquier
actividad: industria, agricultura, artesania, etc. es tan buena co-
mo las otras, siempre que a traves de ella pueda el sujeto desarro-
llar plenamente el patrimonio de su potencial de aptitudes.

El eje operacional de esta economia fue el mecanismo de
mercado: el mercado de competencia con numerosos comprado-
res y vendedores, bienes homogéeneos, pleno conocimiento de las
oportunidades y libre entrada. Su existencia es, a la vez, con-
dicion y consecuencia de la division del trabajo y el juego de
sus engranajes en un sistema de interdependencia, asegura una
distribucion de los recursos que automaticamente lleva al maxi-
mo rendimiento tanto en términos del interés privado como del
interes publico. Los factores son moviles, sus precios flexibles y
la accion de la oferta vy la demanda tanto de bienes como de
productos, da por resultado una situacion en la cual el bienestar
social es optimo gracias a una division del trabajo que se impone
inexorable.

No hay variacion esencial entre estas tesis y aquellas que
se aplican a las relaciones entre Estados que constituyen el co-
mercio internacional. El agente en uno y otro caso es el mismo,
el “"homo-economicus’’, v en el sistema internacional es también
valida la norma de la division del trabajo, realizada a través de
la economia del mercado. |

El mercado ha crecido, se ha complicado un tanto, aparece,
por ejemplo, la idea de los costos comparativos, pero en lo fun-
damental la explicacion sigue siendo la misma. Se acuna una
nueva palabra: la especializacion internacional, pero el concep-
to no es otra cosa que una generalizacion al Estado o region de
la idea de la division del trabajo asociada al individuo. El mer-
cado internacional de competencia permite el aprovechamiento
de las aptitudes naturales o adquiridas del Estado o region “do-
tacion de factores’” se dira mas tarde y la especializacion resul-
tante conduce naturalmente a la maxima productividad, es decir,
al mayor ingreso nacional posible dadas las condiciones.

Y hemos llegado a la raiz del problema. Con todo rigor lo-
gico, si se aceptan los supuestos iniciales de los cldsicos, hay
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también que admitir que nada debe oponerse a ese proceso es-
pontdneo de.seleccion de actividades o especializacion que re-
-ulta del funcionamiento del mercado internacional. En otras pa-
labras, no interesa si un pais se especializa en la agricultura o
en la industria, lo que importa es no contrariar la especializacion
impuesta por el mercado. Ninguna actividad economica tiene un
valor intrinseco para el desarrollo, todas ellas pueden llevar al
maximo bienestar siempre y cuando su ejercicio como especiali-
saciton dimane del funcionamiento del mercado. En este contexto
es evidente que carece de logica el valorar de distinto modo a
la industrializaciéon frente a las otras actividades economicas y
debe parecer insensato el afan de industrializacién que ha hecho
nresa en los paises poco desarrollados del mundo, aquellos que
iustamente, por aptitud natural, parecen destinados a seguir
otros rumbos de especializacion. h

3 —Pero preguntémonos qué hay detras de esa tendencia
a la industrializacion que, con razon o sin ella, en cuanto corrien-
te de opinién, implica reconocimiento de una calidad diferencial
de la industria frente a las otras actividades. En buena parte
nuede ser el producto de una verdadera “mistica’ social y digo
mistica, porque no hay duda que. hay en ella muchos matices
emocionales propios de este siglo mecanicista que identifica el
orogreso y la felicidad con los valores mas representativos de la
civilizacion industrial: pero aparte de estos ingredientes afecti-
vos, no se puede negar a este afan una cierta categoria intelec-
tual cuando nace y surge en medios profesionales de paises cu-
yas condiciones no guardan parecido con el limpio andamiaje
del modelo clasico. Vale la pena que dediguemos algunas re-
flexiones a esa comparacion entre el “"debe ser’’ de. la economia
clasica de competencia y el "‘es” del sistema econémico de los
paises poco desarrcliados, porque del resultado de esa confron-
tacion podra derivarse la razon o sinrazon del mencionado afan
de industrializacion.

Paro comenzar y comenzar bien, es decir, por el origen, hay
que confesar que si el "homo-econémicus’’ fue siempre una abs-
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traccién, esa abstraccion es tan remota que pierde significado
cuando se trata de las economias de los paises poco desarrolia-
dos. Seria ilusorio pensar que ese profotipo humano, quinta-
esencia de lo lucrativo, predomina en nuestros paises. Un simple
recuerdo al millén de indios perdidos en nuestra serrania o al
terrateniente que ve en su hacienda mas bien un titulo de pres-
tigio que un medio de produccion, bastaria para reafirmarnos en
nuestra idea.

EFn nuestro hombre se entrecruzan todavia complejos, im-
pulsos e inhibiciones y su actuar responde mas a ciertos factores
emocionales, sociales y culturales que a motivaciones verdadera-
mente econdmicas. La accién y reaccién “‘no racional”, llamé-
mosle asi, al incentivo econémico, son justaménte las causas pro-
fundas del retraso econdomico en que nos hallamos sumidos y tan
verdad es esto que, por analogia, se podria decir que nuestro
desarrollo depende de la medida en que seamos capaces de
acercar al hombre ecuatoriano a la categoria del hombre-econo-
mico, proposicion que no significa un desconocimiento del riesgo
de deshumanizacién en el sentido integral del termino.

Si la afirmacién anterior es cierta, y estoy convencido que
lo es, razones hay para creer que la explicacién clasica deja de
ser tal cuando se trata de nuestras economias. Sin un actuar con-
forme a la pura légica econémica se derrumba toda la ingeniosa
estructura de la economia de mercado y su poder para actuar
como regulador eficaz del equilibrio. En la prdctica, el equili-
brio con ocupacién plena de factores deja de ser el resultado de
la accion del mercado y aun cuando, en teoria, es concebible
que en esa condicion se pueda llegar a estados estacionarios en
los que es posible decir que hay equilibrio porque no hay movi-
miento, no hay duda que tal situacion se halla muy lejos del
ideal cldsico de maximo rendimiento y ocupacion plena.

No hay mas que contemplar la situacién de los paises sub-
desarrollados como el nuestro para darse cuenta de la verdad de
este diagnéstico. La division del trabajo, razén y condicion de
la economia del mercado, no se efectia gracias a un autentico
proceso de seleccién econémica ya que en ella influyen factores
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de tipo social y tradicional que nada tienen que ver con las ap-
tudas de los individuos. El aprovechamiento de los factores no
es oor lo mismo, éptimo y su oferta y demanda en el mercado
t=mpoco representan la situacién real. EI mercado opera sobre
urna base falsa y tanto los precios de los factores como,de los
Fisnes no reflejon ni la productividad marginal de los primeros
ni la real escasez de ambos. El resultado es una mala distribucion
1~ ecursos con desocupacién o subocupacion, y una tendencia
se-e re a un desequilibrio de causacién acumulativa que sirve
4s fre~o a las fuerzas que tienden a corregir esa distribucion de
-acirzos v @ impulsar el incremento dz la productividad. Ahadase
o ello las maltinles rigideces de tipo institucional y econdomico
que p2san sobre estos paises, asi como los obstaculos y las ten-
de-cics de competencia imperfecta, cuando no monopolistica,
que aravitan sobre el comercio internacional, y podremos apreciar
claramente cuan lejanas son las cond ciones en que viven nues-
‘o5 paises de aquellas en que tan elegantemente discurre el
pensamiento clasico.

4 __|as consecuencias que el funcionamiento de un siste-
ma ecoromico nacional e internacional de esta clase pueden te-
ner sobre el cuadro de la especializaciéon internacional se reve-
lan de inmediato:

° | a especializacion que resulta del juego de las fuerzas
de mercado puede con frecuercia no reflejar la real aptitud pro-
ductiva de una economiaq; vy,

29—Lo mas importante, la especializacién, como un elemen-
to de una cadena causal de desequilibrio acumulativo, puede
tener también una influencia desequilibradora y agravar la mala
distribucion de recursos en lugar de corregiria.

Lo anterior quiere decir que es forzoso cambiar el concepto
sobre la especializacién. Si cuando se trataba del modelo clasi-
co la actividad de especializacién carecia intrinsecamente de im-
portancia, si era sélo el medio de que se valia el sistema para
desenvolver plenamente el potencial de sus aptitudes, en las con-
diciones de desequilibrio antedichas es legitimo no solo dudar
de la eficacia de la especializacion en una actividad determinada,



e DO

sino prequntarse sobre la calidad especifica de cada actividad eco-
nomica para actuar como elemento desequilibrador o equilibrador,
en su caso, del sistema economico. La actividad econdémica asume
asi un significado propio, como elemento causal, que faltaba por
completo en el pensamiento clasico. Hay lugar a establecer di-
terencias entre las actividades atendiendo a su calidad de fac-
tores de desarrollo en tanto actéen de distinta manera frente a
las tendencias al desequilibrio de la economia.

5>.—No es este el lugar para analizar en detalle esa calidad
en las distintas actividades econdmicas. Nos limitaremos a la
industria que constituye el tema de esta conferencia, precisando
previamente ciertos conceptos sobre las manifestaciones de ese
desequilibrio al que hemos aludido en parrafos anteriores y exa-
minando la probable influencia positiva o negativa de la indus-
tria sobre 1as mismas.

En primer lugar, recordemos que el origen de las distorsio-
nes de la economia de mercado que sufren los paises poco
desarrollados se halla en un caracter peculiar del agente de la
actividad economica, el hombre, que le hace alejarse del proto-
tipo del “"homo-econdmicus’’ cuyas acciones y reacciones sirven
para asegurar la maxima eficiencia del sistema. Si nos’pregunta-
mos que actividad economica tiene mejor aptitud para arrancar
del hombre una escala tradicional de valores y reemplazarla por
la caracteristicamente lucrativa de nuestra civilizacion, tendria-
mos que responder que ninguna puede hacerlo con la rapidez
y en forma tan masiva como la industria. La industrializacion,
muchas veces con dolor y siempre a trueque de inseguridad, pro-
voca migraciones, rompe viejas normas y nexos sociales, crea
un clima de emulacion y exige del hombre un conocimiento de
su trabajo y una tension tal en su ejercicio que su influencia
despierta recursos insospechados de iniciativa y animo empren-
dedor .A esta influencia de la industria se refiere Gunnar Myrdal
cuando dice: “La civilizacion moderna en casi todas sus mas
complicadas manifestaciones, tiene sus raices en la vida urbana
y depende de ella; la urbanizacién no es posible sin alguna me-
dida de industrializacién. En verdad parece existir una impor-
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tante relacién entre la industrializacion y los cambios sociales
y econémicos’’. Para apreciar el contraste, el mismo Myrdal cita
“esta frase de Galbraith (1), “un pais puramente agricola tien-
de a no ser progresista inclusive en la agricultura’, a !o que
afade, como comentario propio, la siguiente conclusion: “la in-
dustrializacién crea una tecnologia que puede ser aplicada a la
agricultura, lo contrario nunca ocurre’’ (2).

Se dird que el argumento anterior no es economico. En efec-
to, pero. .. ¢es que los problemas de ‘cs paises poco cgesarrclla-
dos pueden ser comprendidos sirn una Gpreciacion de todos los
factores que influyan en su dindmica social?

G——-\as colidades propias de la industiie como elemento
eauilibrador se advierten también en e! terreno puramente €co-
némico frente a las mijitiplés manifestaciones de la falta de ar-
+onia de la economia de mercado en los paises subdesarrollados.
Cuando éstos han salido de la situacion estacionaria y, de ma-
nera espoatdnea o gracias a una politica especifica, comienzan
un proceso de desarrollo, esa debilidad constitucicnal se revela
en una <erie de desequilibrios que tienden a frenar el impulso
adquiride y devolver la economia a la inarcia origina!. Estas ma-
nifestacicnes del desequilibrio pueden sintetizarse en Ias si-
quientes:

a) Desequilibrio entre el aumento de la demarnda y el cre-
cimiento de la oferta necesaria pera el desurroilo.—-En ausencia
de un mercado externo de alta elasticidad de demanda y gran
capacidad de consumo, que pof desgracia no es el caso trecuente
para les paises poco desarrollados dada su 2specializacion en
productos primarios, una de las maximas dificultades de la po-
litica de crecimiento es conseguir un aumento de la demanda
que pueda sostener el ritmo acusado de expansion que se quiere
imprimir a la oferta. Las mayores posibilidades se hallan, como

(11 “Conditions for Economic Change in Underdeselofed Countries’'.—
lournal of Farm Economics''.—MNoviembre, 1951.

(21 "Solidaridad © Desintegracion”.—Fondo de Cultura Economica.—
México, 1956.—Pag. 301.
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es logico, en la produccion de los bienes con alta elasticidad
ingreso de la demanda, caracteristica que, por lo general, co-
rresponde a los articulos manufacturados. La industria cctda
como un adelantado de la expansion y su desarrollo, a través dal
aumento de la demanda de materias primas y bienes iriterme-
dios, tiene un efecto estimulante sobre los otros sectores, como
el agricola por ejemplo. Un desarrollo equilibrado, con el sen-
tido que Nurkse o, mejor, Lewis dan al término, no puede por
lo general hacerse sin una dosis balanceada de industrializacion.

b) Desequilibrio de le balanza de pagos.—Lla |imitacion
ya anotada de los mercados de exportacion frente al creciente
monto de importaciones que requiere el desarrollo —bienes de
capital— y que este induce —bienes de consumo de alta elas-
ticidad ingreso— crean una tendencia al desequilibrio de ra-
pida manifestacion en las economias en crecimiento. En este ca-
so actua también el elevado coeficiente de elasticidad ingresc
de la demanda de productos manufacturados que origina una
elevada propension a importar en los paises de escaso desarrollo
industrial. Por esa razoén, sobre la industria recae en gran me-
dida el peso de la sustitucion de importacion, que al neutralizar
el desequilibrio de la balanza de pagos, facilita el mantenimien-
to del ritmo deseado de desarrollo. "

c) Desequilibrio en la ocupacion de la mano de obra.—-
Es el resultado de la mala distribucién de recursos provocado por
el distorsionado funcionamiento de la economia de mercado. Es
normal un amplio excedente de mano de obra que se revela no
solo en desocupacion o desocupacion disfrazada, sino en una
baja productividad por hombre en la agricultura o en otras ac-
tividades primarias. La captacion de esos excedentes y de aque-
llos que espontaneamente libera la tecnificacion del sector agri-
cola con el uso de una mds alta relacion capital-trabajo, tiene
que encontrar colocacion productiva en otras actividades entre
las cuales tiene un lugar esencial la industria por sus posibili-
dades naturales de expansion. Esta funcidn de la industria estd
estrechamente asociada con el urbanismo caracteristico del cre-
cimiento v el fracaso de la industria en cumplir esta funcion se
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refleja en el aumento de la poblacion urbana desocupada u ocu-
pada en actividades marginales, fenomenos que comienzan a ad-
vertirse entre nosotros.

Se podrian mencionar otros efectos de la industrializacion
que actian positivamente sobre el desarrollo econdmico: contri-
bucién a la tecnificacion de la mano de obra, la creacion de
economias externas, etc., pero en su intervencion para compen-
sar los tres desequilibrios antes mencionados creemos haber d=s-
crito las funciones esenciales de la industria como elemento ac-
tivo en el proceso de crecimiento.

7 __Como el andlisis anterior lo ha demostrado, existe pues
en la industria una calidad especial que le permite actuar di-
ndmicamente en el desarrollo econdémico. Eso supone que las
conclusiones del andlisis cldsico sobre la especializacion inter-
nacional no son aceptables como explicacién de una economia
en ios primeras etapas del desarrollo. En esas condiciones, cuda
una de las actividades productivas tiene un valor dinamico in-
trinseco y seria ilusorio esperar que un pais pase por alto lc in-
dustrializacion que es la actividad que en mayor grado posee
dicho poder dindmico. Como dice el Dr. Prebisch, a cuyc pen-
samiento original se deben gran parte de las nuevas CONCepCcio-
nse sobre este problema, “‘Existe pues un manifiesto de desequi-
libric v cualquiera que fuese su explicacién o el modo de justi-
ficarlo, se trata de un hecho cierto que destruye la premisa ba-
sica en el esquema de la division -internacional del trabajo. De
ahi el significado fundamental de la industrializacién en los pai-
ses nuevos. No es ella un fin en si misma, sino el medio prin-
cipal de que disponen éstos para ir captando una parte del fruto
del progreso técnico y elevando progresivamente el nivel de vida
de las masas’ (3).

Lo anterior no significa que se propugne un desarrollo uni-
lateral por el lado de la industria, ni que la politica de fomento

e —

(3) “El Desarrollo Economico de la Ameérica Latina y algunos de sus
principales problemas”.—El Trimestre Economico.—Vol. AV, N2 3, Julio-5ept.
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deba preocuparse de manera preferente del estimulo de tal ac-
tividad. En todos los argumentos anteriores estd implicito un
desarrollo equilibrado de todos los sectores, de acuerdo con lacs
tendencias de la demanda y las condiciones bdsicas de cada eco-
nomia. El desarrollo de la industria no debe ahogar al de fas
otras actividades, como seria el caso por ejemplo si concentrara
excesivos recursos de capital, pero no debe ser tampoco tan men-
guaco que la industria no pueda cumplir con sus funciones di-
namicas frente a los desequilibrios antes analizados.

8.—Luego de esta revision de los conceptos tedricos y para
enmarcar el problema de la industrializacién en el Ecuador en
ei contexto de las necesidades del desarrollo, conviene referirse
brevemente a aquellos desequilibrios observados en el crecimien-
to cuya compensacion requiere del auxilio de la industrializa-
cion. Sirven de base a este trabajo los datos y proyecciones que
aparecen en el informe de la Junta Nacional de Planificacién,
titulado “Bases y Directivas para Programar el Desarrollo Eco-
nomico del Ecuador”

Parece innecesario abundar en pruebas respecto a la ex’s-
tencia, en nuestra economia, del desequilibriv origina! que tiene
su origen en las caracteristicas del hombre ecuatoriano, agente
y fin de la produccion. ts evidente que sobre la conducta de una
gran parte de nuestra poblacion siguen teniendo mayor influencia
factores de tipo psicolégico o social que el incentivo puramente
econémico. La falta de movilidad de la mano de obra, a pesar
de la gran diferencia de remuneraciones que existe entre las dis-
tintas regiones del pais, es una demostracion de estas resisten-
cias y no hay duda que los efectos de la industrializacion pueden
contribuir poderosamente al cambio indispensable de actitud.

A pesar del incipiente proceso de industrializacion que
muestra el Ecuador se advierte ya la influencia de esta actividad.
Desde el punto de vista econdmico, entre el obrero indusirial y
el campesino hay un abisme de diferencia. El primero comienza
a organizarse; adquiere sentido de clase; hay una cierta przocu-
pccion, rudimentaria todavia, por la preparacion técnica y ha
roto y casi completamente con habitos y usos que la tradicién
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le imponia. Es cierto que esta condicion, todavia superficial a
cesar de su intensidad, puede crear conflictos, pero esos ccns
tlictos son la mejor prueba del cambio social existente.

Lo situacién requiere un tratamiento mds preciso zuando se
abordan los desequilibrios de cardcter economico. Pido excusas
a! ouditorio por la inevitable mencién de cifras que, por otra
parte, trataré de abreviar en la medida de lo posible.

En lo que se refiere a la primera de las manifestaciones del
desequilibrio, la existente entre el aumento de la demanda y el
crecimiento de lc oferta necesaria para el desarrollo, el caso
ccuatoriano parece ofrecer un ejemplo indudable. A pesar de la
considerable expansién de la ultima década, ni las previsiones
mas optimistas confian en la elasticidad del mercado de expor-
tac:on. Continuara el crecimiento de la exportacion, que convie-
ne estimular al maximo, ya sea mejorando la productividad de
las lineas tradicionales o diversificando los cultivos destinados al
exterior, pero ya no se puede pensar en esos mercados para ca-
nalizar hacia ellos el grueso del aumento de la produccion re-
querido por el desarrollo. Cada vez con mayor frecuencia se
cfirma que el mercado interno tiene una ascendente importancia
para el desarrollo y que hay que _crecer hacia adentro;, pero ese
crecer hacia adentro con el ritmo desesado exige una demanda
nara la produccion nacional en rapido incremento que, en ausen-
cia de un esfuerzo de industrializacion, nuestra economia, con
toda probcbilidad, no va a generar. En efecto, en la agricultura
serrana son ya perceptibles las huellas de este desequilibrio: la
agricultura antes floreciente de la provincia del Carchi ha caido
en el estancamiento tan pronto como se le cerro su mercado na-
tural del Sur de Colombia; se ve claramente la opresion de unc
demanda interna insuficiente para su desarrollo. Sin esos carac-
teres de agudeza y con la intervencion de otros factores como
la imprevisién, son también muestras de esa debilidad los suce-
sivos tropiezos de la agricultura serrana en su busqueda de mer-
cados, cuando se ha conseguido una expansion rapida de alqgu-
nas lineas de produccion.

Es légico que siguiendo los rumbos de una expansién selec-
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tiva, es decir programada, se podran atenuar esas dificultades:
pero si nos empenaramos en un crecimiento exclusivamente agri-
cola, las limitaciones de la demanda sofrenarian el ritmo de
desarrollo acercandolo al languido paso del llamado crecimien-
to espontaneo. La industrializacion nos senala un rumbo, que,
sin perjuicio del progreso de la agricultura y a pesar de la re-
ducida dimension del mercado, tiene abierto un campo en el
cual son relativamente mas propicias las perspectivas de expan-
sion gracias a la elasticidad de la demanda de los productos ma-
nufacturados.

tn cuanto atane a las tendencias al desequilibrio de la ba-
lanza de pago, el periodo de desarrollo por el que ha atravesado
el pais en los Ultimos anos constituye una experiencia aleccio-
nadora en ese sentido. El incremento de importaciones de bienes
vy servicios alcanzé la rdpida tasa anual de 11.2 por ciento de
1950 a 1957 y las importaciones por habitante ascendieron des-
de 13 dolares en 1950 a 35 ddlares en 1955 y 31 en 1957. Estas
cifras revelan una alta propensién a importar que contrasta con
el lento crecimiento de las exportaciones, componente fundamen-
tal de la capacidad de importacion del pais. De 1950 a 1957 las
exportaciones de bienes y servicios aumentaron a la lenta tasa
ahyal promedia de 2.83 por ciento y ha permanecido practica-
mente estacionaria en alrededor de 39" ddélares la exportacién
por habitante. La tendencia al desequilibrio de la balanza de
pagos se advierte claramente en esas diferencias de crecimien-
to cuya explicacion es logica en un pais en desarrolio, exporta-
cor de productos agricolas y carente de una base industrial su-
ficiente. La Junta Nacional de Planificacion, sobre la base de
LUna proyeccion prudente de las exportaciones y considerando la
necesidad de alcanzar una mejora razonable del consumo, ha
calculado que, con la misma propensidén para importar del perio-
do anterior y similares elasticidades, sin un esfuerzo especial de
sustitucion, para 1965 el déficit entre las exportaciones efecti-
vas y la capacidad para importar, podria llegar a una cifra lige-
ramante superior a los 1.000 millones de sucres. Esta cifra ilus-
tra el estuerzo de sustitucion de importaciones que se debe exi-
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gii a la economia para evitar graves desequilibrios de balanza
de pagos y llama también la atencién sobre la necesidad de ex-
pansion de la industria, agente fundamental de esa sustitucion.

Se cdvierte todavia mds claramente la necesidad de indus-
trializacién en cuanto se aborda el problema de la ccupacion
de la mano de obra. Actualmente el pais presenta una estruc-
cura de distribucion de la poblaciéon activa que es tipica de un
nais poco desarrollado. Algo mas del 49 por ciento se halla de-
dicado a la agricultura; un porcentaje enorme, mas del 16 por
ciento, a la artesania, y solamente 2.20 por ciento a la idus-
tria fabril. La productividad por hombre es en la industria mas
de S veces superior a la de la agricultura y mas de 6 veces a
la del promedio artesanal. Es evidente que tan bajas productivi-
dades revelan una situacién de la mano de obra que se halla
on el lindero de la desocupacién. Espontdneamente se ha veri-
ficado ya un lento desplazamiento de la poblacion activa de la
agricultura hacia otras actividades, pero la falta de expansiori
cuficiente de la base industrial ha impedido la captacion de esos
excedentes por las actividades de mayor productividad, desvian-
do las corrientes hacia otros sectores marginales como ciertos
servicios que han aumentado rdpidamente su importancia rela-
tiva. Es decir, el desplazamiento de la mano de obra no ha con-
tribuido, como cabria esperarse;, a-un incremento promedio de
la productividad del trabajador y, con frecuencia, lo unico que
ha sucedido es un traspaso de una forma de dzsocupacion dis-
frazada a ofra.

Es prudente pensar en lo que puede suceder en el futuro si,
como es de desear, comienza la tecnificacion de las actividades
en las que tan baja es la productividad. Sin una expansion, muy
improbable, de los mercados externos, para los productos agri-
colas, el desarrollo agudizara el fenémeno de desplazamiento
desde la agricultura, el artesanado y ciertos servicios hacia la
industria y otras actividades cuyas posibilidades de expansion
son mocyores en términos relativos y cuya productividad es alta.
Tiene que irse modificando la distribucion de la poblacion activa
como una condicién para el aumento de la eficacia del sistema
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y esa modificacion va a requerir un desarrollo industrial acele-
rado que de preferencia utilice combinaciones de factores con
predominio de la mano de obra.

9. —Frente a esta enunciacién de las responsabilidades de
la industria, cabe ahora preguntarse si estd esa actividad en con-
diciones de realizar una expansién como la que seria necesaria.

Para responder, es tiempo ya de examinar, en sus lineas
generales, el desarrollo y la estructura de la industria ecuatoriana :

Si se analiza en conjunto el llamado sector de la industria
de manufactura, que incluye el artesanado y la industria fabril,
se advierte un crecimiento de ritmo lento y vacilante. Este sec-
tor crece menos que el conjunto de la economia, como <¢e advierte
en la disminucion de su participacién en el producto nacional
oruto en el periodo de 1950 a 1955. Sin embargo, es menester
descender a los componentes para apreciar las verdaderas ten-
dencias de crecimiento. El primero es el artesanado, actividad
heterogénea que reune tanto a la pequena industria, que se ha-
lla en los linderos del progreso técnico, como al tejedor de som-
breros de paja toquilla y el hilandero, en el vértice de una rapida
cecadencia. Considerando el artesanado como un todo, la situa-
cion es de franco estancamiento. Los indices de produccién ape-
nas crecen y fluctdan erraticamente como si el artesano se en-
conirara aislado de las tendencias prevalecientes en la economia
y no fuera sensible al influjo del mercado. Se advierte una triste
rigidez en esta actividad que antano tanto honrara a nuestra
patria y que hoy tan desamparada y desorientada se encusntia.
Las causas que han llevado a esta situaciéon son multiples y van
desde una falta de acomodaciéon a las exigencias del mercado,
nasta- la reduccion de éste por obra de la competencia inevitable
cde la industria fabril o los cambios de gusto de los consumidores,
como es el caso de los sombreros de paja toquilla. En cualquier
circunstancia, esta actividad que agrupa mas de 220.000 ecua-
tcrianos activos, debe ser objeto de una politica selectiva de es-
tirnulo que integre esta rama de la dinamia de la economia o
facilite la traslacion de la mano de obra a otros sectores PDro-
ductlivos.
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En lo que se refiere a la industria fabril, la situacion es Jdis-
tinta y podria parecer, a primera Visia, halagadora.. Hay una
expansion apreciable en la Gltima década que llega a ser, en |a
practica, ligeramente mayor que la correspondiente a la econo-
mia en su conjunto. Se advierte el gérmen del poder dinamico
de la industria en este impulso rdpido que nacio gracias a 1as
circunstancias favorables del periodo. Conviene sin embarge,
orofundizar un tanto en las caracteristicas de esta expansion pa-
ra tener una idea mas cabal de la situacion de la industria.

Cuando se estudia por ramas el desarrollo de la industria,
llama la atencién la heterogeneidad del desarrollo de conjunto
Las tendencias son muy dispares y -mientras algunas ramas cre-
cen con un ritmo extraordinario, la industria del caucho por
ejemplo, otras parecen sumidas en el estancamiento. En un pe-
riodo de bonanza como el citado, hay una rama en refroceso, |a
del tabaco, cuya decadencia constituye una de las grandes pa-
radojas de nuestra economia.

Del andlisis se extrae la impresion de que el verdadero vigor
de la expansion es un fendmeno localizado a un pegueno grupo
de industrias, generalmente nuevas y debidamente protegidas,
mientras el grueso de la actividad industrial sigue el impulso a
un paso mucho mads languido.

Se nota por otra parte, que el ritmo de crecimiento se de-
bilita considerablemente a partir de 1955. Algunas ramas indus-
triales muestran descensos de produccion y, en general, la mas
afectada por este desfallecimiento parece ser la industria tra-
dicional, que aun en los periodos de auge revela fallas consti-
tucionales con su crecimiento lento.

Las contracciones de la actividad econémica parece afectar
a este sector :mﬂyﬂritﬂriﬂ de la industria, lo que da lugar para
temer por las posibilidades de realizar un desarrollo industrial
acelerado, si no se repiten circunstancias tan afortunadas como
las que hemos vivido en los ultimos ocho anos.

A pesar de ello, la relacion entre el aumento de la mano
de obra y el incremento del valor de la producciéon demuestra
que en los Gltimos afos ha mejorado substancialmente la produc-
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tividad de la mano de obra ocupada en la industria, lo cual es
un sintoma del poder dindmico de esa actividad, no obstante to-
das las fallas de su espontdnea expansion. Es cierto que la uti-
lizacion de combinaciones de factores con mayor densidad de
capital ha reducido un tanto su capacidad para absorber los ex-
cedentes de poblacion activa, pero la relativa intensidad de los
aumentos del producto por hombre ocupado permite hacerse una
idea de las posibilidades que tiene la industria para ser la punta
de lanza de crecimiento.

En resumen, se podria decir que el desarrollo de la iIndus-
tria fabril en el pasado, aun cuando relativamente rapido si se
lo compara con el de los otros sectores, no se halla a la altura
de lo que cabria esperarse de una actividad que tantas respﬂ_rp
sabilidades tiene en el desenvolvimiento general de la economia.
No puede dejar de advertirse que posee un poder motriz superior
al de otros sectores, la agricultura por ejemplo, pero también es
perceptible la falta de firmeza del impulso de expansion.

~ Puede afirmarse que, hasta ahora, la industria ha cumplido
insatistactoriamente con su papel equilibrador tanto en lo que
se refiere a la balanza de pagos como a la absorcién de la mano
de obra. El periodo de expansién fdacil parece haber pasado ya
v el camino que resta por recorrer va a exigir no sélo esfuerzos
mayores de capitalizacion, sino cambios pronunciados en la es-
tructura misma de esta actividad, a la que debe exigirse un cre-
cimiento mas acelerado y regular. ‘

La Junta Nacionak de Planificacién, luego de establecer
metas en cuanto al aumento de consumo que razonablemente se
puede desear y esperar en el futuro mediante una programacion,
na proyectado, sobre una base coherente, la expansién necesario
de los diversos sectores en orden a alcanzar un desarrollo regular
y eauilibrado de la economia.

Las correspondientes a la industria figuran en el grafico, en
el cual, en guisa de términos de referencia, se representa tam-
bién otras variables de la economia, como el producto bruto total
y la poblacién.
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Como se puede apreciar, tomando como base el afo de
1957, Gltimo para el cual se dispone de datos suficientes, el cre-
cimiento del sector de la industria manufacturera en su conjunto
debe casi duplicar la tasa anual promedia alcanzada de 1950
a 1957 (4.7% a 8.1%). El desarrollo es mds acusado que el del
coenjunto de la economia y naturalmente tiene que ser muy su-
perior al del incremento de la poblacion.

Cs interesante estudiar cémo se descomporne ese esfuerzo
entre el artesanado y la industria fabril. La Junta ha considerado
que es indispensable una accién enérgica para rehabilitar el ar-
tesanado, sector donde se encuentra las mds bajas productivida-
des por hombre ocupado de la economia nacional. Con un es-
fuerzo especial de organizacién y tecnificacion, parece posible
conseguir rapidds aumentos de la productividad, con tanta ma-
yor razon cuanto que en esa rama existe un margen apreciable
de capacidad ociosa. Por consiguiente, la proyeccion consulta el
paso de una situacion practicamente estacionaria a una carac-
terizada por una tasa de desarrollo relativamente répida (7.65
por ciento anual). Naturalmente, ésta no podria conseguirse sin
una disminucion reiativa de la poblacién activa artesanal. Seria
mucho mas facil llegar a los aumentos deseados de productivi-
agad si el personal ocupado en el artesanado pudiera reducirse
0.al menos no crecer en absoluto, pero como tal transformacién
es muy improbable dada la inercia de las tendencias a la distri-
bucion de la mano de obra, se ha consultado un crecimiento bas-
tante mas lento que el histérico, que en las condiciones indica-
das, significaria una mejora de la productividad por persona de
70 por ciento que evidentemente no seria muy dificil alcanzar.

En lo que se refiere a la industria fabril la proyeccién con-
sulta, por una parte, el aumento de produccién necesario para
atender la demanda interna y la substitucién de importaciones
y, por la otra, una mejoria en la capacidad de la industria para
absorber los excedentes de mano de obra generados por el desarro-
llo. La expansién es aparentemente menos espectacular que la
del artesanado, pues supone un incremento de menos de 1 por
_ciento en la tasa del crecimiento del sector con relacién al his-
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térico: pero dada la mayor productividad a la industria fabril,
un desarrollo con ese ritmo bastaria para duplicar la cifra de
la produccién industrial al final del periodo. Esa meta es mo-
desta, quizds excesivamente prudente, pero en todo caso da un
orden de magnitud de la expansion minima necesaria.

Para calcular la capacidad de absorcién de mano de obra
implicita en esa expansidn, se na supuesto una productividad por
hombre estacionaria o con sélo un ligero aumento, lo cual en la
oractica significaria que el desarrolio industrial programado de-
berd buscar de preferencia formas de alta densidad de mano de
obra. En esas condiciones para 1965 la poblacion activa en la
industria fabril podria llegar. a algo mas de 60.000 personas,
con lo cual practicamente se duplicaria lo corresponaiente a
1955. Tal traslacién por modesta que parezca, significaria un
cambio de alguna intensidad en la distribucion de la poblacion
activa, pues la tasa de crecimiento de la mano de obra indus-
trial proyectada a 7.2 por ciento superaria en un margen razo-
nablemente amplio a la de 5.5 por ciento, vigente en el periodo
anterior.

En general, en estas proyecciones la Junta ha procurado fi-
iar objetivos razonables que, en la mayoria de los casos, solo se
sroponen regularizar un crecimiento que ya se consiguio en el
periodo de auge de 1950 a 1954. Esta aclaracion debe tranqui-
lizar la conciencia de todos aquellos que temen, en ocasiones con
raz6n, un énfasis exagerado en el desarrollo-de la industria. Cabe
anotar, sin embargo, que en lo que se refiere a la industria fabril,
las metas son verdaderamente objetivos minimos que tendrian
que revisarse si el desarrollo en los otros sectores, especialmente
la agricultura, origina grandes desplazamientos de poblacion ac-
tiva. En ese caso el desarrollo de la industria tendria que acele-
rarse considerablemente so pena de un aumento de desocupacion
abierta o disfrazada en el sistema.

10.—Luego de esta mencion a las metas de crecimiento, con-
viene ahora preocuparse, aun cuando sea de manera esquemati-
ca de los problemas que aquejan a nuestro sector industrial y de
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ia politica que deben ejercer los poderes puiblicos para alcanzar
los objetivos senalados.

No es este el momento de realizar un andlisis detallado de
todos los problemas de la industria ecuatoriana ni descender a
los conflictos peculiares de cada una de sus ramas. En general
afrontan las dificultades que resultan de un medio cuyas bases
economicas, sociales e institucionales no estan preparadas para
atencer las necesidades de la industria. Este es otro circulo vi-
ciosu del subdesarrollo que se manifiesta de multiples maneras:
dificultades y exigencias especiales de financiacion, falta de las
cbras basicas necesarias, escasez de personal calificado, ausen-
cia de una tradicion de organizacion, etc. Algunos de los pro-
blemas tienen su origen en la misma industria y pueden atri-
buirse especialmente a la ausencia de un acucioso espiritu de
empresa; otros son externos a ella y se deben a la accién u emi-
sion dei Estado, como en el caso de las leyes tributarias incade-
cuaaas vy la falta casi absoluta de programas coherentes para la
produccion de materias primas industriales. Otros problemas, por
fin, son inherentes a las caracteristicas de la economia nacional,
como es el grado de desarrollo y la dimension del mercado. Valga
la oportunidad para expresar mi adhesion a las ideas expresadas
por el Ing. Cardenas en su conferencia sobre el mercaco comun
latinoamericano'y en ese sentido sélo cabe indicar que si en estos
momentes se hallara en vigencia un arreglo de esa naturaleza,
en las proyecciones anteriormente trazadas se habrian podido
fijar metas mucho mas ambiciosas. En la practica, la pequefez
del mercado nacional reduce extraordinariamente el campo en el
cual se puede llevar a cabo la expansion de la industria ¢ impide
aprovechar de las economias de escala en que es prolifica la
gran industria, por naturaleza de gran poder dinamico.

Fstu enunciacion breve de los problemas da una idea ce los
alcances que debe tener un programa de desarrollo industrial
La Ley ce Fcmento Industrial ha dado las bases para iniciar una
politica de estimulo, pero sus efectos pueden ser menguados s
al mismo tiempo no se atacan los multiples obstaculos quz pesan
en el aesariollo de esta actividad, El programa debe abarcar des-
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de el establecimiento de proyectos de maxima prelaciér hasta
una “evisidn de aranceles y de politica cambiaria; tiene que dar
a4 d=bida atencién a los problemas de financiacion de ia indus-
tria oreocupdndose, por ejemplo, de la organizacion de una bol-
-a de valores, y no podria ignorar aspectos de tanta trascenden-
cia como el abastecimiento de energia eléctrica. Si nos vieramos
cbligados a elegir el sector cuyo desarrollo es de mayor interes
mara la industria, sin vacilacién sefalariamos la produccion de
eneraia electrica. La Junta de Planificacion ha estimado que po-
-a permitir la expansién de la industria-a los niveles senalados
en les proyecciones harian falta hasta 1965, alrededor de
40.000 kilovatios instalados adicionales. El fracaso en censeguir
esa cif'a significaria una auténtica paralizacion del desarrollo
industrial.

Aparte de estos problemas especificos del desarroilo indus-
trial la politica de fomento deberia también tener en cuenta la
necesidad de corregir cuatro aspectos generales de estructura de
la industria ecuatoriana que son el origen de debilidades cons-
titucionaies o limitan su influencia benéfica sobre el reste de la
economia. Estos defectos son:

a) Predominio de la empresa de pequena dimension. En
realidad el taller del artesano y su organizacion paternalista sub-
siste en muchas de nuestras fabricas lo que impide aprovechar
de las economias de escala que ya estan muy limitadas por el
tamano del mercado ecuatoriano. Esta atomizacion de la em-
presa .ndustrial puede ilustrarse citando una estimacion de |g
Junta de Planificacion que ha calculado el capital en giro pro-
medio de las cuatro quintas partes de las empresas industriales
en 238.000 sucres, lo cual da una idea de la magnitud de las
mismas. Estas empresas, a pesar de su numero, contribuyen tan
solo con algo mas del 10 por ciento de la produccion bruta total
del sector. Es evidente la necesidad de estimular selectivamente
la creacion de empresas de tamano adecuado y a favcrecer la
consolidacion de los establecimientos menores.

b) Gran concentracion de la actividad industrial en un
nimero reducido de los bienes de produccion. La fabricacion de
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clerios bienes de consumo inmediato, alimentos, bebidas, y te-
jidos reune mas del 65 por ciento del total de la produccidn in-
dustiial, mientras las otras ramas, especialmente las producroras
de bienes intermedios y de capital, muestran un retraso consi-
deracle frente a la posicién relativa de las citadas. Las conse-
cuencicgs de esta concentracion son particularmente significati-
vas cuando se reflexiona en la capacidod de la industria para
substituir importaciones, ya que el desarrollo futuro del pais in-
crementara con mayor intensidad las demandas de los bienes
menos otendidos por nuestra produccién industrial, como por
ejemplo: productos quimicos y derivados del petréleo.

c) Es considerable la dependencia en materias primas im-
pcertadas, la cual reduce la capacidad de la industria para actuar
como un elemento equilibrador de la balanza de pagos. Es ver-
dad aue esta dependencia suele ser normal en ciertas etapas del
desarrolio industrial, pero en el Ecuador el paso del tiemno tien-
de a agravarla en lugar de reducirla. Es notorio, ademas, la pa-
radojica necesidad de muchas materias primas que podrian ser
producidas sin mayor dificultad en el pais; ejemplos sobran: el
tabaco, el algodén, el caucho, los aceites crudos, etc. Esta si-
tuacion es una prueba de la absoluta falta de conexién existerite
entre los programas de fomento de las actividades primarias v
el desarrollo industrial.

d) .—La industria se halla muy concentrada en el espacio
o cual resta a la inmensa mayoria del pais la influencia de la
ingustrializacion. Cuatro provincias: Guayas, Pichincha, Mana-
bi y Tungurahua producen el 95 por ciento del valor agregado
de la industria y dos ciudades: Quito y Guayaquil, aportan la
parte substancial de ese porcentaje. La politica de fomento debe
procurar la diversificacion regional de la industria, creando eco-
nomias externas que atraigan localizaciones. De esta maneraq,
las zonas en las que mas hace falta la industria como centio
de irradiacion técnica y de absorcion de mano de obra podrian
beneficiarse con su influjo.

El andlisis anterior, que no puede ser sino superficial a causa
de su caracter esquematico, ha pretendido exponer la situacién
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v las perspectivas de la Industria Ecuatoriana. En el fondo nues-
tro deseo fue presentar la industrializacion en su verdadero sig-
nificado, como un instrumento de desarrollo econémico. Asi mi-
rada, la industrializacién en general deja de ser objeto de pole-
mica vy la discusion se concreta a la dificil tarea de evaluar la
conveniencia de proyectos industriales especificos. Para ello solo
quisi¢ramos pedir que se deseche la idea de apreciar la utilidad
de un proyecto y su interés para la economia haciendo uso de
férmulas como la ganancia privada o la comparacion con los pre-
cios de los articulos producidos en el extranjero. Ni uno ni otro
son legitimos porque en una economia desequilibrada como la
nuestra los costos y precios monetarios no dan una idea de la
cuténiica escasez de factores y sus verdaderos costos sociales,
para estar en condiciones de decidir si un proyecto convien2 g
no al interés nacional. Quizas ello evite erroneas interpretacio-
rnes y prejuicios.



Econ. NESTOR VEGA MORENO

Aplicacion en el Ecuador del Modelo (uanlilé!ivo
de Crecimienfo de H. W. Singer.

H. W. Singer (a)
MODELO ESQUEMATICO

1.000 personas a $ 100 cado una = ingreso nacional $ 100.000
Agricultura Actividades no-agricolas
700 personas 300 persnﬁnz

a $ 57 cado una = % 40.000 a $ 200 cada una = § 60.000

Crecimiento de la poblacion

12.5 personas por aho = 1.259%
710% en agricultura 30% fuera de la agricultura
| |
+ 8.75 personas + 3.75 personas
— 8.75 personas Transferidas de la Agriculture 4 8.75 personas

.+.

“Industrializacién’’ g e

0 Personas -+ 12.50 personas

(a) Bureau de los Asuntos Ecoridmicos de las Naciones Unidas.
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Sintesis del Desarrollo

A. “INDUSTRIALIZACION" (Transferencia)

Costo: $ 4.000 por trabajador transferido | ncremento anual
— § 1.600 por persona transferido en el producto neto
(RB.75 personas) — $ 14.000 (Rendimiento 16%) = $ 2.333

(Relacién Capital-Preducto 6:1)

B, INVERSION EN AGRICULTURA

Costo para incrementar en 3% la produccién agricola

$ 4.800 (Rendimiento: 25%))
(Relacion Capital-Producto 4:1) § 1.200

C PROVISION DE CAPITAL ADICIONAL PARA 3.75 PERSONAS FUERA DE

LA AGRICULTURA (S 800 por persono)
(Relacién Capital-Producto 4:1)

Costo: $ 3.000 Ganancia: $ 750
COSTO TOTAL (A4B+C): RENDIMIENTO TOTAL:
S 21.800 S 4.283 por ano de los que
“"Ahorros disponi- S 3.033 es incremento per capita
R L e S 6.000
Déficit S 15.800
| El desarrollo se Disposicion del
Y vuelve autofi- incremento per
nanciado en capita

{ El costo del desarrollo cre-
ce a una tasa de 1.25%)

Y =%

Nuevo de- Incremento

AnNos sarrollo en consumao
Costi - 33 A1) . .oos ¢ 1.500 (50% ) %S 1.500
Caso 1 50 (27) .... % 600 (209% ) S 2.400
Caso |l nunca (67) & 180 ( B%) B 2.840
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Un modelo simplificado de desarrollo se lo puede efectuar
a base de los chorros del pais, de acuerdo con la ecuacién de
crecimiento hecha familiar por Domar, Harrod y Hicks. La ecua-
cion nos daria la posible tasa de crecimiento, dados el ahorro
(que para el caso habria que entenderlo como inversion) . la tasa
de crecimiento de la poblacién y la relacion capital-producto, a
su inversa, el coeficiente de capital. En términos tedricos se pue-
de cambiar cualquiera de las variables para obtener el creci-
miento deseado. Pero la prdctica, que tiene que ver con elemen-
tos mas particularizados, no puede contentarse con términos ge-
nerales y es preciso llevar el modelo a términos cuantitativos mas
tangibles.

Para el objeto seguiremos el modelo cuantitativo de H. W.
Singer, sobre las bases observadas de nuestra economia, que cons-
tituiran los elementos de nuestro andlisis.

Para formular un modelo realistico de crecimiento, convie-
ne examinar las caracteristicas econémicas del pais y buscar los
mejores sectores para nuevas inversiones. La disyuntiva se pre-
sentara sobre si conviene incrementar fuertemente la agricultura
o hacer un esfuerzo dé industrializacién, como medios de dzsarro-
llo economico.

Conviene hacer algunas consideraciones tedricas sobre una
especializacion en productos agricolas.

Caracteristicas especiales en el mercado de los productos
agricolas nos daran la clave de una decisién. La baja elasticidad-
ingreso de la demanda muestra que un incremento de la produc-
cion agricola no seria necesariamente consumido por el mercado
internacional, aunque estos mercados internacionales dispongan
de mayores ingresos, a menos que cologuemos nuestro producto
en mercados hasta ahora fuera de nuestras transacciones ordi-
narias. La baja elasticidad-precio de la demanda complicaria
esta dificultad, porgue no podriamos salir fdcilmente de nues-
tros productos, inclusive a menores precios que los ordinarios. La
baja elasticidad- precio de la oferta, al menos a corto plazo, im-
pide la posibilidad de abastecer rapidamente al mercado inter-
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nacional, inclusive cuando hay una gran demanda de éste y a
muy buenos precios.

Las caracteristicas de las elasticidades mencionadas con-
cernientes a la mayor parte de los productos exportables de los
caises subdesarrolados es causa de gran inestabilidad de los pre-
cios de los mismos en el mercado internacional, que pone en und
cituacién de inseguridad a la economia de los paises subdesarro-
llados.

Por el contrario las altas elasticidades-precio de oferta vy
damanda de los productos industriales, da a éstos gran estabi-
lidad de precios, por lo que se puede incrementar su produccion,
vo que mientras mas se produce, mds se vende y mads ingreso se
r::b’ri:{:ne, porque ademads estos productos tienen alta elasticidad-
inareso de la demanda, de modo que su consumo varia directa-
mente con el ingreso, consumiéndose mads cuando éste sube, v
éste sube precisamente por una mayor produccion. El resuitado
Gltimo estd dado por el efecto conjunto de las tres curvas.

Ademds del anterior anadlisis hay que considerar las influen-
cias del clima v de otros factores externos que afectan a los pro-
ductos agropecuarios con consecuencias, a veces, fatales.

Por consiguiente, la Unica manera de zatar de esta insegu-
ridad y entrar con paso firme al desarrollo econémico, es por
medio de una mayor diversificacion de la produccion y la entra-
dda decidida en el campo de la industria, en vez de permanecer
muy pegados a la produccion de productos agricolas.

Ademas del analisis anterior sobre mercados y precios, Pre-
bisch senala dos razones mas por quée es necesaria lg industria-
lizacion, que nos seran muy utiles en la descripciér del modelo.
Ellas son, la necesidad de emplear el exceso de t-ubujadores del
campo, que, de ofra manera permanecerian siv empieo o con
emg'leo disfrazado, o empleo de medio tiempo, y la necesidad
ce levantar el nivel de salarios por medio de un inciemento de
la produccion y compensar, en cierto modo, la deteroracion de
los precies de los productos primarios agricolas en relccion con
los producios industriales.
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£l pioximo problema es resolver cudando hay que comenzar
la industiializacién, qué industrias deben ser seleccionadas Y CO-
mo hay que resolver los problemas de mercado chico, caracte-
ristica funcamental de los paises subdesarrollados.

También en este caso Prebisch nos da la puuvt2 a seguir e
inclusive ciertas soluciones de orden técnico.

cl momento para comenzar la industrializacién es cuando
la agricultura se ha desarrollado suficientemente por el uso de
mejores tecnicas, de modo que menos trabajadores puedea pro-
ducir unc cantidad suficiente de bienes agricclas tentc para el
ccnsumc .nterno como para la exportacién, quedando, por con-
sigulerile, trabajadores desocupados, o sea que, en resumen, hay
qiie comenzar inmediatamente la industrializaciéon si es que hay
trabajadores desempleados en el sector agricola.

Uno regla facil para la seleccién de las industrias que de-
ben comenzarse primero seria que la relacién del cosio domés-
tico scere el costo importado sea igual o casi igual ¢ unc.

“rebisch recomienda emprender en ciertas industrias, inclu-
sive en caso de que el costo del producto nacion:| sea levemente
supericr a su competidor importado, porque, dada lc escasa ca-
pacidad para importar de los paises subdesarroliadus, es mejor
dispcrier de un producto inclusive a un precio levemente mayor
gue no aisponer de el en absoluto, por la escasez dz divicas ex-
tranjercs.

Para resolver el problema de la relaciéon de las decisiones
socre inversiones y el tamarfo del mercado, Prebisch presenta
tres posibilidades técnicas:

I} El uso de técnicas que reduzcan el monto de las in-
VErsiones necesarias;

«) La estandarizacién del producto, de modo que partes
v repuestos no sean exclusivas de un modelo, y agranden el mer-
cacoe’ Yy,

=) Establecimiento de mercados regionales y especializa-
cion complementaria de los diversos paises integrantes del mer-
cado regional,
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Sobre estas consideraciones tedricas, las cifras estadisti-
cas (1) de la realidad ecuatoriana nos dardn la respuesta de si
cebemos o no comenzar la industrializacion.

La poblacién del Ecuador en 1957 fue de 3.823.053 habi-
tantes con un producto bruto per cdpita de 2.965 sucres, 0 sed
un producto nacional bruto de 11.335 millones de sucres. Con-
vertidas a dolares, estas cifras serian 184 y 703.000.000, res-
pectivamente.

De la poblacién total, 2.590.075 son habitantes del campo,
y 1.232.925, habitantes de la ciudad. Asumiendo que la pobla-
cibn rural fuera en su totalidad agricola, resultaria que dicho
noblacién originaria un producto bruto total de 3.470 millones
de sucres (215 millones de ddlares), o sea, 1.340 sucres (83
délares) per capita. En cambio la poblacion urbana, no agricola,
produciria un producto bruto total de 7.864 millones de sucres
(489 millones de dolares), o sea, 6.378 sucres (397 dolares)
per capita. En términos relativos, esto quiere decir que el 68 por
ciento de la poblacion produce el 31 por ciento del producto
nacional bruto y el 32 por ciento de la poblacion el 69 por ciento
del producto nacional bruto.

Analizado esto mismo en términos de poblacion economi-
camente activa, tendriamos las siguientes cifras: poblacion ac-
tiva total 1.405.300 personas, con un producto bruto por perso-
na ocupada de 8.066 sucres o sea 502 délares. La poblacion agri-
cola activa constaria de 690.143 personas con un producto bruto
per capita de 5.028 sucres, (313 dolares), y la poblacion no
agricola .activa de 715.157 personas con un producto bruto
per capita de 10.997 sucres (684 ddlares) .

Segln esto, el producto bruto por persona activa en el sec-
tor agricola es el 45 por ciento del producto bruto por persona
acfiva en el sector no agricola. Respecto a la poblacion total, el

(1) Las cifros estadisticas usadas aqui provienen del Anexo Estadistico
del Informe de la Junta de Planificacion 1957-1958. Las cifras de productn
e ingreso son en sucres o délares de 1955.
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producto bruto per capita en el sector agricola es cpenas el 2]
por ciento del producto bruto per capita en el sector nc acricola.

Las conclusiones son muy interesantes:

1 Ei rendimiento por hombre en la wugricuitura es muy
bajo, o por las técnicas rudimentarias utilizadas, o por el exceso
as trabajadores utilizados, o por las pocas horas de trabajo dia-
rias empieadas, o por todas estas razones en cenjunto:

Zl Hay un exceso de personas desociipadas en el sector
agricola, pues, mientras en el sector no agricola la relacién de
personas ccupadas sobre las no ocupadas es de 7/5, en el sector
agricola esta relacion es de 1/3.

Las cuatro relaciones siguientes acabardn por determinarnos
en 13 politica a seguir. El producto bruto per cépita en el sector
ugricola es el 45 por ciento del producto bruto promedio per
capita, mientras que el producto bruto per cépita en actividades
no agriceles es 216 por ciento del producto obruto per cdpita del
promiedio general. Restringiendo al personal ocupado, las rela-
ciones de producto bruto por persona ocupada en agricultura al
producto bruto promedial por persona ocupada es de 62 por cien-
to, mieniras que la misma relacion en el sector no agricola es
cde |26 pcr ciento.

La resclucion a adoptarse en el Ecuador no ofrece lugar a
dudas. Si se quiere que el pais se desarrolle econdmicamente hay
que entrar trancamente en el proceso de industrializacién. Esto
implica un proceso de transferencia de trabajadores del cector
agricola al industrial y el problema del financiamiento 4z esa
transterencia para que el obrero transferido puede predtiicir por
lo menocs el producto per capita promedial.

Todos los teorizantes del desarrollo econémico estdn de
acuerdo que si una relacion de 70/30 de poblacién agricola co-
bre no agricola es caracteristica de los paises subdesarrollados,
en cambio una relacion de 15/85 6 20/80 es caracteristica de
los paises desarrollados. Singer concluye sobre esto que “la ve-
locidad o tasa de crecimiento econdémico podria, por consiguien-
te, ser descrita por la tasa a la que la razon 70/30 en la es-
tructura economica se aproxima a la razén 20/80 que repre-
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senta el equilibrioc a un alto nivel de desarrollo’’. Arthur Lewis
es mas concluyente aln, pues simplemente afirma que un pais,
~clusive siendo eminentemente agricola y teniendo como Drin-
cipales productos de exportacion los agricolas, no debe gastar
mas del 30 por ciento de su poblacion en la agricultura, y si lo
hace lo Gnico que estd demostrando es incapacidad.

En el Ecuador, si consideramos la poblacion total, la reia-
cion de agricola a no agricola es 68/32, y si consideramos Uni-
camente la poblacién econdmicamente activa, la relacion es
49/51. De todos modos necesitamos un cambio estructural. La
poblacién agricola tiene que disminuir y la poblacién no agrico-
la, que la llamamos simplemente industrial tiene que subir.

Por largos afos, la poblacién agricola permanecio constan-
te en numeros absolutos, tanto en Inglaterra y Suecia como en
Rusia y Japon, durante el periodo de su desarrollo economico.
Cosa semejante tenemos que procurar nosotros en el Ecuador.

Un primer plan podria considerar que la poblacién agricola
activa permanezca constante hasta cuando represente solamen-
te el 30 por ciento de la poblacion activa total. La poblacion ac-
tiva en 1957 es de 1.405.300 y la agricola es de 690.143. Esta
Gltima cifro tendria que permanecer constante hasta cuando_la
poblacién activa total sea de 2°300.000 personas.

Suponiendo que la tasa de crecimiento de la poblacion ac-
tiva fuera la misma calculada para la poblacion total, para que
la poblacién activa se convierta en 2.300.000 personas se ne-
cesitaria 17 ahos. En ese tiempo la poblacion total del Ecuador
seria de 6.215.000 personas.

De este modo, mientras en 1957 cada agricultor produce
alimentos para 5 1/2 personas, después de 17 anos, o sea en
1975, cada agricultor produciria alimentos purﬂ‘g personas. Es
de notar que en 1957 en los Estados Unidos de Norte America,
cada agricultor produce alimentos para 12 personas.

Ahora estamos en posibilidad de considerar el modelo cuan-
titativo. Suponiendo que la poblacion urbana vy rural tuvieran
la misma tasa de crecimiento, del total de 40.7>3 personas ac-
tivas que aumentarian en el primer ano, 27.712 provendrian del
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sector agricola, y 13.041 del sector no agricola, y asi en los afos
sucesivos, mas el 2.9 por ciento de incremento respectivo.

Los problemas que hay que resolver son ahora de orden
financiero:

I} Para equipar a 27.712 personas que hay que transfe-
rir del sector agricola al no agricola, de tal manera que se con-
viertan en la punta de lanza de una nueve tecnologia, que lla-
maremos simplemente plan de industrializacion.

2) Para aumentar la produccion agricola con un cons-
tante numero de personas de tal manera de proveer suficiente-
mente alimentcs para la poblacion agricola transferida a la in-
dustria, y también para aumentar el consumo per capita, como
parte del programa de desarrollo.

3) Para proveer alimentaciéon para el natural crecimiento
de la poblacion no agricola a los estandares prevalecientes.

Consideremos estas tres etapas:

I} El costo de plan de industrializacién depende mucho
de las circunstancias especiales del pais y de la clase de indus-
trias que se piense instalar. Pero procurando que éstas sean aque-
llas que no requieren mucho capital, calculariamos 48.000 su-
cres por trabajador, o sea las tres cuartas partes de lo que en
otros paises se requiere, para tener un producto bruto por per-
sona activa de |12.000 sucres a base de una relacién capital pro-
ducto ce 4:1. El costo anual del plan de industrializacién seria,
entonces de |.330 millones de sucres de 1955. Por definicién el
rendimiento de este capital seria 25 por ciento, o sea 332 mi-
llones.

Se consideraria también como parte del plan de industria-
lizacion el incremento de cultivos para la exportacién, asi como
el mejoramiento y la ampliacion de la producciéon de materias
primas para la industria nacional.

2) Si la poblaciéon ocupada en la agricultura debe per-
manecer constante y proveer alimentos, al menos al nivel ac-
tual, para la poblacién que aumenta en 2.9 por ciento, la pro-
ductividad en la agricultura debe crecer también al menos en
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2.9 por ciento. Pero este minimum no cumpliria con el deseo del
plan de aumentar el consumo per capita de la poblacion.

De hecho, el aumento de la produccion agricola tendria que
ser por lo menos de un 4 por ciento si el programa ha de cum-
plir su cometido.

Este aumento de productividad creemos que €s factible si
<e considera que en el periodo 1939-1954 fue de 7.5 por cien-
to (2), y que en el periodo 1950-1957, hay un crecimiento pro-
medial del 7 por ciento. El 4 por ciento de 3.470 millones serian
138 millones de sucres. Teniendo en cuenta que un aumento de
la produccion agricola en el Ecuador se la puede conseguir a
coctos relativamente baratos, pedemos poner una relacion ca-
bital producto bastante baja de 2:1. El costo del aumento de
138 millones de sucres en la produccién agricola requeriria una
inversion de 276 millones de sucres.

3) El costo para proveer ocupacion al natural incremen-
to de la poblacién no agricola activa, para que €esta poblacion
no agricola tenga un producto bruto por persona activa de
12.000 sucres, con una relacion capital producto de 3:1, que
es alrededor del promedio existente en el Ecuador, se necesita-
ic 36000 sucres de inversion por persona ocupada, o sea, 409
millones de sucres. Su rendimiento al 33 por ciento seria de 155
millones.

Asi pues el costo total del programa seria de 2.075 milio-
nes de sucres que darian un incremento en el producto nacional
bruto de 625 millones, lo que significaria un aumento de 5.5 por
ciento en el producto nacional bruto, que seria naturalmente un
crecimiento adecuado pues representaria un crecimiento bruto
per capita de 2.6 por ciento, y, segun la experiencia de los ul-
timos anos, alrededor de un 1.8 por ciento de crecimiento neto
per capita.

(2) Informe cnual de la Junta de Planificacion Economica 1955-1956
pagina 12, cuadro nimero 2.
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A su vez, el costo total del programa seria del 18 por cien-
to del producto nacional bruto porcentaje de ahorro que cree-
mos factible de alcanzar con un poco de sacrificio y mejor dis-
ponibilidad de los recursos para un crecimiento adecuada

De hecho el pais ha alcanzado el mismo crecimiento pro-
puesto en el modelo, en 1957, con una inversién bruta de sélo
15.2 por ciento. Tasas menores de inversidn son posibles con
un alto rendimiento del capital o una baja relacion capital pro-
ducto como sucede en la agricultura, pero ne con un plan de
inaustrializacion, en que la relacién capital producto es mas
alta (3). Pero ya hemos anotado, al principio de este estudio
que con la agricultura solamente no podemos ir muy lejos debi-
do a las especiales caracteristicas de los productos agricolas.

La relacién actual de personas econdmicamente activas so-
bre la poblacioén total es de 37 por ciento. Otro posible plan se-
ria que, al mismo tiempo que se transfiere trabajadores de! sec-
tor agricola al no agricola, se aumente también el porcentaje
de personas ocupadas. Para obtener una relacidn perscnas ac-
tivas/poblacion total de 40 por ciento, cuando el total de los
actuales trabajadores agricolas represente el 30 por ciento del
total de personas econdémicamente activas, se requeriria 14 anos.
Fara ello la tasa de crecimiento de la poblacién activa tendria
que ser 4.3 por ciento anual, superando la tasa de crecimienta
demografico total. En este caso, sobre las mismas asuncio-
nes anteriores, el crecimiento bruto per cdpita seria de 4.7 o]
ciento, pero el costo seria muy alto, equivalente al 26 por ciento
del producto nacional bruto, porcentaje casi Imposible de alcan-
zarlo con ahorros internos, dado nuestro bajo ingreso per capita,
e inclusive muy dificil de obtenerlo con aporte de capital ex-
tranjero porque se necesitaria un flujo de crédito o inversién di-
recta permanente durante muchos afos.

- Dada esta situacién, habria que introducir una modifica-
cion en el plan, haciendo, por ejemplo, que tambien la poblacion

(3) El modelo supone una relacién capital producto de 3.2:1.
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agricola vaya creciendo —digamos— en | por ciento, debiendo
la poblacién activa crecer mas rapidamente que la poblacion to-
tal para conseguir que cuando la poblacion agricola sea el 30
pcr ciento de la poblacion activa, ésta sea a su vez, el 40 per
ciento de la poblacion total (4). Estas condiciones se realizarian
después de 23 afos, con una tasa de crecimiento de la noblacion
activa de 3.7 por ciento.

En 23 afos la poblacion total del Ecuador, en el supuesto
de unao tasa de crecimiento de 2.9 por ciento, seria de 7.378.207;
la poblacién econémicamente activa de 3.241.052, o sea el 43
por ciento de la poblacién total; y la poblacién agricola seria de
878918 o sea el 27 por ciento de la poblacién activa. Los re-
sultados no son exactos porque en realidad el tiempo necesario
era de 22 anos, 7 meses, Unicamente. De todos modos el progra-
ma tendria que ser para 23 anos.

El gasto del programa en el primer ano se descocmpondria
de la siguiente forma:

1) El costo del incremento agricola seria el misma que en
el modelo primero, o sea de 276 millones, con un rendimiento

(4) El problema matematico puede ser resuelto con el siguiente sistema
de ecuaciones:

G 1 4 1, DA T A i)
G () Hi)r = 04 PAY 4 i)
(3
en oue: P = poblacion total
A poblacicn activa
G noblacion agricolo

'r tasa de crecimiento de P 0,029
i, = tasa de crecimiento de A
i — tasa de créecimiento de G
En el supuesto de que |

’ 0,01, las incognitas toman los siguientes
valores:

-
|

— 23 anos
i = 0,037
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de 138 millones de sucres, solo que, én vez de exigirse un incre-
mento de productividad de 4 por ciento per capita, se reduciria
a 3 por ciento, ya que habria 6.901 trabajadores mas en ¢l sector.

2) El costo para proveer ocupacion al natural incremento
de la poblacidon no agricola, equivalente a 13.04 personas, tam-
bien seria el mismo anotado anteriormente, o sea de 469 millo-
nes de sucres, con un rendimiento de 155 millones.

3) La diferencia estd en que en este caso habria que
equipar a 32.054 obreros en el plan de industrializaciéon, en vez
de 27.712 del modelo primero. El costo del plan de industriali-
zacion, dentro de las mismas asunciones anteriores, seria de
1.538 millones de sucres, con un rendimiento de 384 millones.

El costo total del programa en el primer ano seria de 2.283
millones de sucres y su rendimiento de 677 millones. Esto quiere
decir que se necesitaria un ahorro del 20 por ciento del producto
nacional bruto, v que la tasa de crecimiento bruto del pais se-
ria de 5.9 por ciento, o sea un crecimiento bruto per capita de
3 por ciento, que daria, de acuerdo a la experiencia de! pais,
una tasa de crecimiento neto per capita levemente sobre el 2
por ciento (3). |

'El inmediato problema que se plantea es si es posible con-
sequir una tasa de achorro bruto del 18 por ciento en el primer
modelo, o de 20 por ciento necesaria para este ultimo. Tasas de
inversion que exceden 20 por ciento han sido estimadas para ias
primeras fases del desarrollo econémico en el Japon, Rusia y
quiza también en Inglaterra. No cabe duda que es un fuerte za-
crificio para paises con bajo nivel de ingreso per capita; pero ha
habido pueblos que lo han realizado.

De acuerdo con las series estadisticas del periodo 1950-
1957, la tasa promedia del ahorro bruto del Ecuador es el 17.3
por ciento del producto nacional bruto, o sea 0.7 por ciento me-
nos que en el primer modelo y 2.7 por ciento menos que en el
Oltimo. El margen de diferencia no es muy grande, y se puede

(5) En este caso la relacién capital producto seria de 3.3:1,
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obte~er dichos porcentajes, sobre todo si se considera que desde
1956 ya se superd el 18 por ciento, pues en dicho ano el ahorro
sruto fue 18.7 por ciento del producto nacional bruto y en 1951,
el 20.7 por ciento.

Pero suponiendo-que no fuera posible alcanzar un ahorro
de mas del 18 por ciento, tendriamos que el desarrollo economico
del Ecuador puede ser auto-financiado en el primer caso, y que
habria un déficit de un 2 por ciento para desarrollarse segin la
tercera alternativa, pues la segunda fue desechada por imposible.

Para suplir esa deficiencia habria cuatro alternativas:

1) Suponer un coeficiente de capital mas alto, o sea un-
mayor rendimiento por unidad de capital. Esta alternativa no
nos ayudard mucho, pues ya hemos supuesto tecnologias de tra-
bajo intensivo, con una relacién capital producto bastante baja.

2) Reducir la tasa de crecimiento de la poblacion. Esta
alternativa requiere mucho tiempo para educar a las masas sien-
do por consiguiente descartada. Ademas creemos que NO NOS
conviene,

3) La tercera alternativa seria un financiamiento a tra-
vés de ahorro forzoso, por medio de impuestos. A pesar de los
oroblemas politicos que esto significa, creemos que esta es la
mejor solucién, pues hay sectores de la poblacion que podrian
contribuir mas. El pueblo por lo demds haria de buena gana un
mayor sacrificio, a cambio de la constatacion del crecimiento
del pais.

4) La uGltima posibilidad seria el flujo de capital extran-
iero. Este podria venir por medio de emprestitos al Gobierno y a

particulares, o por inversion directa. La segunda manera seria
indiscutiblemente la mas ventajosa, pues el pais creceria sin en-

deudamiento y sin esfuerzo de achorro extraordinario.

En caso de endeudamiento, los problemas que se plan-
tean son: _

1) Por cuanto tiempo se necesitaria el flujo de capital ex-

tranjero; hasta que el desarrollo pueda financiarse por fuentes
domesticas;

2}  Cuadl seria la deuda final;
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3)  Qué superavit en !a balanza de pagos tendria que te-
ner el pais deudor para cubrir la deuda contraida.

A fin de que el flujo de capital extranjero no sea muy gran-
de, ni por tiempo indefinido, habria que imponerse ahorros ex-
cepcioriales sobre el incremento de producto nacional bruto.

Asumiendo que el ahorro marginal fuera de 25 por ciento
del incremento en el producto nacional bruto alcanzade con la
inversion del 20 por ciento, lo que equivale a un ahorro del 50
por cientc del crecimiento bruto per capita, cosa que se puede
alcanzar mediante medidas especiales de politica fiscal, y que
se consiguieran empréstitos al 3 por ciento anual las respuestas
serian las siguientes:

1} Se necesitaria un flujo de capital extraniero por el
tienico de 10 anos, durante los cuales se pagaria sélo intereses.
2) El total de la deuda subiria a la cifra de 517 millones

de sucres, de los cuales el 44 por ciento corresponderian a! pri-
mer anc, o sea 226 millones de sucres, 57 millones en el segunda
y a parfir de entonces en regresion aritmetica, cuya razon seria
5.5 millones. A partir del undécimo ano el plan se autofinan-

ciaria.

1) La amortizacion seria hecha conforme a acuerdos con-
tractuaies. Para finiquitar este plan al cabo de los 23 anos, que-
darian 13 anos para la amortizacion de la deuda, que sobre la

base de una amortizacion fija habria que pagar 58 millones de
cucres anuales, cerca de 3 millones de ddélares, lo que, al comen-
zar ¢l anco de automantenimiento significaria el 2.7 por ciento
dei producto nacional bruto y al terminar el periodo del plan
el 1.4 por ciento del mismo.

£l promedio de exportaciones del Ecuador en el pericao de
1950-1257 ha sido de 21.2 por ciento del producto nacional bru-
to. Para atender esta deuda habria que hacer un esfuerzo extra
de exportacion llegando al 23.9 por ciento, lo que significa in-
crementar las exportaciones en casi el 13 por ciento del nivel
actual.
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El resultado final de estos programas seria que, segun ¢l
primer plan, al cabo de los 1/ anos previstos, el producto per
capita seria de 4.531 sucres (282 dolares), en monedas de 1955,
respectivamente. Y segun el ultimo olan, el ingreso per capita
después de 23 afos, o sea en 1980, seria de 5.741 sucres (357
dolares)  también en sucres y dolares de 1955. En el primer
caso, el producto bruto per capita aumentaria en 53 por ciento,
en el segundo caso, el producto bruto per capita practicamente
se duplicaria, lo que podria significar una elevacion del nivel de
vida de 100 por ciento para las clases trabajadoras.



Mesa Redonda Schre los Censos Nacionales del
Ecuador de 1.960,

ORGANIZADA POR EL NUCLEO DE ESTADISTICOS
DEL ECUADOR (NEDE) CON MOTIVO DE LAS FESTI-
VIDADES DE INAUGURACION DEL EDIFICIO
DE LA FACULTAD

PLAN DE CENSOS NACIONALES DEBE SINCRONIZARSE CON
EL CENSO DE AMERICA Y DEL MUNDO EN 1960

tl Financiamiento de Censos de Poblacién, Vivienda y Agrepe-
cuaric debe correr a cargo del Gobierno.—Que se prepare un
Plan Estadistico Nacional que logre la Coordinacion de todas las
Instituciones.—Es necesario contar con Recursos Econémices
Permanentes para no interrumpir las Etapas Censales.

Estas conclusiones y otras se eprobaron en la Mesa Redonda
de ayer.

Los expertos éstndisticmﬁ y economistas definieron las con-
diciones que deben reunir las actividades preliminares y la rea-
lizacion misma de los censos bdsicos en el Ecuador: poblacidn,
vivienda y agropecuario y senalaron que alrededor de 1960 de-
ben ejecutarse esos Censos de trascendencia Unica para el pais.



— 115 —
»

Las afirmaciones y conclusiones se tomaron en Mesa Re-
donda que ha sido organizada por el "Nucleo de Estadisticos del
Ecuador’’ en reunidén habida en el Aula maxima del edificio de
Ciencias Econdmicas, a partir de las 6 y 35 de la tarde.

El Ledo. Walter J. Pitarque, Subdecano de Economia, pre-
cent6 la mesa redonda denominada “‘Los Censos Nacionales del
Ecuador”’. Anotd las valiosas actividades de NEDE vy la impor-
tancia que las magnitudes tienen para la programacion en una
énoca en la que, en el Ecuador se aboca a la planificacion ra-

cional de su economia.
La apertura de la mesa redonda hizo el economista Miguei

Penitez, quien anotd que hace un decenio el pais carecia de es-
tadisticos expertos y que aun ahora la Estadistica es una disci-
nlina incomprendida en el pais pero que es tiempo de que se
hagan maximos esfuerzos para que el Ecuador construya el pa-
~orama actual de sus potencialidades y aprecie sus realidades

economicas.

IMPORTANCIA DE LOS CENSOS

La primera intervencién en la mesa correspondio al doctor
Jaime Espinosa de la Direccién de Censos y anot6 que los censos
cuministran valiosisima informacion, indispensable para orientar
la politica nacional de toda indole y la actividad humana, en ge-
neral Siendo la fuente primaria de toda investigacion seric, s
requieren los censos para la buena administracion del pais y la
programacion de su desarrollo. Analizo, uno por uno, los innu-
merables aspectos en los cuales los censos tienen validez y ancto
las siquientes conclusiones:

a)  Que se emitan leyes que senalen los intervalos regula-
lares de realizacion de los censos basicos. |

b) Que la Direccion General de Estadistica y Censos sea
fortalecida en orden c que prepare un plan estadistico nacional
que logre la coordinacién de todas las instituciones en posibili-
dades de proporcionar informacién censal.
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c) Que en las Universidades se establezcan cdtedras so-
bre censos.

d) Que periddicamente se realicen cursos sobre censos
para el profesorado de la Replblica en todas las esferas de la
educacién publica. |

e) Que se realicen los esfuerzos indispensables para lo-
grar la coordinacién de los métodos y sistemas estadisticos en
todo el pais.

f)  Que los censos basicos se levanten alrededor de 1960.

IDEAS BASICAS PARA LA REALIZACION DE LOS CENSOS

tl Ing. Jack Bermeo, del Banco Central, tomé a su cargo
el tema: ¢Cudles serian las ideas bdsicas que deberian conside-
rarse para la realizacién de los censos nacionales del pais? Den-
tro del tema anoté que la dindmica demografica solamente era
posible apreciarla por los censos y que tales datos eran ind:s-
pensables para la programacion econémica. Dijo que para rea-
lizar censos es indispensable todo un sistema que oriente a los
realizadores y que lleve el convencimiento a dirigentes y dirigi-
dos y en general a toda la poblacion ecuatoriana sobre la parte
que le corresponde ejecutar en la elaboracion censal.

CONCLUSIONES

Las conclusiones que apunté el Ing. Bermeo y que fueron
aprobadas, son las siguientes:

a) Constituir una base legal definida que reconozca el
valor social y la utilidad pdblica y necesidad de los censos, que
determine su perioricidad de realizacién, la clase de censos a rea-
lizar obligatoriamente y financie su trabajo.

b) Reconocimiento del Consejo Técnico Estadistico como
el Grupo Bdsico de Trabajo de los Censos Nacionales.

c) Que la Direccion General de Estadistica, el Instituto
Geografico Militar, las Oficinas del Plan Regulador de Munici-
pios y toda otra entidad especializada cooperen estrechamente
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para la edicion de los mapas censales v la cartografia indispen-
sable con precisidén lo mds exacta posible de zonas y sectores de
estudio.

d) —Conveniencia de que en esta vez se realicen conjunta-
mante, por economia y otras razones técnicas, los censos de po-
blacién, de vivienda y la constituciéon de un directorio de produc-
tores agropecuarios como preparacion para el censo futuro de
esta rama de la produccion.

o) Recomendar a la Direccion de Estadistica que realice
una activa campana de preparacion del personal activo y pasivo
y para que se instruya al publico para que sea elemento favora-
ble pleno para los censos. Sobre esta ultima conclusion se insistic
intensamente pues los fracasos residen en esta falta de difusion.

FINANCIACION

A continuacién hablé el sefor Luis King; trato ampliamen-
te sobre el financiamiento de los Censos Nacionales y la nece-
sidad de una planeacién economica.

Expresd que para crear las rentas permanentes de que se
ha hablado anteriormente, se podrian utilizar algunas fuentes
de distribucién, actualmente en explotacién como por ejemplo,
cambiando la finalidad de algunos impuestos indirectos de du-
racion limitada, cuyo periodo de vigencia haya terminade. En
et forma, se conseguirian recursos sin aqumentar la carga tri-
butaria, ya que los consumidores acostumbrados a pagar 2l im-
puesto a través de un mayor precio, no sentirian la prolongacion
del periodo de vigencia del mencionado impuesto.

CONCLUSIONES

Puestas en discusion, fueron aprobadas las siguientes con-
clusiones:

] —EI financiamiento de los Censos Nacionales de Pobla-
cién, Vivienda y Agropecuario, debe correr a cargo de! Gobierno
Ceniral, que tiene la necesidad y la obligacion de auspiciar y
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firlanciar la Investigacién Estadistica y Censal, para dirigir y eje-
cutar en mejor forma la politica gubernamental, y cumplir a
cabclidad con sus funciones.

2. —Los Censos Econémicos, como el Industrial, de Comer-
cio, Servicios, etc., deben ser auspiciados y financiados en parte
por el Gobierno Central, pero también deben prestar cu colabo-
racion economica y técnica, aquellas Instituciones Publicas o
Frivadas que se beneficien directa o indirectamente con los da-
tcs censales.

3.—Considerando que el censo constituye una ccmpleja
operacion estadistica, que comprende varias etapas continuas e
inter-relacionadas, es necesario poseer recursos economicos per-
manentes para no interferir ni interrumpir la realizacién de to-
aas las etapas censales, a fin de disponer de la informacién en
forma oportuna. Por lo tanto, se deben crear rentas permanen-
tes gue se vayan acumulando anualmente para contar con los
recuisos suficientes que permitan el levantamiento periédico da
los Censos Nacionales, sin producir presiones sobre el presupues-
ic cde gostos ordinarios del Gobierno, durante los periodos que
reauieren mayores desembolsos.

“.——Como los gastos que implica la realizacién de un Cen-
so son especialmente variables, es muy dificil estimar con preci-
sicn la forma en que se ufilizardn los recursos disponibles. Por
esia razon es necesario obtener un fondo acumulativo, que se
forme con las rentas permanentes que se crearen para este ob-
jeto. Estos que deberian ser invertidos en valores de fdcil ligui-
dacion, se mantendran en una Cuenta Especial, que permita una
rapida transferencia, evitando largos tramites administrativos
que requiere un gasto ordinario.

LA PROPAGANDA

Luego de la intervencién de varios estudiantes en que ano-
taron la importancia de los Censos, la necesidad de buscar el
apoyo de las fuerzas vivas, de preparar el elemento activo y pa-
sivo que Interviene en el Censo, el economista Sr. Jorge Vélez
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tratd sobre la necesidad de crear un ambiente favorable para el
Censo y sus investigaciones, mediante la propaganda.

Las conclusiones que formuld y que fueron aprobadas son
las siguientes:

|9—FEs imperioso y basico que se cuente con un plan pu-
blicitario adecuado, teniéndose presente las experiencias habi-
das anteriormente.

2°__Este plan basico publicitario debe cubrir todo el terri-
torio nacional adapténdolo a las caracteristicas ambientales y
humanas de cada sector.

3°F| plan debe considerar dos fases: a) Extensiva en las
etapas sefaladas de pre-empadronamiento. b) Intensiva en la
etapa de empadronamiento.

4°__Fn la elaboracion del plan es indispensable tener en
cuenta que es imperioso solicitar y obtener la total colaboracion
de las fuerzas vivas del pais v de las autoridades correspondien-
tes, _como son, la autoridad eclesiastica, profesorado rural tanto
laico como confesional, asi como también la colaboracion de las
personas importantes del lugar que gocen de la confianza y es-
tima de su localidad, etc.

5°—E| plan debe considerar muy detenidamente “los me-
dics disponibles’”’ tanto monetarios como humanos, en su &la-
boracion.

L. CENSO DESDE EL PUNTO DE VISTA INTERNACIONAL

Termind el acto, con la intervencion del economista se-
nor Miguel Benitez Bejarano, Director General de Estadistica y
Censos, que enfoco el tema de la realizacion de los Censos Na
cioraies, desde el punto de vista de la situacion Internacional,
indicando que el aporte efectivo y valioso para la XI Conferen-
cia Interamericana a reunirse gn Quito, seria la presentacion de
esics censos.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones aprobadas fueron las siguien(es:

| -—La ejecucién de los Censos Nacionales B4asicos permite
caonocer las caracteristicas estructurales de los tstados y afir-
maran, de una parte, nuestro sentido de nacionalidad, presen-
tando al Ecuador como un pais organizado, que se preocupa de
analizar en forma técnica sus verdaderas potenciclidades.

£~ Al poseerse un estudio serio y actualizads de la situa
cion real del Ecuador, por medio de sus Censos, se conseguiré un
mayor apoyo internacional para nuestros planes nacionales de
tomento y desarrollo econémico y social.

3.- ~El plan de levantamiento de los Censos Macionales del
Ecuador, deberd encontrarse sincronizado con el Censo de Amé.
rica de 1960 y con el Censo de Poblacién del Munde, senalado
para esa fecha, por lo que constituye el Censo un verdadero com.
promisc internacional del Ecuador, concertado ¢r <ucesivas
reunicnics Interamericanas y Mundiales.

4°—La realizacion de los Censos Nacionales corstituye un
aporte vundamental para la X| Conferencia Panameiicana, pues
nuestro pais que es sede de este importante evento internacional
es5ta chiigado a dar ejemplo a sus hermanos de Ameérica, con un
cumpiimiento de este PRONUNCIAMIENTO INTERAMERICANO.

El Decano de la Facultad doctor Manuel Agustin Aguirre vy
todas las personas asistentes felicitaron por la realizacién de esta
discusion de mesa redonda que reviste especial trascendencia
paia el futuro del pais y el conocimiento preciso de la realidad
nacional.

(Tomado del diario “El Comercio’”, de fecha 12 de "Aarzo
de 1959}



Problemas Basicos de la Adminisiracion,

HAY DESAJUSTE ENTRE FINES Y NECESIDADES DEL ESTADO
Y ORGANISMOS ENCARGADOS DE CUMPLIRLOS

Ecuador es uno de los paises donde menos servicio rea! se obtiene

por cada sucre empleado, dijo el Lcdo. Carlos Davalos Rodas,

anotando algunas fallas que se traducen en gastos generales
abrumadores e inoperantes de los organismos qubernativos.

Hay desajuste entre los fines y las necesidades del Estado
v el sistema de las organizaciones publicas encargadas de cum-
plirlos y satisfacerlas; se desconocen los principios elementales
de organizacion en la administracion y subsisten practicas alar-
antes de administraciéon de personal, dijo el licenciado Carlos
Davalos Rodas en la primera conferencia sustentada dentro del
ciclo contemplado en los actos culturales de inauguracion del
edificio de la Facultad de Economia.

DESAJUSTE ENTRE FINES Y LA ADMINISTRACION

De los tres 6rdenes de hechos que agrupoé el senor Davalos,
destacd en primer término el “desajuste entre los fines y nece-
sidades publicas del Ecuador actual y el sistema de organizacio-
nes publicas a las que se ha encomendado el cumplimiento de
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tales fines” y anoté que las ideas filoséficas y los conceptos de
lusticia tienden a hacerse realidad a través de las instituciones,
siendo el Gobierno la mayor de ellas, que utiliza la administra-
cion como instrumento. De su eficiencia depende en gran parte
la perfeccion del resultado. Laq maquinaria administrativa debe
ser flexible, cambiante, ajustable a las necesidades de la socie-
dad que es dindmica en su poblacion, en su extension, en sus
concepciones, etc. Precisamente por la falta permanente de exa-
men de la realidad se provocan los desajustes y ahora el Ecuador
sopoita, no solamente una discrepancia institucional sino que la
falta de solucion amenaza la existencia unitaria de la nacién
ecuatoriana.

Como razones bésicas del desajuste precisé el conferencista
algunas, de las que cabe destacar las siguientes: falta de divisién
ce funciones y recursos en la propia Constitucion y leyes perti-
nentes; desconocimiento del numero, recursos, funciories y ser-
vicios de las instituciones autonomas; abuso en la proliferacién
de funciones y organismos que acaso se deriva de! afdn de ha-
cer obra y del supuesto de que estd permitido hacer todo lo no
exXpresarente prohibido; falta de claridad en la division de res-
pcnsab.iidades y aparicion ininterrumpida de nuevcs orgaonismos
que han asomado a cada catastrofe, epidemia, plaga o produc-
fo nuevo.

Consecuencias de este desajuste son: duplicacion de gastos,
desperdicio de recursos humanos y economicos, conflictos insti-
tucionales, inoperancia de los organismos. - Como ejemplo, el
Lcdo. Davalos enuncié la confusidn creada, en el ramo de fo-
mento en donde, luego de gobiernos liberales que no intervenian
en la produccion, se ha llegado @ multiplicar entidades como
los organismos agricolas, los centros y comisiones para cada pro-
ducto, (banano, cacao, café, algodén, trigo, etc.) servicios
Cooperativos y otras entidades bancarias y de fomento Yy que, en
sintesis, evidencia que la actividad nueva se realiza en la peri-
feria y que el Ministro de Fomento es incapaz de dirigir y orien-
tar el trabajo, pues carece de recursos frente a entidades mads
desarrolladas que la dependencia central. Por otra parte puntuag-
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liz6 que los gastos generales son abrumadores y que ‘el Ecuador
es uno de los paises en donde se registra el mas alto porcentaje
de gastos auxiliares con relacion a los gastos de operacion, O seq,
en otras palabras, en donde menos servicio real se obtiene por
cada sucre empleado’’. Destacé al final de este enunciado, que
en periodos de bonanza son disculpables o imprescindibles estos
desajustes, pero que en las crisis el mantenimiento del ritmo de
desarrollo econémico del pais depende en mayor grado, en forma
creciente de la habilidad de su administracion por lo que la ig-
~oranciac administrativa puede ser precursora de la miseria. Se-
Aalé, por fin, que en las fallas administrativas reside una de las
causas de los regionalismos que prosperan y que €s absurdo per-
nanecer indiferentes ante el debilitamiento de los sagrados sen-
timientos de la unidad nacional por causas supérfluas.

FALTA DE APLICACION DE PRINCIPIOS

E| éxito de una organizacién, anotd como premisa, depende
de la forma inteligente de aplicacion de los principios de orga-
nizacién. Son la experiencia recogida y analizada. No sujetarse
a aquellas normas se traguce en COStOs adicionales, en disminu-
cién de servicios, en reclamos y protestas. Preciso6 algunas fallas
bastante generalizadas aunque no necesariamente comunes, pero
casi siempre presentes en mayor o menor grado en las institucio-
nes ecuatorianas:

] —Sensible ausencia de espiritu de servicio publico en las
funciones estatales que anime al funcionario a servir con dedi-
cacién y abnegacion a su pueblo.

2 —Notable ausencia de un sistema permanente de planea-
cibn administrativa que senale metas por alcanzar en términos
concretos, formule un calendario de realizaciones y programe su
ejecucion.

3. —Inexistencia de un sistema normal y efectivo de comu-
nicaciones entre supervisores subordinados y organismos que rea-
lizan funciones afines, sistema que es corolario de una adecuada
planeacién y base firme para la ejecucion. La falta de informa-
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cion provoca contradicciones, tratamientos desiguales, divaga-
cion en los informes.

4.—Carencia de suficiente delegacion y descentralizacién
de autoridad que se impone por las limitaciones de la capacidad
humana. Todos los asuntos son resueltos al nivel del Ministro o
el Subsecretario y este alto funcionario se agota en hacer, en fir-
mar, en tramitar asuntos y olvida o no puede por falta material de
tiempo, dirigir y orientar.

>.—Propensién exagerada a atomizar las funciones: se mul-
tiplican las jefaturas y los departamentos y ello complica los
procedimientos, diluye la responsabilidad, atenta contra la efi-
ciencia, encarece los costos.

06.—No existe un nivel supervisorio efectivo entre el jefe
de una dependencia y los subalternos que es consecuencia de la
falta de delegacion, disminuye Ig posibilidad de preparacién de
funcionarios jévenes.

/.—Falta de coordinacién, que existe hasta en una misma
unidad administrativa. Se debe buscar en el subordinado |4
cooperacion de inteligencia y voluntad y no considerarlo mero
eslabon de un mecanismo administrativo.

TRATO ERRONEO DEL PERSONAL

Destacd en este acapite cémo afecta la inestabilidad del
empleado a la Administraciéon en general. Del examen de algu-
nas dependencias se encuentra que el grado de inestabilicad |le-
g2 hasta el 90 por ciento en determinados periodos y la esta- _
hilidad, a veces, cubre periodos de apenas 6 meses. Cabe inte-
rrogar que servicio se puede esperar en esta condicién si la Unica
forma de capacitacion posible es el entrenamiento en el Servicio
2n muchos ramos de la administracién.

tn el Ecuador impera el sistema de "’botin politico’” que fue
consecuencia de un malentendimiento, luego del establecimiento
de los sistemas democrdticos de Gobierno y que ofrecia e! em-
plec como- condicién para romper las plutocracias que se man
renvian con la compra del voto. Lamentablemente se abuso del
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sistema y se llegé a minarlo a punto que era Cosd corriente la
ontrada a la administracién de los puntales politicos haciendo
o2 aquella mas deficiente cuantos mas eran los adeptos y ante
un mas ineficaz servicio mayor era el descontento y la sosibilidaa
de repetir el ciclo por otro bando.

LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Concluyé la conferencia con un breve examen de lo que es
A ~arrera administrativa y de la .necesidad de imporerla. La
aceptacion de cualquier ley quitara el capitis diminutio que pesa
cobre el empleado publico y creara el clima propicio para reco-
nocer al trabajador publico sus derechos. El principio antes que
o perfeccion del instrumento, es lo que debe preocupar, pues
una vez vigente la ley sera facil la revision y su perfeccionamiento.

La conferencia se prolongd por 35 minutos. Previamente a
olla el sefior Alfonso Arcos, Director de la Escuela de Adminis-
tracién Publica, presentd al conferencista y anotd las especiali-
-aciones que ha tenido en las Universidades de Puerto Rico y de
Harvard v la amplia experiencia administrativa conquistada des-
de los cargos mads insignificantes hasta posiciones de mucha im-
pertancia en el pais.

(Tomado del diario ““El Comercio’’ del Martes 10 de Marzo
de 1959)



CHARLES J, STOKES
Profesor Fulbright de Economia

Universidad de Guayoquil

las (uafro Inflaciones

|.—La inflacién es una de las mds horrendas palabras que
puede usar un economista. Siempre conjura un cuadro espantoso
de ruina nacional, de una situacién sin frenos corriendo hacia
una derrota total en el sentido econémico. Muy pocos son los eco-
nomistas que han tenido la audacia de defenderla. Y por lo tanto,
no lo voy a hacer; pero, a la vez, quiero presentar en un ambiente
de calma lo que es la inflacion para asi ver si quizds todo lo
que se ha dicho es la pura verdad.

Cabe decir que la inflacién no es una sino muchas cosas.
De alli la necesidad de distinguir las inflaciones varias que sur-

en. Asi que mi primer propésito es delinear por lo menos cuatro
de tales inflaciones. Bajo los rubros “Inflacién Clésica’: “Infla-
flacion Ricardina”; “Inflacién Schumpeteriana’’ e “Inflacién de
la Postguerra’ —intentaré separar las cabras de las ovejas.

En sentido ligero, cada una de estas inflaciones se puede
aescribir, siendo la primera la més mencionada. De acuerdo con
el refran popular, la inflacién cldsica se distingue por el hecho
de que mucho dinero corre detrds de muy poca mercaderia. Es

decir, que las demandas potencial y real son mucho mds grandes
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cue las posibilidades de la oferta con el esperado resultado de
que los precios se lanzan hacia las estrellas.

La inflacién “‘ricardina’ se llama asi porque fue descrita
por vez primera en el siglo XIX en el libro del economista ingles,
David Ricardo (1). El escribiendo sobre la situacion actual en
Inglaterra, anotaba que las industrias de su pais se dividieron por
lo menos en dos grupos, el de costos constantes y el de costos
crecientes. En el primer grupo se encontraba la industria fabril,
en el sequndo la industria agropecuaria.

El crecimiento de la demanda interna (por razon del cre-
cimiento de la poblacién, por ejemplo) hizo que los precios de
las subsistencias se alzaran, forzando asi una elevacion en los
salarios de los obreros con el resultado del incremento en los
orecios de bienes manufacturados. Pero el unico beneficiado en
tal proceso era el duefo de la tierra. Este gand, segun Ricardo,
una plusvalia,

Dejando para mas adelante las implicaciones sociales de
tales aseveraciones, es evidente que en esa descripcion se trata
de un pais en el que existian tres condiciones favorables para el
desarrollo de la inflacién, siendo la primera, un mercado cerrado
en cierto sentido: la segunda una escasez de la tierra productiva
para la agricultura y la tercera un fuerte crecimiento de la po-
blacion.

La tercdra inflacion, llamada “schumpeteriana’™, se halla bien
descrita en el libro "El Desarrollo Economico’, del famoso eco-
nomista moderno, fallecido ya, J. A. Schumpeter (2). Segun su
analisis, el proceso capitalista se desenvuelve por medio de ciclos
largos. Cada uno de estos ciclos tiene como causa la existencia
de innovaciones. La introduccion de estas inncovaciones significa
el trastorno del equilibrio logrado al fin del ultimo ciclo. Por ende,

(1) David Ricardo, "‘Principios de la Economia Politica’™’, Londres, 1&17.

(2) J. A. Schumpeter, "The Theory of Economic Development”, Cam-
bridge, Mass., U. 5. A., 1934,
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quiere decir, un alza en los precios acompanada por una baja
en produccion.

La cuarta inflacion no es muy fdcil delinear, por el hecho
de que estamos todavia padeciéndola. Los rasgos mas visibles
son una continua pero lenta alza en los precios y, a la vez, un
alza en la producciéon. No hay escasez de oferta sino que hay
hasta un exceso en el suministro de las necesidades: todo esto
con salarios amplios y utilidades crecientes. Asi es que hay du-
das sobre la exactitud de tal descripcién porque sélo es infla-
cion, segun algunos, el hecho de que el indice de precios aumenta.

Esta lista de las inflaciones pasa por alto otros ejemplos.
Los cuatro fueron seleccionados porque tienen referencia directa
con la situacion de América Latina. Nos dard un ““Augenblick”
que sera distinta de lo que era de suponerse antes. Se ve que
es muy dificil hallar en cada caso al villano. Ademds hay cier-
tas ventajas.

ll.—La Inflacion Clasica.—La palabra que mds se usa
cuando se trata de una explicacion de la llamada inflacién cld-
sica, es dinero. Viene de la inflacion, segin una lista de auto-
ridades, de ciertos desajustes financieros y por lo tanto las so-
luciones hay que buscarlas en un control de los factores mone-
tarios. Seria util entonces examinar la causa asignada por esa
inflacion.

El abastecimiento de dinero en la economia es el villano de
la obra. La ley de Fisher dice que el nivel general de precios
tiende a crecer paso a paso con la oferta de dinero, dado que
la produccién de bienes no aumenta. Su ecuaciéon es la siguiente:

P — MV Donde P es el nivel general de precios
P M el abastecimiento de dinero
T V la velocidad de la circulacion del dinero

T el total de bienes producidos

El abastecimiento de dinero puede alzarse por medio de
una inyeccion de mas dinero —como un déficit en el presupues-
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to nacional o mds creacién de crédito por la banca— o por me-
dio de un aumento de la velocidad de la circulacién, es decir,
que el publico puede empezar a gastar el dinero mas rapidamen-
te pasdndolo de mano en mano sin guardarlo. Por supuesto, el
mismo resultado puede alcanzarse por medio de una baja en la
produccién de bienes y por otro lado cualquier incremento en el
abastecimiento de dinero puede contrabalancear el aumento de
la produccion.

Dejando a un lado el factor de produccion y enfocando e
abastecimiento de dinero, es de notar que aqui, en América La-
tina, donde han habido y todavia hay fuertes inflaciones, este
es el factor que mds se menciona con el resultado natural de
que las soluciones que mds a menudo se sugieren se tratan de
controles monetarios.

En el caso de Chile, por ejemplo, la tesis que el Fondo Mo-
netario Internacional ha venido sosteniendo es que aquella in-
flacion tiene su origen en el déficit fiscal, la politica cambiaria
del pais, a mas de una politica desenfrenada de credito y salarios.
De igual manera, el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento hace hincapié en el reajuste de salarios y el cronico
déficit nacional. Asi que la solucién es obvia dentro de estos
términos.

Las herramientas que se usan para controlar tal inflacion
son bien conocidas. Constan del control de la emision de crecito
por parte de la banca, el control sobre las divisas (y por ende de
las exportaciones e importaciones) con el balancear dcl presu-
puesto nacional. Menos la ultima, estas herramientas se han
usads con mucho éxito en el Ecuador evitando asi las consecuen-
cias malas de una desenfrenada inflacién y permitiendo un cre-
cim’ento en el bienestar nacional. Pero como se vera mas luego
estas herramientas tienen no solo ventajas sino fambién desven-
taias para una economia que quiere desarrollarse, porque el es-
tado de equilibrio o de estabilidad no por si solo, es una condi-
cion buena.

Ademads es evidente que en la casi totalidad de las solucio-
nes que suelen recomendarse se ignora el factor de la produc-
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cion. Y esto hace que las soluciones no sean realments clasi-
cas (3), porque los economistas cldsicos siempre enfatizaban el
lado de la produccion. Seria interesante entonces examinar el
punte de vista de un economista que nos ha dado mds luz <obre
estos asuntos, David Ricardo. |

Es muy posible que el punto de peligro para muchos paises
de América no es el abastecimiento de dinero sino el lado de la

oferta. Si fuera posible aumentar la produccion —en especial
de necesidades— en tanto que el dinero aumenta, serig posible
evitar en muchos casos las fuertes conclusiones de inflacion. Pe-
'O eso no es posible cuando un pais depende de |a importacion
para el suministro o de subsistencias o de bienes manufactura.
dos. Se trata pues de la elasticidad de la curva de la demanda
frente a cambios en la demanda. Seria interesante ver lo que

se ha dicho en consecuencia, de los casos que yo he llamado “La
Inflacion Ricardiana’’.

l1l.—La Inflacion “Ricardianae’.—Segliin David Ricardo en su
libro “Principios de la Economia Politica” (1817), habia en la
Inglaterra de entonces, un desajuste bdsico. La industria fabril
estaba creciendo bajo un régimen de costos constantes; en otras
palabras, tal industria no ejercia ninguna influencia inflaciona-
ria. Cada agumento en la produccién podia hacerse sin recurso
de un alza en los precios. En cambio, la industria agropecuario
estaba bajo el régimen de costos Crecientes, es decir, que sdlo
por medio de precios mds altos podia la produccion de bienes
comestibles avanzar. Con cada aumento en tales precios, mas
y mas hectdreas de la tierra menos productiva podian ponerse
en produccion, cubriéndose los costos de los productores margi-
nales, pero a la vez déndoles a los més afortunados una pluvalia.
Con el alza en los precios de los viveres, habian de aumentarse
los salarios de los obreros y asi los costos de la industriq fabril :
pero solo los duefios de la tierra de alta productividad ganaban.

(3) H. Myint, “Theories of Economic Welfare”, Cambridge, USA, 1948,
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Poniendo el problema. de relieve, esto queria decir que la infla-
cién resultante venia no del abastecimiento de dinero ni de nin-
guna politica financiera del gobierno, sino del hecho de que estos
dos sectores acusaban dos funciones de produccion distintas.
Es enteramente posible de que este andlisis va a darnos mas
luz y mas entendimiento sobre las situaciones inflacionarias de
Ameérica Latina. Segin el economista Juan Noyola (4), una de
las presiones inflacionarias bdsicas en Chile “ha provenido de
la incapacidad de la pr:::du::ch:'m agricola para seguir el aumento
de la demanda de alimentos. . . En tanto que en la gran mineria
el progreso técnico ha sido muy rdpido, en la agricultura ha sido
muy lento, y las decisiones de los productores estan influidas por
la organizacién semi-feudal que se ha conservado hasta hoy en
el régimen agrario chileno. ..” ,
Agrega el economista Alban Lataste H. (5): "la rigidez
de la oferta agricola. .. ha sido factor basico de influencia de-
cisiva en la inflacién chilena. .. Esto repercutio casi de inmedia-
to en los niveles reales de salarios en las ciudades y dio margen
para el alza del costo de la vida y el funcionamiento de la co-
nocida espiral salarios-precios’. Afirma el economista ingleés
Nicholas Kaldor (6) que “fue el aumento de los precios de fos
alimentos lo que causé el alza en la demanda por mayores sala-
rios y sueldos, con el objeto de restaurar los ingresos reales al
nivel que habian alcanzado antes, aunque fuera temporalmente,
nrovocando asi un aumento general del nivel de precios y costos
industriales”
La solucién por Ricardo, era la de permitir que pudiese en-
trar importaciones de alimentos quitando asi la proteccion que
habia venido dando a los duenos de la tierra tan fuertes vanta-

(47 Juan Noyola Vasquez, “Inflacion y Desarrcilo Econémico en Chile
v México'', Revista de Investigacion Econdmica, México, 1956.

(5) Albdn Lataste H., “Tendencias del Desarrollo Chileno Desde 1930",
Panorama Econdmico, Santiago, Chile, 1956.

(6) Nicholas Kaldor, “Informe Sobre la Inflocion Chilena“, Panorama
Econémico, Santiago, Chile, 1937. |
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jas y plusvalia. Y como se sabe finalmente esta solucién en la
America Latina, porque tal inflacién viene de un ajuste entre
la produccién fabril y la produccién agricola, no es siempre po-
sible ganar lo suficiente por exportacién como para pagar todas
las importaciones incluso alimentos. Pero antes de examinar este
punto mas a fondo, hay que explicar dentro de estos términos,
la situacion del Ecuador.

5i pasamos por alto el lado monetario en el caso del Ecua-
dor, encontramos que una diferencia entre el Ecuador y Chile,
es que no tiene este pais una industria fabril fuerte y que hasta
ahora, la industria agricola no sélo ha logrado abastecer la de-
manda interna sino también una creciente demanda externa.
Viene esto en parte del hecho de que el Ecuador tiene dos dis-
tintas regiones de produccion agricola;: la una suministra el
mercado externo, y la otra suministra el mercado interno, en
terminos generales. Hasta ahora, la demanda potencial eviden-
ciada en el crecimiento de los salarios, pudo satisfacerse pé:r el au-
mento de la produccion agricola. Ademas las divisas que vienen
de un balance favorable internacional, ha dado al pais lo sufi-
ciente como para cubrir muchas de las necesidades y algunos
de los lujos. Ayudando y supervigilando todo, han estado el Ban-
co Central y demas partes de la banca haciendo todo lo posible
para asegurar que las divisas y el crédito resultante no diesen
lugar a presiones inflacionarias. Pero sin quitar al Banco Central
toda su gloria, el caso es que la situacién ecuatoriana no tiene
la estructura inflacionaria todavia.

En su tratamiento de la inflacidén inglesa después de la gue-
rra con Francia en el siglo XIX, Ricardo no dio mucha conside-
racion a ciertos factores sociales que privan asi su andlisis de
lo realistico. La verdad es que podemos vestir los factores de pro-
duccion con los rasgos de sus duefios y asi venir a entender lo
que es a base una pugna entre clases y grupos sociales. Este
punto de vista que no niega en lo minimo la validez del andlisis
de Ricardo, es realmente una extension de ello. Seglin el Infor-
me Econdmico de América Latina - 1954 (La Comisién Econé-
mica para América Latina), hablando de Chile, ‘el proceso in-
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flacionario de Chile tiene su crigen .. .cuando el sector publico
y los distintos grupos del sector privado de la economia inician
la pugna por mantener su parte antes en un ingreso que habia
descendido. La inflacidon fue en verdad el unico arbitrio de que
pudo disponerse para levantar la actividad econémica chilena de
muy bajo nivel a que habia descendido. Pero una vez impulsado
el movimiento de recuperacion, el éxito final de una politica
expansiva depende del! punto en que se detiene. .. En esta pug-
ncG, aparecio desde un comienzo en Chile un elemento relativa-
menfte nuevo en América Latina, la organizacion sindical de
obreros y empleados en defensa del salario real™.

La misma CEPAL en su estudio del Desarrollo del Brasil
ha dicho “. . .la causa del desequilibrio es en general el intento
realizado por un grupo o sector econdomico para aumentar su par-
ticipacion en la distribucion del ingreso real. Si se establece una
sifuacion de beligerancia entre los diversos grupos y cada uno
de ellos permanece irreductible en sus pretensiones, el desequi-
librio inicial tiende a degenerar en una espiral inflacionaria®.

Pero la situacion brasilena debe tener mucho interés para
los ecuatorianos, ya que las mayores exportaciones de ese pais:
son de indole agricola. Asi vale la pena detenernos para exami-
nar mas al fondo el proceso de la inflacion alli. Segin CEPAL,
los pasos inflacionarios en los ultimos anos han sido los siguien-
tes. Primero viene una elevacion de los precios de exportacion
lque por supuesto no es inflacionaria en caracter), con relacion
a los de importacion. Esto quiere decir la entrada de mas divi-
sas y luego un incremento en la demanda potencial. Pero hay
que tomar en cuenta que los productos de exportacion también
tienen un mercado fuerte interno. El resultado, pues, es que es-
tos precios suben dentro del pais.

La elevacion de los precios de exportacion con relacidén a
los precios de importacion, quiere decir un incremento en la ca-
pacidad para importar. Esta capacidad igual con la demanda
interna potencial es una demanda en proceso y no virtual. En-
tonces el tiempo como tal desempena un papel significativo por-
que entre el aumento del ingreso monetario y el momento en
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que esto se refleja en aumento de la oferta existe la potencia-
lidad inflacionaria. El resultado de todo es que los precios del sec-
tor agricola crecen con mayor rapidez logrando una redistribu-
cion en favor de ese grupo, mientras que los precios del sector
industrial crecen mas lentamente y los precios de los seivicios
mantienen su posicion relativa. Es ese proceso tipicamente Ri-
cardiano (7).

IV.—La inflacion Schumpeteriana.—Si el concepto de Ia
inflacién Ricardiana se puede usar para hacer mds real una des-
cripcion de la actualidad en América Latina, el concepto de la
inflacion que se forjo José A. Schumpeter nos dard adin mas en-
tenaimiento del proceso de desarrollo. Como se ha dicho en la
introduccién, Schumpeter hace hincapié en el papel del hombre
nuevo, del innovador y la innovacion. El proceso empieza con un
estado de equilibrio, de estabilidad que no es necesariamente un
estado de pleno empleo, pero en el sentido de la elasticidad de
factores de produccién sélo con dificultad se podria aumentarlos
bajo ese regimen.

El innovador viene con su innovacion y necesita dinero para
invertir en su nueva industria. En nuestro mundo de hoy este
dinero se lo proporciona la banca interna o la externa Con el
dinero conseguido probablemente a un tipo de interés mds alto
que el normal que rige en el mercado, él viene comprando los
ractores de produccion. Pero estos factores se hallan empleados,
asi que tiene que pagar precios y salarios mds altos como para
atraerlos de su uso ordinario. Esto significa a la vez un alza en
los precios y los costos y una baja en la produccién de los bienes
normales del consumo. Ya ha empezado el proceso de inflacion.

(7) 5e puede natar que el proceso chileno ocurria o mejor dicho empe-
zaba a ocurrir cuando los ingresos nacionales va estaban disminuyendo, mien-
tras que en el caso brasileno el ingreso ha estado aumentande. Pero ec lo
misma lucha, la diferencia es que en Chile es el sector agricola el que No pro-
gresa, ya que en el Brasil es el sector industrial, que no ha mantenido el paso.
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Si el innovador tiene éxito, esto-quiere decir que va ganar
utilidades como el monopolizador de su innovacion. Pero la pre-
sencia de tales utilidades van seguramente a atraer mas innova-
dores, asi que el proceso de inflacion se empeorara antes de me-
iorcrse. Habrd menos produccion aun y mas competencia para
los escasos factores de produccién. La espiral de salarios-costos
hard subir el costo de vida y el indice general de precios.

Finalmente, este proceso fructificara en un gran aumento
en la produccion. Aunque falvez los precios no reasumiran su
antiguo nive!, es verdad que la produccion habria aumentado
tanto que los salarios reales compren mucho mas. Es este el pro-
ceso verdadero del capitalismo. Viene jugando en ello la infla-
cién un rol pero no como villano sino como proveedora de las
ventajas del siglo XX. -

Puede verse enseguida que la teoria de Schumpeter no sélo
es amplia sino también es dindmica en el sentido de que nos trae
de una etapa a la préxima. Ademas, dentro de este esquema po-
demos poner la inflacidon clasica y la inflacion Ricardiana como
pcsos, actos en el drama.

Asi-es que la formula de Fisher nos dice correctamente que
unia baja en la produccion sin ningin aumento (o quizds un leve
aumento) en el abastecimiento de dinero tiende a la inflacion.
Es verdad también gue tal inflacién si no se controla va a des-
truir los vclores miBnetarios del presente. Pero, el esquema Schum-
oeteriano nos hace pensar que tal vez esa destruccion no es una
cosa tan mala después de todo, sino hasta necesariq.

Introduciendo la Ricardiana en el tren de causacion y
desarrollo vemos que el proceso de destruccion viene abriendo
una lucha entre las clases dentro de la sociedad. En el sentido
sociologico, esto quiere decir el reavivamiento de ciertos secto-
res por largo tiempo dormidos. Significa también una transfe-
rencia de lealtades de sistemas viejos hacia métodos nuevos de
ganar la vida. Los inversionistas (“'Les rentiers”) se veran en la
necesidad de cambiar sus inversiones de la manufactura, por
ejemplo de coches, a la manufactura de automdviles. Los traba-
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Jadores en la finca hallaran mas trabajo a mayores salarios en
las ciudades.

Y si el proceso se empezd con un estado feudal, se desarro-
llara un sistema mas racional (en el sentido de Max Weber) en
el que el dinero vendra dando significacion a las inter-relaciones
humanas.

La explicacion del proceso Schumpeteriano es un POCO in-
quietante. Como economistas hemos aprendido a temer la infla-
cion. Algunos de nosotros hemos participado en la guerra aqui
y alla contra la inflacion de diversos resultados Pero un examen
detenido de los pensamientos de Schumpeter nos causa dudas.
Quizas por la inflaciéon puede venir el desarrollo que hemos anhe-
lado tanto. Ha valido la pena edificar tan buenas defensas con-
tfra la inflacién? Vale la pena por lo menos dudar.

Hay que distinguir dos puntos de importancia. El primero
es que la inflacion desenfrenada es un monstruo aunque hay ve-
ces que el monstruo es mas manso de lo que hemos supuesto (el
caso de Chile). El segundo es que existe la posibilidad de que
un aumento de precios dentro de ciertos limites en el Proceso
Schumpeteriano nos llevaria a los fines deseados en tanto que
el proceso se quebraria bajo demasiada presién. Es decir, que
quizas el propio rol de los controles inflacionarios no es el de
nacer parar el aumento de los precios sino el de mantener tales
aumentos dentro de ciertos limites dados por las capacidades vy
las condiciones sociales del pais.

Ahora cabe examinar el desenlace de la economia norte-
americana en los anos de la postquerra.

V.—La Nueva Inflacion.—Hemos visto en los Estados Uni-
dos el fenomeno de casi un continuo pero lento incremento en
los precios desde el fin de la Guerra Mundial I, en tanto que
los salarios reales se han mejorado. Aunque no precisamente en
la misma proporcién, las utilidades y otras ganancias de indole
parecida han ido manteniendo un nivel muy halagador. Por otra
parte, los controles monetarios después de unos pasos falsos han
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prevenido un fuerte incremento en el suministro de dinero y cre-
dito mientras que la demanda interna ha venido creciendo.

Hay economistas que ven en todo esto un peligro. Dicen
ellos que el espectro de la inflacion estd arriesgando al pais. Pero
después de catorce anos, no es nada improbable que economistas
defendiendo este estado de las cosas se han oresentado. Y s
una verdad que no se puede negar que en el pais, la inflacion
v el progreso material se han ido juntos.

El que mds ha tratado de poner la situacion de relieve en
una forma apropiada es Sumner H. Slichter de Harvard. Por su-
puesto él no es ningin inflacionista —es decir uno que cree ne-
cesaria la inflacién y por lo tanto la soporta— pero es uno gque
cree que la “creeping’’ inflacion es un costo que con gozo evi-
taria si pudiese. Efectivamente el no ve ninguna posibilidad de
evitar la inflacién sin al mismo tiempo correr el riesgo de encon-
trar males aln peores que la “creeping” inflacion.

Especificamente, segin Slichter, no debemos oponerla o ha-
cer parar el proceso tecnologico porgue uno de sus efectos es
ol de incrementar la demanda para bienes de capital y asi de
crear la “creeping’”’ inflacion. No tampoco debemos oponer la
politica agresiva de los sindicatos de trabajadores por el mero
hecho de que esa politica trae consigo la “creeping’’ inflacion.
Tales remedios son peores que el mal. En fin, puede ser que la
~flacidon en una economia progresiva no es una cosa tan ano-
mala como se la ha pintado hasta ahora.

Asi que bajo este punto de vista, una inflacion limitada
—para el Dr. Slichter limitada al 2.5% por ano— es necesaria
para dar aliento a los elementos progresistas en la economia.
Hay un solo defecto, segun los que no estan conformes con estos
argumentos. Es que es improbable que cualquier inflacion pueda
contenerse dentro de tales limites. Y si viene la “‘creeping” in-
flacion, estara la “‘galloping’ inflacién muy lejos?

Es en el ﬂspectm'cﬁe un alza de precios que el punto de vista
de Slichter se entronca con el de Schumpeter. Es decir, que un
alza en los precios da lugar a utilidades provenientes de revalo-
rizacion de las existencias. Asi que cualquier tendero puede ver
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una utilidad en la diferencia entre el precio de compra hace me-
ses y el precio corriente de venta —esto sin haber hecho nada.

Como H. W. Singer lo ha sefalado, tales utilidades hacen
mas atractivas oportunidades a la vez en negocios de muy corto
plazo y de muy largo plazo. Asi que cualquier operacion en ac-
ciones o existencias agricolas a corto plazo parecerd muy buena.
De igual manera los inmuebles o cualquier otra forma de bienes
raices fructiferara con el alza en el valor.

Como se ha anotado, tiene el alza continuo de precios un
efecto sobre las decisiones de inversionistas —en especial los
dentro de grandes companias. Ellos verdn que vale la pena ha-
cer inversiones en nuevas facilidades cuanto antes S las hacen,
van a ganar a mas de una tasa de interés que posiblemente serd
negativa bajo ciertas condiciones una ventaja sobre la compe-
tencia.

Casi en la misma forma, muchos consumidores verdn que
hoy es un mejor tiempo para cualquier compra que mafana
—con referencia particular a bienes durables— Yy asi no deten-
dran de gastar dinero ahora. Y para consumidores y negociantes,
los terminos de crédito parecerdn atractivos y el peso de deuda
menor que en el caso de una estabilidad de precios.

Cada una de esas posibilidades —que segun la experiencia
norteamericana son probabilidades— dan lugar a un mejora-
miento casi continuo en la rentabilidad de las inversiones. Dezde
luego esa rentabilidad atrae nuevos inversionistas. Poniendo estq
situacion dentro del esquema de Schumpeter, vemos que esas
condiciones deben desenvolverse dentro de ta fase del ciclo a
largo plazo llamada “'recovery’’ que sigue a la depresion.

A mds de eso, podria decirse que el alza de precios que ha
dado lugar a esta situacién tan halagadora se deriva de ciertas
situaciones que también merecen nuestro mds detenido examen.
En primer lugar, hay la esperada falta de equilibrio entre la de-
manda y la oferta. Es decir, que en ciertos mercados denomina-
dos clave, hay una demanda mds grande que la oferta. No es
necesario aparentemente que esta condicidn rija en todos los
mercados. En especial en el mercado de bienes capitales, se
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nota que la alta rentabilidad causa este desequilibrio. Al mismo
tiempo, en el mercado de la mano de obra especializada y tec-
nica, también hay esa escasez de oterta. Estos mercados al ser
claves dan tono a los demds mercados, aunque alli no hay ni
puede haber una verdadera falta de bienes para comprar, (O
mejor vender) .

Al lado de este desequilibrio hay el fenémeno de costos al-
~andose cada vez mads arriba. Viene este alzamiento del uso de
nuevos métodos de produccion en ciertos casos y en especial de
una presién por parte de los sindicatos para sueldos y salarios
mas altos. Pero, no debemos desconocer otro fenomeno que a
veces se ha olvidado —el efecto de la ley de Engle. Es decir que
el patron de compras del consumidor cambia con el alza de sus
<alarios. Notable es su creciente preferencia por bienes de mas
alta calidad (y precios). Asi que hasta cierto punto, en el alza
de precios se trata de un “'shift” y de una verdadera alza en
precios. '

En términos analiticos podemos decir que la elevacion de
precios da lugar a un incremento en la rentabilidad de inver-
siones pasadas, presentes y futuras que, g su vez, da lugar a
un crecimiento en la produccién con una alza en los salarios
v un aumento en la demanda (y a mas ahorros y mas inversio-
nes) De este modo se completa un circulo virtuoso.

Pero nada eso es nueyo —y aqui tenemos que acudir a
Schumpeter— porgque lo que se ha descrito es parte y parcela
de la etapa de ‘‘recovery’’. Asi que podemos anadir a la condi-
cién famosa de. Keynes de un desequilibrio en favor de inver-
siones contra el ahorro la condicién de Schumpeter, que hay
progreso cuando hay un incremento de salarios-mas alto que
el incremento de precios. En este caso es la inflacion virtuosa.

V| —Conclusion.—No ha sido el proposito de estas pala-
bras proponer una politica inflacionaria ni de defender la in-
flacién en si misma. Pero si la inflacion es la enemiga de la es-
tabilidad como se ha dicho, es menester conocer, a tal enemiga.
Y al conocerla se encuentra que no es tan peligrosa. Quizas de
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alli hay un solo paso mas que dar para abrazar a la enemigao
y andar con ella.

Yo, de todos modos, creo que no. Hay quienes por otro
lado tratan de matar a la enemiga por medio de una definicién.
Creen erradicar el problema dando otros nombres a ciertos pro-
Cesos que yo he llamado inflacion. Si hay peligro en conocer
mejor a la enemiga, seguramente hay mds adn en desconocerla.

La inflacién es una realidad pero para conocer la realidad,
a mi me parece que hay que tomar en cuenta todas sus fases.
Dado el entendimiento de esq realidad, tanto el administrador
como el publico pueden elegir con mejor comprension las herra-
mientas de control, si bien es que se necesitan. Ademas pueden
ver los acontecimientos mds en sy propia perspectiva.



CRONICAS

LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA UNIVER-
SIDAD CENTRAL CREA UNA NUEVA ESCUELA: LA DE
ADMINISTRACION PUBLICA

El 27 de Octubre de 1958, se inauguraron oficialmente las
labores de una nueva Escuela de la Facultad de Ciencias Econo-
icas de la Universidad Central, la de Administracion Publica.

Proceso de Formacion

E| Consejo Directivo de la Facultad, acogiendo las justas
insinuaciones del Rectorado de la Universidad, respecto a la ne-
cesidad de crear en las diversas Facultades de la Universidag,
algunas Escuelas Universitarias que pudieran dar oportunidad
a la ya numerosa poblacion juvenil que EQI:ESD de los colegios
Secundarios y consciente de la existencia de este problema social
y de lc necesidad de resolverlo, por lo menos en parte, estudio la
conveniencia de crear sea una Escuela de Administracion de Ne-
gocios o una de Administracion Piblica, para lo cual se nombra-
ron las respectivas comisiones.

Presentados los informes, fueron éstos estudiados en diver-
sas sesiones ampliadas del Consejo Directivo, habiéndose resuel-
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10 que, en vista de la situacidén econémica que confronta la Uni-
versidad Central, asi como del hecho de que la Escuela de Eco-
nomia de la Facultad-de Ciencias Econdémicas de la Universidad
de Guayaquil, mantiene una orientacién mds propiamente de
Escuela de Comercio y Negocios, organizar una Escuela de Ad-
ministracion Pdblica, tanto mds que funcionaria en la capital del
pais, que es la sede de la Administracién Nacional

Con la colaboracién del Dr. Herman, técnico de las Nacio-
nes Unidas, y del Lcdo. Carlos Davalos, técnico nacional,
se formulé un Plan de Estudios, que consta de un total
de 30 asignaturas o materias, que se ensehardn en cuatro
anos regulares, con un promedio de 22 horas de clase a la se-
mana en cada curso.

La preparacion que ofrecerd, de acuerdo con este Plan, la
Escuela de Administracion a los nuevos profesionales, les per-
mitira ejercer funciones no sélo en las diferentes dependencias
de la Administracién Pdblica, sino cargos de alguna importancia
en la empresa privada.

El H. Consejo Universitario, con estos antecedentes, proce-
dio a resolver la creacion de la Escuela de Administracidn P-

blica, el 30 de Julio de 1958.

sesion Solemne de Inauguracion

Fn la sesién solemne de inauguracion de la Escuela, reali-
zada el 27 de Octubre de 1958, el Decano de la Facultad, Dr.
Manuel Agustin Aguirre dijo lo siguiente:

Mis primeras palabras, muy emocionadas, son para hablar
de esta nueva Escuela, la de Administracién Publica, de sus ob-
jetivos y de sus anhelos; y para expresar a los alumnos de esta
Escuela, que los recibimos con los brazos abiertos.

Era necesario encontrar nuevos caminos para los jévenes
que desean servir al pais. No hace mucho el Rector de la Uni-
versidad, lleno de estas inquietudes, sugeria la creacién de nue-
vas Escuelas Universitarias, que den nuevas oportunidades a la

juventud.
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4 ~~~ultad de Ciencias Econdmicas acogié esta inquietud,
ais 5 r=specto al tipo de Escuela gue debia crear, y se pro-
u o & nor la de Adminisiracion Pubilica, que debe ser y es5 una
cccuela Universitaria, en lo que hago hincapié, ya que algunos
ariddicos hablaron hace pocos dias de que era und Escuela
ted q.

“| Plan de Estudios ha sido elaborado después de un pro-
furdo estudio y meditacién. El plazo de cuatro anos de estudios
con un plan bien me::llmclc: seguin el cual se ensenard lo esencial,
nos da optimismo respecm a los resultados. Queremos programas
afestivos, no ampulosos y por eso hemos senalado solo cuatro
anos, pero que seran de intenso estudio.

Se ha seleccionado los profesores, a quienes quiero agrade-
cer, en esta oportunidad, por haberse prestado, en la forma mas
gentil a trabajar en esta nueva Escuela. El profesorado es mag-
‘nifico y experimentado; pero ese profesorado no podra tener
sxito si la tierra en la que va a sembrar la semilla no es fecunda.
De ahi que queremos que la tierra fecunda, que van a ser Uds.
los estudiantes, recoja con avidez esa semilla y fructifique.

En un periddico se decia, que para qué se van a formar tec-
nicos en Administracion Pablica, si el que tiene palancas es el
que obtiene los cargos publicos. Nosotros sabemos que nuestros
egresados van a enfrentarse a esa dura reclidad; pero sabemos
también, que la misidon del hombre es transformar esa realidad,
mejorarla. Por esto os decimos que vuestro deber no sélo es el de
capacitaros, sino el de luchar porque esta realidad se transforme.

En esta Facultad se exige mucho estudio. Exigimos no la
antigua disciplina de hierro, por temor, sino la disciplina cons-
ciente. En el Ecuador todavia hace falta este sentido de respon-
sabilidad y honradez intelectual; no enganar sino saber, demos-
trar a los demas nuestra capacidad real, no fingirla.

Al saludar a los profesores y estudiantes, al expresar en sin-
tesis los anhelos de nuestra Facultad, les pido, dice, que recuer-
den siempre, que la Universidad les ha abierto sus puertas para

que a ella vengan a prepararse mejor, para un mMmejor Servicio
a la Patria y a su pueblo.

I"i'lu

< U
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Palabras del Director de la Escuela

El Econ. Alfonso Arcos, comenzé su exposicion agradecien-
do a las personas que han concurrido al acto, y dijo luego, que
la Junta de Profesores de la Escuela de Administracién Publica,
en dias pasados, le confirid la Direcién de dicha Escuela, desig-
nacion que es sumamente honrosa para él.

He aceptado, expreso, el privilegio de servir a la Facultad de
Ciencias Econémicas, una de las mds prestigiosas de la Univer-
sidad Central, desde el sitial en que se me ha ubicado, porque
considero que todo hombre universitario tiene que colaborar en
la consecucién de los altos fines que persigue la Universidad
Central. _

La Universidad al crear la Escuela de Administracién Pu-
blica ha puesto los cimientos de una gran obra nacional, por eso
mi fe y optimismo en los destinos de esta nueva Escuela.

En cierto sentido, el objetivo fundamental v bdasico de la
Escuela de Administraciéon Publica es el siguiente: queremos do-
tar al pais del personal eficiente y capacitado, que responda a
los anhelos del pueblo, de tecnificar la administracién.

Explica el sistema de créditos o aprobacién por materias.
Expresa que es indudable que en el curso de las labores diarias
surgiran dificultades que vercer; pero que confia en que se po-
dra mantener el criterio bdsico en la orientacién de la nueva
Escuela.

Recomienda a los alumnos que hagan el mayor uso posible
del sistema de lecturas fuera de la hora de clase. Expresa que
los estudiantes estan acostumbrados y conformes con sélo asis-
tir a las clases, tomar notas de lo que ha dicho el profesor y lue-
go preparar el examen a base de esas notas. De ahi su interés
de que los alumnos amplien sus conocimientos a base de lectu-
ras sistematizadas, ordenadas por el profesor.

En cuanto a los trabajos practicos manifiesta que estdn ha-
ciendo gestiones para que, con la ayuda de Organismos Inter-
nacionales, la Escuela pueda obtener su laboratorio y equipo
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necesario, para capacitar, en debida forma, al técnico de admi-
nistracién publica.

Para finalizar, expresa que quiere dejar constancia de su
publico reconocimiento para la H. Comision Técnica de Presu-
puesto y el H. Congreso Nacional por la ayuda econémica que
se ha entregado a la Escuela de Administracion Publica. Deja
constancia de su agradecimiento para las Autoridades Univer-
sitarias que han acogido las iniciativas de la Facultad de Cien-
cias Econémicas: y para los senores profesores que, pertenecien-
do a la Escuela de Economia, se han prestado gentilmente a tra-
bajar en la nueva Escuela.

Hace un llamamiento a los profesores y estudiantes para
ensenar y educar para la ciencia; para ensenar y educar para
la verdad. Entrega su saludo de bienvenida a los estudiantes y
sus mejores anhelos porgue conjuntamente con Autoridades vy
Profesores laboren por el prestigio y engrandecimiento de esta
nueva Escuela, para el bien del pais.

Palabras de los Estudiantes

En representacion de los alumnos que se han matriculado
en el primer curso de la Escuela de Administracion Publica, in-
tervino el senor José Maria Jacome, quien en brevisimas paia-
bras agradecié a la Universidad Central y a las Autoridades de
la Facultad por haber emprendido en esta obra de beneficio pa-
ra el pais, creando esta nueva Escuela, y haber abierto las puer-
tas de la Universidad a un amplio sector de la juventud, anhelo-
sa de superacion y mejoramienfo no solo personal, sino de la
Patriq.

El Sr. José Moncada, Presidente de la Asociacion Escuela
de Economia, entregd también su saludo muy emocionado a los
alumnos de esta nueva Escuela, ofrecié el aporte sincero y ge-
neroso de esta Organizacion estudiantil para los nuevos alum-
nos de la Facultad e hizo los mejores votos porgue esta Escuela
lleque a alcanzar el prestigio y solvencia al que ha llegado la
Escuela de Economia.



— 1 16 —

Intervencion del doctor César Anibal Espinosa,
Vicerrector de la Universidad Central

Finalmente el Sr. Vicerrector, en su intervencion, comenzo
expresando que el H. Consejo Universitario, preocupado de que
la Universidad cumpla con la misién que el pais le ha conficdo
de ser fuente de luz que ilumina y a la vez fuente de energia
para elevar en todos los ambitos de la Patria su prestigio, ha
meditado sobre la necesidad de ofrecer nuevos cCaminos, NUevas
posibilidades de mejoramiento a nuestra juventud, para que ésta
a su vez entregue su esfuerzo y capacidad en beneficio del pais.

Y debia ser esta joven Facultad, que ha venido dando prue-
bas de dinamismo la que se preocupara de renovar las formas erm-
piricas por otras técnicas y cientificas, para ir hacia un desarro-
llo progresista del pais, y la que se preocupara de ofrecer una
solucion de este problema, fundando esta nueva Escuela de Ad-
ministracion Publica.

Ya el Sr. Decano hizo una explicacién de las modalidades
de esta Escuela y del aporte beneficioso que significara para el
pais. Yo en nombre de la Autoridad Universitaria, del H. Con-
sejo Universitario, tengo que declarar que miramos con satisfac-
cion la creacion de esta nueva Escuela, porque el pais ha res-
pondido en forma entusiasta a la iniciativa de la Universidad

La Unwer5|dr:1d no omitira esfuerzo alguno para que la Es-
cuela tenga éxito y cuente con los medios necesarios para que
pueda preparar a sus alumnos., Pero ante esta obligacién de la
Universidad, hay también que recordar la obligacién que tienen
los estudiantes a los que beneficia con su ensenanza, de que
estan obligados a pagar al pais y a la Universidad, correspon-
diéndoles con servicios, los esfuerzos que éstos han hecho para
formarlos profesionalmente.

Al declarar oficialmente inaugurada esta Escuela de Ad-
ministracién Piblica, me siento honrado por la trascendencia del
acto y me siento honrado también por haber podido dirigiros es-
tas pocas palabras. Formulo los mejores votos, por el éxito cre-
ciente de esta nueva Escuela.



CURSO DE CONTABILIDAD FISCAL ORGANIZADO POR LA
FACULTAD DE CIENCIAS ECONCMICAS Y OTRAS
INSTITUCIONES

Bajo los auspicios de la Facultad de Ciencias Economicas,
la Escuela de Administracién Publica, la Contraloria General de
la Nacién y la Direccién del Punto Cuarto en el Ecuador, se or-
ganizé el Curso de Contabilidad Fiscal, que inicio sus labores
el 7 de Enero del ano en curso.

El primer ciclo de conferencias, conto inicialmente con [/
alumnos, que fueron seleccionados de las diferentes dependen-
cias administrativas estatales (Corte Suprema de Justicia, Pre-
sidencia de la Republica, Ministerios, Fuerzas Armadas, Muni-
cipios, Ferrocarriles), de entre los altos funcionarios que tienen
a su cargo trabajos de Auditoria o Contabilidad y algunos alum-
nos de la Escuela de Administracion Publica. Actualmente con-
curren 57 estudiantes que posiblemente, seran los que terminen
este primer ciclo que finalizara dentro de breves dias puesto
que ya estan rindiendo sus examenes.

El Curso ha estado a cargo del profesor Miguel Angel Vélez,
Técnico del Punto Cuarto, Asesor en Contabilidad Financiera.

En la sesién inaugural, que se realizara el 7 de Enero del
presente afno, acto sencillo pero que revistio trascendencia, inter-
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vinieron el Director de la Escuela de Administracién Publica,
Econ. Alfonso Arcos, el profesor Miguel Angel Vélez y el Rector
de la Universidad Central, Dr. Alfredo Pérex Guerrero, en su
orden.

El Econ. Arcos, en breves palabras, expresé que para la
Escuela de Administracion PlUblica constituia motivo de especial
complacencia el inaugurar este curso, dando cumplimiento de
esta manera a su programa de accidn.

Manifestd, ademds, que el afo pasado, al iniciarse el curso
lectivo, tuvo el placer de inaugurar la Escuela de Administraciéon
Pablica que ha venido a llenar un vacio Y una necesidad vital
en el pais.

En esta vez, al dar comienzo a uno de SUS CUrsos especia-
les, siente la misma complacencia.

Agradecié a las Instituciones Publicas, al Punto Cuarto vy
al publico en general, por la colaboracién que han prestado para
la organizacion de este Curso.

Terminé manifestando que dentro de tres meses se iniciara
un nuevo Curso de Contabilidad Fiscal para las personas que
No pudieron inscribirse, por haberse llenado el Cupo, para con-
currir a este; y les dio la bienvenida a los alumnos, desedndoles
que este Curso tenga el mayor de los éxitos.

El profesor Miguel Angel fﬂ’élez, en su intervencion explicé
el contenido de este Curso. Indicé que los objetivos y fines son
amplios, para cuyo logro necesitaba de |q colaboraciéon de los
alumnos. _

Finalmente el Sr. Rector de |g Universidad, al clausurar la
sesion expresdé que este acto y este Curso que se inicia, son
una demostraciéon del aspecto creador-que tiene la Universidad.
Que la Facultad de Ciencias Econémicas, tan nueva en el vivir
universitario, en esta vez, como en muchas otras, se ha preocu-
pado de organizar estos cursos que le han prestigiado tanto
dentro como fuera del pais.

Dijo que ayer no mds se habia creado la Escuela de Admi-
nistracion Pdblica, y que como lo ha expresado el Director, ha
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correspondido a una necesidad nacional. Asi la Universidad ha
procuraco encarar, en lo posible, la solucion de los problemas

fundamentales del pais.
Terminé felicitando a la Facultad de Ciencias Economicas

y a los personeros de las Instituciones que han colaborado en la
organizacion de este Curso de Contabilidad Fiscal.

Mayo 10 de 1959.



'or: GILBERTO MANTILLA GARZON

tde la Redaccion de “El Comercio’’)

EL EDIFICIO DE LA FACULTAD DE ECONOMIA ES UNO DE
LOS MAS BELLOS DE LA CIUDAD UNIVERSITARIA

Manana se colocardn en él dos placas recordatorias.—En esta
y la proxima semana se realizaran los testejos por su inauguracion.

Manana se colocardn dos placas recordatorias de la CoNs-
truccion del edificio de la Facultad de Economia, en la Ciudad
Universitaria. En esta semana y la préxima se realizardn los feste.-
jos por la terminacion de este hermoso edificio que el viernes serd
entregado oficialmente a la Facultad de Economia. Construido
a un costo neto de s, 3'475.000 es uno de los mds atractivos
y agradables edificios de toda la unidad artistica que hasta aho-
ra compone la Universidad Central v se levanta en una super-
ficie de 1.800 metros cuadrados con tres pisos en la seccion
destinada a aulas y dos pisos en las instalaciones de administra-
Cion y servicios.

Breve historia

El Decano de la Facultad de Economia, doctor Manuel Agus-
tin Aguirre, proporcioné una sintética y breve historia de cémo
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se ha llegado a concebir y construir el Pabellon de Economia.
Dijo: “"Desde que se constituyé la Facultad el 20 de junio de
1950, junto con la elaboracion de la arquitectura intelectual de
la Facultad, se planteé la necesidad de la arquitectura material
de un edificio propio, que sea hogar de los estudiantes y profe-
sores de la naciente organizacion. Asi, estds aspiraciones laten-
tes, fueron el origen para innumeras gestiones ante las autori-
dades universitarias y para que se ensayaran todos los medios
y se buscaran todos los caminos de realizacion. Ventajosamente,
apunt6 el Decano, hubo amplia comprension de las altas auto-
ridades de la Universidad y, particularmente, del Rector y todos
los funcionarios de la Universidad, quienes se dieron cuenta de
la trascendencia de los estudios de economia y del nivel que ha-
bia alcanzado la Facultad por su prestigio, seriedad de sus ac-
tividades y grado de organizacion™.

Planes Funcionales y de Construcciones

%

Contintia la entrevista. ““Tan pronto contd la Facultad de
Economia, informa el doctor Aguirre, con la decision de las au-
toridodes para que se construya el Pabellon, se elaboré un Plan
Funcional que expresaba las necesidades presentes Yy futuras de
la Facultad en los aspectos técnicos, didacticos vy de servicios
y con aquel plan aprobado se insistio ante el Departamento de
Construcciones para que se lo tradujera en un plan de construc-
cién'’ Destacé el Dr. Aguirre la funcidon cumplida por el Arg.
<efior Gilberto Gatto Sobral, director del mentado Departamento
quien, con la amplia y entusiasta colaboracion de todo el per-
sonal de esta dependencia, Ing. Eduardo Naranjo, arquitecto Ma-
rio Arics. Ing. Luis Borja, entre otros presentaron los planos del
edificio, los que luego de discutidos, observados y revisados, fue-
ron aprobados definitivamente en marzo de 1956 y de inmediato
se prepararon las bases de la licitacion, que fue adjudicada a la
firma constructora que integraban los ingenieros Oswaldo Nunez
Moreno, Antonio Salgado y Galo Zurita, elementos vinculados
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intimamente a la Universidad y que, al decir del Decano de Eco-
nomia, pusieron empeno admirable y todo su conocimiento y ex-
periencia para vencer las dificultades de |a construccion y cul-
minarla ahora en el edificio que se levanta airoso traé el Pabe-
lI6n de Administracién. |q adjudicacion fue por un total de
5'407.288,00 sucres a cuyo costo se agrega el pago de obras adi-
cionales y arroja el costo total ya indicado de 3'475.000 sucres.

Prosiguio el Decano: ““Este fue el mas arduo problema de
vencer”. Se logré un préstamo a mutuo de |a Caja de Pensiones
por. 2.6 millones de sucres, pagadero a diez anos Yy con amorti-
zacion semestral a partir del-19 de setiembre de 1956. El prés-
tamo se obtuvo gracias a la intervencidn decidida del senor Rec-
tor y la gestion permanente, insistente del Decano, Consejo Di-
rectivo y mds elementos vinculados a |a Facultad. Ademds de
€sta suma, en el Presupuesto de Cmns’rrucqiéﬂ de la Ciudad Uni-
versitaria consta un aporte por 875.500 sucres y con esas dos
fuentes de financiacién ha sido posible cubrir el costo del edificio.

El Edificio

Con lineas audaces, desarrolla su construccion en dos arcos
desedificios que presenta prdcticamente tantos frentes como pun-
tos de enfoque se tiene del Pabelldn. Con gran movimiento de

_tormas y armonia en la concepcion no presenta monotonia en
SUS estructuras sino mas bien gran variedad de composicion.
Tiene elementos decorativos muy originales. Intervino en la en-
trevista, a nuestro requerimiento, también el ingeniero Oswaldo
Nunez Moreno quien conjuntamente con el Decano, dio amplias
explicaciones sobre todo cuanto contiene el edificio. En primer
termino llama la atencién, el gran hall de entrada, concebido
plasticamente para armonizar con el hermoso mural de piedra
tallado por el Sr. Jaime Andrade Moscoso y que adorna el muro
posterior del Teatro Universitario Luego, en los pisos SUperio-
res, sobre el hall, estdn el Decanato y los servicios que incluyen
archivos, la Secretaria, archivos y servicios y la sala de profeso-
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res también con servicios conexos. Al extremo oriental se le-
vanta la biblioteca con capacidad para 10.000 volumenes y con
una iluminacion extraordinariamente completa que elimina las
sombras en todo dngulo; hay 2 salas de seminario; un departa-
mento para el portero-conserje; 14 aulas de trabajo que se ubi-
can en el extremo que mira hacia el estadio universitario y 6
cubiculos de estudio que, localizados junto a las principales aulas
son lugares para el profesor, para estudio y mantenimiento de
enseres, materiales o para que el profesorado atienda problemas
individuales de los estudiantes luego de las clases; fiene tam-
bién un local para la Asociacion Escuela y organizaciones estu-
diantiles: bodegas, servicios higiénicos generales, patios, terra-
nlenes, jardines y azoteas para esparcimiento de los estudiantes.

Cubre una superficie construida de 1.800 metros cuadrados
con tres pisos para aulas y dos pisos para administracion. Tendra
un gran muro ornamental en la pared que forma la biblioteca
y ya se ha pedido al artista Oswaldo Guayasamin un proyecto
que represente una sintesis historica de las fuerzas economicas
creadoras del pais y que arrancara desde sus mas remotos fiem-
pos. El proyecto serd ampliamente conocido y discutido antes de
realizarlo. La solvencia del artista asegura que el mural sera
una aportacion para el acervo cultural ecuatoriano.

Un detalle del edificio que causa admiracion y que acaso
es la primera vez que se construye en el pais, lo constituye las
gradas que arrancan del hall. Son grades colgantes, en_espiral,
y sus calculos los hizo el ingeniero Eduardo Naranjo. Una her-
mosa vista ofrecen estas gradas que estaran adornadas con pa-
samonos de materiales metalicos trabajados en el exterior y cu-
biertas con marmol negro y blanco.

Una Etapa Cumplida

El senor Decano, para finalizar, anoté que siente enorme
satisfaccion, como es logico comprender, al culminar esta cons-
truccién. Siempre ha sido mi pasién el crear, el hacer, anota v



.

este edificio es la terminacién de una etapa de apreciables es-
fuerzos intelectuales v materiales, estd destinado a servir a la
juventud de la Facultad de Economia, que cada vez en mayor
grado es la dirigente de la economia del pais, expreso.

(Tomado de "El Comercio’’ de fecha 9 de Marzo de 1959)



EL EDIFICIO DE CIENCIAS ECONOMICAS CONSTRUIDO EN
CIUDAD UNIVERSITARIA FUE ENTREGADO AL DECANO
Y ALUMNOS

La Universidad Moderna debe responder @ un mundo en que la
técnica y el conocimiento especializado son ios motores basicos,
porque sin ellos ne podra prosperar el pais, dijo el Rector

- de la Central.

“Que aqui nazcan las ideas, esas grandes ideas que cons-
tituyan la fuerza que lleve al pais hacia su esperanza de reden-
cibn nacional y que hagan posible la maxima prosperidad para
la patria”’, dijo el Dr. Alfredo Pérez Guerrero al entregar el edi-
ficio de Ciencias Econdmicas al Decano y estudiantes, en sen-
cilla pero hermosa ceremonia en la tarde de ayer. “'De aqui sal-
dran los constructores de la Patria y ese es el mejor de nuestros
anhelos’’, replicé el Decano doctor Manuel Agustin Aguirre en
respuesta y finalizando la ceremonia.

El acto se inicid a las 5 y 50 de la tarde y correspondido a
los estudiantes las primeras intervenciones.

El Presidente de la Asociacion Escuela de Economia, senor
David José Penafiel, hablé primero para expresar la gratitud vy
reconocimiento que grabado en una losa, se entrega a la pos-
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teridad. Anotdé los comienzos modestos de Ig ahora Facultad
Yy €Omo crecid intelectualmente fuerte, conquistando peldafio a
peldario un mas amplio campo para la economia. Destacé que
en los 15 anfos de existencia, la literatura econdémica ecuatoria-
na revelaba un esfuerzo creador y una superacion constante y
progresiva que ahora converge hacia el ordenamiento de las va-
riadas esferas qubernamentales y a la planificacién de la eco-
nomia nacional.

Ahora, dijo, la Facultad no sdlo serd pensamiento sino que
dard la satisfaccién de lograrlo en la propia casa, junto a la rea-
lidad viva y operante de las leyes econdémicas y el conocimiento
del pais. Finalizé su discurso sefialando que el marmol destacaba
el esfuerzo del Rector y Decano de la Facultad y constituia-lla-
mado constante hacia la superacién de los economistas para que
luchen por la resolucién de los problemas vitales del pais, pues
el homenaje era simbolo de lo que se habia empenado al cons-
t-uir el edificio: hidalguia, capacidad y trabajo.

El senor José Maria Jacome, Vicepresidente de la Asocia-
cion Escuela de Administracién Publica anoto que la Escuela no
ha experimentado la ilusién de querer casa propia y no poseerla
Yy que tampoco vivieron todas las visicitudes para construir el
edificio pero que no podian, sus alumnos, menos que congratu-
larse porque la Ciudad Universitaria vaya constituyendo orgullo
de todos los ecuatorianos que en Quito encuentren acogida no-
ble y generosa y les hace sentirse como en casa propia.

Descubrimiento de las Placas

Correspondié al Sr. Vicerrector, doctor César Anibal Espi-
nosa las palabras y ceremonia del descubrimiento de las placas
fijadas al lado occidental del Hall. Anotd el Vicerrector, con
emocion, que se complacia intimamente por este homenaje sen-
cillo pero que reprecutira siempre en el espiritu. Que la juven-
tud supere su voluntad y aqui, en este hogar, ilumine su espiritu
y temple su fuerza para ser elemento Util para la Patria, anotd.
Luego destacd la justicia del homenaje a los dos elementos di-



B i

rectivos que se citan en las placas y analizé su trabajo material
v -espiritual de formadores de la nueva Universidad. Eran las
6:07 de la tarde cuando se arrancé el emblema nacional que
cubria las placas. Son tres. La primera, en mdrmol granate lleva
la leyenda siguiente: 18 de marzo de 1959 — Inauguracion
del Edificio de Ciencias Econdmicas — Rectorado del Sr. Dr. Al-
fredo Pérez Guerrero — Decano Sr. Dr. Manuel Agustin Aguirre—
Planificador y Director de la Obra arquitecto Gilberto Gatto
Sobral”’.

Des placas de marmol blanco se ubican en el plano inferior
y son sus leyendas: “"Los estudiantes de la Facultad de Ciencias
Econémicas al senor Dr. Dn. Manuel Agustin Aguirre, llustre De-
cano y Maximo Gestor de la construccion de este edificio —
Quito, Marzo 10/59"”. Y la otra placa: “"Los estudiantes de la
Facultad de Ciencias Economicas al Sr. Dr. Dn. Alfredo Pérez
Guerrero, Rector de la Universidad Central, en reconocimiento
a los relevantes servicios prestados a la Facultad — Quito, Mar-

zo 10/59".
La Nueva Universidad y el Mundo de la Técnica

El Rector de la Universidad doctor Pérez Guerrero hablé
breves minutos. Destaco hallarse abrumado por las palabras di-
chas, pues solamente ha cumplido el deber y la responsabilidad
de ser fiel a los mandatos de la Universidad de ayer y de hoy.
Hay que construir la nueva Universidad y en ese afan he puesto
grande pasion y modestisimas capacidades, anotd. Luego refi-
riose que le agradaba que sean los estudiantes los organizado-
‘es de este acto, pues todo lo que hace la Universidad, lo hace
por ellos. Profesores, autoridades, edificios, laboratorios son me-
ros instrumentos que quieren modelar una juventud digna de
una patria grande. El doctor Pérez Guerrero refiridse a como ha-
Ce poco mas de un cno, igual reuniéon hubo para poner la pri-
mera piedra y que en tan brevisimo tiempo, con esa especie de
lampara de Aladino que es el espiritu, se hacia la entrega for-
mal del edificio que iba a buenas manos, manos limpias, de hom-

§
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bres sanos. Analizé cémo de simple catedra de la Escuela de
Jurisprudencia, la economia crecié a ser Escuela de aquella Fa-
cultad y luego era una poderosa hermosa, progresista Facultad.

“La Universidad moderna no se satisface ya con las anti-
guas profesiones y las viejas Facultades, anoto, sino que debe
responder a un mundo en el que la técnica y el conocimiento
especializado son los motores bdsicos, porque sin ellos no podra
prosperar el pais’”. Finalizd con su deseo de que en este hogar
se modelen las grandes ideas que lleven al pais a su mdximo
grado de prosperidad.

(Tomado del Diario "El Comercio”, de 11 de Marzo de 1959)

PALABRAS FINALES DEL DECANO

Cerrd el acto el doctor Manuel Agustin Aguirre. Sus pala-
bras definieron la tarea de la Facultad y dijo:

Senor Rector de la Universidad Central y sefiores miembros
dei H. Consejo Universitario; senor Vicerrector de la Universidad
Central; senor Subdecano de la Facultad, miembros del Consejo
Directivo y profesores de la misma; sefores Presidentes de las
Asociaciones Escuelas de Economia y Administracién Puablica:
senores estudiantes; senoras y senores: .

Tengo que agradecer, en primer término, las bondadosas y
generosas, sinceras y cordiales palabras, del senor Rector, el se-
nor Vicerrector, y los sehores Presidentes de las Asociaciones
Escuelas de Economia y Administracién Plblica, de nuestra Fa-
cultad, que, inmerecidamente, han exaltado mi modesta labor.
En este momento, sufro el impacto del que siente un desequi-
librio, entre la pequenez y modestia de su labor y la generosidad
de la recompensa. Y me embarga mas todavia, saber que esta
placa es el fruto del 6bolo carinoso de todos y cada uno de los
senores estudiantes; que representa el alma y el corazén de
esa juventud que es el porvenir de la patria.
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Siempre he sostenido que el cumplimiento del deber no me-
rece ninguna recompensa. No he hecho otra cosa, en verdad,
que cumplir con mi sagrado deber de servir, en la medida de
mis esfuerzos, en forma entusiasta y apasionada, la pasion es
la sal de la vida, decia Marti, a la juventud universitaria y al pais.

Deber para la juventud, al contribuir a la preparacion de
las riuevas generaciones universitarias, en las dificiles y com-
nlejas ciencias econdmicas, antes olvidadas, postergadas y quiza
menospreciadas, pero que hoy se encuentran en la vanguardid
del pensamiento humano. Deber para con el pais, al darle con
el profesional economista y el administrador publico, los tecni-
cos que necesita para la construccion futura de un Ecuador, que
no ha de levantarse sobre las vacuas palabras demagogicas vy
falsas, de politicos desaprensivos, sino teniendo como base la
ciencia vy la técnica, al servicio de las grandes mayorias ecua-
torianas.

Para mi ha sido ya grande y hermosa recompensa, senores
profesores y estudiantes, el haber sentido la diaria satisfaccion
y alegria de ver levantarse y crecer esta construccion, que ha
de ser el albergue generoso de nuestras actividades presentes y
futuras. Yo considero que no hay mas alta alegria para el hom-
bre que la de hacer, la de contribuir a la construccion de algo
nuevo, de algo que nace, que se levanta y crece; la inmensa ale-
gria de la creacion. Si es necesario saber destruir, es mas nece-
sario todavia aprender a construir: destruir lo viejo, lo caduco,
lo innoble, lo insano, lo oprobioso, lo injusto; crear y construir
lo nuevo, lo bello, lo grande, lo justo, como grande y bello es
este edificio, esta casa de la ciencia y de la técnica.

Merece reconocimiento no mi pequena y modesta labor, si-
no la de las altas Autoridades Universitarias, en especial la del
senor Rector de la Universidad Central, Dr. Alfredo Pérez Gue-
rrero, quien sabe interpretar, con fina sensibilidad y amor por
la juventud, los verdaderos anhelos de sus Decanos. La del se-
nor Vicerrector, que nos ha honrado hoy con sus sinceras y ge-
nerosas palabras, y que ha sido siempre amigo de nuestra Fa-
cultad. Debemos agradecer también al senor Secretario General
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de la Universidad, que con su dinamismo amable v sonriente, nos
ha ayudado a vencer muchas dificultades.

Merecen nuestra gratitud los sefiores ingenieros Y arqui-
tectos, tanto ael Departamento de Construcciones de la Univer-
siaad Central, presididos por el distinguido Arq. Gilberto Gatto
dobral, como a los ingenieros constructores, que han sabido po-
ner toda su capacidad al servicio de obra tan importante, La
arquitectura es musica congelada, ha dicho un escritor. Y en
realidad, este edificio es algo como una partitura forjada en ce-
mento vy hierro.

Y también debemos nuestro reconocimiento a los trabaja-
dores manuales que, con sus manos callosas, bajo el sol y la llu-
via, levantaron este edificio, para que nosotros pudiéramos hacer
ciencia e investigacion. Ojala podamos pagar esa deuda siendo
utiles en el planteamiento y solucion de los problemas que afec-
tan a la clase trabajadora del pais, al pueblo ecuatoriano.

Y por ultimo, merece gratitud y encomio la obra realizada
por la Facultad toda, cuya unidad, solidaridad y espiritu de su-
peracion, ha permitido la realizacion de una obra de gran al-
cance y significacién. Han sido sus Consejos Directivos, sus Di-
rectivas estudiantiles, sus estudiantes de ayer y de hoy ,los ver-
daderos creadores de la obra que hoy puede exhibir con orqullo
nuestra Facultad.

Por eso yo recibo este homenaje, no como una cosa perso-
nal, sino en mi calidad de representante de esta Facultad de
Ciencias Econdmicas, a la que todos nos debemos.

Pero mi mayor recompensa en el futuro, sefores estudian-
tes, sera la de ver que cada dia nos volvemos mas dignos de todo
esto; que las facilidades materiales que ha de proporcionarnos
esta construccion, dupliquen nuestro esfuerzo, nuestra dedica-
cion al estudio, nuestro sentido de responsabilidad. En realidad,
fodo esto nos impone grandes deberes y responsabili ades. Te-
nemos que acendrar cada vez nuestro espiritu universitario. De-
fender, con nuestras vidas si es necesario, los altos ideales y los
principios culturales y democrdaticos que mantiene nuestra Ur.i-
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Placas recordatorias colocadas, el 10 de Marzo del ano en curso, con motivo

de la inauguracion del edificio de la Facultad y en homenaje a los impulsores

de esta obra, doctores Alfredo Peéerex Guerrero, Rector de la Universidad y
Manuel Agustin Aguirre Decano de la Facultad de Ciencias Economicas.
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versidad Central, sosteniendo en alto su bandera impoluta que
jamas se ha inclinado ante déspotas y tiranos.

Luchar, siempre unidos, por el engrandecimiento y supera-
cion de nuestra Facultad de Ciencias Econdmicas, en donde han
de salir los hombres de ciencia y los técnicos que necesita el pais

para su verdadera econstruccién. Grande es nuestro compromiso
Vuelvo a agradecer, en nombre de la Facultad y en el mio
propio, este hondo y significativo acto, que compromete toda

nuestra gratitud imperecedera. Gracias de todo corazon.

(Version taquigrafica de L. G. A.)



EL H. CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS
ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL

CONSIDERANDO:

Que el H. Consejo Universitario ha otorgado al senor doctor
don Manuel Agustin Aguirre, Decano de esta Facultad, el Primer
Premio ""Universidad Central’”’ 1958 por su obra ““Apuntes para
el Estudio del Pensamiento Economico’ presentada al concurso
abierto entre los profesores de la Facuitad de Ciencias Economi-
cas para optar dicho premio

ACUERDA:

°Por unanimidad, expresar al sefor doctor Manuel Agus-
tin Aguirre su cordial felicitacion por tan merecido triunfo; y

°__Hacerle entrega del original de este Acuerdo y publi-
carlo por la Prensa.

Dado en Quito, en la Sala de Sesiones de la Facultad de
Ciencias Econdémicas, a los catorce dias del mes de abril de 1959.

Lecdo. WALTER PITARQUE, Econ. ALFONSO ARCOS VILLAGOMEZ,
Subdecano-Profesor, Vocal-Profesor,
Ing. GALO PAZMINO T., JOSE DELGADO,
Vocal-Profesor. Vn:ul-Est_udiuntE*
HILDA AUZ V.,

Prosecretaria.
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N 61-1INNE
Quito, a 12 de Marzo de 1959

Senor Doctor

Manue! Agustin Aguirre

Director del Instituto de Investigaciones
Economicas de la Universidad Central
Presente.

Tengo el agrado de dar contestacién a su atento oficio N?
47_1EUC de Febrero 26 del presente afio con el objeto de poner
en su conocimiento algunas impresiones que me permito trans-
mitirlas, al respecto del trabajo muy valioso e interesante que
ectd !levando a cabo el instituto de Investigaciones Economicas
que Ud. dignamente lo preside.

En relacidn a su concepto de que, la resolucién de los pro-
blemas de la alimentacién en los diferentes sectores humanos del
territorio debe estar basada en el conocimiento actual de sus
habitos alimentarics, en sus disponibilidades agropecuarias y prin-
cipalmente en su factor economico, es indiscutible y ha <ido esta
la razén por la cual el Instituto Nacional de Nutricion se ha
puesto en contacto directo con la Junta Nacional de Planifica-
cién y Coordinacién Econdmica para asesorar los problemas de
la Nutricion y Alimentacion; y ahora, con esta oportunidad, ex-
oreso a Ud. mi congratulacidén al saber que en la Universidad
Central donde se preparan mentes y brazos cepacitados para ia
resolucion de los problemas nacionales, el Instituto de Investi-
gaciones Econémicas ha llegado al dificil problema de la Alimen-
taciéon y Nutriciéon de nuestro pueblo, por lo cual me gustaria
colaborar directamente con Ud., discutiendo problemas y plani-
ficando trabajos, con el objeto de que, desde todos y cada uno
de los sectores del pais podamos llevar al Ecuador hacia un me-
joramiento socio-econdémico y alimentario indispensables.

La idea expresada por algunos delegados técnicos al Sim-
posio de Nutricion Infantil, en relacién a la investigacion sobre
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“Algunos aspectos de la comercializacion de articulos agricolas
v pecuarios producidos en el pais’’ fue que, debe guardar estre-
cho contacto con los censos agricola y comercial y con las en-
cuestas alimentarias y socio-econdomicas que se realizan en el
pais (estas ultimas en el Instituto Nacional de Nutricion) con
el objeto de realizar un trabajo unitario; y es la razén por la
cual vuelvo a insistir distinguido doctor, que el Instituto a mi
cargo se encuentra listo para la realizacion de trabajos mas
completos en contacto con Instituciones prestigiosas de la Re-
publica. Por ello pongo en su conocimiento que despues de unos
2 meses se realizard en zonas representativas de Costa, Sierra y
Oriente una investigaciéon clinico-nutricional en colaboracion con
los Estados Unidos y donde Ud. podria planificar una investiga-
cibn sobre aspectos socio-ecordmicos que crea indispensable
efectuarlo. Cualquier informacién al respecto me sera grato pun-
tualizar.

EFn relacion al formulario que he entregado a todos y cada
uno de los delegados al Simposio debo manifestarle que ha te-
nido elogios por la nueva forma de realizar esta investigacion y
cuando la tenga lista le ruego no olvidar enviarnosla porque la
consideramos de inestimable valor para el Instituto de Nutricion.

Adjunto me permito remitirle una copia de las conclusiones
a las que ha llegado el Simposio Internacional de Nutricion In-
fantil.

Aprovecho esta oportunidad para agredecer al Sr. Dr. Agui-
cre la valiosa colaboraciéon al Simposio y. felicitarle por el im-
portante estudio que lleva en su Institucion, ofreciéndole de mi
parte y a nombre del Instituto una amplia y franca colaboracion
en orden al propdsito mencionado.

Con los sentimientos de mi consideracion mas distinguida,

quedo de Ud.

Muy atentamente,

Dr. FABIAN RECALDE M.,
Director del Instituto Nacional

de Nutricion.



INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTADISTICA

Septiembre 29, 1958

Sr Dr. Manuel Agustin Aguirre

Decano, Facultad de Ciencias Economicas
Universidad Central de Ecuador

Quito, Ecuador

Muy estimado Dr. Aguirre:

Con especial agrado nos hemos enterado de la realizacion
del nuevo Curso de Divulgacion Estadistica vy Economica que,
bajo los auspicios de la Eacultad de su digno cargo y con la co-
laboracion del Nicleo de Estadisticos del Fcuador, esta realizan-
dose por quinto ano consecutivo durante los meses de verano
en la Facultad de Ciencias Economicas.

La inclusién de una catedra sobre los aspectos basicos del
programa censal que sera ejecutado por las naciones americanas
en o alrededor de 1960, nos parece una magnifica medida ten-
diente a despertar el interes sobre el programa y empezar a pre-
parar el personal que podrda intervenir en él.
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Con esta oportunidad, queremos expresar a usted nuestras
voces de felicitacion y aliento por esta iniciativa la cual, esta-
mos seguros, contribuira al mejoramiento de los sistemas esta-
disticos del pais y al creciente prestigio de que goza la Facultad
de Ciencias Econdmicas.

Con toda consideracion quedamos de usted,

Muy atentamente,
TULO H. MONTENEGRO,

Secretario General.

Anexos:
““El Censo de America”’ (doc. 2934b)

Anuncio de la VI Sesion de COINS (doc. 3801ab]
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE INVESTIGA-

CIONES ECONOMICAS DE LA FACULTAD DE

CIENCIAS ECONOMICAS DE LA "‘
UNIVERSIDAD CENTRAL

(Mimeografista)

N 1 ESTUDIO DE LA RENTA NACIONAL, por el Ing Com.

Alfonso Aulestia O.
NS 2 HISTORIA DE LA OVEJA EN EL ECUADOR, por John

Cooper.
N° 3 ESTUDIO AGROPECUARIO DE LAS ISLAS DEL ARCHI-

PIELAGO DE COLON, (GALAPAGOS), por los senores

V. Sammandarof e Ing. M. Chalons.
N° 4 INDIOS, BLANCOS Y MESTIZOS EN OTAVALQ, ECUA-

DOR, por Anibal Buitrén y Barbara Salisbury de Buitron.

Ne 5  ANALISIS MONETARIO Y ENSAYO SOBRE EL CIRCU-
LANTE EN EL ECUADOR, por Alfonso Arcos V.

N° 6 ALGUNOS FACTORES ECONOMICOS Y GEOGRAFI-
COS QUE AFECTAN A LA POBLACION RURAL DEL
NORESTE DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA, ECUA-
DOR. por David G. Basile, Gedgrafo, y Humberto Pare-

des, Ing. Civil.
LA PROVINCIA DE MANABI EN LA ECONOMIA

ECUATORIANA, por Jorge |. Vélez.
ENCUESTA POPULAR: El Ingreso Familiar, su distribu-
cién en las clases obrera, empleada y jornalera de la

ciudad de Quito.
POR PUBLICARSE:
ESTUDIO DE LOS SUELOS EN EL ECUADOR, por el Dr. Eiliff

Miller.
EL. CAMPESINO EN LA PROVINCIA DEL CHIMBORAZO, por

Anibal Buitron.

N 7

SE SOLICITA CANJE
=

No se continuard enviando esta publicacion si-
no a las personas que acusen el recibo co-
rrespondiente, avisandonos su direccion
correcta.

#‘
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