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Palabras del Dr. Manuel Agustin Aguirre, en el Ani-
versario de la fundacion de la Escuela de Economia y
con mofivo de la enirega del Tifulo de Protesor Hono-
rario de la Facultad, al Dr. Pio Jaramillo Alvarado

Senores Rector y Vicerrector de la Universidad Central,

Senores Miembros del Consejo Directivo de la Facultad de
Ciencias Economicas;

Senor Doctor Pio Jaramillo Alvarado;

Senores Profesores de la Facultad;

Senorita Economia 1957 ;

Senor Presidente de la Asociacion Escuela de Economia;

Senores estudiantes, senoras y sefnores:

En este nuevo aniversario de la Escuela de Economia, de la

Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central, quie-
ro saludar, con mi palabra mads calida y cordial, a las altas Au-
toridades Universitarias, al Consejo Directivo de la Facultad, a
los senores Profesores, a Mercedes del Pozo, inteligente y distin-
guida alumna, que une a sus altas dotes intelectuales y profun-
da simpatia, un sentimiento de solidaridad y companerismo, que
la han hecho acreedora a la estimacion de Profesores v estudian-
tes, vy al elevado sitial de Senorita Economia; asi como a su con-
tendora, senorita Margot Sancho, que ha recibido tambiéen la
adhesion decidida y entusiasta, de numerosos estudiantes, por las
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magnificas cualidades que la adornan; a la Asociacion Escuela de
Economia y a los senores estudiantes, en la persona de su Presi-
dente, senor Victor Acosta, a cuya actividad y empeno se ha de-
bido, en gran parte, la altura cultural y calidad de estas fiestas

anuales, con las que todos, unidos y solidarios, rendimos home-
naje a nuestra Escuela y Facultad.

Un ano mas que nos encuentra en la indeclinable tarea de
forjar un Organismo, que tiene una alta mision dentro de la Uni-
versidad y del pais, la de preparar y formar al economista ecua-
toriano, al verdadero organizador y conductor de la economia na-
cional. Profesion nueva y dificil, que impone serias y graves res-
ponsabilidades no sélo a los Dirigentes y personal docente en-
cargados de preparar al futuro profesional, sino especialmente a
éste, que tiene que dedicar su vida al cumplimiento de un gran
deber: servir a la colectividad y al pais; porque la misién del eco-
nomista, como ninguna otra, tiene un profundo sentido social y
nacional: una mision de entrega y de servicio.

Hay quienes creen errbneamente, me decia un Profesor, que
la Economia es la ciencia del enriquecimiento personal; un con-
junto de recetas para amasar facilmente una fortuna. Nada mas
alejado de la verdad. Ni la ciencia econémica es un conjunto de
recetas ni mucho menos depende de ella nuestro éxito economico
rersonal. Lo ha sido, es verdad, para muchos llamados dirigen-
tes econdmicos del pais y de ahi el mal entendido; pero para no-
sotros, la ciencia econémica, si es que se trata de la verdadera
ciencia, ha de ensenarnos la mejor utilizacion de los recursos del
pais, para el bienestar no de unos pocos, sino de la colectividad
en general.

No ha sido fdcil encontrar el camino, porque no se trataba de
una simple imitacién o trasplante mecanico de la organizacion,
planes y programas de Facultades similares, americanas o
europeas, sino de ir creando nuestros propios instrumentos didac-
ticos, que nos permitieran dar la ensenanza indispensable para
la formacién del profesional que necesita el pais, de acuerdo con
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su propia estructura y caracteristicas. A pesar de los esfuerzos
realizados, con bastante éxito en este sentido, aun no estamos sa-
tisfechos del todo. Una comision especial se halla actualmente
estudiando nuevas reformas al Plan de Estudios y Programas, pa-
ra alcanzar un mayor acierto en.su conformacion. El hecho de no
haber encontrado la estabilidad definitiva, que es la inmovilidad,
no es un mal sino un bien. Todo lo que estd vivo se transforma y
cambia: la inmovilidad es la muerte, y nuestra Escuela y Facul-
tad son organismos nuevos, plenos de vitalidad, en proceso per-
manente de formacion y mejoramiento.

Deseamos una mayor coordinacion de las materias que se
ensenan, de manera que los conocimientos que se van adquirien-
do en una asignatura, sirvan de complemento a los que se dic-
tan en otra, estableciéndose una estrecha conexién entre ellas,
a fin de evitar el aislamiento y dispersion que desorientan y de-
salientan al alumno. Asi la ensenanza de las Matematicas, por
ejemplo, debe marchar en lo posible, en forma paralela a la de
Teoria Econémica y Estadistica. De esta manera no s6lo debe ha-
ber una integracion vertical en el desarrollo de las materias,
sino también horizontal, en la dacién de las mismas. Con tal mo-
tivo se han realizado y continuardn realizandose reuniones de Pro-
fesores de las diversas materias complementarias, para llegar a
establecer plenamente dicha coordinacion.

Anhelamos una ensefanza no solo tedrica sino practica, de
manera que al mismo tiempo que se suministre el conocimiento
se procure senalar los medios de aplicarlo. Esto da a la ensenan-
za una mayor concresion y realidad. Es indudable que la ciencia,
por su naturaleza misma, tiene mucho de abstracto, ya que se tra-
ta de una enunciaciéon de las leyes o tendencias que rigen los fe-
némenos econémicos: pero es necesario esforzarse por alcanzar,
como si dijéramos una mayor objetivacion en la ensenanza, por
medio del ejemplo concreto e inmediato, que facilite al alumno
una mejor comprension de lo ensenado. Es verdad que hasta que
tengamos textos propios —y ojald los sefiores Profesores en las
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diversas materias vayan cristalizando sus experiencias en obras
didacticas— tenemos que utilizar el texto extranjero; pero es
necesario darle una cierta naturalizacion o nacionalizarlo en
cuanto sea posible, sobre todo en la ilustracion y el ejemplo, que
no deben ser repetidos mecanicamente, pues tratandose de econo-
mias absolutamente distintas como la norteamericana, suponga-
mos, confiere al alumno la vision de una realidad distinta de la
que tiene por delante y que requiere conocer para luego actuar
sobre ella. Si el concepto cientifico es generalmente universal,
su aplicacion concreta tiene que ser nacional, real, adaptada a
las caracteristicas y condiciones del medio. Partir del principio
cientifico generalmente abstracto para llegar a lo objetivo y con-
creto, es la tarea, no siempre fdacil, del Profesor de nuestra Facul-

tad.

En este justo anhelo de dar practicidad a la ensenanza, se
ha sugerido la conveniencia de que cada Profesor, segun las con-
diciones de su catedra, pudiese dedicar por lo menos una hora
semanal a la realizacion de trabajos practicos o discusiones de
seminario, que pudiesen mantener esta necesaria conexion en-
tre el conocer y el hacer, entre la ciencia y el arte, entre la teo-
ria y la practica. A esto se debe también la ampliacion que se
estd dando al Laboratorio del Instituto de Investigaciones Eco-
némicas, en el que se realizan practicas estadisticas especialmen-
te, y que deben ampliarse a otros campos de la investigacion.
Aspiramos a que el mayor nimero de estudiantes efectien traba-
ios en el Instituto, ya en los Indices de Precios al Por Mayor y
Por Menor, que se formulan actualmente, ya en otras investi-
gaciones como la que se ha iniciado para reunir el material ne-
cesario y llegar a la publicacién de una Historia Econdmica y lue-
go una Geografia Econémica del Ecuador, que aun no se han escri-
to en el pais, y para lo cual se ha pedido la colaboracion de los se-
Aores Profesores de tales materias. Con tal fin, se ha elaborado
una ficha estadistica de caracter econémico-social y pedagogico,
que ha de darnos el conocimiento completo de cada uno de los
alumnos para su maxima utilizacion en tales tareas.
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Hemos venido sosteniendo la necesidad de que la ensenanza
recibida en clase, se complemente con lecturas ordenadas y siste-
mdticas de los autores convenientes para la aplicacion e ilustra-
cion de cada punto; porque la ciencia econdmica, mucho menos
que cualquier otra ciencia, no es, como hemos dicho, un conjunto
de férmulas acabadas, de verdades dogmaticas e inapelables, que
pudieran constar en alguna Biblia econémica y transmitirse reli-
giosamente, sino que es una disciplina nueva en la que existen
las mas vivas y palpitantes controversias, las mas opuestas y en-
c« ntradas teorias, que es necesario conocer, comprender, razonar
y aquilatar, acostumbrdndose al razonamiento preciso, al juicio
l6gico, a la posicidon justa, que no puede adquirirse sino a costa
de numerosas y meditadas lecturas, que amplien cada vez mas
el horizonte intelectual del estudiante. No creemos en las verda-
des absolutas y definitivas ni en las formulas eternas e invaria-
bles, porque lo que hoy consideramos como una verdad puede
t-ansformarse en el error de manana o viceversa, como nos lo
demuestra la Historia del desarrollo del pensamiento economico.
Tenemos fe en la libertad del conocimiento, en la discusion am-
plia y sincera, en una ciencia sin discriminaciones intelectuales
y sin fronteras.

La vuelta al libro o mejor a los libros, bastante adandonados
por las nuevas generaciones, ha sido nuestra divisa permanente.
Para ello hemos organizado y equipado, lo mejor posible, nues-
tra Biblioteca especializada, que hoy cuenta con NUMEroso Yy se-
lecto material bibliografico; mantenemos una Libreria Estudian-
til y acabamos de inaugurar, el dia de ayer, una Hemeroteca, cu-
ya organizacion ha costado mucho tiempo y esfuerzo, asi como
<e mantiene una Seccion de recortes de los principales Diarios del
pais, referentes a los diversos ramos de la Economia, todo lo cual
estamos sequros ha de constituir un material inapreciable para
la consulta de Profesores, estudiantes y egresados, asi como de
todas equellas personas preocupadas por la investigacion eco-
nomica.
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Con el mismo objetivo, y ademds para llevar a otros secto-
res los resultados de nuestras investigaciones, mantenemos la
publicacion regular de un “Indice de Precios al Por Mayor"’ —y
muy pronto publicaremos otro de ““Precios al Por Menor’’—, asi
como la de nuestro “Boletin Trimestral de Informacién Econdmi-
ca’”’, que alcanza el nimero 31, y en el que se publican importan-
tes estudios, asi como traducciones de articulos y capitulos de li-
bros, que ponen a los estudiantes en contacto con las nuevas co-
rrientes del pensamiento econdmico. Ningin esfuerzo hemos
escatimado, para ampliar y mejorar las fuentes de informacion
y documentacién, tan necesarias para el diario trabajo de Pro-

fesores y estudiantes.

Desde sus comienzos, la Facultad y su Escuela de Econo-
mia, a pesar de la intensidad creciente  de sus estudios, no ha ol-
vidado de ponerse en contacto con el publico en general, abrien-
do sus puertas a todos aquellos que desean adquirir conocimien-
tos, por medio de sus Cursos de Vacaciones, que se realizan con
la colaboracién, siempre entusiasta, del Nucleo de Estadisticos
del Ecuador (NEDE), que agrupa a los egresados de la Facultad,
que han hecho estudios de especializacion estadistica en el CIEF,
en Chile. La Asociacion de Egresados, por su parte, realiza, des-
de hace muchos anos, ciclos de conferencias radiales, desde la
Radiodifusora Casa de la Cultura Ecuotoriana, sobre tépicos de
interes econdmico nacional e internacional. Acabamos de clau-
surar un Centro Nacional de Capacitacion en Economia Agricola.
organizado bajo los auspicios de nuestra Facultad y la coopera-
cion de la Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion Econo-
mica, el Banco Nacional de Fomento y la Mision FAO, en el Ecua-
dor, que estamos seguros ha sido de magnificos resultados para la
Nacion. Actualmente, nos hemos dirigido a la Central de la FAO
en Roma, planteando la conveniencia de organizar en el Ecuador,
que estamos seguros ha sido de magnificos resultados para la
nacion. Actualmente, nos hemos dirigido a la Central de F.A.O.
en Roma, plantendo la vonveniencia de organizar en el Ecuador,
otro Centro mas o menos similar, de caracter Latinoamericano,
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que ha de ser de gran utilidad no solo para nuestro pais, sino
para todas las naciones fraternas del Continente, y para el cual
nuestra Facultad ha ofrecido, como lo hiciera otra vez, al tra-
tarse del 1l Centro Lationamericano de Capacitacion y Demos-
tracion Estadistica Agricola, que sirviera de base y estimulo pAra
la organizacion y realizacion del Primer Censo Agropecuario del
Pais, no solo sus Profesores mas calificados y sus aulas, cuyas
puertas estan siempre abiertas a la fraternidad cientifica inter-
nacional, sino todo el apoyo indispensable, como lo hemos ex-
oresado en la “"Presentacion’ que hicieramos de los volimenes

en que constan las conferencias correspondientes al mencionado
Primer Centro.

Por otra parte, la Facultad se ha mantenido en relacion in-
telectual constante con los Organismos similares del Continente,
no solo por medio de sus publicaciones y comunicaciones, sino a
través de los viajes de estudio que realizan anualmente los alum-
nos que terminan el Quinto Curso, y que no solo sirven para
ampliar sus conocimientos y experiencias, al contacto con la rea-
lidad de otras naciones, sino para estrechar aun mas nuestras re-
laciones fraternales con tales Organismos y paises.

Pero la Facultad no solo se ha contentado con realizar, con
tenacidad infatigable, el mejoramiento de su Escuela de Econo-
mia, sino que ha venido preocupdndose de la creacion de una
nueva Escuela de Comercio y Negocios o Comercio y Adminis-
tracion, por considerar que asi lo exigen las necesidades del
pais. Con tal fin, el Consejo Directivo de la Facultad, ha desig-
nado una Comisién que se halla estudiando la orientacion pre-
cisa que deberia darse a tal Escuelq, asi como los Reglamentos,
Planes y Programas necesarios para su funcionamiento, al mismo
tiempo que se efectian las demas gestiones indispensables para
la viabilidad de tal proyecto, para cuyo efecto solicitamos el con-
sejo y la ayuda no sélo de las altas Autoridades Universitarias
v de cada uno de los miembros de nuestra Facultad, sino de todas
las Instituciones Econémicas del pais. Para mejor conformar su
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personal docente, nos hemos dirigido tanto al Banco Central del
Ecuador, que ha venido dispensdndonos su generosa ayuda, como
a Instituciones extranjeras, solicitando la concesién de becas para
que alguno o algunos de nuestros Profesores o egresados, pudie-
ran especializarse en ciertas materias que han de dictarse en
la nueva Escuela. Por otra parte, ha sido la no lejana termina-
cion del pabelléon de la Facultad de Ciencias Econdmicas, que
lo vemos crecer, dia a dia, con la mds profunda satisfaccién Y
confianza en el futuro, que nos ha hecho insistir en esta nueva
creacion.

Con Estas breves anotaciones, que no han querido ser un
informe, para el que necesitariamos mds tiempo, hemos tratado
simplemente de demostrar la continua actividad y marcha de
la Facultad, por los amplios senderos de una superacién cons-
tante, hecha posible por la cooperacion desinteresada, generosa
y entusiasta, de las Autoridades, Profesores, egresados, y estu-
diantes, unidos bajo una sola consigna colectiva: todo por el
engrandecimiento de la Facultad de Ciencias Econdémicas.

Ahora me toca cumplir con un alto, noble y sagrado deber,
el de entregar al doctor Pio Jaramillo Alvarado, digno y meriti-
simo maestro de juventudes, el titulo de Profesor Honorario de
nuestra Facultad, expedido, a peticion de la misma, por el H.
Consejo Universitario. No pretendo hacer la biografia de figura
tan eminente ni el estudio de sus numerosas y ya consagradas
obras, porque ello reclamaria el ensayo o el libro. Sélo desec
consignar algunas breves palabras de sincero homenaje, que no
tienen otro objetivo que el de traer a la memoria de los jovenes
que me escuchan, algunos aspectos de esta vida fecunda, con-
sagrada a las mas nobles causas y a los mas altos ideales.

Periodista magnifico, dotado de una amplia y bien cimen-
tada cultura, agil y vigoroso en la polémica, supo luchar y al
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riodismo una cétedra de ideas, de entereza y verdad. Nadie
podra olvidar aquellas formidables campanas de “‘Petronio’, li-
bradas, con pasion civica indeclinable, contra el obscurantismo
v la reaccion y en defensa del progreso, de la libertad y una
bien entendida democracia. Nada de demagogia ni exhibicionis-
mo barato: estilo sobrio, musculado y agil; cita oportuna y bien
documentada; argumento preciso y de buena ley, sin sofismas ni
escondites, que se clava como una estocada certera en el cora-
-6n desfallecido de su contrincante. El periodismo ecuatoriano
~o ha rendido aun a Jaramillo Alvarado, el homenaje que me-
rece como una de sus figuras mas representativas.

‘Politico, en el sentido mds elevado y amplio de la palabra,
supo ser siempre leal a sus ideas liberales, que defendio con
valor y rectitud, pero sin dogmatismos ni limitaciones estrechas,
con la mirada puesta siempre hacia adelante por los caminos
de la justicia social. Gobernador de la Provincia de Loja, nues-
tra querida Provincia, Ministro de Estado, Presidente de la Casa
de la Cultura Ecuatoriana, muchas veces Senador y Diputado,
para no referirnos sino a sus funciones mas representati-
vas, actué siempre con espiritu constructor Yy creador, con
su mirada puesta en los altos destinos del pais, de la colec-
tividad ecuatoriana. Con razén y mucha razoén, se lo ha llamado
pPrimer Ciudadano del Civismo y Doctor en Ciencias de la Pa-
tria’’ Sus numerosos escritos politicos, como “‘La Asamblea Li-
beral’’, son historia contemporanea, vivida, sentida y pelea-
da, que nadie puede ignorar si desea tener una vision de
la compleja y accidentada vida politica del pais.

Historiador por vocacion y conviccion, entregd su afan in-
vestigador y su inteligencia penetrante, G buscar y encontrar las
verdaderas raices de nuestro pasado, oponiendo, en ruda y re-
Aida contienda, un sentido creador, integrador y unificador de
nuestra nacionalidad, a las tesis negativistas y a ras del suelo,
de los que se creian Unicos interpretes y duenos de la Historia.
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De su pluma sale vivo y palpitante el Reyno de Quito, con sus
Shyris, sus costumbres, su organizacion y su cultura, como la
base esencial y profunda de nuestra estirpe y nuestra Historia: de
su pluma emerge, con toda su fuerza y potencia, esa gran figura
de Atahualpa, sabio legislador y hombre duro y generoso a la vez,
y la enorme y trascendental importancia del Reyno de Quito den-
tro del Tahuantinsuyo; y luego surge, como desarrollo consecuen-
te, la Real Audiencia y Presidencia de Quito, que debia ser mas
tarde la Republica de Quito, como lo imponia la tradicién histé-
rica, y que erroneamente ha de llamarse Republica del Ecuador.

Historia con sentido de integracién y unificacion, he dicho:
basada en una interpretacién activa, viviente y creadora, de los
hechos y sus fuentes; investigacién directa y documentada Yy Nno
mera repeticion; todo esto y mucho mas hay en los “‘Estudios
Historicos” de Pio Jaramillo Alvarado, entre los que se destacan
ensayos como “"Atahualpa, creador de la nacionalidad quitefia’’:
pero es sobre todo su gran obra, “"La Presidencia de Quito’’ |a
““que ocupard su sitio cierto entre las ocho o diez obras grandes
que ha producido la inteligencia ecuatoriana hasta hoy, junto a
las historias de Velasco, Gonzdlez Sudrez y Cevallos, a las obras
de Espejo, de Montalvo, de Olmedo, del Padre Solano. . .*, como
lo afirmara Benjamin Carrién en su prélogo a la ““Historia de
Loja y su Provincia”, que acaba de publicar Jaramillo Alvarado,
como un sentido y hermoso homenaje a su tierra natal, a la que
tanto ama y honra.

Hace algunos anos, desde el destierro, escribia a este dilec-
to amigo y coterraneo, acerca de la obligacion que tenia
para con el pais y las nuevas generaciones, de escribir una His-
toria, completa y moderna, del Ecuador, de la que hasta hoy no
disponemos. Nadie con tantas calidades para hacerlo, y por eso
mi recuerdo afectuoso para el cumplimiento de tan sagrada deu-
da.

Pero la profunda investigacion histérica de nuestra nacio-
nalidad, a la que nos hemos referido, sirve, por otra parte, al
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Profesor de Derecho Internacional, al reconocido internacionalis-
ta, doctor Pio Jaramillo Alvarado, para su defensa, serena y apa-
cionada al mismo tiempo —no creemos que haya incompatibili-
dad entre estos términos— de nuestros derechos territoria-
les, continuamente conculcados, no por culpa de los pueblos, ni
de aqui ni de allg, eternamente sojuzgados Y explotados, sino de
la rapacidad de los unos y la cobardia e ignorancia culpable de
los otros: pero unos y otros, personeros autenticos de las altas oli-
garguias dominantes. Su alegato historico-juridico, ‘La Presiden-
cia de Quito”’, ha de quedar como un monumento a la verdad y ia
tusticia que asiste al Ecuador, para reclamar las tierras de sus ma-
yores, que constituyeron el Reyno de Quito, la 'Presidencia de Qui-
to y la Republica de Quito; monumento de justicia y derecho, que
no ha podido ser vulnerado ni contradicho; asi como su libro “Le
Guerra de Conquista en América’’, ha de ser la denuncia continen-
tal y documentada, que presenta la invasion peruana como una
parte de la guerra totalitaria en America, ""que empieza con la
agresion al Ecuador por el militarismo fascista y la oligarquia
civil del Perd”. |

Pero Jaramillo Alvarado no sélo es historiador y teérico de
los derechos territoriales ecuatorianos; es el hombre que ha he-
cho los mas arduos y sinceros esfuerzos por incorporar, en reali-
dad. nuestro Oriente a la vida nacional, no por medio de planes
viales demagdgicos y fantdsticos, ni viajes de placer por las rutas
del aire, o declamaciones vacuas, exaltadas y liricas; sino con el
estudio sobre el terreno, la accién sacrificada, la vision realista
y patriética. En su cardcter de Director de Oriente, no se conten-
t6 con la simple labor de escritorio, que constituye el mundo y
limite de la mayoria de los funcionerios, sino que penetré en las
selvas, vadeando rios y salvando abismos, para mirar directamen-
te esa gran realidad, interrogando, respirando el aliento poderoso
de eca tierra ecuatoriana, que para éstos sigue siencdo un mito y
para aquéllos el venero de un chauvinismo delicuescente, cuando
no la fuente de veloces e indebidos enriquecimientos.
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Fruto de sus constataciones y meditaciones, es un libro “Tie-
rras de Oriente’’ en el que se estudian y senalan las vias esen-
ciales, que por razones topograficas y econémicas —Jaramillo
se da cuenta ya de lo que hoy todo el mundo sabe, menos los go-
bernantes, que en la realizacién de una via deben tenerse en
cuenta condiciones fundamentalmente econdmicas— debian
construirse al Oriente, a fin de conectarlo con los centros vitales
del pais; los medios para llegar a colonizarlo; y las formas mds
convenientes para su administracién, sin descuidar el dato his-
torico y el hecho preciso que fundamentan la razén y firmeza
de nuestros derechos territoriales. No hace mucho, como Sena-
dor por el Oriente, con su vieja pasion orientalista, presentd al-
gunos valiosos proyectos, a los que la acostumbrada modorra
intelectual parlamentaria, no les dio toda Ia atencion que me-
recian.

Sociélogo eminente y sobre todo sociologo ecuatoricno, por
la raiz, orientacién y contenido de sus trabajos. Con los ojos pues-
tos siempre sobre la entrafna de la tierra, nos da aquella magna
obra, “El Indio Ecuatoriano’, que es indudablemente el primer
estudio serio y documentado de la realidad nacional, tan me-
nospreciada y desconocida, y sobre todo el primer intento, pro-
fundamente humano y sincero, de constatacién y denuncia, na-
cional e internacional, de la situaciéon inhumana y servil en que
s€ mantiene al indio ecuatoriano, a pesar de las vacuas Y mano-
seadas palabras pomposas y vacias, con las que suelen cubrir la
burguesia terrateniente del pais y sus escritores a sueldo, esa rea-
lidad vergonzosa, lacerante y brutal.

Quedara como un ejemplo permanente de valor y entereza,
su polemica nada menos que con el centro conservador terrate-
niente, denominado Sociedad Nacional de Agricultura, que se
oponia, con todas sus fuerzas, a la supresiéon por lo menos nomi-
nal del concertaje y la prisién por deudas, y que tenia como uno
de los tantos abogados defensores, al doctor Luis Felipe Borja.
Siguiendo los caminos de hombres eminentes tales como Abelar-
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do Moncayo, Belisario Quevedo, Agustin Cueva, Alfredo Baqueri-
zo Moreno; Jaramillo Alvarado realiza, con datos y hechos, la
mas vigorosa e irrefutable condenacion de esa monstruosidad eco-
némico-social que se denomina el concertaje, y que aunque lle-
gara a suprimirse después de algunas batallas parlamentarias, en
la letra de la Ley, continCia viva y palpitante, como una de las
terribles lacras sociales e injusticias, que es necesario borrar de-
finitivamente, segiin lo demuestran los Informes de Comisiones
cientificas de estudio, sobre el terreno, publicados por el Instituto
Ecuatoriano de Antropologia y Geografia y el Instituto Nacional
de Prevision Social, que merecen todo crédito, y a los que me he
referido en un trabajo sobre el problema de la tierra y el cam-
pesino ecuatoriano.

Quizds nos desconcierta un poco en tal polémica, luego del
planteamiento histérico juridico, que realiza con maestria, ese
afdn naturalmente frustado de convencer a los grandes terra-
tenientes y sus personeros, de las ventajas de la abolicion del
concertaje y la necesidad de una menos sangrienta explotacion
del indio (pues para él es mejor el pedn libre que tambien es ex-
plotado) , cosa descaminada, inatil e imposible, para quienes sa-
bemos abordar los problemos con sentido de clase y comprende-
mos que la abolicién total de la explotacion campesina, no po-
dra realizarse sino con una transformacién, completa y profun-
da, de la estructra econémico y social del pais.

Pero hay otro haber en la obra de Jaramillo Alvarado, que
le confiere actualidad y la prolonga en el futuro, y es su compren-
sion clara de que la raiz _del mal esta en el latifundio. Sin casi
estudios previos en que basarse, sin estadisticas validas ‘de que
servirse, pero con un justo concepto de la realidad, prueba la
existencia del latifundio en el Ecuador, senalando sus funestas

consecuencias para la economia nacional, y lo condena con la
misma fuerza y valor que al concertaje que es una de sus tantas
manifestaciones. Tanto el Informe de la CEPAL, como el resultado

del Primer Censo Agropecuario del Pais, para referirnos a los tra-



S LR ¥ S

bajos mejor documentados y fidedignos, han venido a confirmar
la absurda y espantosa distribucién de la tierra en el Ecuador y
muchas de las tesis sostenidas desde hacia afos por el doctor
Jaramillo Alvarado; pero ha sido necesario, como en otros pro-
blemas, que nos lo digan los de afuera, muchas veces utilizan-
do el trabajo y las ideas de los de adentro, para que tal o cual
afirmacion se transforme en verdad. Cosas de esta tierra del
rastacuerismo, del sentimiento de inferioridad y desconfianza en
nosotros mismos, que nos esta haciendo vivir de la admiracion
incontrolada y excesiva del técnico extranjero, olvidando y sacri-
ficando nuestros propios valores nacionales.

Otro de los aspectos dignos de considerarse en este importante
libro “El Indio Ecuatoriano”, es el de las soluciones a los graves
problemas de la tierra y el indio. Jaramillo Alvarado, como el
gran Mariategui, se da cuenta exacta de que la solucion del pro-
blema del indio no es administrativa, ni juridica, ni pedagdgica,
ni religiosa, moral o higiénica, como lo siguen repitiendo, por
ignorancia o mala fe, quienes desconocen o quieren encubrir el
problema, sino econdmica; que no es problema de jabdn sino de
tierras, que hay que entregar a los que las trabajan, liquidando de
una vez por todas, el latifundismo paralizante y el gamonalismo
explotador. Si bien es cierto que Jaramillo Alvarado no llega a
propugnar planteamientos socialistas, en cierta forma retenido
por el ancestro liberal, su anhelo humano de justicia, lo lleva a
apuntar mas alla de sus fronteras, y es el hombre de su tiempo
que mejor ha comprendido, a pesar de sus limitaciones ideologi-
cas, la médula del problema y sus necesarias soluciones. El indio
y el indiginismo —y no creo que sea la ocasion de plantear mi
discrepancia con esta forma de abordar el problema— que para
otros fue simple cartel de exhibicion en el poema, la novela o
los circulos internacionales que se llaman congresos indigenistas,
para él fue siempre sangre de su sangre, sentido humano de
justicia.

Podemos no estar de acuerdo sobre algunas cuestiones de
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principio o ciertas tesis sustentadas; pudiera ser que no nos sa-
tisfaga el método de analisis y abordamiento de los problemas;
podemos diferir y diferirnos en lo esencial de algunas soluciones
fundamentales: pero no podemos dejar de reconocer honrada-
mente, que el libro de Pio Jaramillo Alvarado, “El Indio Ecuato-
riano’’, ha sido uno de los mejores que se han escrito hasta hoy
sobre tan graves y apasionantes problemas; que ha ensenado y
hecho surco en el espiritu de las nuevas generaciones; y que
si las recientes investigaciones y nuevas tendencias ideologicas,
permiten superarlo dialécticamente, ha de quedar como un hito
magnifico en la batalla formidable que la juventud y el pueblo
ecuatoriano, tiene que librar en lo futurc para alcanzar la re-
dencién definitiva del indio ecuatoriano, que es el trabajador
ecuatoriano.

Para finalizar, quiero referirme quizds a su mas alta cali-
dad espiritual y humana, la de catedratico o mejor maestro de
juventudes, pues toda su obra y su vida no ha sido otra cosa que
un alto y noble magisterio. Profesor eminente de las Universida-
des de Loja, Guayaquil y la Central de Quito, nuestra Escuela de
Fconomia lo ha tenido desde su fundacion, como uno de sus mas
connotados Profesores. Las catedras de Derecho Publico y Sociolo-
gia, se vieron honradas con su presencia querida y respetada y sus
ensefanzas sabias y magnificas de maestro inolvidable. Fruto de
su diaria labor fue el libro didactico, ’"Derecho Publico Interno™,
que encierra en forma orgdnica y meditada, el pensamien-
to moderno sobre esta materia, junto con la anotacion original y
el comentario sereno y siempre acertado, que lo hiciera acreedor
al premio Universidad Central, y que es un testimonio mas de
la valia de este gran pensador, ensayista, catedratico y hombre

de cienciaq.

A pesar de sus largos ahos de servicio a la Patria, continud
entregando “su saber a los jovenes estudiantes, hasta que moti-
vos de salud lo obligaron a presentar su renuncia de la catedra
que desempenara, y que H. Consejo Universitario se viera preci-
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sado a aceptar, dejando constancia de la pérdida que su sepa-
racion significaba para la Universidad Central. Pero la Facultad
de Ciencias Econémicas ha querido retenerlo en su casa, mante-
nerlo como miembro permanente de su personal de ensenanza,
para lo cual solicité se le expiediera el titulo de Profesor Hono-
rario, que solo se confiere a las altas personalidades que han ren-
dido servicios relevantes a la Patria y la Universidad Central.
Al honraros con este titulo, doctor Pio Jaramillo Alvarado, ilus-
tre catedratico, se honra también la Universidad, nuestra Fa-
cultad y sobre todo su Decano, que considera un verdodero pri-
vilegio poner en sus manos este titulo y con él todos los senti-
mientos de admiracion, aprecio y gratitud, de las Autoridades,
Profesores y Estudiantes de nuestra Institucion.

Quito, a 9 de Marzo de 1957



- LA POLITICA FISCAL Y LA ESTABILIDAD ECONOMICA

EXTRACTO DE
7El Problema Fiscal Ecuatoriano™

Dr. ANGEL GILO MUIRRAGUI

Prof. de Teoria Economica

Obtener un alto nivel de empleo, una economia estable, el
fortalecimiento de las iniciativas y empresas privadas, la armo-
nia entre la actividad publica y particular, son los objetivos de
la politica econdomica general de un pais avanzado, para cuyo
logro la politica fiscal es de gran importancia. En otros termi-
nos, ocupaciéon plena sin severos ciclos de expansion y contrac-
cién, es el objetivo de la politica economica de un pais industrial
y que al tratarse de uno subdesarrollado se transforma en el

del desarrollo economico.

Cuando ocurre una deficiencia de la demanda efectiva o
cuando el volumen de los ahorros supera al de la inversion en
una_economia industrial, el aumento de los gastos publicos po-
dria provocar un movimiento expansivo a través de descensos
de la tasa de interés y de los efectos resultantes de aumentos se-
cundarios de los gastos de la inversion —efecto multiplicador vy
principio de aceleracion—. Como base de este proceso, natu-
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ralmente estd la elasticidad del aparato productivo del pais en
referencia, que permite llevarlo desde un nivel bajo de empleo
a uno de ocupacion total, por medio de gastos compensatorios
y estimulantes de la inversién. Qué aconteceria en una econo-
mia como la nuestra, donde como hemos visto el sistema no pue-
de responder con la elasticidad indispensable al aumento de los
gastos que implica el desarrollo econémico? Tendriamos que su-
frir desde el primer instante una inflacidén severa que daria al
traste con todo afan de fomento econémico? O es posible con-
ducir a la nave de la economia por una ruta de estabilidad que
evite los escollos inflacionarios?

Seria de pensar como cosa légica que el aumento de los
gastos y, en consecuencia, el del medio circulante como resul-
tado de la iniciacién de un programa de desarrollo, siguiendo
los canones de la orfodoxia econémica aplicable a un pais in-
dustrial, deberia traducirse en una baja de la tasa de interés,
y probablemente en un aumento de la inversién y del volumen
de empleo; pero esto no ocurre en el nuestro, ya que no hay un
correspondiente aumento de la produccién, ni de la inversion,
ni del empleo, sino de los precios, de tal manera que la mayor
cantidad de dinero se neutraliza con los precios mas altos, sin
que la tasa de interés tenga que variar. Ahora bien, para no-
sotros el aumento de gastos, asi mismo, no significa un aumen-
to del deseo de liquidez por parte de los recibidores —bajo pro-
pension al ahorro— de los correspondientes ingresos sino que,
por el contrario, se traduce en una mayor demanda de consu-
mo —alta propension marginal al consumo— o sea de utiliza-
cion del dinero no con motivos especulativos o de precaucion, si-
no simplemente para las transacciones ordinarias. Es logico en-
tonces que el mayor volumen de medios de pagos unicamente
destinados pora este tipo de transacciones y no para vigorizar la
preferencia de liquidez, ante una oferta inelastica ocasione la su-
bida de los precios. Cual es el resultado de este fendmeno que
se observa en nuestra economia? Pues un tipo de inversion que,
asi mismo, no se orienta hacia objetivos que en circunstancias
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iguales en otro tipo de economia significarian el correr nuevos
riesgos e iniciar una nueva actividad productiva. Cémo se expli-
ca ésto? Ya hemos visto como en el Ecuador el alza d precios
resultante de la absorcion de los medios de pago marginales
por las transacciones ordinarias unicamente contribuye a la in-
flexibilidad de la tasa de interés. Pero éste no es el unico efec-
to de dicho aumente de precios; otro y de trascendental impor-
tanciq, y que explica por qué la inversion tiene ese comporta-
miento, es el que desalienta el anorro a pesar de que hay una
alta tasa monetaria de interés. Logicamente nadie querrd aho-
rar donde el dinero tiende a perder su valor. De alli la pro-
pension a invertir en bienes raices o en ofras cosas que no con-
tribuyen al aumento de la capacidad productiva y cuyo valor no
tiene la inestabilidad que tiene el dinero.

Cabe ademds mencionar otro aspecto relacionado con este
problema que surgiria a raiz del aumento de gastos provocado
por la iniciacion de un programa de desarrollo. Se refiere a la
mayor tasa de crecimiento de la demanda efectiva frente a la
del crecimiento de la oferta de bienes y servicios. Este compor-
tamiento del sistema, permaneciendo lo demas igual, es mu-
cho mas acentuado durante las primeras etapas del proceso ‘de
desarrollo econémico. En otras palabras la propensién marginal
al consumo se acerca o casi es igual a la unidad. La expansion
adicional de los medios de pago y consecuentemente la de los
ingresos, como resultado de los mayores gastos provocados pot
el programa de fomento econdémico, tenderia a ocasionar una
inmediata expansion de la demanda en toda la parte de los mis-
mos que no se los destina a aumentar la liquidez, pero no- el
aumento a corto plazo de la inversion sroductiva o de la produc-
cién. En consecuencia, frente a una excesiva demanda actual
se encuentra, como ya se ha nencionado, la inelastica oferta de
bienes y servicios, 10 cual provoca asi mismo presiones inflacio-
narias y aumentos de precios. | o indicado seria aumentar la in-
version productiva, especialmente en actividades para el consu-
mo interno: sin embargo, esto no ocurre por las razones antes
mencionadas. Ahora, bien, sabemos que el ingreso adicional
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se lo destina a consumo, ahorro e Inversion, en paises industria-
les la proporcién destinada al consumo es comparativamente
menor en relacion al total de los Ingresos; en nuestro pais acon-
tece lo contrario y la parte menor que se deberia dedicar a una
Inversion productiva se la destina, como ya hemos dicho, a la
compra de tierras, residencias o inventarios. Entonces todo el
peso de la demanda adicional tenderia a caer sobre el inelasti-
co aparato productor y l6gicamente surgiria una presion inflacio-
naria, porque la produccién interna para el consumo doméstico
es insuficiente. Agravando a este problema estdn otros factores,
entre ellos, un gran porcentaje de la poblacién al margen de la
economia monetaria y con un régimen de vida a un nivel mi-
nimo de autosuficiencia, una falta de movilidad para la produc-
cion doméstica debido a las pocas facilidades comerciales, es-
casas vias de comunicacién, falta de crédito, métodos 'y técni-
cas de produccién primitivos, etc.

Ahora, bien, las deficiencias que se anotan en el mecanis-
mo productivo del pais explican la depedencia externa del mismo
en lo relativo a muchos aspectos del consumo y la necesidad
inevitable de que una parte de éste se satisfaga en fuentes
extranjeras. Consecuentemente, el incremento de los gastos %
del ingreso monetario tiende a ejercer una presion adicional so-
bre la balanza de pagos, pues la muy alta propensién al consu-
mo insatisfecho internamente se desvia al exterior y se refleja
en una propension a importar igualmente muy elevada. Por lo
mismo, hay una relacion directa entre el aumento de los ingre-
sos y de las importaciones debido a la insuficiencia de la ofer-
ta y a la elevada propension a importar interna.

Este fendmeno ofrece caracteres mas salientes en un perio-
do cuya longitud no es mayor. Dicho en otra forma, la intensi-
dad de la tendencia inflacionaria en el Ecuador estaria en rela-
cion inversa tanto con la longitud del periodo como con la tasa
de aumento de la productividad nacional. En un periodo de cor-
ta duracidén ei impacto de la presién inflacionaria seria mds in-
tenso, pero si el periodo se agrandase y al mismo tiempo la ta-
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<q de aumento de la productividad fuese mas alta, la inflacion
tenderia a desvanecerse.

Pero hasta aqui se ha hablado unicamente del subido por-
centaje de dependencia del exterior por parte del Pais, en lo
elativo a la satisfaccién del consumo. Con respecto al abas-
tecimiento de bienes de inversion, nuestra dependencia, puede
decirse es casi absoluta. El desarrollo econdmico quiere decir
entonces mas presion sobre la balanza de pagos. La capacidad
de importar del pais es limitada y en gran parte el desarrcllo eco-
némico estd condicionado por la misma. Cuando se inicia un pro-
grama de desarrollo,, la presion inflacionaria resulta como hemos
visto de la inelasticidad de la oferta y la alta propension al con-
sumo. Pero también puede agravarse cuando se traspasa los limi-
tes de la capacidad de importar y se ejerce una severg presion
<obre la balanza de pagos. La limitacion de las importaciones
con la resultante alza de precios o la modificacién del tipo de
cambio y por supuesto una mayor inflacion serian los efectos de
esta exesiva carga que sufre la balanza de pagos. Y el efecto es
mds grave, si el aumento de los gastos a causa de la iniciacion
de dicho programa de desarrollo econdmico, demanda como en
nuestro caso, en primer término, la realizacién de proyectos des-
tinados a crear el capital social necesario para que sirva de base
a posteriores proyectos directamente productivos.

Todo este comportamiento del sistema que s€ ha visto en for-
ma breve, como no puede ser de otra manera dentro del espacio
que aqui se cuenta, ofrece un panorama Qque parece invitar al
escepticismo sobre la posibilidad de tener un desarrollo economi-
co estable sin provocar indebidas presiones inflacionarias que el
pais no podria soportar; o hace creer que el desarrollo economi-
co y la inflacion representan dos elementos que caminan toma-
dos de la mano, o que el pais se encuentra frente a un dilema
sin solucién que se refleja en la imposibilidad de que haya desa-
rrollo porque éste provoca una inflacién y la imposibilidad de que
el programa de desarrollo continte por efectos de su mismo efec-
to. Cémo va a ser posible, entonces, romper este circulo vicioso
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y lograr que el pais progrese y a la vez tenga un crecimiento Y
una economia estables?

Por fortuna, este dilema no tiene necesariamente que acep-
tarselo como inevitable v sin solucién. Es posible lograr un desa-
rrollo econémico compatible con la estabilidad economica, por
medio de una politica general adecuada que impida que los cam-
bios que se operan en el sistema se transformen en elementos per-
turbadoras de la misma y por lo tanto peligrosos para el éxito del
programa de fomento econémico que se quiere realizar. Y la po-
litica fiscal tiene mucho que aportar en lo que a soluciones para
este problema se refiere, aunque las mismas demandan medidas
energicas y un conocimiento bastante cabal del proceso y proble-
mas del desarrollo, para dar desultados satisfactorios. Estas solu-
ciones podrian catalogarse en dos grupos: las destinadas a solu-
cionar los problemas inmediatos que aparecen apenas se ha ini-
ciado el programa general de desarrollo econémico y que podrian
describirse como medidas a corto plazo: v, aquellas que se refie-
rén a aspectos posteriores del proceso de fomento econdmico v
que podrian agruparse entre las medidas a largo plazo que ten-
drian que necesariamente tomarse, si se quiere la continuidad de
los proyectos.

Las medidas a corto plazo tenderian en general a evitar que
el primer, impacto inflacionario provocado por el inmediato au-
mento de los gastos de desarrollo, ponga en peligro la continua-
cion de los trabajos iniciales. Esto quiere decir que dichas medi-
das estarian dedicadas a limitar la excesiva demanda a corto pla-
zo frente a la oferta actual, a alentar la preferencia de liquidez
y reducir la exagerada propensién marginal el consumo a corto
plazo y a favorecer el ahorro canalizandolo inmediatamente en
tal forma que no se lo invierta en bienes raices o en inversiones
de cardacter especulativo. Estas medidas requieren de una firme
y constante vigilancia. Por ejemplo, los ingresos adicionales que
sin control ninguno se traducirian a corto plazo en demanda in-
mediata, deberian ser absorbidos por las depenednecias u orga-
nismos del Gobierno encargados de actividades productivas ya sea



PO e ———

en forma de ahorros voluntarios o para incrementar los ahorros
del Estado.

La dificultad para esta solucion esta en la inexistencia de

un mercado de valores y en la resistencia que habria que vencer-
se para lograf que el nivel de consumo se mantenga al bajo ni-
vel que prevalece en la actualidad.

l.as medidas a largo plazo coinciden con las mencionadas

anteriormente. En primer lugar se necesita adoptar un plan ge-
neral de inversiones estrictamente productivas a base de un sand
criterio de prioridades y que traiga como resultado un proceso
continuado de desarrollo economico. A medida que la producti-

vidad del sistema vaya creciendo, serd necesario que mediante
lg tributacién se absorba en forma paulatina un alto porcentaje
de las utilidades y se las invierta productivamente para asi con-
sequir un volumen total mayor de ganancias. Los gastos de los
nuevos ingresos que se destinan al consumo de bienes no esencia-
les, tendrian asi mismo que estar estrictamente limitados, o qui-
24 prohibidos. Y a medica que aumenta el ingreso real, habria
que aumentar los ingresos monetarios a base de una mejor distri-
bucién de los mismos por medio de una adecuada politica de in-
gresos y gastos del Gobierno. Acompafando a estas medidas es-
taria una politica muy severa de restriccion de las importaciones
de bienes no esenciales y de aliento a las de bienes de capital
y una legislacion que cree un ambiente propicio para el estable-
-imiento de nuevas actividades productivas tanto por parte de
los inversionistas nacionales como de los extranjeros.

También estas medidas se encuentran con obstaculos bas-
tante serios y crean un sin fin ce sroblemas que asi mismo de-
mandan mucha atenciéon. Estos obstaculos son de caracter ge-
neral v a la vez que efectos de nuestro sistema son causas para
dificultar las soluciones que nuestros problemas demanaan. Es
por esto que los Mismos necesitan removerse primeramente, para
hoder hacer mas facil la adopcion de las medidas que se reco-
niendan. Los principales obstdculos entre otros son la deuda
crénica del gobierno al Banco Central y el conflicto entre la po-
litica fiscal y la monetaria, la inexistencia de un-mercado de
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capitales y un sistema tributario deficiente, inelastico y comple-
jo. No es esta la ocasién para tratar extensivamente de estos pro-
blemas, pero si cabe decirse que su solucién tiene también una
alta proridad.

En resumen, el objetivo a largo plazo de la politica fiscal en
relacion con la estabilidad economica, siempre resulta ser el mis-
mMo; lograr un continuado proceso de desarrollo a base de las me-
didas indicadas, o sea una tasa de aumento de |q productividad,
por encima de la tasa de aumento de la demanda. Solamente
cuando la primera sea mayor y la diferencia, entre la misma se
utilice para robustecer el proceso de formacién de capital se ob-
tendrd un progreso econémico estable.



_ INDUSTRIALIZACION COORDINADA

L a industrializaciéon que necesita al Ecuador, s un proceso

de desarrollo econdémico mediante sl cual debe surgir un

conjunto de empresas ‘~dustriales que se complementen mu-

tuamente, que satisfagan las necesidades del pais en bienes

de produccion y en medios de consumo, dentro del conjunto

interdependiente de la economia nacional, y gque
citos basicos del

contribuyan

por su funcionamiento al logro de los propo

desarrollo del pais, en todos los aspectos de su vida econo-

mica, social, politica y cultural.

En este articulo intentaremos exponer la significacion exac-

ta que tiene esta definicién, evitando en lo posible el uso

de una terminologia especializada.

Led. HECTOR GARAY HERNANDEZ,

Profesor de la Facultad de Ciencias

Econdmicas, U. C.

INTRODUCCION.—La tesis sobre la necesidad y la impor-
tancia que tiene la ‘~dustrializacion para el Ecuador, se ha arrai-

gado en el pensamiento de la mayoria de los economistas y entre

ctores de la opinion publica. Como consecuencia, se

amplios se
los problemas

han hecho varias publicaciones que seé ocupan de
del desarrollo industrial del pais. |
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Analizando los estudios, articulos, discursos, etc., que se
han publicado sobre el particular, se puede advertir que, en mu-
chos de ellos, la palabra INDUSTRIALIZACION se utiliza en un
sentido que no corresponde exactamente a la naturaleza de este
fenémeno.

El Ecuador, requiere una industrializacién de caracteristicas
Muy especificas, ya que es equivocado pensar que toda forma de
la industrializacién, cualquiera que fuese, produciria las mismas
ventajas para el pais. Existen formas de industrializacion de los
paises econémicamente poco desarrollados que, en vez de produ-
cir efectos favorables, acarrean consecuencias predominantemen-
te perjudiciales para el pais en que se siguen.

A menudo se tropieza con opiniones sobre la industrializa-
cién que conciben simplemente como el surgimiento de fabricas,
como la acumulacién consecutiva de plantas industriales. Este
concepto de-la industrializacion, es erroneo, ya que LA INDUS-
TRIALIZACION ES UN PROCESO DE CRECIMIENTO ORGAN!I-
CO, por el cual se desenvuelve un sistema industrial de cardcter
hacional.

El propodsito principal de la tesis que se presenta, es el de
exponer la naturaleza de la industrializacién que corresponde en
los actuales momentos a los intereses del Ecuador.

INDUSTRIALIZACION Y ECONOMIA NACIONAL

En la vida econémica de un pais, no existen sectores inde-

yen sobre el estado y el desarrollo de los demds sectores y vice-
versa. Por esta relacién de interdependencia continua, la indus-
trializaciéon de un pais no puede realizarse sin afectar profunda-
mente el desarrollo de su agricultura, de su pesca, de su mine-
ria, de sus transportes, etc., y, a su vez, tampoco deja de ser afec-
tada por ellos.

Cualquier medida que se tome en relacién con el desarrollo
industrial, influye en el desenvolvimiento de los otros sectores de
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la vida econdémica: del mismo modo que toda disposicion que
afecta a la agricultura, a la pesca, a la mineria, etc., tiene tam-
bién consecuencias en la industria del pais.

Mencionaremos ahora algunas de las razones por las cuales
la industrializacion del Ecuador dependera del estado y del desa-
rollo de los otros sectores de su vida economica y, por lo tanto,
<e realiza en constante interaccion con ellos.

E| desarrollo industrial del pais dependera del estado y del
desenvolvimiento de su agricultura, entre otras muchas, por las

siguientes razones:

a) —Porque la industria requiere materias primas de origen

agricola (algoddn, oleaginosas, etc., etc.) .
Si la agricultura del pais no puede abastecer a las in-
dustrias con la cantidad creciente de materias primas
que exige su desarrollo, el progreso de la industrializa-
cion se ve seriamente obstaculizado.

b) —En virtud de que la industria necesita, para su desarro-

llo, de mayor cantidad de productos alimenticios para
los nuevos obreros que vienen del campo.
Sin un nimero menor de agricultores (menor por la
afluencia a las fabricas y a las ciudades) no puede
sroducir una cantidad mayor de alimentos, la indus-
irializacién no podra progresar rapidamente.

e) —Porque el poder adquisitivo de los agricultores debe ser
uno de los principales componentes de la demanda de
productos industriales, en todos los paises de America
Latina.

Si el poder adquisitivo de los agricultores no aumenta,
o| desarrollo de la industrializacion serd obstaculizado
en forma importante, por las limitaciones del mercado.

d) —Ademas, porque éen el Ecuador las exportaciones de
productos agricolas procuran al pais las divisas extran-
jeras que son necesarias para la importacion de maqui-
naria y de materias primas industriales. Si estas expor-
taciones de productos agricolas no se desenvuelven de
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manera conveniente,, para permitir que se hagan las
Importaciones que son indispensables al desarrollo in-
dustrial del pais, entonces, el proceso de industrializa-
cion se enfrentard con serios Impedimentos.

En forma andloga, la industrializacién del Ecuador depende-
ra del estado y del desarrollo de su mineria, porque las industrias
necesitan de materias primas y combustibles de origen mineral.

La industrializacién nacional, est4 condicionada también
por el estado y desarrollo de los transportes, los cuales constitu-
yen uno de los factores bdsicos de su realizacién. El transporte
de las materias primas y de los combustibles hacia las plantas
productoras, lo mismo que el transporte de los productos hacia
los centros de consumo, son factores tan importantes para la in-
dustria como cualquiera de las fases del proceso productivo. La
insutficiencia de los medios de transporte, obstaculizardn seriq-
mente el proceso de la industrializacidn.

En un grado no menor, el desarrollo industrial depende del
estado y del desenvolvimiento del sistema crediticio. El contar con
credito ampilo y a bajo rédito y, muy particularmente, con crédi-
to a largo plazo, es una de las condiciones esenciales para el de-
senvolvimiento de las actividades industriales. La insuficiencia,
del sistema crediticio, disminuird considerablemente la amplitud
y la rapidez del proceso de industrializacién.

Desde luego, no es solamente que la industria depende del
estado y desarrollo de la agricultura, de la mineria, de los trans-
portes, del sistema crediticio, etc., sino que también estos Gltimos
dependen del estado y del desarrollo en que se encuentren las
industrias del pais. La limitacién del espacio no nos permite en-
trar en el andlisis de este aspecto correlativo de la mutua deter-
minacion entre todos los sectores de la vida econdmica. Sin em-
bargo, nos parece que con la exposicién anterior es suficiente co-
mo para demostrar que el proceso de la industrializacién no pue-
de realizarse con éxito, sin el desarrollo simultaneo de todos los

otros sectores de la vida econdémica del pais.
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EL NIVEL TECNICO DE LAS NUEVAS INDUSTRIAS

Sobre el desarrollo técnico —que es, sin duda, uno de los
factores mds importantes en el proceso de la industrializacion—
varios industriales y algunos economistas expresan, a menudo,
la opinién de que las nuevas industrias deben establecerse “to-
mando en cuenta todos los adelantos de la técnica mas perfeccio-
nada’’. Este concepto erréneo que ya ha causado perjuicios y un
gran desperdicio de recursos financieros, en la economia ecuato-
riana, tiene su origen en el hdbito de evaluar el grado del desa-
rrollo técnico, haciendo caso omiso de los demds factores basicos
del proceso econémico. No hay que olvidar, sin embargo, que el
factor técnico es solamente uno de los numerosos elementos de
este proceso, y que todos ellos se encuentran en una relacion con-
tinua de mutua determinacion.

Una buena parte de los adelantos técnicos es costeable uni-
camente en el caso de que el volumen de la produccion se encuen-
tre por encima de un determinado nivel. Alguna innovacion teéc-
nica que disminuya considerablemente el costo, dentro de cierto
volumen producido puede originar un aumento en el costo de pro-
duccién, cuando se produzcan cantidades inferiores a un nivel
determinado. Dado el cardcter limitado que tiene el mercado, pa-
ra numerosos productos ecuatorianos, la introduccion del equipo
técnico mas adelantado en las correspondientes industrias puede
tener un efecto desfavorable en los costos, cuando los limites de
la demanda no permiten alcanzar aquel volumen de produccion
para el cual se encuentra calculada la maquinaria; tal es el caso
de la industria molinera nacional, cuya capacidad de molienda
estd utilizada sélo en un 60 por ciento. Tambien existen casos en
que los yacimientos de ciertos minerales se presentan en una for-
ma que no hace costeable su explotacion con los métodos tecnicos
mas adelantados: pero si se explotaran con metodos hasta cierto
bunto primitivos, proporcionarian a las industrias de transforma-
cién, materias primas a precios aceptables. Utilizar, en tales ca-
sos, la maquinaria mas moderna, seria contrario a los intereses
de las industrias respectivas y de toda la economia nacional.
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Lo que el Ecuador necesita, no es el equipo técnico en su gra-
do maximo de desarrollo, sino en su grado 6ptimo; es decir, en
aquel grado que, dentro de las condiciones particulares del mer-
cado, del estado de los recursos naturales, etc., asegure el costo de
produccién mas bajo.

Justamente, por no haber tomado en cuenta esta correlacion
entre el nivel técnico de la produccion y los factores antes men-
cionados, es que en el pais hayan fracasado numerosas empresas
industriales, por falta de costeabilidad.

Las medidas para la industrializacion de un pais, que hayan
sido establecidas con base en condiciones abstractas, sin tomar en
cuenta su patrimonio propio de recursos y su situacion econdémica
concreta en el momento de que se trate, no pueden conducir al
exito. Cada pais debe intentar desarrollar el sistema industrial
mas diversiticado que sea posible. Pero, las condiciones particula-
res en que se encuentra el Ecuador, le imponen caminos, métodos
v posibilidades peculiares.

No se podrda elaborar, con perspectivas de éxito, ninglin pro-
yecto, programa o plan de industrializacion para el pais, si no se
basa en un amplio y minucioso estudio de su realidad econémica,
en el cual se tomen en cuenta todas sus caracteristicas particula-
res.

EL ESTADO Y LA INDUSTRIAIZACION NACIONAL

En la industrializacion del Ecuador las medidas estatales de-
sempefian un papel de enorme importancia. Algunas personas
combaten estas medidas considerandolas como una intervencion
indebida del Estado en la vida economica, para lo cual utilizan
mdas o menos los mismos argumentos que empleé Adam Smith
en Inglaterra, hace casi 200 anos. Estos argumentos no se justi-
fican, porque, indudablemente, el proceso de industrializacion
nacional puede ampliarse y acelerarse, mediante las medidas es-
tatales convenientes. Desde luego, tampoco seria justificable con-
siderar, de una manera general, como favorables para el proceso
de industrializacién nacional, a todas las medidas estatales rela-
ciondas con el desarrollo industrial.
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Las medidas estatales adecuadas y cuidadosamente coordi-
nadas, pueden ser de gran utilidad para la industrializacion na-
cional: pero ella también puede ser obstaculizada, y hasta impe-
dida, por medidas del Estado que no correspondan a las necesi-
dades genuinas del pais. El verdadero problema no consiste en de-
cidir si el Estado debe o no intervenir en la industrializacion de
los paises latinoamericanos, sino en resolver cudles son las me-
didas estatales necesarias para fomentar y acelerar el desarro-
llo industrial, en un sentido que corresponda a los intereses de la
economia nacional.

Como ya lo mencionamos en el capitulo anterior, en las con-
~idir si el Estado debe o no intervenir en la industrializacion de los
haises latinoamericanos, sino en resolver cudles son las medidas
ectatales necesarias para fomentar y acelerar el desarrollo indus-
cional: pero ella tambien puede ser obstaculizada, y hasta impe-
dida, por medidas del Estado que no correspondan a las necesi-
dades genuinas del pais. El verdadero problema no consiste en de-
diciones econémicas actuales de América Latina, estas medidas
estatales no podrdn corresponder a las exigencias de la planea-
cién econémica, en un sentide riguroso, sin embargo, en tanto que
correspondan a ciertos principios bdsicos, podran constituir uno
de los factores mds importantes en el logro de los objetivos fun-
damentales de la industrializacion.

Enumeraremos algunas de las medidas que nos parecen de
particular importancia para ol fomento de la industrializacion na-
cional, las cuales solamente pueden ser llevadas a cabo por el Es-
tado. Pero, queremos insistir en que la exposicion que hacemos
a continuacion, no debe ser interpretada como una prescripcion
general, que se pueda aplicar ‘nvariablemente en todas las situa-
ciones. Una medida que resulte ser muy atil en ciertas circuns-
tancias, puede tener efectos contraproducentes en condiciones
distintas. Por esta razén, cada una de las medidas que citaremos
deberd ser aplicada tomando en cuenta todas las caracteristicas
particulares de la situacion econdémica del pais en un momento

dado.
También mencionaremos algunos casos en los cuales la apli-
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cacion inadecuada de ciertas medidas puede tener, en vez de re-
sultados favorables, consecuencias daninas, y hasta nefastas, pa-
ra el proceso del desarrollo industrial nacional.

I)—No es posible realizar la industrializacién del Ecuador
sin que se tomen medidas de defensa arancelaria, y estas medi-
das unicamente pueden ser puestas en prdactica por el Estado.
Aun cuando, por lo general, este de defensa no es sufi-
ciente para asegurar el desarrollo de la industria nacional, si re-
presenta, indudablemente, una de sus condiciones bdsicas. Por
supuesto, el sistema de aranceles no debe ser rigido, sino que de-
berd adaptarse continuamente a las necesidades de las industrias.
las cuales se transforman sin cesar por el desenvolvimiento eco-
nomico del pais.

Para la determinacién de las defensas arancelarias se re-
quiere contar con una coordinacion minuciosa, porque un siste-
ma de aranceles que no cumpla ciertos requisitos minimos de
“planeacién limitada”, puede llegar a constituir un grave obsta-
culo para el desenvolvimiento econémico del pais.

Haremos mencién de unos cuantos ejemplos al respecto. El
establecimiento de derechos elevados para la importacién de tor-
nillos, clavos y otros productos semejantes, puede fomentar, sin
duda, el desarrollo de las industrias nacionales que elaboren es-
tos articulos. Pero, al mismo tiempo, dichos aranceles pueden sig-
nificar —por el aumento de precios que ocasionan— un obstdcu-
lo importante para el desenvolvimiento de la industria producto-
ra de maquinaria y para otras industrias que utilizan tornillos,
clavos, etc., en grandes cantidades. El establecimiento de arance-
les altos, a los insecticidas con el objeto de fomentar la industria
nacional de productos similares, puede, pongamos el caso, origi-
nar un aumento en el precio del algodén y causar, por lo tanto,
problemas a la industria textil. Podriamos seqguir asi, indefinida-
mente, citando ejemplos semejantes.

2)—Cuando la defensa arancelaria no es suficiente para
asegurar el desarrollo de una industria nacional, es necesario que
se establezca cierto control de las importaciones y, ain, hasta de-
terminadas prohibiciones. En todo caso, se trata igualmente de
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medidas que sélo el Estado puede poner en prdctica. A pesar de
que tampoco estas medidas resultan suficientes —por las razones
que exponemos en el punto (3)—, si pueden asumir en determi-
nadas situaciones, una importancia considerable.

Por otro lado, los controles a la importacion hacen surgir el
peligro de que los permisos para importar determinados articulos
se obtengan en forma extempordnea, con fines especulativos, lo
cual puede causar serios danos a las industrias nacionales. Los
usos inadecuados del sistema de controles de importaciones, que
pudieran presentarse como objeciones, no disminuyen el valor
que tienen estas medidas de control, cuando son aplicadas de
manera que correspondan a los intereses de la economia nacio-

nal.
3) —Muchas veces, los trusts extranjeros establecen plantas

subsidiarias dentro del pais, para eludir las barreras arancelarias,

lo mismo que el control de las exportaciones y las prohibiciones
existentes. Por esta razon, es necesario reglamentar el estableci-
miento y el funcionamiento de las empresas de origen extranje-
ro, con el propésito de evitar que ellas —por su mayor potencia-
lidad econdmica— obstaculicen o eliminen a las empresas nacio-
nales. (Nuevamente se trata de medidas que ningun otro orga-
nismo puede realizar, excepto al Estado) . Entre las muchas legis-
lativas que pueden ser necesarias, Mmencionamos el requerimiento
de permisos gubernamentales para el establecimiento de empre-
sas con capital extranjero; la limitacion del porcentaje de inver-
siones extranjeros en cada empresa; la prohibicion de que se es-
tablezcan empresas con capital extranjero en ramas industriales
va “saturadas’’; eftc.

Las experiencias que se tienen en los paises latinoamerica-
nos han demostrado que ninguna de las medidas mencionadas en
el parrafo anterior, ni tampoco las indicadas en los puntos (1) y
(2), pueden garantizar definitivamente la defensa de la indus-
tria nacional. Los capitales de los paises altamente industriali-
zados, que acuden a los paises de América Latina y esperando ob-
tener utilidades mucho mayores que en sus propios paises y otras
muchas ventajas mds, siempre encuentran el modo de eludir di-
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chas medidas. Por esta razon ES NECESARIO QUE TANTO LA
LEGISLACION, COMO LAS MEDIDAS DE POLITICA ECONOMI-
CA QUE SE TOMEN AL RESPECTO, SEAN SUFICIENTEMENTE
FLEXIBLES PARA ADAPTARSE DE INMEDIATO A CADA NUE-
VA SITUACION.

4) —A menudo, es necesario controlar, y hasta llegar a pro-
hibir las exportaciones de ciertas materias primas, para evitar
que su escasez en el mercado doméstico, causada por las expor-
taciones, obstaculice el desarrollo de las industrias nacionales co-
rrespondientes.

Se podria sequir, casi indefinidamente, con la enumeracion
de las medidas de fomento industrial que el Estado puede poner
en prdctica: las cuales, cuando se aplican coordinadamente, sir-
ven para fortalecer y acelerar el proceso de la industrializacion
nacional, pero Unicamente citaremos unas cuantas mas.

5)—Subsidios a la importacion de aquellas materias primas
que son necesarias a las industrias nacionales, con el objeto de
evitar que sus altos precios obstaculicen o impidan su desarrollo,

6) —Subsidios a la exportacion de productos manufactura-
dos. en aquellos casos en que esto se haga necesario para hacer
posible el desarrollo de industrias importantes, hasta que ellas al-
cancen un nivel técnico tal, que los permita producir a costos
iguales a los de otros paises.

7) —Excenciones de impuestos concedidas a industrias nue-
vas y necesarias, para facilitar su desenvolvimiento durante los
primeros anos de su actividad.

3) —Excenciones en el pago de aranceles, a las industrias
mencionadas en el punto (7), para permitirles importar con me-
nores desembolsos la maquinaria y las materias primas necesa-
ras.

9) —Medidas para asegurar un mercado domestico para las
industrias nuevas de importancia, mediante contratos guberna-
mentales o por otros medios.

10) —Obtencién de mercados extranjeros para las industrias
nacionales, mediante la negociacién de tratados de comercio, con
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aranceles favorables a las exportaciones respectivas; por la con-
certacion de operaciones de trueque; etc., etc.

11) —Emisiones internas, con el fin de obtener recursos fi-
nancieros para las industrias nacionales. Debido a que, en los pai-
ses poco industrializados, una gran parte de los ahorros indivi-
duales no se invierten en acciones industriales, etc., ni se depo-
sitan en instituciones bancarias o de ahorro, sino que, muchas
veces, se guardan en efectivo en el propio domicilio; es particu-
larmente importante que estos ahorros, lo mismo que los de otra
indole, sean concentrados Y aprovechados, mediante la emision
de Bonos de Ahorro y de otros tipos de valores, canalizandolos
hacia la industria nacional.

12) —Ampliacién de los sistemas de transportes y abarata-
miento de sus servicios, como una de las condiciones mas impor-
tantes para que se apresure el proceso de la industrializacion.

13) —Exploracién y medicion cientifica de todos los recur-
sos naturales del pais, que son indispensables para el desarrollo
industrial.

| ac medidas anteriores, al igual que muchas otras no men-
cionadas aqui por falta de espacio, y que también resultan abso-
lutamente necesarias para la industrializacion nacional, no se
pueden llevar a cabo sin la actuacion de los organismos estatales
correspondientes. Por tanto, se debe llegar a la conclusién de que
el Estado tiene un papel de primera importancia en la industria-
lizacion del pais y de que las medidas estatales adecuadas y bien
coordinadas pueden llegar a ser un factor decisivo para defender
el caracter nacional de su industrializacion.

CANALIZACION PREFERENCIAL DE LOS RECURSOS

Por la gran importancia que tienen, NOS OCUPamMoOS por Se-
narado de aquellas funciones que el Estado desempena dentro de
la industrializacion nacional, a las cuales podemos agrupar bajo
el denominador comun de la canalizacion preferencial de los re-
CUrsos.

La escasez de recursos y, muy particularmente, de recursos
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financieros, que es una caracteristica inevitable de los paises po-
co industrializados, no permite que ellos se canalicen, en la mis-
ma medida, hacia todas las industrias del pais. El fomento indus-
trial planeado debe consistir, entonces, por esta escasez de recur-
sos y para que la industrializacion alcance sus propositos fun-
damentales, en una canalizacion preferencial de los recursos dis-
ponibles hacia aquellas industrias cuyo desenvolvimiento sea pri-
mordial en un momento dado, para el desarrollo industrial, en
particular, y para el desarrollo economico del pais, en general.
Por tanto, para poder'determinar la politica econdmica que resul-
te mas adecuada para impulsar la industrializacién nacional, no
es suficiente con definir las medidas que se hagan necesarias pa-
ra el fomento industrial, sino que, ademads, es indispensable es-
tablecer con toda claridad el “orden de importancia’” que tenga
cada industria, en un momento dado, para el desarrollo de la vi-
da econdmica del pais, por tanto, el ““orden de preferencia’ que
deba tener, en cuanto a procurar que los recursos disponibles se
canalicen hacia ella.

Esta tarea parece, a primera vista, muy simple; pero, en
realidad, representa uno de los problemas mas complejos del fo-
mento coordinado de la industrializacién nacional.

No existe un escalafon rigido de preferencias, en cuanto a
la canalizacion de los recursos. Tanto por el constante desarrollo
de la situacién econémica nacional e internacional, como por la
influencia de los consiguientes cambios que se producen en las
condiciones e interrelaciones de las diferentes industrias, el “‘or-
den de preferencia’’ podra modificarse de un tiempo a otro. En
un momento determinado, serad necesario canalizar la mayor par-
te de los recursos financieros disponibles hacia la industria side-
rargica; en otro momento, quizas hacia la industria petrolera; v,
después de cierto tiempo, el interés de la economia nacienal po-
drd exigir que la mayor parte de las medidas de fomento indus-
trial se concentren en el desarrollo de los ferrocarriles, de las ca-
rreteras, de la industria textil, etc., etc.

Sin embargo, adn cuando no se puede establecer, por las
razones expuestas anteriormente, un ““orden fijo de preferencia™
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para la canalizacién estatal de los recursos hacia las diferentes
industrias, en cambio, si es posible formular una norma general,
que podria ser el principio rector de la politica industrial del Ecua-
dor.

A pesar de todas las opiniones en contrario, la politica indus-
trial del pais tendiente a canalizar los recursos disponibles hacia
un objetivo definido, debe dar preferencia, en general, a las in-
dustrias bdasicas: tales como la industria quimica, la industria si-
dertrgica, la petrolera, la industria pesada, etc.

a) —Sin contar con sus propias industrias basicas ningun
pais puede alcanzar su independencia economica. De
una manera general, se puede decir que el nivel de de-
sarrollo de las industrias bdasicas es el mejor indicador
del grado de independencia economica que tiene un
pais.

b) —Para establecer industrias bdsicas, se requieren capi-
tales de magnitud considerable, de los cuales no dis-
honen, por lo general, el ““sector privado™’; tanto, sin
la intervencion del Estado en la formacion de las em-
oresas respectivas, se atrasaria mucho el desarrollo de
las industrias basicas.

c) —A menudo, las industrias basicas recién establecidas,
necesitan de un lapso considerable antes de que rindan
utilidades, por la limitacion de mercados y por otras
muchas causas. Por consiguiente, las inversiones en es-
tas empresas carecen de atractivo para los capitales
privados; necesitandose, asi, de una participacion pre-
dominante del Estado.

d) —Por las razones antes mencionadas, el capital privado
del Ecuador, prefiere casi siempre, hacer inversiones en
las industrias productoras de medios de consumo, las
cuales necesitan de capitales menores y rinden utilida-
des mayores en un plazo mas corto. Debido a esta cir-
cunstancia es que en estas ramas de la industria se
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tiene, por lo general, una afluencia de inversiones mu-
cho mayor que en el caso de las industrias basicas.

e) —Por las mismas ruzc:-nes', las instituciones bancarias
privadas prefieren dar créditos a corto plazo a los in-
dustriales productores de medios de consumo (y, des-
de luego, a los comerciantes), que conceder creditos a
largo plazo a las industrias bdsicas. En consecuencia,
el desarrollo de estas ultimas empresas dependera de
las fuentes estatales de crédito, en mayor medida que
el de las industrias productoras de medios de consumo.

No se pretende haber resuelto este problema tan complejo,
con las consideraciones relativamente escasas y breves que se
han mencionado en los parrafos anteriores. Sin embargo, ya de
esta breve exposicion se desprende que la canalizacion preferen-
cial de los recursos hacia las diferentes industrias, constituye uno
de los problemas mas importantes y, a la vez, mas complejos del
fomento estatal de la industrializacion del Ecuador.

INDUSTRIALIZACION PARA TODA LA NACION

Para que la industrializacion del Ecuador sea verdaderamens-
te de cardcter nacional, debe ser realizada de tal manera que be-
neficie a todos los sectores de la nacion.

La industrializacién que el Ecuador necesita, no es aquella
que favorezca solamente a algunas capaz de su poblacion, sino
la que redunde en la elevacion del nivel de vida de todos sus ha-
bitantes. Al Ecuador no le conviene industrializarse en la forma
que lo hizo Inglaterra a fines del siglo XVIIl y principios del si-
glo XIX, la cual produjo el enorme pauperismo de los trabajado-
res y de las grandes masas de campesinos, sino que desean un de-
sarrollo industrial que produzca una vida mejor para todo el pue-
blo. Cualquier medida que se tome en relacién con el desarrollo
industrial de indole arancelaria, impositiva, crediticia, etc., siem-
pre debe dirigirse hacia_esta finalidad fundamental.

Existen opiniones en el sentido de que la industrializacion
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aqumenta, siempre y rapidamente, el nivel de vida de toda la po-
blacién, cualquiera que sea la forma en que ella se realice. Tal
opinién nos parece erronea. La industrializacion puede aumentar
ofectivamente el nivel de vida de grandes masas de la poblacion,
«i se realiza dentro de ciertos cauces bien determinados. Pero, hay
otras formas de la industrializacion que no pueden cumplir este
magno proposito.

Si las plantas industriales se establecen desde fuera del pais,
bajo el exclusivo criterio de las empresas extranjeras, en general,
ellas no contribuiran en un grado importante a la elevacion del
nivel de vida de las grandes masas de la poblacion. En el mejor
de los casos, el establecimiento de estas plantas subsidiarias se
traducird en algin aumento del poder adquisitivo de los obreros
y empleados en ellas; pero lqa vida del resto de la poblacion, casi
no sufrird cambio alguno.

Si el desarrollo industrial del pais se limita al establecimien-
to de plantas envasadoras, ensambladoras, etc., de productos ex-
tranjeros importados, el incremento industrial es tan reducido que
us efectos en el aumento general del nivel de vida de la pobla-
cibn resultan sumamente pequenocs.

Si el desarrollo industrial se limita a una rama o 4@ unads
cuantas ramas, esta falta de diversificacion no solamente se re-
flejaran en el caracter reducido del aumento del poder adquisiti-
vo de la poblacion, sino que ademas, en el caso de que una gran
parte de los productos se exporte, ésto darda origen a que el pais
dependa considerablemente de las fluctuaciones que sufran di-
chos productos en el mercado mundial, haciendo posibles todas
las nefastas consecuencias que se desprenden de este hecho para
el nivel de vida de la poblacion.

Si un pais desea realizar su ~dustrializacion nacional sin las
defensas arancelarias correspondientes, el proceso de su desarro-
lo industrial quedard atrofiado y, por tanto, no podrd ejercer una
.nfluencia favorable en la elevacion del nivel de vida de su po-
blacion.

Sin embargo, si la industrializacion de un pais economica-
mente infradesarrollado se realiza principalmente a base de em-
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presas nacionales siguiendo los intereses propios del pais: si ella
no se limita al establecimiento de plantas envasadoras, ensambla-
doras, etc., sino que comprende el desarrollo de plantas producto-
ras que transformen materias primas nacionales: si se trata de una
industrializacion “diversificada’’; vy si se lleva a cabo conforme
a las demas caracteristicas de la industrializacién nacional: en-
tonces, la industrializacién si viene a incrementar el poder adqui-
sitivo de las grandes masas de la poblacion y, por tanto, produci-
ra un aumento en su nivel de vida. Este incremento se realiza por
las razones siguientes, entre otras muchas:

a)—Al aumentar la demanda de materias primas para las
plantas industriales, y de alimentos para la creciente
poblacion de las ciudades y fabricas, la industrializa-
cion nacional incrementa la produccién agricola. Con
el aumento de su produccion y de sus ventas, aumenta
el poder adquisitivo de los agricultores: un niimero ca-
da vez mayor de ellos sale de la extrema pobreza del
casi autoconsumo y, también, una cantidad creciente
de campesinos indigenas se va integrando, lentamente,
a la vida econémica nacional.

b) —La disminucion de la poblacion rural, por la afluencia
de campesinos hacia las fabricas y las ciudades, crea
la necesidad de que un nimero menor de agricultores
produzca una cantidad mayor de productos agricolas.
Esto da por resultado la mecanizacion de la agricultu-
ra, la introduccion y el incremento del uso de fertili-
zantes e insecticidas, el empleo de semillas mejoradas,
etc., lo cual redunda en el aumento de la productividad
por hectarea, elevando ain mas los ingresos moneta-
rios y, por consiguiente, el poder adquisitivo de los
agricultores.

c) —EI desarrollo cultural que acompana al proceso de in-
dustrializacion siempre que éste corresponda a las ca-
racteristicas de la industrializacion nacional, origina
cambios importantes en el uso de los ingresos moneta-
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rios de una gran parte de la poblacién campesina. Se
gasta menos en bebidas, fiestas y otros renglones anti-
econdmicos, y se acrecienta la adquisiciéon de articulos
de vestido, implementos agricola, libros, revistas, etc.,
lo cual significa, igualmente, un aumento en el nivel
de vida de la poblacion.

d) —Desde luego, aumenta también el nivel de vida de
aquella parte de la poblacion campesina que, como re-
sultado de la industrializacion, deja el campo para tra-
bajar en las fabricas. Con ésto no pretendemos afirmar
que el nivel de vida del obrero industrial sea siempre
mds alto que el del agricultor. Sin embargo, no debe
olvidarse que aquellos campesinos que dejan el campo
para transformarse en obreros industriales, en su gran
mayoria proviene de la extrema pobreza del casi-auto-
consumo y que, por tanto, ya el nivel sumamente bajo
de la vida del obrero no especializado en los paises
econdmicamente poco desarrollados, significa para
ellos un mejoramiento considerable.

e) —Ademds, es bien sabido que, cuando la industrializa-
cion se realiza en esa forma coordinada produce una
tendencia al aumento de los salarios de los obreros in-
dustriales, y tiene también como consecuencia (por los
srocesos que se originan ef el crecimiento industrial
general) un aumento en el poder adquisitivo de los de-
mas estratos de la poblacion.

Asi la industrializacién de los paises latinoamericanos, si
se lleva a cabo como una industrializaciéon coordinada, en el sen-
tido en que la hemos definido, aumenta el nivel de vida de am-
plios sectores de la poblacién. Sin embargo, seria erroneo supo-
ner que este aumento abarcard necesariamente, y de una mane-
ra automdtica y rdpida~a la totalidad de ese sector de la pobla-
cién que es el mds numeroso en la mayoria de los paises latino-
americanos: el de la poblacién rural.

Del estudio de los procesos de industrializacion en diferen-
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tes paises, se desprende el hecho —con frecuencia omitido en las
discusiones sobre el particular— de que, en ciertas condiciones,
los efectos favorables de la industrializacion pueden limitarse,
durante un tiempo relativamente largo, a unos cuantos sectores
de la poblacion rural.

Puede ocurrir, en aquellos paises en donde una parte con-
siderable de la poblacion rural vive desvinculada o casi desvincu-
lada de la circulacién nacional de mercancias, que el proceso de
industrializaciéon puede desenvolverse, durante un periodo relati-
vamente largo, sin atravesar la muralla del autoconsumo de los
grupos indigenas e indo-mestizos. En este caso el desarrollo in-
dustrial se nutre, en cuanto a las materias primas y productos ali-
menticios que necesita, de la produccion de las grandes y media-
nas propiedades agricolas y de aquellas pequenas propiedades
que ya forman parte de la vida econdmica nacional, y encuentra
su mercado rural en la poblacién de estas mismas unidades agri-
colas. Después de cierto tiempo, el proceso de industrializacion
tendra que chocar con las murallas de la economia del autocon-
sumo, buscando mercados y necesitando materias primas y ali-
mentos: sin embargo, este choque, de consecuencias muy favora-
bles para la poblacién rural que vive en estas condiciones, puede
aplazarse, por diversas circunstancias, durante un tiempo mas
o menos largo.

Ademds, las experiencias que se tienen sobre el desarrollo
industrial en diferentes paises, desmuestran que el incremento en
la demanda de materias primas para la creciente producion in-
dustrial, y de alimentos para la poblacion urbana en aunmento,
puede satisfacerse, en ciertas condiciones y durante un tiempo re-
lativamente largo, por las grandes propiedades agricolas —los la-
tifundios y los casi latifundios— dejando a un lado, sin mejorar
su situacidon econdmica ,a una gran parte de aquellos agricultores
medianos y pequenos que ya estan incorporados, hasta cierto pun-
to, al proceso de circulacion nacional de mercancias. Mientras las
grandes propiedades agricolas, por su mayor poder economico y
sus posibilidades mayores de obtener créditos, pueden aunmentar
considerablemente su produccion, mediante la mecanizacion, el
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uso de fertilizantes e insecticidas, etc., y satisfacer asi la creciente
demanda del desarrollo industrial de materias primas y alimentos;
en cambio, la gran mayoria de los medianos y pequenos agriculto-
res no pueden aunmetar su produccion y, por tanto, no Buede ele-
var su participacion en la vida econdmica nacional, porque carece
de la posibilidad de adquirir maquinaria egricola, insecticidas,
fertilizantes ,etc.

Esta situacién puede dar por resultado —y @ menudo asi a-
contece— que muchas pequenas y medianas propiedades agrico-
las sean adquiridas por los duefios de las grandes haciendas, quie-
nes las compran para aumentar todavia mds su produccion. De
aqui que, cuando no se toman simultdneamente las medidas eco-
~&mico - sociales necesarias, la industrializacion puede favorecer,
durante un tiempo relativamente largo, exclusivamente @ la gran
propiedad agricola, y hasta huede dar lugar a que muchos peque-
Aos y medianos agricultores pierdan sus tierras y resientan el con-
siquiente descenso en su nivel de vida.

En tanto que en el Ecuador y en algunos otros paises de Ame-
rica Latina han surgido, durante los Gltimos anos, muchas empre-
<as industriales, favoreciendo a algunos estratos de la pobla-
cién: al mismo tiempo miles de campesinos indigenas e indo-mes-
tizos siguen viviendo en el autoconsumo o casi-qutoconsumo y en
la extrema miseria, excluidos, o casi completamente excluidos,
de la vida econémica nacional. La situacién de la mayor parte de
estos campesinos indigenas y mestizos no solamente no se ha me-
iorado durante estos anos de progreso econdmico, sino que, por lo
contrario, se ha empeorado para una gran parte de ellos. En tanto
que los ingresos monetarios de una gran parte de estos campesi-
nos, ya de por si bajos, no ha aumentado, o apenas si han aumen-
tado durante los Gltimos anos, en cambio, el proceso inflaciona-
rio, se ha reflejado en un aumento considerable de los precios de
todos los articulos manufacturados. Por tal razon, estos campesi-
nos indigenas o mestizos ni siquiera pueden comprar ahora aque-
las cantidades minimas de aquellos productos, que hace unos
cuantos afos estaban en posibilidades de comprarlos.

De lo anterior se desprende que, para lograr que la industria-
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lizacion del Ecuador eleve, lo mds rapidamente posible, el nivel de
vida de toda la poblacién rural, que es la mds numerosa en el pafs,
€s necesgrio que el proceso de industrializacidon se complemente
con medidas tendientes a incorporar a toda la poblacion campe-
sina en la economia nacional y a incrementar su produccion agri-
cola, con el propésito de que dicha poblacién pueda participar
ampliamente en la interaccion entre el desarrollo industrial y el
desarrollo agricola del pais. Esta participacion tendra como resul-
tado seguro el aumento del poder adquisitivo de los respectivos
sectores de la poblacién rural y, por tanto. la elevacién de su ni-
vel de vida.

Las medidas que se deben tomar para generalizar y acele-
rar los efectos de la industrializacién entre la poblacién rural se-
ran, en parte, distintas, de acuerdo con la situacién de los diferen-
tes sectores. Asi, se necesitardn medidas diferentes, en parte, si
se trata de grupos indigenas casi enteramente desligados de la
economia nacional, o de campesinos que tienen tierras en cultivo,
pero con rendimientos minimos, por falta de irrigacion, de imple-
mentos agricolas o de otros elementos necesarios, como los hay en
gran numero en el Ecuador; o si se trata de campesinos sin tierra
que trabajan como jornaleros, arrendatarios o huasipungueros.

Algunas de las medidas més importantes que se necesitan
para lograr el propdsito antes mencionados son:

Proporcionar a los campesinos tierras suficientes: facilitar-
les la posesion o el uso de la maquinaria agricola necesa-
ria; |

Mejorar sus tierras, si es necesario, mediante obras de irri-
gacion;

Introducir el uso de fertilizantes, insecticidas, semillas me-
joradas, etc.;

Construir las carreteras y los caminos necesarios para co-
municar a los agricultores con los mercados:

Facilitarles crédito barato para la ampliacién de sus activi-

dades productivas;
Realizar las actividades educativas necesarias para lograr
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que la poblacién campesina obtenga el maximo provecho
posible de todos los factores antes mencionados de la pro-
duccién agricola, en interés propio y en interés de la na-
cion: etc., etc.

Resumiendo, podemos decir: para que la industrializacion
del Ecuador sea una industrializacion nacional, en el sentido de
realizarse en favor de toda la poblacion del pais y, muy particu-
larmente, de toda la poblacién rural, es imprescindible que sea
coordinada, para lo cual deben tomarse simultaneamente con el
desarrollo industrial, medidas intensivas de fomento agricolg,
enfocadas particularmente hacia los grupos indigenas, desconec-
tados de la vida econémica nacional, hacia los pequenos agricul-
tores que carezcan de suficientes medios de produccion y hacia
los campesinos sin tierra. Sin poner en prdactica tales medidas la
industrializacion del Ecuador no podra elevar el nivel de vida de
toda la nacion.

El hecho de haber tratado en este capitulo casi exclusiva-
mente acerca de la necesidad de elevar el bajo nivel de la vida
de la poblacién rural, no significa de ninguna manera que consi-
deremos satisfactorio el nivel de vida actual de los obreros indus-
triales del Ecuador. Hemos expuesto con particular amplitud la
grave situacion de grandes sectores de la poblacion del campo,
porque ella constituye la gran mayoria de los habitantes en casi
todos los paises latinoamericanos. Sin embargo, no se debe olvi-
dar que también la mayor parte de los obreros industriales tiene
un nivel de vida sumamente bajo y que, como lo demuestran cla-
ramente las estadisticas del costo de la vida y de los salarios, sus
salarios reales disminuyeron considerablemente durante los ulti-
mos afos. Es un hecho innegable que Ja industrializacion del
Ecuador, por el proceso inflacionario que se realizé simultanea-
mente y por el aumento insuficiente de los salarios nominales,
ha estado acompanada, hasta ahora, por un decrecimiento del ni-
vel de vida de una gran parte del proletariado industrial. Esto se
debe, indudablemente, a la ausencia del caracter nacional de la
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industrializacién, en el sentido en que lo hemos expuesto en este

articulo.

El desarrollo industrial de los paises latinoamericanos debe
llevarse a cabo de tal manera que sea acompanado por un aumen-
to continuo de los salarios reales de los trabajadores industriales.
Sin ésto, el desarrollo industrial no podra realizar uno de sus prin-
cipales propdsitos, y por tanto, no sera una industrializaciéon coor-

dinada.



- CURVAS DE COSTO Y CURVAS DE OFERTA

TRADUCIDO
Por: Dr. GILO MUIRRAGUI V.

JACOB VINER

El principal propésito de este articulo es el de desarrollar una
exposicion grafica de la forma como las curvas de oferta depen-
den de los diferentes tipos posibles de las situaciones tecnolo-
gicas y pecuniarias del costo, bajo los usuales supuestos de la
competencia perfecta y de una conducta racional de parte de los
productores. No se intenta hacer una descripcion “realista™ de
los verdaderos tipos de relacién entre los costos y la oferta. El
proposito es mas modesto: el de presentar el tipo formal de re-
laciébn que se supone que existe bajo ciertos simplificantes su-
puestos. Naturalmente esta clase de analisis tiene su origen en
la contribucién de Alfred Marshall en sus “Principios de Econo-
mia’’, la cual penetré por primera vez por un territorio no ex-
plorado. El interés de este tipo de problemas se ha concentrado
principalmente en los paises anglosajones, en los cuales ha ha-
bido una tendencia por parte de los economistas, a aceptar Yy
reproducir los lineamientos generales del analisis de Marshall,
sin una mayor critica o ulterior refinamiento. No tengo que ha-
cer una critica fundamental al andalisis de Marshall sobre el la-
do de la oferta en el problema del valor de cambio. Pero el tra-
tamiento de Marshall es demasiado eliptico. Una llamativa
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llustracion de su tendencia a televisar sus argumentos, es su
costumbre de poner en sus graficos tanto a las curvas de costos
como a las de demanda con los simbolos SS, que se usan conven-
cionaimente para las curvas de oferta, con lo cual, distrae la
atencion de sus lectores y quizas a veces también la suya, de |u
necesidad de seleccionar de entre los muchos tipos posibles de
curvas de costos aquella que sélo en una circunstancia dada po-
dria considerarse también como una curva de oferta. Marshall
mdemds,_i:lun cuando hizo valiosas contribuciones a la terminologia
conceptual necesaria para un analisis de este tipo, sin embargo
trabajé con un vocabulario que carecia de los términos adecuados
para distinguir claramente uno de otro, todos los tipos signifi-
cativos de los fenémenos del costo; y en esto también, la pobre-
za en la terminalogia tendié a que hicieran una inadzzuada
clasificacion, no solo sus continuadores, sino él mismo. El ana-
lisis de Marshall fue demasiado sencillo, aun sobre las bases de
sus mismos supuestos simplificantes, y no muy preciso en su
formulacion; habiendo sus continuadores generalizado un tipo
aun mas simple de exposicion de la relacion entre precio y costo

En los ultimos anos varios prestigiosos economistas ingle-
ses, tales como Pigou, Sratta, Shove, Harrod y Robertson han pre-
sentado en el Economic Jounal una serie de criticas, elaboraciones
v refinamientos del andlisis Marshallano, los cuales, en mi opi-
nion han contribuido en forma apreciable a aclarar el aporte
contenido tanto en sus significaciones como también en sus con-
clusiones explicitas y a completarlo y corregirlo en los puntos
que ésto ha sido necesario. Este trabajo debe mucho a las con-
tribuciones de estos economistas, lo cual se reconoce amplia-
mente. Pero yo he venido presentando graficos similares a los
que aparecen en este articulo, a mis estudiantes de la Universi-
dad Chicago, por un largo periodo anterior al cual se refieren
los escritos antes mencionados, y, si es que en el curso de los
ahos, los mismos han sufrido modificaciones substanciales, vy,
de lo cual estoy convencido, también correcciones, eso se ha de-
bido principalmente a las penetrantes criticas de mis estudian-

tes.
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El andlisis que sigue se basa en las usuales suposiciones y
presuposiciones del tipo Marshallano de Economia. En contras-
te con el tipo de andlisis de la escuela de Lausanne, se conten-
ta s6lo con la revision de las condiciones del equilibrio parcial
de una clase especial y no se ocupa de las repercusiones de lcs
cambios postulados en las condiciones del costo o la demanda
en situacion general de equilibrio. Igual que todo analisis del
equilibrio parcial, incluyendo las teorias generales del equilibrio
sostenidas por la escuela de Lausanne, se apoya en suposiciones
del tipo ceteris paribus, las cuales indican independencia en don-
de en realidad hay cierto grado de dependencia. Para semejan-
tes ilogicas suposiciones, hay la pragmatica defensa de que eilas
permiten un analisis mas detallado de ciertas fases de interde-
pendencia econdomica de lo que seria posible en su ausencia y es-
to, hasta el limite en que ellas son ficciones no compensadas por
ficciones neutralizantes, es razonable creer que los errores en
los resultados obtenidos serdn casi invariablemente de caracter
cuantitativos mas bien gque cualitativos y seran en general, aun
cuantitativamente, de menor importancia. En comparacion
con la Escuela Austriaca, creo que no hay ninguna necesidad
de reconciliacion o de apologia. En algunos niveles superficiales
en los cuales se conduce un analisis del tipo presente, el punto
basico entre las Escuelas Inglesas y Austriacas no entra expli-
citamente dentro del problema y, en cualquier relacion que ten-
ga con la conclusion, ésta es mas bien de caracter cuantitativo
antes que cualitativo. La Escuela Austriaca principia con la su-
posicion, usualmente tdcita, nunca enfatizada, que las ofertas
de todos los factores elementales de la produccion son dadas e
independientes de sus tasas de remuneracion. La Escuela Ingle-
sa pone énfasis, quizds demasiado, en la dependencia de las
cantidades de algunos de los factores elementales, especialmen-
te del trabajo y espera, en sus tasas de remuneracion. Las tec-
nicas de andalisis de cada escuela son en lo esencial idénticas,
y si cada escuela aplicara sus técnicas para la situacion soste-
nida por la otra, llegaria a idénticas conclusiones. La diferencia
en las suposiciones de las dos escuelas influye en el comporta-
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miento cuantitativo, pero no sobre la conducta cualitativa de los
precios de los factores elementales y por eso también del costo
monetario de sus productos, cuando cambia la demanda de es-
tos factores y productos. El conficto entre las dos escuelas tiene
mayor significacion para la teoria del valor de los factores ele-
mentales de la produccion, i, e, para la teoria de la distribucion,
que la teoria de la determinacion del precio de un bien dado. Pa-
ra el presente analisis , en el cual se asume que los precios de los
factores elementales permanecen constantes o que sufren que son
consistentes con la supocision de cualquiera de las dos escuelas,
las diferencias entre las dos escuelas no afectaria cuantitativa-
mente el caracter de las conclusiones obtenidas. Yo creo que to-
das las conclusiones expuestas en este trabajo deberian ser acep-
tables para ambas escuelas, o sino rechazadas por las dos.

El procedimiento que se seguird, sera el de principiar en cada
caso con el modo de adaptacion de una empresa particular a una
situacion dada del mercado, cuando se supone que la industria,
como un todo, se encuentra en un equilibrio estable.  No debe
considerarse a esta empresa particular como que tiene alguna
relacién con la “firma representativa’” de Marshall. No se la con-
siderard como que es necesariamente una empresa tipica de su
industria en lo relativo a su tamano, su eficiencia o a la tasa de
declive de sus varias curvas de costo; pero si se supondra que €s
tipica, o a lo menos que representa la situacion prevaleciente en
lo relativo a la conducta cualitativa general de sus costos, cuan-
do varia su propia produccién, o en ciertas situaciones, cuando
la industria de la cual ella es parte, varia su produccion. Se su-
pondrd, sin embargo, que todas las diferencias a largo plazo en-
tre las firmas estan compensadas por las tasas diferentes de
remuneracion recibidas por los factores responsables de dichas
diferencias, y estas tasas diferenciales se consideraran como par-
tes de los costos monetarios a largo plazo de la produccion de
las diferentes firmas.

Por consiguiente, se supondrd que a largo plazo cada firma
tiene los mismos costos totales por unidad, excepto cuando se
indique expresamente lo contrario. Se supondra, ademas, que
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dentro de cualquiera industria en condiciones de equilibrio a lar-
go plazo, deben existir para todas las firmas como para la empre-
sa particular bajo especial consideracion, las mismas relaciones
sntre sus costos medios, marginales y el precio de mercado. Ei ra-
~onamiento de este trabajo todavia tendria su validez aun si hicie-
o la concesién realistica, de que en toda industria pueden haber
algunas firmas que no son tipicas de sus industrias, en lo que se
efiere a la conducta cualitativa de sus costos, cuando ellos o la
‘~dustria como en todo varian la produccion, y lo cual, por lo mis-
mo, no se conforma integramente a esas suposiciones. Puede
aceptarse, por ejemplo, que en una industria en la cual para la
mayor parte de los preductores de expansion de la produccion
significa menores costos por unidad, podria haber algunos para
quienes lo contrario es lo cierto.

EQUILIBRIO A CORTO PLAZO PARA UNA EMPRESA
INDIVIDUAL

El Grafico N° 1, que representa el comportamiento de los
costos monetarios a corto plazo de una empresa individual con
un equipo de una magnitud dada, es el grafico fundamental y se
incorpora en, o sirve de base para todos los demas (1).

Se supone que esta empresa carece de la suficiente impor-
tancia como para producir una alteracion en los precios de los
factores, como consecuencia de un cambio de su producion. Ya
que los costos monetarios por unidad de producion son la suma
de los productos de las cantidades de los factores usados en la
produccion de una unidad, multiplicada por los precios de dichos
factores, cualquier cambio en los costos monetarios por unidad,
cuando la produccién varia, tiene que deberse en este caso, por
tanto, a una alteraciéon en las cantidades de los factores requeri-
dos para la produccién de una unidad, o usando la expresion de
Walras, a cambios en los “Coeficientes tecnoldgicos de la pro-
ducién’’. Se supone que el ““corto plazo™ es un periodo que es
suficientemente largo como para permitir cualquier cambio que
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se desea que sea téchicamente posible realizar sin alterar la es-
cala del equipo, pero que no es lo suficientemente largo como
para permitir cualquier ajuste de la escala del equipo. Se supon-
dra arbitrariamente que todos los factores pueden ser clasifica-
dos, a corto plazo, en forma perfectamente definida, en dos gru-
pos: aquellos que son necesariamente fijos en cantidad y aque-
llos que son libremente variables. La expresién "‘escala del equi-
po’ se usarad como sinénimo del tamano del grupo de factores
que son a corto plazo fijos en cantidad, y cada escala estard in-
dicada cuantitativamente por la cantidad de produccion que pue-
de obtenerse al costo medio mds bajo posible a esa escala. Los
costos relacionados con los factores fijos se los llamard ““costos
tijos™ y los que se relacionan con los factores variables se deno-
minaran “‘costos directos’’. Se debe hacer notar que los “‘costos
fijos” son fijos solamente en sus cantidades agregadas y varian
con la produccion en su cantidad por unidad, mientras que los
“'costos directos”’ son variables en su cantidad agregada cuando
varia la produccion, asi como ordinariamente al menos, en su
cantidad por unidad. En este grafico como en todos los que le si-
guen las cantidades producidas se miden a lo largo del eje hori-
zontal desde O, y los costos monetarios y los precios a lo largo
del eje vertical desde O.

La curva AFC representa la tendencia de los costos medios
fijos por unidad a medida que la produccién aumenta. En vis-
ta de que éstos son los costos asociados con las partes de la com-
binacion operante, las cuales, por hipotesis, son absolutamente
fijos en su cantidad agregada, esta curva debe ser una hipérbole
rectangular (1). La curva ADC representa la tendencia de los
costos medios directos por unidad cuando se aumenta la produc-
cion. Puesto que el aumento de la produccion es el resultado
de la aplicacion, de mayores cantidades de factores variables a
una cantidad constante de factores "fijos”’, la ley de rendimien-
tos decrecientes, si esta actuando, haria que disminuya la pro-
duccidon por unidad del factor variable empleado, es decir, haria
que aumenten los coeficientes técnicos “directos” de la produc-
cion, cuando aumenta la produccion total. Como, por hipdtesis,
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los precios de los factores permanecen constantes, los costos me-
dios directos deben también aumentar a medida que crece la pro-
duccién, si actia la ley de rendimientos decrecientes. Se presu-
me, yo Creo, no sin justificacién, que dentro del campo dutil de
observacion la ley de rendimientos decrecientes es efectiva, y la
curva de costos medios directos esta tratada por tanto con incli-
nacién positiva en toda su extension (2) . La curva ATVC repre-
senta la tendencia de los costos medios totales por unidad (es
decir, los costos fijos mas los directos) a medida que se incre-
menta la produccion, y es, por supuesto, la suma de las ordena-
das de las curvas ADC y AFC. Tiene necesariamente la forma de
una U en todas las industrias que tienen un volumen substan-
cial de costos fijos, y en relacion a esto, es una curva d corto
olazo universal que describe cualitativamente el comportamien-
to a corto plazo de los costos medios que practicamente todas las
empresas y todas las industrias que no pueden rapida y total-
mente ajustar las cantidades de todos los factores que las
nismas usan a las variaciones de sus tasas relativas de incli-
nacién de las porciones negativamente Yy positivamente inclina-
das de la curva diferiran de una empresa a otra y de una indus-
tria a otra, de acuerdo con la importancia de los costos fijos en
-elacién con los costos totales y con el grado de exactitud con el
cual la ley de los rendimientos decrecientes actia sobre los cos-
tos variables. La curva MC representa la tendencia de los cos-
tos marginales cuando se aumenta la produccion. Cualquier pun-
to sobre la misma indica el aumento en los costos agregados
cuando la produccién en aquel punto se incrementa en una uni-
dad (3).

|l @ curva de costo marginal debe cortar a la curva de cOs-
tos medios en su punto mas bajo. En el punto de interseccion, el
costo marginal y el costo medio naturalmente son iguales. Pero
ol costo medio es igual al costo marginal solo cuando el costo
nedio es constante, es decir, cuando la curva de costo medio es
una linea horizontal. (1) El punto de interseccion de la curva
de costo marginal con la curva de costo medio, cuando
esta ultima es concava hacia arriba, debe estar por lo
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tanto en el punto mds bajo de la misma, donde su tan-
gente es una linea horizontal (2). Si este productor par-
ticular es un factor insignificante en su industria, es decir, si
prevalece una competencia atomistica, puede con toda razén
presumir que ningin cambio en su produccion, y especialmente
ningun cambio consistente con el mantenimiento de la escala
de la planta a su nivel original, tendrd un efecto apreciable so-
bre el precio de su producto. Bajo estas condiciones, la curva de
demanda parcial de su producto puede considerarse como una
linea horizontal cuya ordenada desde |q base es igual al precio
prevaleciente. (3) Serd conveniente para el, llevar la produc-
cion hasta el punto en el cual el costo marginal es igual al pre-
Clo, es decir, su curva a corto plazo MC también sera su logi-
ca curva de oferta a corto plazo. Si el precio es MIN, éste querrd
decir de una produccién igual a OM y la inexistencia de una ga-
nancia o pérdida extras en sus operaciones, o sea, que la cuasi-
renta en sus inversiones fijas por unidad de produccion, NOQ,
seria igual a los costos fijos por unidad. Si el precio es P,, la
produccion sera OM,, y la cuasi-renta por unidad de produc-
cion, N,Q;, excederd a los costos fijos por unidad R,Q;: Si el pre-
cio es P,, la produccion sera OM, vy la cuasi-renta por unidad de
produccion serd N,Q,, o menor que los costos fijos por unidad,
R.Q:. Todas estas situaciones son consistentes con el equilibrio
a corto plazo, el cual, en lo que se refiere a los productores in-
dividuales, requiere solamente que el costo marginal sea igual al
precio. 'La curva de oferta a corto plazo para la industria con-
siderada como un todo, no se muestra en este grafico, aunque es
simplemente la suma de las abcisas de los costos marginales in-

dividuales a corto plazo (= (Curvas de) oferta individual)
(4) .

EQUILIBRIO A LARGO PLAZO

Se considera que el largo plazo es un periodo suficiente-
mente largo como para permitir a cada productor realizar todos
los cambios tecnolégicamente posibles en la escala de su equi-
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po y de esta manera variar su produccion ya sea mediante una
utilizacidén mds intensiva o menos intensiva del equipo existen-
te, o ya por medio de la variacion de la escala de su equipo, O
mediante una combinacién de estos dos métodos. En consecuen-
cia, a largo plazo, no habra costos que son tecnologicamente fi-
jos (5), y si en efecto la escala del equipo no se altera cuando
la produccién a largo plazo varia, serd el resultado de una deci-
sién voluntaria y no de una absoluta coaccion tecnoldgica. En
una industria considerada en conjunto, las variaciones a largo
plazo en la produccion pueden deberse a un uso mas intensivo o
menos intensivo de los equipos existentes, o a cambios en el
namero de equipos, o a alguna combinacion de estos métodos.
En condiciones de equilibrio a largo plazo, los cambios en la pro-
duccidén, sean causados por un productor individual o por la in-
dustria como un todo, seran ocasionados por el método econo-
micamente 6ptimo desde el punto de vista de los productores
individuales, de tal manera que cada productor tendrd la escala
6ptima de equipo para su produccion a largo plazo. Para sim-
plificar el andlisis, se supondra que en cada industria el tipo
6ptimo de ajuste a una variacién a largo plazo de la produccion
de aquella industria en conjunto, no s6lo que sera igual para
todos los productores sino que también implicara solamente uno
de los tres posibles métodos de ajuste indicados anteriormente;
cuales son: un cambio en la intensidad de uso de los equipos
existentes, un cambio en la escala de los equipos, y un cambio
en el nimero de los equipos. Debe notarse que el largo plazo
octatico teérico, que es una especie de largo plazo “'sin tiem-
ho'’, durante el cual nada nuevo OCUrTe excepto el total ajuste
utuo entre cada uno de los factores primarios existentes al co-
mienzo del largo plazo. Por tanto, es mas correcto hablar del
equilibrio a largo plazo en términos de las condiciones que pre-
valeceran después de un largo plazo, antes que durante un lar-
go plazo. El equilibrio a largo plazo, una vez establecido, con-
tinuard sélo por un instante de tiempo si inmediatamente des-
pués de que hubiere sido alcanzado un equilibrio en terminos
de las condiciones pre-existentes ocurriere algiin cambio en las
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condiciones primitivas. La (Gnica importancia del concepto de
-equilibrio para una teoria realistica del precio es que ofrece una
base para la prediccién de |q direccion del cambio cuando no
se establece el equilibrio. Ordinariamente, mucho antes, de
que se haya establecido un equilibrio estatico, ocurrirdn algu-
nos cambios dindmicos en los factores fundamentales que da-
ran lugar a cambios cuantitativos en las condiciones de equi-
librio. La situacién econémica ordinaria es la de un desequili-
brio que se mueve en direccién de un equilibrio, antes que una
de equilibrio realizado.

En el equilibrio a largo plazo el costo marginal de la pro-
duccién del equipo existente no sélo que debe ser igual al pre-
Cclo para cada productor individual, sino también igual al cos-
to medio. De no ser asi, habrig ganancias o perdidas excesivas,
lo cual atraeria mds capital a la industria o provocaria su reti-
ro de la misma, y en ambos casos, tenderia a que se registre un
cambio en la produccién. En el equilibrio a largo plazo es nece-
sario ademds que cada productor esté produciendo no sélo su
porcion del total, mediante el método que para el es optimo ba-
jo las condiciones existentes, sino que ningun otro productor,
se encuentre ya en la industria o no, esté en posicidn de su-
ministrar una cantidad equivalente de produccion, ademds de la
que el puede ya estar contribuyendo, a un costo menor. Las re-
laciones de los costos con la oferta, a largo plazo, dependerén
de las condiciones tecnolégicas bajo las cuales puede variarse
mas economicamente la produccién, y la exposicién que sigue
consistira en gran parte de una clasificacidn y analisis de esos
tipos concebibles de condiciones tecnoldgicas.

COSTOS CRECIENTES “RICARDIANOS"”

el grafico |l muestra un caso especial que corresponde a
la teoria Ricardiana de la renta en su forma mds estricta. Su-
pongamos que una industria dada esta ya utilizando a un pre-
cio dado toda la oferta disponible de un factor necesario de la
produccion, de tal manera que la produccién de la industria en
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conjunto puede aumentarse unicamente por medio de una uti-
lizacién mds intensiva del factor absolutamente limitado. Su-
pongamos también que no se van a obtener apreciables econo-
mias, cualquiera que sea la produccion de la industria en con-
junto, mediante una combinacion en unidades productivas mas
grandes o una subdivision en unidades productivas mas peque-
Aas, de las empresas existentes. A fin de simplificar el analisis,
se supone que las idénticas porciones de la combinacion de tra-
bajo, la cual en este caso permanece tecnologicamente fija
en cantidad cualesquiera que sean las variaciones a COrto pla-
zo en la produccion, tambien permnhece economicamente fija
en cantidad cualesquiera que sean las variaciones a largo plazo
que pueden ocurrir en la produccion. Si la empresa particular
cuyos costos se indican en la porcion izquierda del grafico |1l y
la Empresa Particular la cual se ocupa el grafico | fueron identi-
cas, y si los dos diagramas estuvieren trazados @ la misma escala,
la curva MC en el diagrama | y la curva mc en el diagrama [
serian idénticas, aunque la primera representa la tendencia a cor-
to plazo y la segunda la tendencia a largo plazo de los costos
marginales cuando varia la produccion, es decir, bajo estos su-
puestos, las curvas de costos marginales a corto plazo serian idén-
ticas. La curva atuc en el grafico |1, bajos los mismos supuestos,
representaria simplemente las variaciones a corto plazo en los cos-
tos medios de esta empresa particular al variarse la produccion,
cuando el precio a largo plazo era mn o MN (1), y seria idén-
tica en todos los aspectos a la curva ATUC del diagrama 1. Si
el precio a largo plazo fuera MN, esta empresa estaria en equi-
librio a corto y largo plazo, cuando su produccion es Om, y su
costo medio, su costo marginal y el precio serian iguales. Su-
hongamos ahora que a causa de un aumento a largo plazo de
la demanda del mercado de DD a D,D; el precio a largo plazo
sube a M,N,. Le resultard lucrativo a nuestro productor au-
mentar su produccién a Om,, punto en el cual el nuevo costo
marginal m;n, serd igual al nuevo orecio. Si los precios de to-
dos los factores permanecen constantes, el nuevo precio serd
mas alto que el nuevo costo medio M,Q. Pero es imposible, eri
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un caso como el presente, adherirse a la suposicion de que los
precios de todos llos factores permanecen constantes. Dados uiic
cantidad absolutamente limitada de uno de los factores, nin
gun cambio en los precios de los otros factores, y un aumento en
la demanda a largo plazo de su producto y en el precio a largo
plazo del mismo, el precio a largo plazo de este factor absolu-
famente escaso debe subir. Supongamos que la tierra es el fac-
tor fijo. Su precio o renta subird hasta que deje de existir un
exceso del costo marginal sobre el medio. La curva atuc en el
diagrama |l por tanto tiene sélo una importancia a corto plazo.
Un aumento a largo plazo en el precio del producto ocasionard
un aumento en el precio por el uso de la tierra, y por tanto una
subida de toda la curva atuc. El aumento en la renta de la tie-
rra, sin embargo, no tendrd ningin efecto sobre el costo marqi-
nal, y por consiguiente sobre la curva a largo plazo mc, porque
se debera al aumento en el precio del producto y no al aumen-
to de la produccion de esta empresa particular. Aun si este
productor mantuviera su produccién a Om, después de que ha
subido el precio a M,;N,, la curva atuc subiria de la misma ma-
hera y en igual grado. Siempre se moveria hacia arriba en tal
torma, sin embargo, que la curva mc le cortaria en su punto
mas bajo (1), es decir, que la renta de la tierra subiria lo su-
ficiente como para hacer al nuevo costo medio mdas bajo igual
al nuevo costo marginal de equilibrio. Cuando el precio a largo
plazo es M;N,, por tanto, el costo medio, el costo marginal, y
el precio serian iguales para cada productor en condiciones de
equilibrio a largo plazo. ;

La curva AC en la porcién derecha del diagrama |l, repre-
senta la curva de oferta a largo plazo para la industria como un
todo, y no es otra cosa que la suma de las abcisas de las cur-
vas individuales mc. Es también una curva de costos medios a
largo plazo para la industria como un todo, incluyendo la ren-
ta, y una curva de costo marginal a largo plazo para la indus-
tria en conjunto, excluyendo la renta. Para el productor indivi-
dual, los cambios en los pagos de la renta que son necesarios
cuando la demanda varia, se deben primeramente a los cam-
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bios en la misma, en segundo lugar a los cambios en la produc-
cién de la industria como un todo, y, solamente en un infimo
grado, a los cambios en su misma produccion. En consecuencia,
el productor individual no considerard el efecto sobre sus pagos
de renta del aumento de su propia produccion, Y la curva de
oferta para la industria como un todo sera por tanto la curva de
costo marginal de la industria como un todo excluyendo la ren-
ta (1).

Este parece ser el caso de lo que usualmente se designa en
los textos como el caso de ‘“‘costos crecientes”. Yo lo he llama-
do ““Costos Ricardianos crecientes’’ para indicar su cercana re-
\acién con la teoria Ricardiana de la renta. Es de hacer notar
que cuando aumenta la produccion los costos medios a largo
nlazo suben aun si no se considera el aumento de las rentas y
que por tanto, hay crecientes costos tecnologicos por unidad; sea
que los coeficientes tecnicos se ponderen a través de los precios
originales o de los nuevos precios de los factores. Hay costos
marginales crecientes en todo sentido posible del termino cos-
tos.

Si la curva de costo marginal a corto plazo fuera mc para
una escala produccién de equilibrio a largo plazo Om, vy si no to-
dos los factores que son a corto plazo tecnologicamente fijos per-
manecerdn econémicamente fijos a largo plazo cuando la produc-
cién varia, entonces, puesto que habria un menor campo para la
actuacion de la ley de los rendimientos decrecientes, la curva de
costo marginal a largo plazo para la empresa particular seria
diferente de y menos inclinada que la curva mc, Y la nueva cur-
va a corto plazo atuc, en una escala a largo plazo de produc-
cién de, por ejemplo, Om, no tendria una simple relacion con la
curva atuc en el diagrama |l. Igualmente, la curva de oferta
a largo plazo para la industria en conjunto, puesto que es la su-
ma de las abcisas de las curvas de costos marginales individua-
les a corto plazo, seria entonces tambien menos inclinada que
la curva AC en el diagrama I, la cual seria entonces solamen-
te una curva de oferta a corto plazo para la industria como un



COSTOS CONSTANTES

A corto plazo, en las industrias que tienen cualesquierq
costos fijos, son absolutamente iInconcebibles los costos margi-
nales constantes cuando sé varia la produccién si actua la ley
de rendimiento decrecientes. (2)

Sin embargo, q largo plazo costos constantes son tedrica-
mente concebibles bajo dos clases de circunstancias. EJ primei

€QS0, es cuando cada productor puede variar su escala de pro-

calas OC y OD. A largo plazo cualquiera produccién se efec.
tuaria con la escala optima para estq produccion. La curva de
costos medios a largo plazo serig por tanto la linea horizontal
AC, que atraviesa por todos los puntos mas bajos de todas |gs
curvas a corto plazo atuc. Si los costos medios son constantes
cuando varia |qg produccién, los costos medios Y ‘marginales son
siempre idénticos (1). Por lo tanto, esta linea horizontal se-
ria también la curva de ofertq a largo plazo del productor in.
dividual.

Este caso presenta ciertas dificultades cuando prevalece |a
competencia perfecta, lo cual hace imposible indicar gréfica-
mente la relaciéon entre las curvas de oferta a largo plazo de Iq
eémpresa individual y de la industria como un todo. Vista como
Una curva ordinaria de oferta, la linea AC indica que a largo
plazo esta empresa no estaria dispuesta a producir a ningun
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precio inferior a AN, estaria dispuesta a producir cualquier can-
tidad a un precio AN, y estaria anciosa de producir cantidades
ilimitadas a cualquier precio superior a AN. 5i los costos de los
diferentes productores en la industria no son uniformes, enton-
ces la firma de costos mds bajos tenderia a monopolizar la in-
dustria. Si los costos de los diferentes productores son diferen-
tes, la curva de oferta de la industria seria indefinida,y a lar-
go plazo habria una constante tendencia hacia una superpro-
duccién, con las pérdidas consiguientes y una reaccion, hacia la
infra-produccion. El precio y la producciéon actuales a largo pla-
o serian inestables pero oscilarian por encima y por debajo
de puntos de precio de equilibrio y produccién de equilibrio.

El segqundo caso concebible de costos constantes a largo
plazo, que no se muestra graficamente aqui, estaria represen-
tado por una situacién en la cual todas las empresas dentro de
la industria y un numero indefinido de miembros potenciales de
la misma pueden operar a costos medios a largo plazo mini-
mos, uniformes entre las diferentes firmas, pero con costos me-
dios crecientes para cada una cuando su produccion aumenta.
La produccién a largo plazo de la industria consistiria, entonces
de la suma de las producciones de todas las firmas miembros de
la misma, cada una produciendo a una escala en la cual sus cos-
tas estdn @ un minimun comun para todas ellas, y las variacio-
nes de la produccién de la industria como un todo seria el resul-
tado Gnicamente de las variaciones en el nimero de producto-
res, cada uno de los cuales mantendria una produccion constan-
te mientras permanece en la industria. Para la industria como
un todo, por tanto, la produccién tendria lugar en condiciones
nes de costos medios y marginales constantes a largo plazo, uni-
formes para todos los productores e iguales entre si, aunque ca-
da empresa estaria operando sujeta a COStos medios y margi-
nales constantes a largo plazo, uniformes para todos los produc-
tores e igual entre si, aunque cada empresa estaria operando
sujeta a costos medios Y marginales crecientes a corto pla-
-6 También en este caso la produccion y precio actuales a lar-
go plazo para la industria como un todo tenderian a ser ines-



tables, aunque oscilarian por encima y por debajo de puntos es.-
tables de la produccién q precios de equilibrio.

En estos dos casos, la situacién seriq algo parecida a la de
un control termostdtico que sirve para mantener unq tempera-
tura uniforme y que empieza a actuar solamente cuando hay un
grado significativo de variacion de la temperatura deseada vy
el cual es Gtil tan sélo para evitar que las siempre presentes va-
riaciones de la temperatura deseada no pasen en cualquier di-
reccion de ciertos estrechos limites. Un equilibrio absoluta-
mente estable en condiciones de costos constantes se concibe
solamente bajo el supuesto de un alejamiento de condiciones
de competencia perfecta, como consecuencia del cual las va-
riaciones de la produccién de los productores individuales, o la
entrada de nuevos productores a o industria o la salida de los
antiguos miembros de |qa misma, estdn sujetas q algunas difi-

ECONOMIAS INTERNAS NETAS DE LA PRODUCCION EN
GRAN ESCALA

La importante distincién entre las economias “‘internas’’ vy
“externas’’ que resultan de un aumento de la produccién la de-
bemos a Marshall. Para los objetivos presentes usaremos la ex-
presion “‘economias internas netas de |q produccién en gran es-
cala” para significar las reducciones netas en los costos para
una empresa particular que resultan de unq expansion a largo
plazo de su produccién, cuando cada produccion se la hace con
un equipo de la escala éptima para aquella produccién. Se intro-
troduce la palabra “neta” para hacer claro que el aumento en
la produccién puede dar lugar al mismo tiempo a economias y
deseconomias y que sélo el exceso de las primas sobre las sequn-
das al que aqui se hace referencia. Las economias internas de la
produccidon en gran escala son, en primer lugar, un fenémeno
a largo plazo, que dependen del ajuste respectivo de la escala de
la planta a cada produccién sucesiva. No deben confundirse con
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las economias que resultan de la “extension de los costos fijos”,
las cuales son un fenémeno a corto plazo, representadas en el
grafico por la inclinacion negativa de la curva de los costos me-
dios fijos. Las economias internas en la produciéon a gran escala
no necesitan ser relativamente mads grandes para aquellos costos
particulares que a corto plazo son los costos fijos que pa-
ra aquellos costos particulares que a corto plazo son los
costos directos. En todo caso, a largo plazo no hay costos
tecnolégicamente fijos o costos generales, si uno se ajusta a las
definiciones de “largo plazo’’ y de ‘“‘costos fijos” aqui dadas.
.as economias internas de la produccién a gran escala son in-
dependientes del volumen de la produccion de la industria co-
mo un todo, y pueden estar acreciendo a una empresa particu-
lar cuya produccién puede estar creciendo al mismo tiempo que
la produccion de la industria como un todo esta registrando una
disminucién. Es por esta razén que Marshall les dio el nom-
bre de economias internas, para distinguirlas de las externas,
las cuales dependen de algo que esta afuera de las empresas
particulares, cual es, el volumen de la produccién de la indus-
tria como un todo.

Las economias internas pueden ser tecnologicas O pecu-
niarias, es decir, pueden consistir en reducciones de los coefi-
cientes tecnolégicos de la. produccién o en reducciones de los
orecios pagados a los factores como resultado de aumentos en
las cantidades compradas de los mismos. Un ejemplo de econo-
mias tecnolégicas internas serian los ahorros en trabajo, mate-
riales o requisitos de equipo por unidad de produccion resultan-
tes de una mejor organizacién o mejores meétodos de produc-
ciéon, que se hace posible cuando el volumen de operaciones es
mas grande. Las economias pecuniarias internas, por otro lado,
consistirian en las ventajas que se obtienen al comprar, tales
como ‘‘descuentos por cantidad”’ o la capacidad de emplear tra-
bajo a mas bajos salarios, y se realizan cuando aumenta el vo-
lumen de las compras (1).

El grafico |V muestra el comportamiento de las curvas de
costo para una empresa porticular que goza de economias inter-



grama |1, las curvas ac Y mc representan las variaciones a cor-
to plazo en los costos medios vy marginales respectivamente
cuando se varia la producion de los equipos de cada escala indi-
cada. La curya AC representa la tendencia g largo plazo de los
costos medios, o sea, la tendencia de los costos medios cuando
cada produccién se realiza con un equipo de la escala éptima para
aquella produccién, y estd tfrazada de tal manera que conecta los
puntos minimos de los costos medios para cada escala del equi-
po. (2). La curva MC es |q curva marginal a largo plazo para
esta empresa particular cuando |a curva AC se interpreta como
4Na curva continua. Indica el incremento en los costos totales
que resulta de un aumento de una unidad en la produccién cuan-
do se produce cadq producién con un equipo de una escala 6pti-
Ma para aquella produccién. Se debe hacer notar que mientras las
curvas de costos marginales a corto plazo son inclinadas positi-
vamente, la curva de costos marginales a largo plazo es nega-
tivarfiente inclinada (3) .

La proposicién familiar de que las economias internas ne-
tas de la produccién a gran escala y el equilibrio estable q largo
plazo son inconsistentes en condiciones competitivas, estd cla-
ramente inlustrada en este gréfico. Si esta empresa opera con
la escala de equipo representada por las curvas a corto plazo
ac 'y mc, cuando el precio es OM estd en equilibrio a corto plazo
cuando su produccién OM, porque entonces su costo marginal a
corto plazo es igual al precio. Sin embargo, no estard en equili-
brio a largo plazo, porque su costo marginal a largo plazo serd
entonces solamente MQ, o sea, menor que precio. Siempre que un
cambio en su producién no afecte al precio del mercado, le serd
conveniente a esta empresa agrandar su equipo, cualquiera que
sea el precio y cualquiera que sea la escala del equipo existente.
Si, por lo tanto, crece en tal grado, que sus operaciones ejercen
una influencia significativa sobre el precio, pasamos de los limites
de la competencia atomistica y nos acercamos a los del monopo-
lio parcial. Aln asi, sin embargo, le seria todavia ventajoso para
esta empresa individual agrandar su fdbrica y aumentar su pro-
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duccién, mientras el costo marginal a largo plazo sea menor que
el ingreso marginal a largo plazo, o que el incremento en los in-
gresos totales resultante de un incremento de una unidad de pro-
duccién después de todo ajuste por cualquier reduccién en el
precic. (1)

Para cualquiera empresa individual que opera en estas con-
diciones, y a fortiori para una industria como un todo constitui-
da por dichas empresas, no hay una curva definida de oferta a
largo plazo. A un precio dado MN mayor que la asindota de
la curva AC, este productor estard dispuesto a producir cual-
quier cantidad no menor que OM.

Marshall ha negado la caracteristica de “‘reversibilidad™ a
las curvas de costos a largo plazo negativamente inclinadas, co-
mo son las curvas AC y MC del diagrama |V, es decir, la de
igual validez cuando la producciéon estd aumentando o dismi-
nuyendo, en razon de que algunas de las economias que apa-
recen cuando se aumenta la producciéon de una empresa, o de
una industria en conjunto, continuaran si la produccién de la
empresa o de la industria retorna a sus dimensiones originales.
(1) Este razonamiento al parecer implica una confusion entrz
las curvas de costo estdticas y dindmicas. Las reducciones en [0s
costos, cuando se aumenta la produccion, indicadas por las cur-
vas tales como AC y MC en el grdfico |V, son puramente fun-
ciones del volumen de la produccidon cuando la escala se ajusta
a la produccién y no del lapso de tiempo efectivo durante el cucl
se pueden descubrir mejores procedimientos. Las economias aso-
ciadas con la produccion OM, son economias que no son disp3-
nibles para una produccion menor que OM. La unica base sobre
la cual podria légicamente fundarse, la irreversibilidad de éstas,
como curvas estaticas, seria la existencia de posibles economias
de un tipo adaptado a cualquier escala de produccion, pero dis-
tinguible solamente cuando la produccion es grande, cuando la
invencion, pero no su explotacion, es una funcion de la escala
de la produccion.
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DESECONOMIAS INTERNAS NETAS DE LA PRODUCCION
A GRAN ESCALA

Hay casos claramente concebibles en los,que el aumento de
la escala del equipo implicaria una operacién menos eficiente vy
Por consiguiente costos por unidad mds altos La opinion preva-
leciente en los Estados Unidos de que para la mayoria de los
tipos de agricultura, Iq Jranja de una familia es todavia la mo-
dalidad éptima de organizacion agricola, indicaria que al menos
en .este pais la agricultura estd sujeta a deseconomias internas
netas de la produccién a gran escala después de que se ha al-
canzado una temprana etapa en el tamafo de la unidad agricola.
Pero cuando el aumento de |a produccion mediante el aumento
de la escala de los equipos existentes implica un incremento subs-
tancial en los costos por unidad, le serd siempre posible a la in-
dustria como un todo evitar las aeseconomias internas netas de
la produccién en gran escala, incrementando su produccién por
medio de un aumento en el nimero de los equipos sin un aumen-
to en su escala. (2). Este caso no tiene una Importancia prdc-
tica, excepto como un ejemplo de una barrera economica contra
un incremento en la escala de los equipos, y por lo mismo no
vale la pena ilustrarlo diagramdticamente.

ECONOMIAS EXTERNAS NETAS DE LA GRAN PRODUCCION

Las economias externas netas son aquellas que acrecen a
aquellas empresas como resultado de la expansion de la produc-
cion de su industria en conjunto, y que son independientes de
sus propias producciones individuales. Si una industria que goza
de economias externas netas de la produccién en gran escala au-
menta su produccion —presumiblemente mediante un incremen-
to en el numero de equipos— los costos medios de las empresas
miembros de aquella industria descenderdan aun cuando cada
empresa mantenga una escala constante de equipo y una Pro-
duccién constante. Al igual que las economias internas, las ex-
ternas pueden ser tecnolégicas o pecuniarias. Ejemplos de econo-

-
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mias externas tecnoldgicas son dificiles de encontrar, pero una
mejor organizacion del trabajo y de los mercados de materias
primas respecto a la disponibilidad de trabajadores vy materiales
cuando son necesitados por cualquier empresa individual, y un
mejoramiento en la técnica productiva resultante de la “'fertili-
zacién cruzada”, o el intercambio de ideas entre los diferentes
productores, parecen ser las fuentes posibles de las economias
externas tecnoldgicas, resultantes del aumento del tamano de
la industria como un todo. Ejemplos de economias externas pe-
cuniarias serian las reducciones en los precios de los servicios y
materiales, resultantes del aumento en las cantidades de dichos
materiales y servicios comprados por la industria en conjunto.
Las economias pecuniarias externas para la industria A es pro-
bable que sean economias internas o0 externas para alguna otra
~dustria B. Si la industria A compra materiales en cantidades
mayores, sus precios pueden bajar porque la industria B puede
entonces producirlos a menos costo por unidad. Pero hay casos
tedricamente concebibles en los cuales las economias pecuniarias
externas para la industria A pueden no ser economias para nin-
guna otra industria, como, por ejemplo, si los trabajadores tu-
vieran la preferencia, racional o irracional, de trabajar en una
industria importante antes que en una industria menor, y por tan-
to estuvieren dispuestos a aceptar salarios mads bajos cuando la
industria se expanda.

El diagrama V ilustra el caso de las economias externas ne-
tas de la gran produccion, sin que importe que estas economias
sean tecnolégicas o pecuniarias, o ambas. Como siempre, cada
empresa tenderd a largo plazo a efectuar su produccion con la
escala éptima para la misma, y dada aquella escala, llevar la
produccion hasta el punto en el cual tanto su costo medio como
marginal son iguales al precio. Si Om representa la escala opti-
ma del equipo para aquel productor individual, es decir, la es-
cala a la cual puede producir el costo medio mas bajo, si el
precio a largo plazo es m n o MN, y si la produccion a largo
plazo para la industria en conjunto es OM, este productor estara
en equilibrio a largo plazo cuando su produccion om, y tanto
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SU COosto medio como su costo marginal son mn, Supéngase ahora
que sube la demanda g largo plazo de DD o DDy, y que aumen-
ta la produccién a largo plazo de la industria en conjunto, como

a OM,. Como, por hipotesis, esta industria estd sujeta a econo-
mias externas netas de g gran produccién, las curvas a corto
plazo de los costos medios y marginales de cada empresa indi-
vidual descenderdn en la formaq Indicada en la porcién 1zquierda
del diagrama V. Estq eémpresa individual estard en equilibrio a
largo plazo con la nueva situacién cuande Su produccion es om,
COMO antes, pero sus costos medios y marginales a largo plazo
habrdn descendido de mn a mn;. La curva AC representa la ten-
dencia de los costos medios individuales (y también margina-
les) cuando la produccién de g industria en conjunto cambia
en las cantidades indicadas en el eje horizontal. Cualquier punto
€n esta curva representa el costo medio g largo plazo para cada
productor individual, y por tanto para la industria como un todo,
-cuando la produccién de la misma es como se indica. Tebrica-
mente es la misma que la curva de ofertq para la industria como
un todo. No se muestra en el gréfico la curva de costo marginal
a largo plazo para la industria en conjunto. Caerd por debajo
de la curva AC (1). Su Unica relacién con las curvas de costos
marginales a corto plazo de las empresas individuales seria la
de que es una funcién del cambio descendente de los puntos mds
bajos en las curvas individuales a corto plazo atuc y mc cuando
aumenta la producciéon de toda la industria. En competencia ato-
mistica esta curva de costo marginal no tendria influencia sobre
la oferta, puesto que los productores individuales no la tomarian
en cuenta al decidir sobre si contintian en la industria o si entran
en la misma o sobre su escala de produccion cuando estdn dentro

de ella. (2).
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DESECONOMIAS EXTERNAS NETAS DE LA
GRAN PRODUCCION

Aungue ordinariamente no se lo ha considerado, el caso de
las deseconomias externas netas de la gran produccion, es de
indudable importancia practica. Las deseconomias pecuniarias
de esta clase tenderan siempre a ser el resultado de la expansion
de la produccion de una industria, porque las mayores compras
de los factores primarios y materiales que la misma implica de-
ben tender a elevar sus precios por unidad. A fin de que no re-
culten deseconomias pecuniarias de la expansion de la produc-
i6n de una industria es necesario que el aumento en la de-
—anda de esta industria, por los factores primarios de la produc-
cion y los materiales, esté acompanado por una correspondiente
vy simultanea disminucion de la demanda de otras industrias o por
un aumento en la oferta de dichos factores primarios y mate-
riales, o, a falta de esto, que los materiales, en razon de las eco-
nomias netas internas y externas en las industrias que los produ-
cen, tuvieran curvas de oferta negativamente inclinadas. (1).
Fetas deseconomias pecuniarias externas, sin embargo, pueden
ser mds que compensadas por economias externas, tecnologicas
y, por consiguiente, no tienen por fuerza que resultar en desecono-
_“c externas netas. Pueden concebirse tedricamente las dese-
conomias externas tecnologicas o creciente coeficientes tecno-
|6gicos de la produccion, cuando se aumenta la produccién de la
.~ dustria como en todo, aunque es dificil encontrar ilustracio-
nes convincentes. Un posible ejemplo podrian ser los costos mas
altos por unidad del transporte por carretera, cuando una indus-
tria que suministra su propio servicio de transporte de materia-
les y productos, expande su produccién y por consiguiente da lu-
gar a una congestion del transito en las carreteras.

El grafico VI ilustra el caso de las deseconomias externas
netas de la gran producicon, sean tecnolégicas o pecuniarias.
Cuando las producciones de equilibrio a largo plazo de la indus-
tria como un todo son OM y OM,, respectivamente, las curvas
atuc y atuc, representan las tendencias correspondientes de los



Costos medios a corto plazo,

a largo plazo de los costos medios y marginales, para un pPro-
ductor individual. Al contrario de lo que ocurre en el caso en el
que estan presentes |gs economias externas netas de la gran pro-
" duccion, en este, los costos de equilibrio a largo plazo medios vy
Marginales de |q €mpresa individual suben cuando aumenta g
Produccién de la industriq COMO un todo. La curva AC represen-
ta la tendencia q largo plazo de los costos medios (y también
marginales) individuales Y por tanto la del costo medio q largo
plazo de Iq Industria, cuando |a produccién de la misma como
un todo varia. Estq es también la curva de oferta a largo plazo
Para la industria como un todo. No se muestra en el gréfico Iq

trada a Iaq industria, y puesto que en este caso, se supone que
la variacién en Iq produccion tiene lugar solamente q través de
la variacién en el numero de los productores, la curva de costo
marginal para la industrig COMO un todo, en condiciones com-
pPetitivas, no tendrd influenciq sobre la produccién. (2)

CURVAS DE GASTOS PARTICULARES

En el andlisis anterior de la relacién de los costos con la
oferta, se ha mantenido todo el tiempo, explicita o implicitamen-
teé, que en condiciones de equilibrio estdtico a largo plazo los
costos marginales y medios deben sér uniformes para todos los
productores. Sj hay unidades particulares de los factores que re-

empleadas, tendrdn q4€ pagarse a largo plazo a tasas diferen-
ciales proporcionales a su productividad de valor, y si empleadas
POT Sus propietarios tendrdn que avaluarse para finalidades de
Costos con las tasas que podrian obtenerse por ellos en el mer-
cado abierto y deberian capitalizarse correspondientemente. A
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corto plazo la situacion es diferente. Podrian ocurrir fluctuacio-
nes transitorias en la eficiencia de ciertos empresarios o de cier-
tas unidades de los factores, y no seria practicable ni logico re-
capitalizar cada unidad de los recursos invertidos en cada fluc-
tuacion en sus tasas de rendimiento. Aun a corto plazo, debe
haber igualdad entre los costos marginales de los diferentes pro-
ductores en condiciones de equilibrio (1) pero podria haber va-
riaciones substanciales entre los costos medios, y por consiguien-
te entre las tasas netas de rendimiento de la inversion original,
de los diferentes productores.

Investigaciones estadisticas sobre los costos individuales en
los Estados Unidos, basadas principalmente en registros de con-
tabilidad de costos no revisados, han demostrado que las varia-
ciones en los costos medios de diferentes productores en la mis-
—a industria son al mismo tiempo muy substanciales, y que, or-
dinariamente, una proporcién importante de la produccién total
He una industria se produce al parecer a un COStO medio que
excede al precio corriente. Hasta cierto punto, estas variaciones
en el costo pueden quedar descartadas por deberse a: 1) dife-
rentes y, desde el punto de vista de la teoria econémica, a meto-
dos no satisfactorios de medir los costos, especialmente los
costos asociados con los factores de la produccion relativamente
fijos; 2) diferencias regionales en los costos f.o.b. de fabrica y
en los precios que, en una area tan grande como los Estados Uni-
dos, puede ser muy substancial para mercancias voluminosas,
sin que esto implique la ausencia de una aguda competencia, Yy
3) la ausencia de competencia atomistica. Pero aun aparte de
semejantes consideraciones, debe ser obvio que dichos resultados
no son de ninguna manera inconsistentes con las proposiciones
on la forma antes esbozadas de la teoria del equilibrio de los
precios. En equilibrio a corto olazo los costos medios, incluyendo
los costos fijos, de cualquier productor particular, no deben te-
~er necesariamente una relacién con el precio, excepto la de
que los costos medios directos no deben exceder al precio. Ade-
mdas estos costos estadisticos, no son los costos de equilibrio del
corto plazo tedrico, sino aquellos como existen en un momento



damentales de aquel momento, puede no haberse logrado, y cuan-
do estas condiciones fundamentales son en si mismas suscepti-
bles de cambiar en cualquier momento.

dios efectivos de |los diferentes productores en unag iIndustria,
cuando la produccién total de la misma es unqg cantidad dada,
estando arreglados estos costos individuales en orden creciente
de tamafo, de izquierda g derecha, Marshall |e dio el nombre
de “curva de gastos particulares”, (2) y |os economistas norte-
americanos el de “curvas de Costos contables”, “curvas de COS-
tos bulk-line” v “curvas estadisticas de costos’. Ep el diagrama
Vi, se supone que las curvas AN, BN, CN, son las curvas apro-
piadas de gastos particulares para una industria sujeta a eco-
nomias externas netas de |q gran produccion, cuando |a pro-
duccién de la industria come un todo es OM, OM, y OM,

ner entendido también que no estdn ocurriendo cambios ding-
micos en los precios de los factores o en las condiciones de los
Costos medios tecnoldgicos para la industria como un todo, ex-
cepto aquellos que estdn asociados con las variaciones en Iq pro-
duccion de la industrig como un todo.
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aunque se los designa asi a menudo, no son costos marginales
en el estricto sentido de la palabra, sino que son en cada caso
simplemente los de aquel productor cuyos costos medios son los
mds altos en la industria. Si tiene que seguirse las indicaciones
estadisticas y también ciertas consideraciones a priori, los costos
medios mds altos pueden probablemente ser, excepto en anos de
expansién, claramente mads altos que los verdaderos costos mar-
ginales (1) y asi estan trazados en este grafico. Las lineas P,
P, P, representan el precio y estan dibujadas de tal manera que
cortan a las curvas de gastos particulares por debajo de sus pun-
tos mas altos, en conformidad con las conclusiones estadisticas.
La curva SS, que atraviesa por los puntos P, P;, P, que repre-
sentan los precios efectivos prevalecientes cuando las produccio-
nes son OM, OM,OM., respectivamente, es en realidad una es-
necie de curva efectiva de oferta semi-dindmica. (2).

No puede expresarse sobre bases a priori cudl es la rela-
cion ordinaria entre la curva HC y la curva SS en condiciones
absolutamente dindmicas, y solamente la investigacion estadis-
tica puede dar bastante luz al respecto. Los investigadores ame-
ricanos de las curvas de gastos particulares, creen que ya han
demostrado que existen relaciones estables y predecibles entre
éstas y los precios, aunque todavia parece justificado un razo-
nable grado de excepticismo. Sin embargo, un punto es aun mas
claro sobre bases a priori que sobre bases inductivas. Si la curva
SS en el grdafico VIl no estuviera ordinariamente por debajo, y
muy por debajo de la curva HC, el fenédmeno familiar y conti-
nuamente presente de la quiebra seria inexplicable.

Es posible, por otra parte, trazar una teoria aun de un equi-
librio estdtico a largo plazo que todavia de lugar a un exceso
de la curva HC sobre la curva SS y, por consiguiente, a la quie-
bra, como un fenémeno consistente con el equilibrio a largo pla-
zo. Para semejante teoria, sin embargo, el equilibrio a largo pla-
zo aplicaria solamente a la industria como un todo, y seria una
especie de equilibrio estadistico entre la tasa de produccion y la
tasa de consumo. Ninguno de los productores individuales de
acuerdo con esta teoria tiene que estar en un momento dado
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en equilibrio a largo plazo. En un momento dado, algunos pro-
ductores estaran gozando de ganancias extraordinarias, y otros
sufriendo fuertes pérdidas. La curva de gastos particulares po-
dria permanecer positiva en su inclinacién y fija en su lugar
geometrico, pero necesariamente habria un constante proceso de
cambio de la posicién de los productores individuales en aquella

curva y una igualdad en la tasa de salida de los productores de
la industria, por quiebra o por otra causa, por un lado, y de en-

trada de nuevos productores a la industria, por otro. Una teoria
de esta naturaleza daria lugar a ganancias puras aun en un es-

tado estatico.

1) Y. K. Wong de la Universidad de Chicago fue quien me
dibujo los diagramas. Cuando en un diagrama una curva
se deriva de otra curva o de una combinacion de otras cur-
vas presentadas en el mismo diagrama, esta trazada ma-
tematicamente a escala. No se ha intentado, sin embargo,
mantener las mismas escalas entre los diferentes graficos,
en relacion con las diversas curvas; MC por ejemplo, in-
dica el costo marginal, P indica el precio, etc. Se confia
que esto facilitara la lectura de los diagramas.

2) Es decir, la ecuacion para la curva serda la forma xy = c.

3) También se dibuja céncava hacia arriba, para indicar la
actuacién progresivamente mds aguda de la ley de ren-
dimientos decrecientes cuando se explotan mas intensa-
mente a los factores fijos.

4) Si y, = costo medio fijo por unidad, y;, = costo medio
directo por unidad, y x — produccion, por consiguiente
ATUC = v, + yi, Yy MC = dl (y, + ys)x]. Es importan-
te notar que cuando se computa el costo marginal no es
necesario considerar a los costos fijos, si es que los mismos
son en realidad absolutamente fijos. Puesto que xy, — c,
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dc d (xy;)
b :O,d [{‘}"{,hl—-'}h,]?{] ==

dx dx
Si x = produccién, y y = costo medio, costo marginal =
d (xy)

> y. Si y es una funcién decreciente de x, enton-

dx

d (xy)
ces ———— < Y.

dx

Para una demostracion matematica, ver el articulo de Hen-
ry Schultz ““Marginal Productivity and the Pricing Process™,
Journal of Pilitical Economy, XXXVIII (1929) p. 537,
nota 33.

Esto equivale a decir que la demanda parcial por su pro-
ducto tiene una elasticidad infinita.

Se muestra en el Diagrama IlI.

Por supuesto, esto no es inconsistente con la proposicion
de que en cualquier momento dentro del largo plazo, ha-
brd que desde el punto de vista del corto plazo son fijos.

La frase calificante en itdlica es importante. Su significa-
do se explica en el proximo pardagrafo del texto.

Cada curva sucesiva a corto plazo atuc de un productor
particular, cuando sube el precio a largo plazo de su pro-
ducto, consiste de las ordenadas de su previa curva atuc
mas un nuevo gasto de renta que es fijo en cantidad total,
no importa cuadal sea su produccion, y peor tanto de la for-
ma xy — c¢. Como se indica en la nota 3 de la pagina 27,
la suma vertical de una hipérbole rectangular a una cur-
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13)
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e, SN P,

va de costo medio, no afecta a la curva de costo marginal
derivable de ella. La misma curva mc puede, por tanto,
seguir siendo curva de costo marginal a corto plazo, aun
cuando la curva de costo medio a corto plazo esta expe-
rimentando cambios a largo plazo, consistentemente con
las condiciones supuestas en este caso.

Sinembargo, para la industria como un todo, el aumento
de la produccién cuando aumenta la demanda afectara a
la renta, por un lado influyendo sobre el precio y los im-
puestos brutos, y por otro, influyendo sobre los gastos bru-
tos. Un aumento de la produccion cuando aumenta la de-
manda y que depende del cambio de posicion y de la elas-
ticidad de la curva de demanda y de la tasa de inclinacion
de la curva de costo marginal de la industria, exclusive
de la renta, puede hacer a esta mayor o menor que si la
produccion fuera constante. Pero en competencia atomis-
tica, los posibles resultados del mantenimiento de una pro-
duccion constante cuando aumenta la demanda, no desem-
penardn ningun papel en la determinacion de la produc-
cion, el precio o la renta.

Sea x — produccion, y, — costos medios fijos por unidad,
v, — costos medios directos por unidad, y cyk dos cons-
tantes diferentes. Supongase que los costos medios a corto

plazo son constantes, es decir, que y, + y» = k. Pero
xy, — c. Entonces xy, — ‘kx—-c, y el costo marginal, o

d[}{‘}f’b) d (kx—-c) :k}
lo cual es inconsistente con

|

dx dx
la ley de rendimientos decrecientes.

Ver nota 1, pag. 28
Leitschr. f. Nationalokonomie, IIl. Bd., 1. H.

Teéricamente, las economias pecuniarias internas pueden
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resultar probablemente, tanto por la expansion de una
planta dada, como por un incremento de la escala del equi-
po. Pero es solo esta ultima forma de expansion de la pro-
duccidén la que puede ser lo suficientemente grande como
para resultar en economias pecuniarias internas de signi-

ficacion.

La curva AC representaria una tendencia continua, si se
supusiera que s6lo puede modificarse la escala del equipo
mediante pequenos incrementos. Si se interpreta a la mis-
ma como una curva discontinua, entonces solo los puntos
N, N, y N,, en ella, son significativos y los costos signi-
ficativos a largo plazo para los puntos intermedios son los
costos medios a corto plazo mas bajos disponibles para
las producciones indicadas. Se puede notar que en ciertos
puntos las curvas a corto plazo ac estan trazadas de tal
manera que descienden por debajo de la curva a largo pla-
zo AC. Si se interpreta la curva AC como que es signifi-
cativa solo en los puntos N, esto no tiene importancia. Pero
si se interpreta a la curva AC como una curva continuag,
esto es un error. Mis instrucciones al dibujante fueron las
de que trazara la curva AC de tal manera que nunca se
encuentre por encima de alguna porcion de cualquiera cur-
va ac. Sin embargo, él es un matematico y no un econo-
mista, y tuvo algunas objeciones matematicas para este
procedimiento que no logré comprenderlas. No pude con-
vencerle de que deje a un lado sus escrupulos de dibujante
y que siguiera mis instrucciones aunque fueran absurdas.

Si vy, yi, V» son los costos medios a corto plazo, respectiva-
mente, para las escalas de equipo OM, OM,, y OM,, como
lo indican las curvas ac: Y = costos medios a largo plazo,
como lo indica la curva x produccion; mc, mc;, y mc;
indican los costos marginales a corto plazo como lo repre-

sentan las curvas mc; y MC indica el costo marginal a lar-
go plazo, como lo representa la curva MC, entonces:

|
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mc = dixy): me; = dixy;); mecs = aixys);
dx T dx
v MC = d(xY]; v d®(xy) > Q; a?ixY) <0

dx dx? dx*

18) SiY, — precio a largo plazo; X = produccién a largo pla-
z0, y Y. = costo medio a largo plazo, el costo marginal
d (XY,)
a largo plazo seria ————, el ingreso marginal a largo
dX
d (XY),)
plazo seria ——— En competencia atomistica,
dx

d (XY,)

— Y, el cual es independiente de la produc-
dX

cion de esta empresa particular. Cualquiera que sea el pre-
cio, por lo tanto, esta empresa tendria siempre un incen-
tivo para aumentar su produccién a largo plazo mientras
el costo marginal a largo plazo es menor que aquel precio.
Si resultare un monopolio parcial, sinembargo, el ingreso

d (XY,)

marginal, o ~ vendria a ser una funcion de la

dX

demanda del mercado y de la oferta de un competidor vy
seria menor que Y,, y podria existir un punto de equili-
brio estable a largo plazo, dependiendo de como reaccio-
nan los otros productores a las variaciones en. la produc-
cion de este productor. Si resultare un monopolio completo,
probablemente habria un punto definido de equilibrio es-
table. Estos aspectos, sin embargo, estan mas alla de los
limites de este trabajo.
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Principios de Economia, octava edicion, 1922, p. 808.

Se debe distinguir entre lo que es aumento de la escala
y aumento de la produccion con la misma escala del equi-
po. En el primero, todos los factores aumentan en mas o
menos la misma proporcion; en el segundo, algunos fac-
tores permanecen fijos en cantidad. En general, siempre
que es posible aumentar todos los factores en mas o me-
nos la misma proporcion, es decir, aumentar la escala del
equipo, es también posible, al menos alternativamente, au-
mentar el numero de las plantas.

Si x — produccion de la industria como un todo,
v Y, = costo medio a largo plazo para la industria segun
lo representa la curva AC, la curva MC para la industria
d (XY,)
como un todo seria ——, < Y,. Si el costo medio pa-
dx
ra un productor particular = vy, entonces y, — f (X),
y en equilibrio a largo plazo y, = Y.

Empleando una terminologia parecida a la que usa Pigou
en su ‘Economia del Bienestar’’, el costo marginal neto
privado excederia el costo marginal neto de la industria.
Si la produccién de un productor adicional se representa
por /A X, v el costo medio de su produccion y de la pro-

duccién de los otros productores por y, — f (X), enton-
ces el costo marginal neto privado seria y,, y el costo
I (XY )
marginal neto de la industria seria ————, < Ya.
%

Vale la pena hacer notar que las curvas de oferta de los
factores primarios de la produccion impediran que una
mayor demanda de ellos por parte de una industria par-
ticular, dé como resultado un aumento de sus precios por
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unidad; por lo tanto, no son una barrera para las deseco-
nomias pecuniarias externas para esa industria en lo que
se refiere a los costos de sus factores primarios. Las curvas
de oferta negativamente inclinadas de los factores pri-
marios, tienen un significado diferente del que poseen las
curvas de oferta negativamente inclinadas de las mercan-
cias. Si el trabajo tiene una curva de oferta negativamen-
te inclinada, eso no significa que el deseo de emplear
mano de obra en mayores cantidades traera como conse-
cuencia una baja de los salarios, sino que se ofreceran,
lo cual es muy diferente, un menor nimero de unidades
de trabajo para empleo, cuando se paga una tasa de sa-
lario alta que cuando se paga una tasa baja de salario.

Para el caso de las mercancias, cualquier punto en la

curva de oferta negativamente inclinada, debe entender-
se que quiere decir que puede comprarse, al precio indi-
cado, la cantidad indicada o una mayor de la mercancia,
Para el caso de la mano de obra, cualquier punto en una
curva de oferta negativamente inclinada debe interpre-
tarse como que significa que cuando es obtenible la in-
dicada tasa de salarios, la cantidad indicada de trabajo,
pero no mds, estarad disponible para empleo. Si la curva
de oferta negativamente inclinada de la mano de obra
tiene una elasticidad menor que uno, como pdrece pro-
bable, se debe presumir que aquella mano de obra pre-
ferird una tasa alta de salario y empleo parcial a una tasa
baja de salario y empleo total, y por tanto resistiria cual-
quier movimiento hacia puntos mas bajos en su curva de
oferta.

En el Diagrama V, si X = produccion de la industria como
un todo y Y, = costo medio a largo plazo de<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>