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1A FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y LA FUNCION
DEL ECONOMISIA

|Palatiros del Diecone dd la Fogalbed Dl dAARNUEL AGLS-
Tin AGIUHRRE, pronuncigdos on fo -Sesion Holamne de con-

memerecita-del MY gniversaria. de- la Essosla de Ecoromig,

Cermores Misrmbros del Conssio Directivo de igFocuitad, se
forez Profesores vy estudignias, enoras ¥y sSEnQres:

Cada aha nos toca, en uno especie do examen de conciencia,
hacer gl balance de la vido de nuestrg Fosullad de Ciencigs Ecn-
nGmicas v su Escuels de Bconomig; coda ang nos ToLo rmeditar
cohre 2l caming recorrida, ratificar o rectificar nuestros objetivis
y hacer nuestres propdsitos de superacion porg el futuro,

En pste ofino, como en los anteriores, tenemos que decir con
modestiao. paro con fe inguebrantable en los altos destines de
nuestra Focultad, gue esta quenda |nstitusion sigue un ridmo os-
cendente de mejaramiento y superorion confinuos; que sy fun-
clonomignto es, cado vez mas, eficienfa v que ¢l prestigio qus ha
ganado ya dentro y fuera de la Universidad, a costa de continua
ecflerzo, de parsistencia v sereng maduracion, na ido acentuan-
' doce continuamente, haosto colocarla en el sitio gue le correspon-
de. como a la forjadora de! pensamiento y de los hormbres |lama-
dos o conducir la economia del pais,
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ACudles san las razones que han determinade esta marcha
firme v ascencional de nuestra Facultad? Donde esta la clave
de sus todavia limitados pero va efectivos éxitos, que tienen gue
ir creciendo en el futuro?

En primer términa, ésta lo debemoes a lo unidad gue la Fa-
cultad ha sabido mantener entre todos sus componentes; unidad
indestructible entre los Dirigentes, Profesores, empleados, estu-
diantes y cgresados; unidad basade en la comprension mulua,
en lo sinceridad abierta, soldada por el arhelo permanente de
hacer de nuestra Organizacion una de las mas prestigiosas, dig-
ras y respotodes de la Universiclod Central.  Entre nasotros no
ha existide ni ha podide existir aposicién ni pugna; no han na-
cido ni podide nocer los fisuras internas gue menoscaban y debi-
litan la marche institucional, porgque todos v code uno de [0S
hombres que formomos filas en la Escuslo de Economig, aungue
podamos haber cometide pequencs errores circunstanciales, irre-
medigbles en la construccian de una cbra tan vasta, hemos oc-
tuado rovidos por un solo impulzo generoza, por una sola fing-
lidad sincera, por un idegl que jamas hemos traicicnado, el de
elevar, prestigiar ¥ perfeccionar nuestra Institucion.

S5i ha side necesario proceder a lo modificacion de algon
rumbo: 51 se encontrd conveniente la rectificocién de algun error;
si hubo que realizar cambios, sobre la marcha, de nuestros pla-
nes o programas de estudio, para ajustarlos, cada vez mas, o
nuestra realidad viviente: si llegd a ser indispensable el despla-
zomicnto de un Profesor que se quedara rezagado en la marcho
gscencional de la Fecultad, o que exigir al personal dacente y al
estudiontado un mayor sentido de responsabilided en el cumpli-
miento del deber, Io hicimos con toda decision y enterezq, por-
que estabamos sequros de encontrar en todas partez un deseo
verdadere de meicramiento vy superacion: uno solidaridod real ¥
fecundao; lao lealtad tirme o nuestros ideales comunes, que re-
chazan todo persanolisma, foda discrimingcion inconvenignte,
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todo acta a hecho que no provengo del anhelo profundamente
sentidoe de unidad v cooperacion mutua.

Es por este, que en este nugvo aniversaric de nuestro Escué-
lg de Ecenomia, yo pido a todos veosotros, Dirigentes, Pratesores,
empleados; estudiantes y egresgcos, quo Mantengamcs, por sobre
todo, estg wnidad indestructible; esto zsalidaridad a todg prus-
bo: esta coloboracidn comin que ha constituido y debe consti-
tuir la base tundamental de nuestra accién.  Que nunca la ri-
validad o la competencia desleal pisen el terreno del personalis-
mz; que nunca lo disencion, ¢ odio ¥ mucho pear ia intriga, pa-
sen por el umbral de nuestra puerta; gue jamas la sombra de
un acto o procedimiento inconveniente, manche la rectitud de
ruestro caming, que ha sido v ha de ser siempre ancho vy claro,
en nuestro vieje hacia el porvenir; que si rivalizamos a compe-
tmos. sea en-buena hora, pof un solo ideal, por ung sorla casa;
ol servicio desmnteresado o nuestra Focultad, que ha de transtor-
marse en srevicio colectivo g lg sociedad ¥ a la Patrig ezuoto-

PO,

Porgue no hoy que olvidar, que la obra modesta pero efecs
tiva realizada por la Facultad en tan pocos ofios, no es el resul-
tade individual de este dirigente o aguél Profesor o estudiante,
gunque muches se hayan distinguido singularmente por sus ser-
vicios: sino el producto de la accidn mancomunada y conjuntc

de todos les componentes de nuestra Institucion; de todos los que
militamos en ella, porque todes hemos sentido una honda respon-

sabilidad v hemos celocado nuestro grono de arena en la crea-
cion y digrio perfeccionamienta de un Organismo que tiene que
superar los limites del presente para encarnarse en el porvenir
historica de lo MNacion.

Otra de los razones que han contribuide o nuestros relati-
vos éxitos. es la conciencia v la comprenzidn de las altas fineli-
dades que esta llamada a cumplir nuestra Escuela de Economia.
Quienes tuvimos el senalado honor de participar, en alguna me-
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dida, en su cregcion, sabemas que ésta no =e debe al azar ni al
simple desee de incorporar a lg Universidad una rama mas de
las ciencias, sino que su existencia brota de una necesidad sen-
tida por la sociedad, por lg Nacion todo.

La direccién econamica del pais, coma dijera el dia de ayer,
habia permanecido no en manos de la técnica, qQue es conodi-
miento cientifico, que es prevision, sino en las de la rutina, la
improvisacion, el simple cdlculo de los intereses individuales o
de grupo: no en moanos del sober, sino del empirismo gue inmao-
viliza v petrifica; na en los de la ciencia generosg gue tiends
a buzscar e! beneficio de todos los miembros de la colectividad,
sino en aguellos habiles en los simples manipuleos y mangjos
gue han de traer las enormes ganoncios obtenidas a costa del
sudar v la sangre de! pouebto ecuntaricno. Lo comprension, aur
gues quizas un poco Tardia de esta realidad, determing a fa Uni-
versidad Ceniral del Ecuador g la creacién de la Escuela de Eco-
nomio, nace ya quince ofos, gue luego habig de constituir, da-
da =u importancia, la Facultad de Ciencigs Econdmiicas, en domn-
de debian forfarse [os hembres gue, perfectomente equipados de
lne canacimientas de la ciencia vy la técnica, ¥ con un profunds
gmor g s pucole, fueran los futuros conductores y guias da la
gcaonomia nacicnal, De alli la trascendencia de esta Escuela v
Fsentido v magnitud de sus objetivos.

qF

Ha sido, pues, la comprensidn de tales fines, la troscenden-
cig del pope!l que estoboe Hamada g desempenar nuestra Inshitu-
cion, la profunda responschilidad gue significaba la formacion
del economista ecuatoriana, dotado de todos los atributos gue 1o
llevaran a desempenar v ser digno de tan alta misidn, lo que nhos
ba Inspirads v dodo vigor permanente en nuestra mareha hacla
gdolante. #ouales debian ser esos otributes? He agui el interro-
gante cuantos veces meditade v vuelto o meditar, en &' ofon
da durle unag occertada v conveniente respuasta, he ahl la oreo-
cupacion consfante que se ha expresadoe vy continua expresando-

@ en una cunlidiano inquictud de mejoramienta y superacion;
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ke ohi lo razdn de este continuo bregar anhelante en busca del
aciarto en lo direccion de nusstros pasos. £l caming no estabo
hecho para transitar facilmente por 8l sine gue habio que irlo
trazande, desbrozande lo maleza de los cbstaculos, construyen-
dolo con las pocos maotericles de gue disponiomas. Ahora, des-
pués de algunos anhos, la respuesta es mas clara ¥ la meta, al
comienzao un tento desdibujoda, se ha vuelto mas precisa y Cierta.

Queremaos formar al economista ecugtoriano, al futuro oli-
rigente de lao economia nacional, dotandala de todos los coneci-
mientos cientificas v técnicos fundamentales, alcanzedes por el
pensamisnto econdmico universal, sin hocer  discriminaciones
tadricas perjudiciales v en cuanto constiluyvan verdaderns Con-
quistas paro 2l mejor servicio y bienestar de la homanidad. Es
indutlable que durante algunos afios todavia, tendremos gue 1m-
portar teorfas y doctrinas econdmicos de los grandes paises, co-
mo importamaos productos manufociurados; pero es indispanso-
ble v nocesario que estos cenocimientos no seon repetidos, fras-
plontados v muche menos aplicados macanicamente o nuestra
realidad. tan distinta d= otros realidades, 3ino que deben sar ple-
naomente asimilodos,  digeridos, repensadns, como he dicho al-
guno vez, de modo que se tronsformen en herramientas tilas
para lo mejor comprension de nuestros propios problemasz v g
incesante blsguedn de sus adecuados soluciones; 85 NECSs0o
no finrnos demasiada: de los formulos abstractas, los elucubra-
cionas algebraicas v las frases hechas, que trotan de cubrir fo-
larmente la realidod en que viven los hombres; es indispensable
no olvidar gque detras de la pantalia cinematica de las aparen-
tes relociones entre lgs cosas v los cozaz: v los hombres, estd
la verdoderag realidad de los relaciones de produccion entre los
hombres de carne v hueso, gue lucran o frobajon v sufren, Es
nor eso indispensable no desvincular la teoria de lo practica, o
ciencig, del hombire; de manera gue la ensenanza no s8a unila-
teral, sino integral vy profundameante humano
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Es indispensable que estg adaptacion de la teorio a lo rea-
lidad, comience g expresarse en la elaboracion por parte de los
senores Protesores. de textos apropiados para lo emsenonza, en
los que se planteen las tesis correspondientes a paises subdesa-
rrollados, como el nuestro, v se vayaon sentando asi los bases,
nor gué ne decirlo,. de una doctring economica latinoamericana,
ecuatoriana; porque junte a nuestra lucho por desarrollar, dar
personalidad e independencio @ nuestra economia, debe estar
tambien aquella que nos Libre de la —esclavitud— del pensa-
miento, gues es lg peor de las esclavitfudes,

Aspiramos a formar al hombra que e mueva no #dio den-
tra- de les estrechos circulos de lo especializacién y la profesion
exitosa, sing gue seq capaz de una amplia v profunda compren-
sicon de los fundgmentoles problemas humancs, con fing sansibi-
idad parg sentirlos v vivirles: no solo gl cieatifico capaz, sina
al hombre de= caracter v de ung etica que no le permita doblegor-
e v poner su saober v su ciencia al servicio de los vedados inte-
reses de 405 grupos dominantes y succionadores de la fiqueza na-
cichal, sino gue sepa rebelarse, blandiendo su verdad cientifica;
contra el dolo, la concupiscencia v [a injusticia, gue minan las
bases mismas de nuestra econcmia; un hombre ne desvinculado
de lg existencia de su pueblo, sing en intimoa contacto con él,
cuya misicn no seo lo de contribuir o remachar los grilletes de

sy esclavitud v miseria, sing de buscar los caminos de su reden-
cion vy liberacion detinitivas.

Aver en un momento emocionado, al colocar la primera pie-
gra del edificio de nuestra Facultad de Ciencias Economicas, de-
ciomos que para el economista ecuatoriane, ef ejercicio de su sa-
ber es mas ung mMisicn, gue una orofesion: es . mas misionero gue
profesional. En verdad, el ejercicio profesional es algo que es-
ta en el terreno individual, personaol; pera la lobar del economis-
ta es ante tcdo funcien social, colectiva, 5Su occion en cualquier
punto de la economia, ha de repercutir, en defimtiva, en el tado
social, Y esto es indispensable repetir ¥ comprender, porgue es
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lo que eleva, dignifica ¥ magnifica la funcicn del economistic,
colocandola en el alto plano que e corresponde.  Ademas, el eco-
nomista tiene que ser el misionero de lg verdad economica cien
titica que disipe la niebla de los viejos arrores ¥ prejuicios que
los intereses privados v de lusgro, han ido amontonanda a fa lar-
ga de nuestro vivir histarico nacional; ha de ser el adelantada
v oionero en &l descubrimiento de lg realidad economica nacio-
nial, cubierta con la fronda de una palobreria insubstancial v
vacua! v sobre todo, el constructor de unag economia nuava, o

r

servicic de las grondes mayorias nacionales,

L -l.

¥ ha sido este concepto de misién, de misicén secial, de man-
dato colective, que ha de cumplir ¥y realizar nuestro economis-
ta, el que nos ha cbligado a exigir del estudignte de economio,
asi coma del Profesor encargooe de formario, un maximo de res-
ponsabilidad v de esfuerzn, en el trobajo que a cada cual corres-
ponde realizar; por eso hemos pedido @ los senorag Profesores
que. elevandose sobre el plana simplemente burocratico, olvi-
dondo lo exiguo e insighificante de su remuneracion, se entre-
aaran, con el mas alto espiritu de sacrificio o la tarea, de pro-
fundo sentido patriotico y nacional, de formar, con la plenitug
de aotributos que hemos sefalado, al futurg dirigente de lo eco-
nomia del pais, al econpmistg ecuctoriano. Y hemos insistide
onte los senaras estudiantes, acerca de la mecesidad de gus com-
prendan, con toda claridad, lg importgncia vy trascendencia de
g5 misién gue estan llamados a desempenar, a Tin de gque pon-
gan todo su inteligencia v voluntod, al servicio de wung forma-
cion intelectual v moral, gue ha de colocarlos a lo altura de |a
gran causa de la cual tienen gue ser verdaderos chanderados.

De ahi que cuando los senores Profesaores exigen a los estu
diontes un trobojo cada vez moyor y mas efectivo; cuando se
mide ese trabajo con o nota justa, sin malbaratar los califica-
ciones: cuando se insiste en lo necesidod del curmplimiento dsb
deber v &l zentido de responsabilidad, no es que se este pensan-
do en cerrarie el paso al estudiante ni gue esa conducta este ins-
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pirada &n un inconcebible celo profesional; sino en el anheio
zario v elevado de equipar al alumne con todos o conocimien-
tos indizpensables: de un ardiente deseo de prepararlo y capaci-
tarlo verdaderamente para la gran misidn que tiense que reali-
xar; en la necesidad imprescindible de seleccionar o los mejores,
a los que mds saben, a los que verdaderaments sienten la ata
vocacion de economistas y estan dispuestas a condguistarse, con
exfuerzo permanente, ese gron sitic de honar para servir a su
pusbla, VYentajasamente, los szhores estudiantes han compren-
dide, en su verdadera significacion, este procedimientd, ue nos
ha permitido una justa v necesorig selaccion, basgoda UnKaMmean-
te en el mérita efectivo, en la capacidad, en la constancia, en el
cumplimienta del deber, y ha pemmitida o nuestra Faculiad, o
pesar de su juventud, odguirir gl prestigio de seriedad, de fraba-
jo v pulcritud, que la ha colocodo entre-las primeras dentro de
la Universidaod Central,

Par eso hemas aspirodo v aspiromos siempre, a que nusstro
Organismo saa un ajiemplo de |aboriosidad, de €arreccion, de pu-
reza de miras, donds ze adquisra un titulo no por el simple he-
che de matricularse v dejar correr {rangutlomente el tiempa, si-
no gue constituya la juste recompensa del coneocimignto seria-
mente adguirido, del esfuerzo tesoneramente realizodo, de 1a
conducta recta v lo discipling ¢onsciente, del desarrdlla pleno
de uno persenclidad reciamente formada en gl trabajo, la soli-
daridad y el cultiva cuatidiane de loz mas altas valores humanecs,
como sen el honor, la generosidad, la limpieza en las procedi-
mientes, @ valor para decir lo verdad y practicarla, la justa re-
beldia contra la injusticia, en una palobra, tode lo que hace del
hombre un ser atil a la seciedad vy o la humeonidad.  Tenemos
que desterrar todo lo que signifigue simulacion dal conocimian-
to: lo gue permita e! ascenso en formg subrenticie v dolosa; |a
estafa intelectuc! gue es, coma siempre lo he dicho, quizas la
peor ¥ mas denigronte de todos las estatas: Tenemos que des-
terror el egoismo gue esteriliza y aisla; el individualismo que
hoce del vo e! dnica centro del mundo ¥y no mira sing su propia
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cio mutuo v el trabajo colectiva.

En verdad. dedo la amplitud vy crecimiento de las ciencias
econamicaz: la complejidad de la realidod socip-gconomica el
pais: lo responschilidad que engsndra toda gpinicn o resalucion
sobre tan importanies temas, &5 indispenscble no figrse en of
simple conocimiento i:-'.-:JivirJuﬁl; en la vanidad perscnal del pro
pio saber y conocer, siempre limitado y suceptible de errcr; sing
que hay gue estar abiertos al cruce de opiniones, o la discusion
leal y franca, sin malevalencias ni segunde plenos; al frabajo en
.equipo, en ! seminario, a la mesa redondg, o comizion de 2siu-
dics, el informe, etc., donde el intercombio de ideas, lo suma de
conocimientos v experiencias; fo diversidad de los puntos de vis-
ta, wuelve mas seguro el acierto v el éxite dezeados.  De aht que
have, visto con simpatia el propdsite de los alumnes del Cuarto
Curso, por ejermplo, de eloborar una tesis de grodo conjunia,
agoordande algun estudio de significecion nacichal, que lez per-
mitierg esa coordinacion de trabajo v esa zuma de estusrzos ge-
nerpsos destinocos a wung cbra comun,

Ha sido la comprension justo de todos estos prablemas, lo
gue ha permitido o la Facuitad, irse desarroilondo v maduranco,
sin conmaociones ni socudidos wviolentas, con paso saguro ¥y fir-
me, hocia &l encuentro de sus propics objetives vy cominos; ho
sido |o persistencia de io obra de todos les dios, lo que nos hao
llewadn al mejoramiento v superacion ne selo en el torreno in-
telectual, didactico, sino fombien en el material, que-ha cul
minado con 1o construccidn del edificio de nuestro Faculbad  da
_iencinos Economicos, cuya primera piedra hemos colocadg el
dia de ayer, ¥y que; como hemos dicho na de-ser g Lagsg de Es-
tudios, 2! hogar intelectun!, de proftesores, estudiantes v egresa-
das. -unidos eh la ardua Dero magnitice tarea de construir el fu-
turo economico de! pais,
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Ahora, como en otros onos, voy a a tener el honor de pro-
clamar a la SENORITA ECONOMIA 1956—1957. En ésta, co-
mo en ofras veces, lo justo caballorosa entre fos estudiantes, por
llewvar a este sitial de heonor a las mas distinguidas de nuestras
alumnas, ha tenido todas las corocteristicas de la elevacion y la
cultura que distinquen los torneos realizados en nuestra Facul-
tad, En este afo se hon disputado ese privilegio dos bellas v
distinguidas ectudiontes: Maria Luisa Rivodeneira, de Segunda
Curso, v Cecilia Espinel, de Primero, ambas dignas de todos los
elogios. La veluntod mavoritaria de los estudiantes ho dado el
triunfo g Maorio Luiso Rivodeneiro, quien a mds de sus magni-
ficas cualidades tisicas, posea elevadas dotes intelectuales y de
simpatia, que g han hecho goreedoara a la estimacion de Frofe-
saras v alumnos de nuestra Facultad, Pero hoy, luego de los es-
crutinios finales, que han declarodo el triunto de Maria Luiso
Rivadeneira, como acontece en todo torneo de glta cultura, no
hay vencedores ni vencidos, v todos solidarios vy unidas, procia-
mamos, con una sola voz, a Maria Luisa Rivadengira como g
SENORITA ECONOMIA 1956—12957. Cumplo, pues, g nomprea
de |g Escusla de Economia v por mandato del Estudiantado, con
el alto honor de cenirle la bonda que es la insignia gue |a acre-
dita como a tal, expresandale, con mis mejores felicitaciones, o
sequridad que tenemos de que ella serag por sus magnificas cua-
ldades, el simbelo de la obra fecunda que tenemos que realizar
en el afo de su periodo.

Termina por felicitar ¢ la Asociacion "Escuela de Econo-
mia'’, en la persona de sus Representantes, en especial de su
Fresidente, el sefior Pedro Lanas, por el entusiasmo que hon ma-
nifestodo en la celebracidn de los fiestas de esta Semona, gue
hon de ser perdurables en la historioc de nuestra Faocultod de
Cienclaos Econamicas.



PROBLEMAS DEL TRABAJO

Dr. EDUARDO SANTOS €.

Estudiar y enjuicior los problemas inherentes al trabajo, en-
trafa lo defensa de copital humaono, del hombre gue con su es-

fuerzo estructura un nuevo orden social v traonsforma g lg ne-
furaleza para obtener un mayor cuantum de bienes con un me-
nor esfuerzo,

La Historia del desenvolvimiento del homosapiens, ha signi-
ficado el ofdn constante vy permanente de superacion, da mejaria
en sus condiciones de vida, de satisfaccion de sus necesidades,
aundue, como dice Henri George: "El hombre es el Gnico animal
cuyos apetites aumentan o medida que son satisfechos; es el
unice animal que jamas se harta’’.

Esta permanente insatisfaccion viene a constituir el incen-
tivae del progreso, el élan que lleva o fa humanidad a la diariag
busqueda de nuevos destinos, el motor que anima v vitaliza el
estuerzo creador del hombre. Mas esta lucha contra el medio
que nos rodea, confra la naturcleza, no puede significar que la
desigualdad social esté consustanciada con la persona humano
ni con el desarrolle de los grupos socialeés, va que son formaos
perecedergs, en el devenir constante, en el eterno corsi @ ricorsi
de la hwmanidad;! y, tarde o tempranc, tenemos que pasar del
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estadn de mecesidad al reino de lo abundancia, en que a cado
quien se le de conforme a sus necesidadles y se oblenga de &l de
acuerda a su copacidad,

En su célebre ensave sobre lo poblocian, el Economista in-
alés Malthus, arriboba o dos conclusiones! "Podemos aceptar
como cierta gue, cuando la poblacién no se ve paralizada par
ninglun cbstdculo, se duplica cada veinte ¥ cimco gnods, ¥ crece
de periodo en pericdo en proporcign geometrica v 'Los medios
de subsistencio, en los circunstonciaz mas faveorables a la in-
dustria, nunca pueden aumentar en oiro sentido que en progre-
s oritmetica™.  Este criterio Malthusiaono, restringido ¥ pesi-
mista. no es compatible con el desarrglle industrial al gue ha lie-
gade ! mundo, con el aumento de la productividad, con los nue-
vos inventos, con o eplicacicn de la energia nuclear a los usos
-vites con la produccicn en serie; con el incremento de 1os trans-
portes que han obreviado les distanciags y reducido al mundo, ¥
con los nuevos leves sociales que tienden a procurar en el mun-
do de la propiedad privada v de la libre mniciativa, por 2 menos
un eguilibrio inestable entre el capitel v el trabajo.

E! fildsotc de la Historia, sehor Toynbee, quien nos ocaba
de visitar, dice cch respectora lo procduccion alinmenticig: " AqUI,
una mirada al posodo nes do motivos para ser optimistas,  En
el pasado, lg extrocrdinario habilidod tecneldgica del homlsre
siempre ha superade al consuma de alimentos ¥y materas gri-
mas.  Siempre hemos abondonado una materio prama antes de
haberla ocgotada'’. En lo relotive gl otro elemento, poblacion,
afirma: en el pasade ha habido sdbites aumentos e poblacion
causcdos por los progresos tecnologicos: el paso de la recolec-
citn de elimentos a la coza; el poso de la coza o lo cria de ga-
nados v o la agricultura; la invencion de los objetos maonufactu-
radas v del comercio.  En los dos Gltimios sigles se ha iniciado
otro gran aumenta con la reduccidn de la martalided debida a
lg medicing preventiva de Occidente’’.
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Encontramos oaises superpobiodas, coma la India o la Chi-
na DONDE EL HAMBEE HA 5I1D0 ENDEMICA v en gue los me-
digs e subsistencia no han marchodo paraielamente al creci-
miento extroordinario de [a poblacion; pera, tode esto, wva vao
siendo cuesticn del pasado: en Ching, la reforma agraria esia-
blecida v lg politica scondmica de industriclizacion del  Pais,
por parte del Gobierno Fopular Chino, ha cambigao lg tgse de
miseria v hambre por unag de relgtivg prosperidad) en la Incia,
al foamaso Plan de Bombay, llevads a-cabe por Pandit Nehiru, de-
sarrgigande pPrejuicios ¥y moditicando lentamesnte wna concien-
cia milenariag, ho cumplido los abjetivos para €l que fus estable-
ik v oeon-ocerters enjuiciamiento los lideres hindies hiace poco

expresaban: Lo voracidad de las potencias occidentales ha man
renido estos regiones en un lomanicble mivel de desarrolio eco-

PRIV S i El Gobiermo establecido en 1o India reclama el
derecho-legitima de representar g su pusble v de reflsjar sus na-
cesidodes g ointergses. ... . bos influencias extranjeras en los

Faises de Asig guieran decir gue los Pailses atectodos no hon Le-
nida lo opartunidad de vivie sus vidos g sy propia manera’”,

Mo necesitamos, en el momente actual, de guerras, crisis
o pestes paro equitibrar el crecimiento de o poblacion con los
elementos esenciales paro lo vido humano, pues, se han borro-
do econdmicamente g5 fronterns nocionales v s2 ha estoblecido
un infercombio de bienes y servicios internacionalmente, donde

no se puede hablar de unidades aisladas, de atomizacidn estatal
o de autasuficiencio ngcional.

Aun la Union Soviética, que antes de log Segunda Guerfa
Mundial, participaba apenas con un 2.3% en el comercio mun-
digl, por lo gue al senor Willian Clavten afirmo en la Conferen-
cia de ‘Lomercic v Empleo de La Hoborna, que su agusencia na
importaba, hoy, con el extroordinario dezarrollo industrial. estd
cooperando mos activamente en el trafico internacional, pese
0 gua 85 ung de ios paises gue, coma los EE, UL, de MNorteaméri-
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na, puede abastecer sus necesidodes hasta en un 307, o sea gue
mantiane unn autosuficiencia natural.

Los EE. UU. de Norteamérica, goezan de un alfisimo merca-
da interna, la mayor parte de su produccién se consume dentro
de las propios fronteras nocienales, y, dnicomente en el olfimo
conflicta bélico Hegaron o un maximeo de exportacién o sea el
1039 de su produccion nocicnal. Pero, este 103 cualifativa y
cuantitotivaenente 2s tan enorma, gue lo colocacion de los exce-
dentes Morteamericanos proveco un fuerte impacto en todao la
Economio Mundial.

Tados esperamos que el periodo de transicion de una ecos
nomia de guerra o una econcmia de paz, hubiess traido consi
ga. en la Unidn Americana, trostornos de distinto orden, espe-
cialmente de cardcter social, como huelgas, pares, desocupa-
citéh, quiebras, etc,, tal como sucedid en la tremendo crisis de
los afios 29 al 33. Los controles estatales, le politica anti-in-
flacicnaria, la reconversidn poulating, han  mantensda  hasto
nuestros dias dicho equilibric, aungue para Roger Babson, exper-
g econcmizta de Wall Streaet, de ne haber sido por LCorea, no
hubisse tardado en reventar el globo de la prosperidod norieo-
mericana.  Walter Reuther, dirigente de lo Federocion Ameri-
cana de! Trobajo, ocaba de manifestar que persiste un nivel re-
lativamenie alto de desemplea, estimando que el 3, 5% de los
trabajodores del pois estan lodavia sin trabajo, sin perjuicio de
hoherse estoblecida el salario minimun de un délar per hora de
trabojo v la semang de <4l haras.

Se ha manifestado que nuestro territorio puede servir de
base para mantener una poblacién 10 veces mayor que la octual,
mas teremos que considerar gque teniendo un nivel de consumo
tan bajo coma el Asidtico, v sin haber resuelto los problemas re-
lativos a los tres y medio millones de habitantes de nuestros dias,
y de continuar una politica econdmica desorientada y anargui-
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ta, nuestros males se acentuarian vy s2 extenderia la pobrera y
la miseria.

Sequn el Censo de 1950, la poblacion activa del Ecuador
se compone de 1'236.500 personas, distribuydndeze el 507 en
la agricultura, selviculiurg, cozo v pesca, ¥ el resto en diversas
coupaciones industriales, comerciales, transporte, mings, etc.
Ecto nos da fa medida de qus o mayor parte ae lg padlacion es-
tg dedicoda a las actividades primarioz, agricclas, v como la con-
centracidn demogratica es en la Sierrg, en gue la cana vegetao!
es minima, g berrg ercsicnada, lg irreqgularnidad del terrena no
permiten cultivos extensivos, lo utilizacion de implementos de fra-
bapo es arcoica v los salarios kajos, nos ponen frente a un fre-
mando grada de atraso &n lo cultural v de miserig en o econo-
mico, de las grordes mayorias nacionales.

El mismo Lenso no senala que en =l pais existen 16027
notronos o empleadores v 667 221 osalariados, gue nos conduce
a determinar que osi mismo el 50% de lg poblaocion activa vive
sujeta al Régimen de remuneracion o estipendin por la venta de
su fuerza de trobajo, demostrandonos claoramente gque la politi-
ca de los sglarics amerita una considerocion concienzuda v se-
=P

olocandenos en una posicion optimista podemos estimar
que el salaric promedio an la Sierra es de 5 sucres digrios, aun-
que aun s& paga ochenta cantavos ¥ un sucre al pedn agricala
en muchos ‘haciendas de wvarias Provincias |nterandinas. Anali-
zando estas cifras tenemaos que juzgar al pedn agricola corma Ja-
fe de Tamilia, con un promedic de 3 personags, teniendo que dis-
tribuir el paogo mensual de § 150,00 para llenar todas las nece-
sidades fundomentales de habitocion, vestuario v alimentacién,
esto es, un sucre diario per capita. El alto costo de la vida y el
escaso podar adquisitivo de nuestro signo monetario, nos lleva a
sacar la conclusion de que lo mayoria de la poblacién ecuatoria-
ng vive en estado de semi-animalidad,
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Segun el Dr, Pablo Arture Suarez, en su contribucion al
esfudio de las realidades entre las closes obreras v compesinns.
a racion alimenticia de una familia, para satisfacer narmalmen-
te sus necesidades digrias, debe tener:

ALIMENTOS CAMTIDADES PRECIO ACTUAL
R a1 S L G0 gramaos $ 1,50
BT, o 1 litro | 20
Tubsrculos: . .. o a S0 gromos 0 40
B gVl 05 o - E 40} gromos 0 60
Panelg o ozuzar ., ... Bl gramos 045
Pan ........ ¢ 0 vee.. 290 -gromos 2,80
Fruta . ... 0 e e n . B gramos |28
Gra50 v v v e r e, O gramos 1,50
Cormbustibie ., . ... .. 1.00)

LA AN b 8,60

Slempre existe un deficit de h 3,65, =o0lo en o toconte a o
armenlacion, olyvidandose del vestuwario y habitacion, peor aun
de Tns goces espirituales v placeres honestos! déficit que perpe-
g fa semvidumbre de la clase lgborante nuastra,

La renta de les ecuatorignos es sumamente baja, calcula-
do por fa Cemision Economica para la America Lafing en 7O do-
ares, en tante que la rento de los norteamericancs es de 1 450
doiares, entendiéndose asi el conjunte de bignes v servicios puas-
tos @ dispasicion de uno persona en el decurso de un ano.

Basardonos en el indice de precios de los articulos da pri-
merg necesidad v tomando como bate el ano de-
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constituyvendo el Ecuadar una de las naciones mas caras del Mun-
da, ¥ con |os salarios bajos. sin aue exista la mas remota posibi-
lidad de ahorro como bose del desgreallo econdmico,

En 2l campo rige una economia consumtiva, sg produse so-
o para el consumo directo, estando olejoda la poblacion cam-
pesina de! circuito monetario, del taorrente circulatario, siendo
menguado el volumen de intercambio ce bienes v servicios an
el agre ecuatorigno, por lo que vegetamos en el mavyor astanca-
mienta ¥ retrose economico.

El Dr. Hjalmar Schacht, aquel mago de lgs finanzas del
Tercer Reich, en su libro "Mas dinero, mds capital, mds trabg-
jo”, en lo relativo a los olimentos ha mearecido el siguiente ana-
lisis: “el progresc técnico en materia de alimentacién no ha se-
guido el mismo ritmo que en la satisfoccion de las demas nece-
sidades de los hombres, o tea en materig de vivienda, indumen-
faria, comunicacionss y necesicades espirituales. Los bienes que
o son necesarios para la existencia gnimal, como los biengs de
Iujo, espirituales y materigles, han sido siempre producidos en
agbundoncia, su suministre nunca ha provocado conflictas serios
y jamas ha constituido un problema.  Les problemas siempre
non surgida en materia de aglimentocion. El harmbre espiritual
puede ser slempre safisfecha con los bienes espirituales existen-
tes, el hambre animal requiere lo satisfaccion medianie bienas
(ue no estan dispenibles en forma ilimitada”™.

Lo importante pora el trobojodor es el salaric real v no el
nomingl, o sea el poder adquisitivo v no el velumen maonetario
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que reciba, que sobre todo en uno etapa inflacionaria en cuan-
to signos monatarios pueden ser muchos v en cuanto a bienes
demasiado escasos.  Por ello es que se tiende a defender par
distintos medios el salarie, considerandolo como elemento vi-
tal esencial, para g existencia del trabojadaor, ya sea prohibien-
do su retencian o descuentn, declarando su inembargaobilidad,
déndole el cardcter de crédito privilegiodo, exigiendo que 58 pa-
gue cn moneda nacienal ¥y no en vales o fichas ¥y mandando que
s lo cubra en el decurso maximoa de una semanda.

La vida del trobajodor se viene concretando en el compo
de! Derecho Social a dos objetivoe: fundamentales: mayor sala-
i v menar jornada de trabajo, o en atros iérminos, salario mi-
Fimo Y jornada maxima.

Er el Ecuador, e! salario minimo viene g ser aguel que
basta parc setsifocer los necesidodes normales de fa vida del tra-
baojador considerandosele como jefe de tamilia. Las necesiaa-
des normoles noe silo pueden considerarse los primardiales co-
mo alimentocicn, vestuaria ¥ habitacion, sino también 1o gue
la Legislazian Mexicona llama “placeres honestos™, entendidn-
dose por toles, deportes, educacién, divertimientos, culturn, efc.
Por tante, el salaire minimo debe ser compatible con un fivel
da= vido modarnc, con las conguistas de lg civilizacion y el pro-
arasc presente, en tal formao gque nada de la normal sea extro-
no a la vida del trabojador.

La tendencio octual es no sélo al establecimiento del so-
lario minima, sino de todas aquellas condicicnes que con el me-
nar esfusrzo se cbtenga movores beneficios, gue van desde ei
salario vital, pasondo por la escala mavil de los salarios hasta
el zalaria familiar. El vital, tomande en cuenta el desgaste or-
gdnico, la cantidad de calorias gue necesita el hombre para sub-
sistir ¥ mantener la especie; lo escala mavil, en ¢uanto el sala-
ric guarda refacion con el costo de la vida, siendo mayor gue
este i el costo gumenta v menor a la inversa; y, el familiar en
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considerocion a los cargas o personas que dependan del trabao-
jodor, va sea éste empleado u obrero,

El salario vital se lo establecid en Chile, pero ha venido su-
friendn moaodificaciones concordes con el proceso inflacionario y

la desvalorizocion monetaria.

La gscalag mavil se la pretendia esioblecer en uno deg 1os
paises Lotinpamericanos, £on resultados deficientes, por carecer
de Estedicticaz precisgs y bardmetros econdmicos que determi-
nacen con exachtud los indices de elevociaon o baja del costo de
la vida, €l salario familiar, no ha pedide establecerse; sino par-
cialments en algunas Instituciones del Estado, de daracho publi-
co o de servicio publico, porgue el sector privedo, rechaza esia
clase de imposicionss que le detroery parte de sus ganancios v
gue implicaria lo prescindencia de servicios de los obreros casa-
dos o con hijos.

La politica obrera de gumento de salorios se ho encontroda
con lo oposicion patronaot & inclusoe del Estado gque casi siempre
58 hno inclinado o los intereses mas fuertes, o los grupos privi-
legiados: v, en caso de reglizarse el alza, los empicodores har
respondido con lo elevacién del precio de las mercancias, v ha-
mos continuogo en esta rueda sin tin de, gl gumento de szlarios
mayor elevacion en ol costo de |lo vida, al extremo que se ho
creado un verdodero compigio en o clase trabojodorg ecuakorng-
no en los tiempos gue decurren de no solicitar fal gumento  por-
que deviene nominal, v los conflictos colectivos han disminuido.
Esto no quiere decir que la close trabojodorn este satizstecho zon
st stierte, sino gue ante ia dura realigdod, no tenido gue hacer  w
aglto en el comino de sus reivindicacziones,  Los salarics vienen
permaneciencdo congelodos vy el costo de le vida elevandaose dia

g dig

David Ricardo, expresaba gque “cuando loz salarios suben
!
las gananzias caen’’, v los patronos encontraron en esta tesis
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su mejor medio de defensza v para no ver mermadas sus ubilida-
ges ze vienen oponienda insistentemente ol alza de salarios: pun-
(0 de vista que vine g acentuarse con Proudhen al manifestar
gqué "los Sindicatos Qbreros que pugnoen por el alzo de les =o-
larios, no hacen sirg seguir como los perros a lo coza de su pro-
pra cola™.  Critering estos, pesimistas ¥ negativos, pargue mien-
tras mayar €5 el solario real mayor es la capacidad adgquisitiva
del trabajoder, mavor cantidod de bienes estan a disposicion
de ©ste, se amplio el mercaodo, los necesidades aumentan v las
transnccionzgs se multiplican ¥ mientros moyor o3 el valumen de
intercambio mayar es la prosperidad de les miembres de una
cotnunidad nacional.

En e! Codige del Trabaja EELI-'_”ll'-:-f'II:JnL'JI. se manutve lg trodi-
cicn individualizta franceso v se establecié el contrato colecti-
vio normativo, sin sustituls o suprimir el contrato individual del
trabajo. Las mayores conquistas han conseguido los trabaojado-
res, en el plano de salaries v garantias sociales; con la contrata-
cion colectiva ejeculiva, en gue se suprime toda relacion indivi-
dual ¥ en que se pgcta directamente entre organizmos obreros y
partonales las distintas modalidades del trabajo.

En nuestra Paois, el zalario es bajo v las ganoncias pinglies.
Las remunercciones en la Sierrn son inferiores o las de lg Cos-
ta, debiendo conziderar que la mavor parte de la poblacion es-
ta en la zona Interanding y se carece de brozos en el Litoral.

Al thacendado serana le tienen sin cuidado el mejoramien-
ta o incremento de lg produccion, si con la traccion animal tie-
ne mayores baneticios que con el utilaje moderno; si los zalarios
que paga o sus peones sch infericres gl costo v montenimiento
de un tractor, de una trilladoro o de una pala mecanica. MNeda
le preocupa al gran hacendado interiorgno, ya gue su ganancio
g5 segura ¥ liguida, vive un munde sin dificultodes v ojeno al
riesao quie siempre corre el Industrial o el comerciante, De alli
se desprende el tipo de interés tan elevado, los capitales ociosos,
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gl glesoromienta mas negativo y no el ahorre que es polonco v
motor de progreso v esta institucion naciongl de unos pocos de
vivir de la sangre, el sudor v las logrimas de los mas, el dinero
tdodo g intereses, Cuenta Lin Yun Tan, en sus cronicas sobre o
Ching milenaria, gue en las zonas mas afrgasgdas encontrahg le
treros en que s2 ofrecia dinerc en préstomo con gl sesenta por
ciento de interés vy gue pera lan magmbico observador v escritor
le conducia o =evéras retlexiones: entre hosotros, fenemas gue
s practiza en forma consuetudingria los aoperaciones de presta-
mo @l 120% anual.

El nivel de ocupocicn v de incremento de lag produccion,
5000 pueds ser gumentado a baose de wuno politica de redistriou-
cion del suslo o seg de una gutentica reforma agrarig. No po
demos negar gue exista una gran concentracion de la pranie-
dad, que los puebles viven aprisionados por las haciendas, que ol
campesing traboja une tierrn que no le pertenace v que el lati-
fundio constituye la valla permanente al progreso nacional.

El latifundizmo debemos enfenderlo no sole como gran pro-
pigdad, sing en su sentido estrictomente econhdmico, en cuanto
a relocidn entre los faclores tierrg v capital, Par esa afirma
Fernandez ¥ Fernandez: “El latifundic mantiene un bajo nivel
tecnico de 1rabajo v condiciones opresivas para el mismo.  Es

una gran propiedad con pequena ompresa’’

De los estudios efectuados por el Barnco Central en aocho
provincias del caonon Interending, o seg desde el Carchi hasta Cg-
nar, fenemos que €l numerc de propictarios de parcelas inferio-
res a ung hectdrea es de 2,.70%, de 1.0GC o 2.000 hectareas son
130 propietarios y de 2.0C00 hectdreas en adelante 142 propie-

II.I

tarios, que nos da un porcentoie de O 3%, Estos dotos son su-
ficientes para juzgar que lo propiedod de la tierra estd en mao-

nos de pocas perscnas, exigienda este problema saluciones tros-
cendentales,
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La modalidad o adeptarse para un combic en el regimen
ade ia propiedad, incluso como dice lo Constitucion de la Repd-
blica que nos rige, "concihiandolo con su ftuncion social”, es va-
ri, Desde lg creacion de la pequena propiedad agricola en ex-
plotacion, cuya extension tiene que estar condicionada o la ca-
liddad de los tierras, va sean de riego o de temporal, hasta la ez-
tructurccion de entidodes cooperativas. En Froncia, ha dado
orillantez resultados, el primer aspecto, v s¢ na logrado mante-
ner lo estabilidad instituzional a bese del pequefo propietario,
En México, dandose mayor impulsc a la produccién ejidal, se
ha logrado superar lo etapa del individuolismo agrario. No as
posible temooco posar al lerreno cpuesto y, can la glomizacion
de la propicdad, esto es, con el minifundio, dispersar recursos v
varres sociales, para trotar de satistacer situncionegs precarias
Y Feguerimientos demogogicos,

L'n escritor americang exapresabg gque la diferencia entre o
Sierra ¥ la Costa del Ecuador s tal, que parece dos paises dis-
fintes.  Es verdod, no solo en lo que respecta a la psicologia 1n-
dividual, sind en el regimen de produccion: La primera nos sa-
ministra los elementos esenciales para la vida v lo segunda nos
vinculag con-el munde, con los mercados infernacicnales.

La exportacicn del Pais la produce en un 95% la Region
de! Litoral, De alli gue el mayor volumen de circulacion mo:
netaria lo tengomos en la Costg, donde tambien estan radica-
dos las principoles induztrias: cemento, qceites, ngenios, pila-
doras, etc. La Sierra tiene la indigstria Taxtil comio bisica: aun-
que su fuente de materig primg esta principaimeante en g Los-
ta o 2n el Extranjers.

El trabajoder ecuaioriana, v tomamos asta denominacion en
cu sentido mas gmplio, con salorics bojos consume necssaria-
mente articulos baratos, de produccidn nacional: en tanto gue
el movor monto de las importaciones, especialmente da articu-
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los suntuarioz, estan destinados para una minoria privilegiadd
que estd en capacidod de pagarlos.

Fl hombre ecuatoriano vive en la mas completa insaguri-
dad, con la incertidumbre comstante del maihaonag, con un futuro

incierta; porvenir mayormentea angustioso en las clases medias:
nrofesionistas; empleados, pequefos comerciantes, minifundis:
tas vy artesonas, MNada tiene como proteccion, v en tanto gue gn
Inglaterra, desde lo cuna hasta lo tumba, segun al plan Beverid-
age. ¢l Rombra esta cubierto de todas les incertidumbres, entre
nosolros, es oresa facil de la desoccupacion, dei desempied, deal
despida.

Decia Carrado Gini que “La psicologio del trabajo a5 la co-
racteristicas mas diferencial, pues, enn América del 'Norte. sé tra-
baja por trabojor, mignirags en Eurapao ze trgbopg parg consumir
v en Orienfe se trabaja para vivir', ¥ no s& s los ecuatorianos
podamos decir gue trabajomos para morimos de hambre, dado
la escasa remuneracion ¥ baja productividad en que nos debati-
Mmcs.

En-el informe de |la CEPAL sobre el Ecuador 2 manifiesto
cque tenemos como caracteristica: Escasa formacicn de capital,
al estoncomiento o lento aumento de consumo por habitonte ¥
la fuerte proparcion de gente pcupada en tareas de bajisima re-
muneracion, El 6% de la poblacibn activa estg -dedicada a
servicios en gue los ingreses o salarios son nulos: damésticos,
yendedores de-estampas ¥ santos, cargadores; riteros, lustrabo-
tas, vendedores de loterio, velodores, limpiadores de carros, etc
> 0 lo anterior cfadimos el trabape familior, cuvos resultados
sen nulos y en gque parece gue la genfe se come su propio traba-
jo, Hevando una existencia puramante vegetativa, que se encuen-
tro extend:doa o ancho v o lo largo de g Repablica, nos doa &l
indica del retraso econdmico nacional.
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A pesar del criteric expuesto, hay muchos que sostienen
que las imposiciones del Seguro Social constituyen un &bice gl
desgrrollo ccondmico, desalientan la inversion y se ahuyentan los
capitales foranens, ya gue eéstos son de una tasa muy elevada.
FPara el establecimiento de una industria. se estudian los costos,
entre lo gque se comprende los zolaros v contribuciones parg el
heguro sociai, incluso accidentes v enfermedades profesicnales
y 52 delerming el margen de ganancias, ¥ las Empresgs e man-
tienon, se capitalizan y prosperan por las ganancios gue obtie-
nen ¥ sino obtuvieren tales beneficios se retirarian del mercado:
¥, por atra parte, las garantias consignadas en las Leyves Socia-
les, especialmente en el Codigo del Trabaje, son minimas si las
comparomes con las conguistas g gue ha llegado la clese abre-
ra en oiros palses.. Lo misma CEPAL expreza, en forma termi-
narte “no parece hober habido ningdn influjo en sentida nega-
livie del Codigo del Trabajo sobre lo afluencia de capitales ex-
tranjercs ¥ mencs oun 500re |la copitalizacion interng®™.

cl seror Victor Emilio Estrada, tan adentrado en la consi-
deracion de los problemas inherentes a nuestro medio, al anali-
zar gl momenio economico en el Ecuador, indicaba, gue “en
2 rmisma linea desvalorizante v desorganizadora del ssfuerzo
econcmico naclonal, &l sistema de Previsidon Social se ha cons-
fituido por la cuantiao de su abzorcidén laportes) en uno de los
mas grandes factores de trastorno, El sistema, excelente v adap-
table a Poises de alio desarrcllo capitalistico, requiere de otro
pramiza augn mads importante que ésta: requiere gue =e oplique
bajo uma maoneda estable, Porque =i la moneda es inestable,
entonces cuaiguier aporte, gun pequenc, se convierte en una
reduccion del pon: nunca el azalariads tiene o suficiente,
cuando la moneda se deprecia, v si en vez de gue se oumente
su saiario, lo que se hace es levar ese potencial de aumento
(145 agquil o las Cajas de Prevision, entonces eso gz como Si
le quitaran pon de lo boca, Y si en vez de regresarle escs apor-
les en forma de médicos y medicing, de ayuda en la necesidad,
se los utiliza en prestamos [fara empresas de Riego, en Edificios
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alejadas de caoracteristica social, en préstomos ¥y operaciones
bancarias dal interes privgdo, ete,, coma acurre agu:, entonces el
error del sisterng hipertrafico sube de maognitud v creqg movores
glementos de depreciacién economicg v monataria al fin de cuan-
tas”

Mo nodemos compartir el punto de vista del seRor Estroda
en lo relativo cl Seguro Secigl, cuve alcance v Tinalidades es de
altisimo signiticado v ojala sus beneticios pudieran ser extensivos
al compesinado todo, tal como se la ha hecho en el Llruguoy o
base de una imposicion sobre la propiedad territorinl, sinafectar
para mada al ‘rr-jlr-rzujgdm rural cuyos |ngresos sen Dojos,

Los Cojas de Previsidon Social, tuviercn coma ingresos por
contribuciones ¢ impuesios. en 1.9592; 150, 2 millones dea sucres
v en 1,954 1755 millenes con un ghorro neto sobre esta oltima
cifra, descontando prestaciones, gastos y devoluciones de oportes
de 134 6§ millones gue demuestra que el ghorro forzoso s bastan-
te considerable. ners se deben conalizar debidamenta dichos aho-
rros, convirfiendolos en paolanca de qesarrollo ecomomico o
cioncl,

Lg estructurg del Seguro Social es desticiente, wa que
no se integra tecnicamente, sino poar razones politicos vy perso-
nales, a lo que hay que agregor lg tremandag dispersion de zus
fandos, maontaniendo unao organizacidn anguilosada v gjena al
interes publico.

La misma dispersion de recursas encortromos en migiti-
ples entidades fiscales descentralizodas, coda una siguiendo por
5W cuenta su propic politica economica, sin coordinacidn ni on-
trobamienta con la gplication de un sistema basico que com
prenda toda la Republica, Coda Municipio o cade Consejo Pro-
vincial €5 dueno de su propia suerte ¥ con -pequenas obros de-
sarficuladas pretenden enganar a la opinién pablica gue de-
manda un plan de ejecucidon seno, responsable v eficiente, Pa-
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ra el gna de 1952 el Gobierno Central tuvo un ingreso de
al PO0C.000 de sucres equivalente al cuarenta v siete por cien-
teé  dget ingresa total, en tanto gue Municipios percibieron
254000000 o zea e 153%:, Consejos Provinciales 35'000.000,
esta s el 2% vy enticaodes Autdncmas 6247 000CUGC o el 3753,
Por tanta, el 3% de 05 ingresos del sector publice correspon-
de a organismos alejades del directa control del Estado,

Mo se puede elaborar un plan de largo alcance, de gran-
des perspectivas v que contempie el desarrollo armonico del
Hais, teniendo tan divididos v atomizados los recursos publicos;
sienda, par tante €l nivel de ocupacicn muy bojo v graves los
problemas innerenteas gl trabajo,

A maos de los muchos complejos gque poadecemas los ecuato-
rianes, sufrimos del complejo del miedo, v del temar g decir lo
vercdad, sin rezponsabilizarncs por-enjuiciar con severided las rea-
lidodes nocionales. Con unao renta per capita tan exigug Yy Gun
con ung distribucion injusta de la renfa nacianal, na podemos
colocarnos en un plano de equilibrio social y de respelobilidad
internocional, debiende tedos esforzarnos por hacer del Ecua-
dor una Patria mas justa ¥y mas humang.



Una abreviacion al calculo de programacién linear ()

F. ¥V. Wough v G, L. 2urrows (1]

Tomads de ' Ecanometrica” “Valoreen 23-N° 1 Eaern 1555,
Lo Iraduciéres agradecen la autoniracicn de. los qutorgs ¥
da g ravista CECOMOMETREICA™, pora su pubbicocinm.

Lo orogramacicn 85 el preblema basica de la vida ecandmi-
co. Los aaricultorez, industriales & intermediarios estan progra-
mando cuagndo buscan la manerg migs ventajoso de wtilizar los
recursos a su disposicion, v lfos compradores estan progromando
cuando. buscan la combinocion mas borata de bienes vy servicios
porg satisfacer sus necesidades,

Alauncs de los problemas de progromacicn pusden expre-
sarse en terminos lineagres, otros ne. Bl andlizis de tales proble-
mas Tue Hamoado Programacion Linear’’ por Dantzig |2] gquien
| “metodo simplex’” para resolverlos. Hay algunos qu-
fores gue han disenado en detalle variaciones del “"método sim-
plex”, entre ellos, Dantzig (3], Dorfman [4, 51 v Charnes, Coo-

inverda &

[=]1  Traducido del inglés por Jaims Cifuerntes T, v Lucy A, de Cifuentes.

1) Leos gutores recarnocen ogradecidamente la gyuda de Karl Fox, dob
sorvicio de Marcada Agricola ¥ de Richard AL King, de la Universidad de Caro-
lima del Morta.
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per v Hendersen 1] v Koopmans [E] llama a la programaocion
\ianto linear como no lincar) analisis por actividades .

Prosentaomes o continuacian un metcde de analisis gue pa-
rece tenar dos ventojas. Primers, puede solucionar muches de
los problemas mas secillos de lg programacion linear con ropi-
dez y focilidad, Secundo se |lo pusde emplear coma ung ghra-
viccion para la sclucion de problemas mas complicodos —reem-
plazando algunas pocas de las primeras itercciones de la usual
tabla de trabojo "simplex’ empleada por Dantzig: Dorfman y
Ot ros.

|.—EL PROBLEMA

Hablaremos de nuestro metoda en terminos de los proble-
mas enfrentados por los productores, mas gun, con cierias mo-
dificaciones de ocuerdo al caso, se lo puede tombien empisar
para | analisis de los problemas de comprodores Liales como
ancontrar lo mezcla mas barota de alimentos gue proporciona-
rig o (as vacas lecheras con cantidades dadas de elementos qui-
mices v vitominas! .

U'n productior pueds escoger ung © mas de m procesos |a
veces fambidn designados por Uactividades” ¢ Cempresas’ . De-
finimos un proceso como un metodo especitico de producir ai-
qun producta o grupe de productos.  Asi, existen varios tipas de
orocesos para cultivor papos, cada uno empleando cantidades
diferentes de tierra, semillas, fertilizantes, pesticicas, maguina-
rig v mano de obra. Cuaolguier proceso especifica para cultivar
popas queda definide por lo liste de recursos regueridos para
cada quintal, acre, o cualguier otrg unidad conveniente, que ze
LISE.

supongaose gue el productor conoce la cantidad 1, 2, .. ..
n de codao recurso gque se necesita paro producir una unidad de
codo proceso |, 2, . ... m. Asi se encuentra con una tobla {ma-
triz) de n filos ¥ m columnas, Lo cifra a en la fila | v lo calum-
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na j, digamos oif, represento lo contidad del recurso i, necezaria
parg producir una unidod del proceso |.

Suponemaos ‘que las relaciches input-output son lineares v
aditivas, per ejemplo que para una combinacidn de k1 unidades
del procese 1, k2 unidades del proceso 2,. ... v km unidades
del procesa m, e necesitaria |kl gil +- k2 gi2 |
km aim) unidedes del recurso i.

Ademas suponemos que el productor conoce (o puede es-
tirmarl el ingreso neto anticipado a obtenerse, de une unidad

de cadoc uno de los m procesos. Podemos denomingr g estos in-
gresils -I"|I. :'1._ SEr P e e AR J g
Finalrante, suponemos que el productor tiene una canti-

dad limitoda de codo uno de los n recursos, Denominamos o
eslos recusns a5l . o0 5n

El problema del productor, dados los valores aij, rj, v 5i, es
determinar lo combinacion posible de procesas mas ventajosa,
LUna combinacion es posible cuando cumple dos condiciones: pri-
mero no debe demandaor mds de lo disponible de cunlquiera de

08 N recursos, ¥, segundo no deberd incluir ung cantidad re-
gotivag de cualquier proceso.

Lo mayor parte de los hombres de negocios (incluyends los
agricultores! entrentan este problema, preparando algin ripo
de presupuesto consistente en una combinacidn determinada de
procesos.  Tal presupuesto muestra una manera de emplear re-
cursos, e indica la estimacion del ingreso anticipaodo de osto
comiinocion especifica de recursos, Luego cualguier empreza-
rio inteligente trotora de ajustar el presupusste ensanchando un
proceso y contrayendo otro, o posiblemente eliminands un pro-
ceso ¥ oagregando otra, en la blisquedo de las combinacicnes
de mas alto rendimiento. Este es el proceso de o pragramaocion,
La técnica de programacion linear ofrece ung manerg sicte.

matica de descubrir la combinacidn mas ventajosa entre fodas
las posibles.
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2 —AMALISIS DE UN EJEMFPLO

Para concretar el problema, analicemos un problema es-
pecifico dado por King y Freund 161, (7). Este es un &|empio
tipico de un problema de administracion de una granja.

Las datos de! cuadro | muestran las contidodes necesarias
de cada uno de n — 9 recursos por una unidad (por ejemplo
un ocre de cultivo o una cabezo de ganado para desposte) de
cada uno de n — 6 procesos. Lo no exigencia de mono de obra
para carne de res estd basada en el supuesto de gue la maono de
obra de la gronja podria hacer el trabajo en periodos de ociol.
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Un agricultor de Carsoling del MNaorte podria preparar ung
forma de presupueste (o programal a base de las cifras en el
cuadra ). Podria observar el hecho de que el ingreso nefo de-
rivado de un acre de lechuga de Qtofo resultaria grande en
relacién al valor que se requiere para su produccion, Pero no
dedicaria 60 acres o la lechugo porque no tienes sufigcienta ca-
pital ni manc de obra para los meses de ctofo. Por consiguien-
te podria erpezar su programa posiblemente con [ ocres de
lechuga de otofc agregondo “‘otras empresos’ (procesost pa-
ra emplear algunos de los recursos no utilizados por la lechu-
qga. El agricultor de nuestro ejemplo, programaria muy po-
siblemente varios presupuestos provisionales y al fin se deci-
diria por el que estime rinde el maximo ingreso neta anticipado.

Fste método de “ondlisis de presupuestos’” @5 muy cono-
cida por los especialistas en administracion de granjas y por
muchos aagricultores:

La programacicon lineor ne es mas gque un analisis sistema-
tico que conduce al presupuesta con el gue se obtiene el ingresc
neto maxima,

i —EL CUADRQ TRANSFORMADO

En nuestro meétode abreviada de calcula de la pregramao-
cign linear, preferimos empezar con una toblo que indica la
sroparcidn de los recursos disponibles gue se necesitan paro
obtener una contidad arbitraricd e ingresos, digamos dolares.

Asi en vez de aij. preferimos emplear:
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Utilizando la ecuacion (1) podemos calcular otro cuadro
como el cuadro ll. Por ejemplo al transformar fos daotos en el
Cuadre |, la cifra en la fila 3, columna | es

92,40 (10 000)
T - B O500.

2000 (83.40 )

puesto que d es un valor absolutamente arbitrario hemos tomado
d = 10000 para conseguir un nuwmero conveniente de cifras
decimales en el Cundro |1,

MNotese qgue en el Cuadro H hemos aproximado las bij has-
ta la cuarta citra decimal, Lo exoctitud de los Gliimos decima-
les es dudosa, pero tomames aproximadamrente dos decimales
mas parg evifar los errores en el redondec durante 2| analisis.
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4 —EL FROCESO MAS YENTAJOSO

Podemos utilizar los valores bij para descubrir rapigdamen-
te el procese que rindo log md=ximo utilidad, ¥ parg overiguar
cuande 5 o no cohveniente considerar combinaciones de dos
o mds procesos, Este andlisis no debe formar mas de dos n-
nutos.

La multiplicacien ldivisidn) de todas las cifras conteni-
dos en el Cugdro 11 por un numero cugkjuiera da fa Propofcion
de recursos disponibles necesorios para producir wn INgraso ne-
to de § 10000 multiplicado (dividido! par el mismo numearo,
FPor ejemplo al doblar todaos los entradas el resultado obtenido
es to proporcion de recursos disponibles necesorios para obte-
ner un ingresoe neto de 5 20, 000

La ecifra maovor en coda columng indica el recurso limi-

tante pora coda uno de los procesos.  Asi la cifra mayor en g
columna | es b3l — 595%2. En este caso es el recurso 3 el

aue pone la limitacion ol proceso |, El ingreso neto maximo
del proceso | es $ 10000759592 = 1,678,

El agricultor podria estar mucho mejor con el proceso Z.
En este caso el nimero maximo en la columna es b32 =

2 6088, £l egricultor podria obtener un ingreso neto de 3 10,000
J26088 —= % 3 833 gl utilizar todo lo que dispone del recuso 3
para Hevar a cobo el proceso 2.

Cobe agclararse en este punto que el proceso individual que
de la mdximo utilidad se identifica por €l minimo maxime, es
decir, por el valor minimo comparando los valores maximos de
las columnas.

Hemos indicado con un asterisca el elemento maximo de
cada colmno en el cuadre 1. Es facil ver gue e! minimo ma-
ximo es b = 1.6368. Este numero significa gque para con-
seguir 5 10 000 da ingreso del proceso 6 llechugo de otono) el
agriculter necesitaria 1.6368 veces lo que dispone del recurso
2 imano de obra N—0[¥ . 5i emplea todo el recurso 9 en el pro-

ceso © puede esperagr un ingreso neto de 3 10.000/1.6368 =
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o 0%, Este ingreso es mavor de o que se podria esperar de
cuclguier ofro proceso individual,

Observamos poco despugs que cada uno de los cinco pro-
cesos restantes utiliza en forma mas efectiva &l recurso 9 gque
el proceso 6, Esto se indica por el hecho de que todos los de-
mos elementos de la fila 9 son menores que b9 — 1.6365. El
agricultor obfendria entonces, una mavor utilidad al combinar
el proceso 6 con cuolquiera de los cinco procesos restantes, ha-
ciendo asi uso mas efectivoe del recurso 9,

S-—Lka COMBINACION MAS YENTAJOSA
E DOS PROCESOS

51 lg especializocion en un procéso nNo es el programa mas
ventajosn, evidenremenis fendremos gque considerar combi-
naciones posibles de por lo menos dos procesos. Enogeneral po-
demos encontrar combinaciones de dos procesos gque utificen
todos las cantidades disponibles de al meonos dos recursos. Lo
combinacion de dos recursos gque rindg la utilidod maximao no
incluira necesariameante el proceso individuot que dio la wtili-
dad maxima il utilizara necesariamentte todg o cantidad dis-
poniole del recurse que represenio el factor limitante del pro-
ceso individual mas ventajoso. En principio tenemos: que con-
sidérar m Lm 1V /2 como numero de posibles combinacio-
nes de dos procesos, v encontrar cudl de ellas rinde la mayor
utilidad.

Esta puede parecer muy ambicioso, 5in embargo muchos
casos proctices se pueden resalver rapida vy focilmente, En
nuestra ejemplo numaérico, la combinacion mas ventajosa de
dos procesos se determind en menos de cinco minutos, emplean-
do el anglisis grafico.

Antes de posar directamente al estudio de los cuadros em-
pleodos en este analisis, puede ser de alguna oyuda ustrar al-



gunas de las propiedades generales de tales disgramas.  Con
este motivo solamente presentamos la gratica |-

Cobre los ejes verticales a la izquierda v o la derechog se
representan graficgmente las respectivas  proporciones de [0S
racursos disponibles requeridos por los procesos individuales 4

vy 5, Se unen los puntos carrespondientes en los dos ejes por
lineas rectas gue las denominoremos lineas de recursos reque-

ridos. En lo tgbla 11 e notard que ninguns de los dos procesos
requiere de los recursos 4, 5 y 6; por lo tanto la linea horizon-
tal en la base de la grafica representa simmultgnegmente las ne-
cesidodes de ectos tres recursos.

Para conseguir un ingreso nete de 5 10,000 del process 4 &l
agricultor necesitaria 4.6.26% veces lo que dispone de los recur-
sos | v 2. El proceso 5 necesitaria 2.1736 veces lo gue dispone
de! recurso &, - 5i-usgra los dos procescs en proporcionss iguales
necesitoria 146264 4 0 /2 = 2.3132 veces de lo que dizspons
del recurso 1, (46264 - Q.83042) /2 — 27153 veces de o que
dispone del recurse 2, (0= 2.1736] /2 = 1.0868 veces de lo
que dispone del recurso 8) v osiven odefante de log-demas re-
guerimientos, Estos necésidades para wno combinacion 504G v
30 % de los procesos'4 vy 2 correspande al puntp medio ce 1as na-
cesidades de los recursos mostrados en la gratiea |, En la gra-
Hieo es evidente también por celoules basados en el cuadro 116
que el recurso limitante para ung combingcion S0% y 30195 de
I0s orocesos 4 ¥y 5 es el recursa o, ounque ne es limitante para
ninguno de estos procesas seporadamente. Estg combinacion dara
urr ingreso neto de 5 10,0007 13,7752 + Lebs8) /2 — 3.583.
Evidentemente esto combinacion de estos dos recursos no es el

F

orogroma optimo puesto que el procese 5 sole, rinde un ingreso
neto de » 10000/ 2. 1736 = 3 4601 este resultado es ldgico
por el hecho que el punto metio de lo lnea de reguerimientos
mos alta (3) esta por encima del requerimiento mas elevoda
(5! en el eje del process 5.

Una combingcion cualquiera de dos procesos correspondien-
tes a un punto cualgquiera en el eje horizontal entre los proce-
sos 4 v > esta abierta al agriculter, Pora cada combinacion la
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RECURSOS QUE 5E MWECESITA PARA LAS COMBIMACIONES
DE LOS PROCESDS 4 Y 5

Racurss %

/

tafin

Recurso X

/

S-Recursn A—

Recurio

an de las recursos disponibles

T
Poacutsa 7

Yroceasas

Grified 4

Pmpr:nh:.'t

Jo

linea de requerimientos mas alta gue corte a la vertical levan-
tada en el punto sefiala el recurso limitante para la combina-
cion. €n ingresc neto para el aggricultor es de 10,000 dividida
por la “proporcidn de recursos requeridos para obtener un in-
greso neto de 3 10,000 que se encuentra indicada en el eje ver-
fical correspondiente al recurso limitante’ les decir el mas al-
tol. Asi, lo mejor que puede hacer el agricultor es moverze o
le largo de la linea de puntos en la parte superiaor de la gréfica.
Para dos procesos cualesguiera, digomos 4 v § deseamos el pun-
to de interseccion minimo entre dos lineas de recursos cuales-
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quiera, que no tengo directamentes por encima de al ningunao
atra lines de recursos requeridos. Evidentemente osto nos da-
& al minimo divisor de los $ 10,000 y por lo mismo el maxima
ingreza neto posible. Lo grafica 1 musstra que 1a interseccicon
entre los lineas de requerimichtos 3 ¥ & gue carresponce apro-
wimadamente a lg combinacion 1885 v 905, de los procesos 4y 2
do por resultado el ingreso neto mds olto empleando solamente
pstos dos Procesos.

Sin embargo este ingreso neto pugde incrementarse, al
considerar combinaciones de otros pares de procesos. Froceda-
mos a examinar dnicamente aquellas combinaciones de proce-
505 que son competitives del mejor par posible; esto es, aque-
llos dos procesos que tienen la interseccidn mds baja entre las
lineas de recursos regueridos limitantes del par.

La grafica 2 analiza tres de las 15 posibles combinaciones
de dos procesas. Son 2y 6, 4y 6, 5y & En dos de los tres
casos hemos ensefiado solamente dos lineas porgue ung mird-
da a la tabla 1| mestrard facilmente que en estos casos la in-

terseccion de las dos lineas mestradas es la mas alta posible para
ese par de procesos, Para los procesos 4 y € hemoes indicado fres

lineas de recursos 2, 3 v 9. La Gnica decisidén en todo el analisis
que fué dificil tomar en ung ojeada fué si los recursos limitantes
eran 2 v 9 0 3 y 9 para una combinacion de los procesos 4 y G,

En efecto, estas forman practicamente un nudo senalada por
el hecho de que todas estas lineas se interseptan casi en el mis-

mo punto. Pero un estudio detallade de las tres partes de la
grafica 2 muestra que la mas baja de los interseciones maxi-
mas es para una combingcion de aproximodamente el ZU% del
proceso 4 y el 809 del procese 6, requiriendo aproximada-
mente 1.2 veces los montos disponibles de los recursos £y

G (Obzarvando los datos en lg tabla |, podemos wver gue es
un minimo — maxima {es decir, si tomamos combinacio-

nes de cualquier otro par de procesos la interseccion mas
alta seria mavyor que 1.3),
Asi lg combinacidon mas ventajosa de dos procesos e5 ague-

lla que incluye justamente lo suficiente de la combinocion de
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aproximadaomenta 202, v 80% de los procesos 4 v & para em-
plear todas las contidades disponibles de los recursos 2 v 9. Los
recursos 2 y 3 juntos llegon a ser los factores limitantes.

METODO PARA ENCONTRAR LA COMBINACION MAS
YERTAJOSA DE DOS PROCESOS

'El‘ﬂF-r:uH'l.!:n de ricurdos frquaridag
para un im;.ruu de %18 apa

Yracacos Procesas Procasos

Grafico 2
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65—METODO PARA AVERIGUAR 51 CONYIENE
AGREGAR UM TERCER FROCESD

NMecesitamos luegae determinar si una combinscion de tres
o mas procesos padria ser mas ventojosa, Anotemos que el pro-
ceso 1 no emplea ninguno de los recursos gue limita la combi-

Racuren
4 ﬂlt’E‘lll!:lu:ul.~i|:||‘.".

5
% Yrocesod

N
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l f Procesad
: o
!

Procesa bX
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0 A 2

Racuriad

Grafico 3

nocion de los procesos 4 v 6 esto es Ios procesos 2 y 9. Asl ung
combinacion de los procesos 1, 4 ¥ 6 dard un ingreso mayor
que los procesos 4 y 6 solos, 'Puede que vaoige lo pena anotar
que esto es clerto en general para cuclguier procesa que no utli-
lice ninguno de les recursos. Lg produccion a través del pro-
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ceso ] 5in embargo, junto eon la combinacion optima de dos

procesos 14 y &) habria estado severamente restringida si hu-
biese requerida alge del recurse 3, una ver que lo combinacion
mejor de 4 v & casi agota el recursa 3 asi coma también todos
05 recursos limitantes Ly 2 Aungue es facil verlo en al eazo
de nuestro ejemple, en otros casos seria mas dificil determinar
si recompensard agregar un tercer proceso despuds de encontrar
la combinacian mads ventajoso entre dos. En general, esto pue-
de hocerse graficamente, como se demuestra en la grafica 3,

representomos graficamente cada uno de les & Procesos
en la tigura 3 midiendo bZj en &l eje vertical y B9 en el eje
horizontal, Dibujamos entonces una lineg o fraves de los pun-

05 represeniondo los procesos incluides en la combinacian Op-

ima de dos procesos, en este caso los procesos 4 y 6. 5i el pun-
to que reprasenta cualquier otro proceso s encuentro por de-
bajo de esta linea, es posible incrementar el ingreso neto me-
diante la agregacidn de ecte proceso.  Esto es evidente por el
hecha de que el punto representado graficamente que corres-
ponde a cuolguier combinacian de las pracesos 4 ¥ & para pro-
ducir un ingreso de 10,000 estorg sobre estq linea, En cambio,
cualquier proceso representado graficamente por un punto que
este por debajo de esta lineo es menos exhaustiva de las dos
recurses limitantes para los procesos 4 ¥ B, y porque su propio
recurso limitante no es agotado por una combinacion posible
de los procesos 4 v 6. serg ventajoso agregar o substituir este
proceso (Vease [8] para ung discusidn adicional de gste prin-
cCipio)

En nuestra ejemplo |a agregaocion del proceso 5 aumentard
el ingreso, aungue muy poco, pero el procesa | la incrementa-

Aparentemente, entonces necesitamos considerar Wity
combinacion de los procesos 1

. 4y 6. Cuando agreguemos el
procesa 1

uparentemente el recurso 3 serd el recurso limitan-
re.  Asl que hariamos bien an probar una combinacién de los
procesos |, 4 v 6 que utilizaria totalmente las reci) rsos 2. 3 vy 9

INGtese que éstg no es necesariomente la combinacion mas

ventajosa de tres procesas.  Serd mde ventajosa que la aptima
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carmbinacion de dos procesos. Mas la combinacién optima en-
tre tres procesns pusde no incluir el proceso 4 o el proceso Bl .
E= mdc facil atar un nude que dar las instrucciones para
hacerlo, asi tombién, 3 maos tacil llevar a cabo el analisis n-
dicado arriba que describirle. En efecto, despues de gue la tablo
Il estuvo preparada, completamos en U minutos aproximoadd-
ments tode el analisic hasta este punta, Naturalmente, para ello,
dibujomes a lopiz graficas nrovisionales —no las graficas que
cuidadosamente dibujodaz reproducimos en este arficulo—.

7 —AMALISIS DE UNA COMBINACION DE TRES
FROCESOS

Considérese una combinccion de los procesos r, s y 1, em-
nleando todos los recursocs dispanibles u, v y w.
Podemos determinar qué contidad de cada proceso debe

ineluirse mediante la resclucion de las tres ecuociones sirnul-
FANeas:

(2] burqr - bus gs + but gt = |
bvr gr + bvs qs =— bvt gt =— |
bwr qr + bws gs < bwt gt = 1|

lmaginese chora un diagrama similar al de la grafica 3 en
tres dimensiones. El proceso | estaria representado graticamen-
te mediante la medido de los distancias buj, bv] y bwj en los tres
ejes perpendiculares uno al otro. Dicho plano contendra todos los
tres punios representados correspondientes @ los procesos r, 5
y t asi como también todas las combinaciones de estos tres pro-
cesos gue produzean ingresces de $ 10,000, Parg represantar to-
das los combinaciones posibles, este plano, naturoimente, debe
tener intersecciones positivas ¢n lodos los tres ejes de recursos li-
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mitantes. La ecuacitn del plano g través de las coordenadas de

los procesos r, s y t puede encontrarse resalviendo las Fres scua-
ciones simultaneas:

(3} bur cu 4+ bvrcv 4+ bwrow — |
bus cu |- bvs cv - bws cw — |
but cu -+ bvt ev 4+ bwt cw — ]

Las ecuaciones {2) y (3} pueden resolverse mediante un

metodo apropiado, El método mas sencillo es invertir la mo-
friz,

(<} | bur bus  but

Bi: = bywr  bBayse byt
bwr tws  bwt

|
|
o {

Las sumas de las filas de B,™¢ dardn los valores de qr, 4s
y gt en lo ecuacidn (2). Las sumas de los columnos  de B,y
daran los valores de cu, cv v cw en la ecuagcicn (3). Ademas
cema se explica mas completamente en (6! pers coma debe
ser ¢laro por nuestra discusién del andlisis gratico, las sumaos
de las filas v de las columnas son valiosaos parg un analisis pos-
teriar,

Todas los sumas de los filos de B, ! deben ser positi-
vas parg ung solucion posible.  Si cualquiera suma de las filas
fuere negativa, indicerio que el praductar podria consequir un
mayor ingreso ol abandonar uno de los tres procesos: r, s o f.
Finalmente, les C encontradas al resolver las ecuaciones (31
pueden emplearse para determinar si se deberia agumentar o

sustituir cualguiera otroe proceso,  Sencillomente calculamos
paro €| proceso |,
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(51 Wi = Cubuj | Cv bvj + Lw bwj
Wi serg 1.0 cuando j = r, 5 ot (los procesos en nuestro
casa) . Si para cualesguiera | =— r, s o f, W] < 1.0, el process

| debe aurmentarse o sushifuirsc,
Aplicondo estos principics o nuestro gjemplo numcerico, con
los otros procesos, 1.4 v 6, empleondo-todos los recursos 2, 3 v 5

la matriz. By, obtenemos:

| 1] |4} {65
| |
(2] ] 4 . &62649 L) 3663
B = 133 5.9592 33,7752 0, 5824

(5} | . 6368 ‘

En este coso resulta que es muy facil invertir B,,  Si se inter-
cambian los filos 1 y 2 la matriz seria triangular. Por lo co-
mun esfo no sucederd. Procedemos g invertir B, y encontrg-
MOS



Suma de
filas
(1] |4 (6]
| v

{2} r — N 0 e 0. 0290 @B0d, B
PR — (21 | 2B — ), 4 Ed f 1. 1678
|53 ‘ 0. &0 i 0, 5109

Sma de columnags 00792 O, 16175 [, 5335

Esta combinacion es posible porgue todas (os sumas de oz
filas son positivas. Mo ze debe eliminar ningun procesa, por-
gue todas las sumaos de las columnas son positivas.” Despues apli-

camos log ecuacicn (3] a coda ung de los & procesos, con ¢l
= QU792 c¢2 — QleTs v ¢3 — 0.5335. Los resultadas son:

Wl — .00 W2 — 1.236; Wi = |.2Z28S;
El hecho de que W1 = Wd — W& = 1.000 salo confir-

ma o exactitug de las C. Anctomaos que W2, W3 v W3 son co-
da una moyores de 1. 000 Este indico que no serd ventajoso
oumentar cualguiera de los otros procezos ni el sustituirlo por
cualguiera de los procesos en el subgrupa, B! ingreso neto de
esta combinacion es 1GO01E 4 Q1678 — 061051 /10000 —
3 1,602, Recordamos que el proceso individual mas ventajoso
daria un Ingreso neto de 5 6,109 v que el mavor ingreso posible
derivade de una combinacion de dos procesos es & 7,788,

Por consiguiente nuestro analisis ha terminado. Hemos en-
contrada la combinadion mas ventojoso de procesos, Faltaria pre-
sentar nuestros resultados en forma mas util, Emgleando g2 =

0.0018: g3 = 0.1678, @9 = 0.6109 con |os datoes en el cuadro

I'l conseguimos las proporciones de recursos limitantes usados en
cada proceso como se demuestra en el cuadro 11,



O multiplicando lo primara fila ol cuadro | per 61, |la se-
guridg por 2,000 v la tercera por 35% idatos del cuadre [ pode-
mos poner los resultados en terminos ce las unidodes criging-
les.  Asi obtenemos el cugdro 1V,

De maneara similar podriomos  encentrar facilmente que
cantidad de cada recursc se necesitaria para la combinacion

de procesos propuesta. El ogricultor usarig 46.8 acres de tierro
de primoverg, dejondo 3.2 ccres ociosos. Se cultivaria papas

en 0.2 ocres y se usaria 946.0 acres para el postoren del gana-

do Yacuno,
Los 45,6 gcres para ganodo vacuno noes Hevan o unc pre-

gunta practica. Esta extension manfendra a 23.3 onimales v los
olros cinco procesos  lcultivos) pueden subdividirse g voluntad.

El agricultor puede cultivar 0.2 ocres de papas, por ejempio,
pero no puede criar U3 cogbezgs de ganado vacuno, i 23.3 ge
tal recurso. En este caso, la contestacion practico para el agri-
cultar de Caroling del MNorte es fo de criar 23 cabezas do ao-
nado vocune (no 23.3)., Esto le permibiria un aumento muy
pequenc de papas, aungue casi no o suficienta parg preocu-
parse en este coso. Lo contestocion practica es U2 acres de
panas, 23 cabezos de gonado vacuno vy 13.4 gcores de lechugo
de otono,

CUADRO III

FROPORCIONES DE LO5 RECURSOS LIMITANTES USADOS
EN CADA PROCESO

P i oCesorss

R L e i il = = — ==t
(1) (4] (6) TOTAL
(2} 0.7763 0.2327 1.000
(3) 0.0107 0.6334 0.3559 1.000

(4} 1.0000 000
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CUADRO IV

RECURSGLDS USADOS EN CADA PROCESD

Firrocesos
RECURS0S i ek B e 5
PAFAS CARNE LECHUGA TOTAL
RE OTOND
(L) {(4) (&)
Acres de Tierea
Otofio (2) 46,5 13.4 &0
Dolares de Capital (3) 21 1,267 712 2,000

Horas Trabajo N-D (9) 359 359

EL CASD GENERAL

Hemos demostrado como se puede onalizar un  ejemplo
cencillo rapida vy completamente sin emplear la usual tobla de
trabajo simplex. MNuestro método podrio ser usodo para el ang-
lisis completo de algunos problemas un poco mas complicadas,
posttHemente requiriendo cuatro o cinco procesos para la com-
mnacion de mavor rendimiento. Asi si una de las Wi en nues-
tro ejemplo hubiera sido menor de 1.0, podriamos ver intuitiva-
mente que procesos habria que incluir ean una ¢combinacion de
cuatro procescs vy cuales sergn los cuatro factores limitantes.
5 nuestro intuicidn fuese buena, podriamos proceder a dar un
pase mas.

En analisis mgs complicados hariamos bien al emplear lo
rabla de ftrobajo simplex. Sin embargo, podemos utilizar el
rmetado aqui descrito para reemplazar las primeras dos o tres
Iiteraciones, empezgndo con un grupo de dos o tres procesos

-I-I .

reales ¥ In — 21 o lh — 3} "actividades disponibles’”.
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tnsayo de inferprefacion de ciiras del ingreso Nacional
ecuatoriano para el periedo: 1950 - 1954

Por: Ing. Com, ALFONSD AULESTIA Q.

Piotesar de lo Focultad

La creciente importancia que el Estode ha ido adguirian-
do para dirigic y orientar la economia de los paises de estruc-
fura capitalista, cred lo necesidod de consequir cifras, indices
¢ intormagiones de tipo monetario, bancorio, -de comercio ex-
rerior, etc., gue dieran a conocer el funcionamiento dal siste-
M3 econcmice en general vy de algunas actividades producti-
vas en particulor, con el objeto de elaborar politicas econami-
Ccas gue, sin atentar contra lg propiedad privada, la libre em-
presa ¥ las demas caracteristicas del sistema, pudieran dar so-
lucion o los problemaos scondmicos confrontados por los pue-
blos, |

Esto clase de informaciones, que pertenecen a lo esfera
de lg estadistica econdmica doban alguna idea de los cambios,
avances o refrocesns, de lgs economios nacionales, pero, o me-
dida que se roquerion mias v mas indicadores, indices o baro-
metros econdmicos como se los ha llamade en algin pais, se
velvid imperioso la necesidad de sistematizarlos, acoplarlos en
cuadros armoanicos que reflejaran, con la mavor claridad posi-
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ble v en detalle los maltiples nexos de wnién o interrelacicnes
de |as sectores economicos nacionales.

Loz estudios del ingreso nacional, han procurgda fenar
este vacio, ¥ aungue na lo han cubierio del todo, muestran den-
tro de sistema organico de contobilidod nocional, lo que po-
dria denaminarse el mecanismo cirgulatorio de la produccion
dentro de uno arca gecgratica delerminada.

El hecho de gue hov vivamos en un munde an el cual las
relociones economicas internocionales se ocrecientan cada vez
mas, v e que existan determinados paises alrededar de o8 Cud-
lan giran cconomigs incipicntes gue s2 ven obligodas a enviar
materias primos o productos de las gcfividades econdmicos ba-
sicas ¥ recibir manufactures, ha ariginade un desequilibric en
las niveles de vido de los pucblos econgmicamente subdesarro-
Hades.

Como esta situacion se agudiza cada vez mas, 85 impario-
50 conocer medionte |a contabilidad nociongl, cudles son los
ountos débiles de una econemia parg fortalecerios, mejorarles
v procurar que e desequilibric anctado tienda a desaparscer,
lo cual significa alcanzar, medionte la progromaocion o planifi-
cacion del desarrollo sconomico, nivele: de ingreso mas altos,
procurande ademas distribuiricos en la mepor forma. posikle. Fe-
ro todo ello se podra realizar solo cuando coda pais conozca en
detalle los multiples datos que ofrece un sistema de cuadros vy
cdentos ﬁl:'EiCIIF!Il:IJ-E!E_.

En muoitiples informes scbhre nuestro pais preparados por
agrganismos internacionales vy técnicos extranjeros, an conferen-
cias de dirigentes de lo economia nacional, efc. se afirmaba
hasta hace poco tiempo que el Ecuador estando ubicodo dentro
de lo constelacion de los patzes economicamente retrasados de
America Latma, seguia un fronco v positive proceso de dezarro-
o pere no se sabig cual era el ritmo de crecimiento de tal de-
sarrollo, cuales eran los foctores gque lo criginaban, cuales los
factores gue e detenian, ¥ gue efectos podrion tener sobre los
distintos sectores de lg econamig nacional,

Fara constatar este ocerto, plenamente: confirmado aho-
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ra, el Banco Central del Ecuador, con uno clara visidn del pro-
olema y del rol que le compete desempefar en el campo de
o investigacicn econdmica, inicid hace escosamente dos afos,
cxtudios v estimaciones permanentes sobre ingresa ¥ otros agre-
gados nacionales, que a no dudar constituven una de las inves-
tigaciones econémicas mas impartantes ¥ complejas lHevada ' a
cabo en los Gltimos afos.

Justamente, como producto de esa lagbor, en la aetualidad
se dispone de rio menos de 1.200 cifras de distintes agregados
nacionales para el periodo 1.950 — 54 mostradas en un sis-
tema de contabilidad nocional v detallodos en cinco cuentas Y
doce ¢uadros estadisticos para cada afo.

Antes de iniciar el ensayo de interpretacion de algunas de
las cifras mds importantes la contabilidad nacional ecuatariana,
que es el motivo de este trobajo, quiere permitirme hocer una
sintesis histdrica de los varios intentos que se han hecho DOra
estimar nuestra ingreso nacional, gntes de gue el Banco Cen-

tral se hiciera cargo de la investigacion aludida, porgue ello
demuestra inquietudes dignas de mérito en algunes distinguidos
elementos e instituciones gue trataron de cbiener la mejor in-
formacion posible destinada a crientar o a ayudar g arientar la
economia nacional sobre bases mas firmes v realistas.

Quiero agregar también algunas criticas de caracter es-
trictamente personal sobre los estudios investigativos a gque ha-

re alusion, porque considero que elle ayudara a aclarar el con-

cepto que scbre tales trabajos puedan formarse los estudiosos
del ingreso nacional ecuatoriano.

1) En 1,940, el prestigioso médica Dr. Pablo Arturo Sud-
rez, realizdo una encuesta de cardcter nacional sobre e! gaosto
-digrio per-capite en alimentacién de los ecuatorionos, llegan-
do a determinar que dicho gasto era de 3 1.20; valor que mul-

tiplicedo por lo poblacién regl de ese entonces habria alcanzado
una suma de 1.08] millones de sucres.

Consideramos gue esta investigocidn nos proporciona un
date mas o menos preciso del 70 al 759 del producto nacional
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bruto de ese oo, 5 desearamaos conecer la cifra completa, ha-
bria que afadir a la indicada antes, los del resto del consumao
nrivadn, la formacion bruta interna da capital y e soido de cuen-
ta corriente de la balenza de pages, gue en conjunto dsbic gs-
conder posiblementa a unos 420 millones de sucres, dando un
total equivalente al producto bruto, de alrededor de 1,200 mi
lones de sucres y un ingreso o rente nacicngl de alrededor de

| .250 millories da sucres;

21  El Dr. Luis Eduardo Lasso, ex-profesor de nuestra Fao-
cultod, en 1.942 hize ung estimacién de lo Renta Macicnal por

un monta de 934.7 millones de sucres, basdndose en las decla-

raciones que los contribuyentes hicieran respecto de sus ingre-
sa5 en 1.941 con maotiva del cobro del impueste extraordingrio

para la Defensa Macional. Como la rento personal declarada,

oor razones que no es del caso anotar agui, con seguridad no
fué la realmente recibida por los individuos en cse entonces,

concluimas que la estimacion hecha debid estar viciada, ya que
por otra parte, el mismo investigador tilddé o su estimacion co-

mo ‘plagodo de errares”.

3] En 1543, el Dr. Eduardo Riofric Villagomez, Asesor
luridica del Ministerio de Hacienda, hizo una estimacién de o
renta nacional porg el misme afo por un monto de 1.604 mi-
llanes de sucres, distribuides por niveles de renta familiar en la
suposicion de gue habian 750 mil familios de cuatro persenaos.

La cifra a cue llegd, segin el autor, tenia su fundamento en
“datos ciertos, aolgunos fuentes tributarias y en baoses conje-

turales que le daban apenas un cardcter de ensoyo”
Como en el caso anterior, dicha cifra podria servirnns de

referencia para estimar el ingreso de 1.943.

4] En el mismo angc, &l Cenfro de Estudios: Economico-
hocioles -de Quith, en su publicacion N¥ 1, intitulagda “La infla:
cion''. encontramos el siguiente concepto de renfo nacional,
que someto g la consideracidn de ustedes sin ogregar comen-
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taric algung, porque con los debidos disculpas ya no lo entien-
do:

“Por renta comprendemos a la suma del valer de los fru-
tos ¥y ganoncias obtenidoz en producto de la renta combinado
de  bienes y servicios; frutos v gonancias que permiten la sa-
tistaccion de lgs necesidodes y de las tributaciones en un de-
terminado perioda, bien mediante &l aprovechamiento —uso o
consumg de frutos y biencs— o bien mediante el gasto v pogo
ce tales Iributaciones y de los bienes y productos reqgueridas®

Sobre esta baose tedrica se hiza wuna estimazian de lg ren-
ta nocicnal gue se asigna a 750 mil familios de 4 personas per-
fenacientes a fros closes socioles econdmicas distintas, ‘ogrupa-
das en la siguiente forma:

Clase inf.  Z00.000. fam. con un ingreso de $ 140.00 men.
Clase med. 240000 o« " % 40000 men.

Lilase gup, 10000 0 e o 2: 3 2.800,00 men.

I " = " r
El total de le renta nacional se estimé en consscuencia en
i, i . ]
2 328 millones de sucres. Suponiendo que las rentas familia-

res hubieran side realmente estimadas, como la poblacién de
ese entonces na fue de 3'000.000 sino de 2'647.000 habitantes,

la renta nacional real apenas hobrio alconzado a 2.053 millo-
nes de sucres de ese enlonces.

2 En 1.944, en la publicacién "Ecuador en Cifras'’, en-
contramos dos estimacionss de la renta nacional pora el mis-
mo ano, las cuales posiblemente fueron realizadas en la Direc-

cian de Estadistice, que fué la Institucian editora del libro men-
cionado,

Lo primera estimacicn totalizia 1 500 millones de sucres
representande el 33.33%; del capital nacional de 5000 mille-
nes de sucres, estimado también, La otra cifra aleanzéd a | 497

mitlones de sucres sumondo los montos totales recibidos por va-
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rigs categorios de familios perceptoras de distintos niveles de
ingreso.

61 El Sr. Luis Alberto Carbo, en 1.24%, en su calidad da
funcionaria del Banca Centrgl del Ecuador, elgbord un Estudio-

Memorandum gue nuestro pais presentd a la Primera Cenferen-
cia de Técnicos de Banca Central reunids en MExico €n 2! mies-
ma ano, en el cusl nes muestra la primera serie de estimacos
de ingreso nacional para el periode 1.94%-46, que fienc la ven-
laia de hoberse bosado en la teorig vy metodos de calculos aoop-
tacos por ¢! Departamento de Comercio de ikstados Umdos.

En dicho estudio, &l Se. Carbo detine gl ingreso nacienal
como el valor total neto de los mercaderias vy servicics produ-
cidos en el pais durgnte un periodo determinade’’.  En cuanto
a los matodos de estimocion dijo que se podia estimar el ingre-
s nacional come renta producida, o sea como el valor ya defi-
nido: o como rento pagada, es decir, como sUMa de INgresos ra-
cibidos por los factores de la produtcion,

Lo serie g que hemps hecho referencia es la sigulenta:

IEEEE | &9 Millones da sucres
1945 [.812 Millones de sucres
| 946 200 Millones de sucrps

El mizmo senor Carbo, para justificar la cifra correspon-
diente a 1.946, la relaziond con la carga tributario que sesgun
s estimocion fug de 395 millones de sucres, lo cual represan-
taba el 19:8%. del ingresc naciongl, FPero como en la actun-
lidad, luego de hober realizodo algunas investigociones en el
campo estadistico fiscal, se ha establecido que los ingresos efec-
tivos del Sector Publico, esto ez del Fisco, Consejos Proviniciales
Municipros v Entidades Autonomas, sumcron alrededor de 650
miilones de sucres en ese aho, lo que habria representado un
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30.9% del ingreso nacional, concluimos que la cifra anotado
osta muy por debajo de lo que realmente debid corresponder
al ingresa de 1946 Consecuentemente. las de los afos ante-
riores deben adolecer del mismo error.

El senor Carbe mostrd odemds en el trabajo mencionado,
cifras de ingreso per-capita para 1.948 por un monto de 554
sucres equivalentes o 44 dolares, basado en la suposicion de
que en dicho ano habian 3'384.C0C habitantes. %5i dezedraros
corregir lo cifra comentada, en la suposicidn de que ella fué

realmente representativa, tendriemos una renta per-capita de
1+ dblares para ese afo.

TV En 1.948, el Ing, Com. Jaime Cituentes, profesor dis-
tinguido de esta Facultad, realizé un ensayo de estimacién de
nuestra renta nacicnol parg 1.946, en la suposicién de que exis-
tia proporcionalidad entre la distribucion de la poblacién acti-
va de Lhile en 1.930 con la de nuestro pais en 1.946: DUES COMm-
probd que el nimero de predios agricolas en explotacién exis-
tentes en el bEcuador en 1.945 correspondia exactamente con
el de los predios dedicades a igual explotacidn en Chile an 1.930

La cifra exhibida por el Ing. Com. Cifuentes. en contraste
con las anteriores y posteriores que @ continuacian expondre-
Mas, parece muy alta, ya que totaliza los 4.839 millones de su-
cres.  Sinembargo, creemos que como cifra absoluta expresa
mas tieimente nuestra realidad, ya que por ejemplo, |o carga
tributaria de ese ano representd con relacién a la cifra anotada
siia el 13%. Dicho porcentaje debid corresponder a la realidad,
pues en el pericdo 1950-54, alcanzd un promedio del 1705,
mostrando wna tendencig de aumenta constante.

Ahora bien, come la cifro estimativa de la renta naciong!
que nos proporciond gl Ing. Cifuentes se baosa en la hipatesis de
una coincidencia o similitud entre las estructuras econamicas
de Ecuador y Chile en distintas etapas de sy desarrolle, creemos
que dicha cifra podria ser usada con las debidas reservas.
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&) En 2l misrmoe afe, la Oficing de Estadistica de las Ma-
cicnes Unidas, hize una primera estimacion de lg renta nacio-
nal écugtoriana por un monto de 4.050 millones de sucres. Fos.
teriormente. en la publicocidn “Ingreso MNacional vy Per-Lapita
en Selenta Paizses 1,949 la cifro fué rebajada a 3,250 milones
de zucres, estimandose ademas una renta per-capita de 4U do-
lares por ecuntcriono, en la suposicion de que hobian 3 3TR.0
habitantes én la Republica, v de que cada délar valio 24 sucres.

Si consideramos que la Gitima cifra representd la reolidac de
nuestro ingreso en ese ano, la renta per-capita cotregica serig de
alrededor de 68 dolares.

Lo cifra comentoda constituye para nosotros una revela-
citn de lo poco conocido que fué nuestro pois en dicho alto Ur-
ganismo Internocional, ¥ al mismo tiempo, de la escasa acu-
ciosidad o falta de informacion acerca de nuestra realidad oco-
némica por porte de quienes suministrgron toles datoz a la O
M, U., quien ademds al presentar sus astimaciones no explicd
como ¥ por que metodos fueron evaluados,

Fn la actualidad, como se verga mas adelante, dicho cono-
cimiento ha sido enmendodo por cuanto ezpecialmente el Ban-

co Central del Ecuador, ha suministrado mas y mejores nfor-
maciones, luego de una dilatada v satistactoria investigacion
de ingreso naciongl,

3 En 1949, el senor Amable Qrtiz, del Departamento

de Investigaciones Econdmicas del Banco Central del Ecuador,
realizé tambien una estimacidn de la renta, productos v cuen-

tas afines, siguiendo la teoria v practica que ha divulgodo el
Departamento de Comercio de Estodes Unides, llegando o las si-
guientes cifras.



Praducto Macional Bruto ..., ... 1.118 millones de sucres
Producto Macionol Meta . ... ... 3 864 H X 4
Renta Nacional ;o0 oo v, 3. 2&32 ‘e TH
Cuenta Personal ... .0 u 3. 547 (o CE
Luentg del Gobiermo ... 0. .. : Q5 i o
Cuenta gel Resto del Mundo . . .. 4] B bl
wuentag de Ahorros e Inversiones . 24} e Ao L

sobre este trabajo se puede decir que ez el primero que trato
de mostrar en forma sintética los diversos agregodos nacionales
a base de ung tecria ampliamente difundida v puesta en prac-
tica en muchos paises.  Mas, como afirma el sefiar Ortiz, “sus
datos y citras han sido obtenides de lo pobre v poco kil esto-
distica ecuogtoriona que no ha estado arientada para estos fi-

nes, y, en consecuencia, el grada de exactitud v confichilidad

de las cifros presentadas en su estudio entrafian un relativa am-
eplio margen de erros’”,

01 En el mismao afio de 1.949, un mexicans, el Ing. Jorge
Tamayo, que vino al pais para hacer un estudic sobre los transpor-
tes, realizd una burda y conservadora estimacion del ingresa na-
cicnal correspondiente g ese afio, cuyo monto gscendid a 2427
millenes de sucres. Scbre dicho trabajo hav una referencia en &l

Tema IV del Infarme de Realizaciones del Prezidente Plaza

1) En 1951, el Dr, Riofrio Villagdmez, perteneciente al
cuerpo de protesores de nuestra Faocultad, nos entrega una nue-
va estimacidon de la renta nacional, correspondiente al afo de
1950, llegando o una cifra de 3.103 millones de sucres.

Lo cifra indicada se presenta como suma de INGTesns reci-
bidos por factores de la produccion mds el ingreso generado por
algunas actividedes productivas; es decir, combina los metodos

de estimacién directo o por origen industrial con el indirecto o
ae los pagos a los factores productivos.
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Ez de hacer notar gue la cifra en mencion incluye a la lla-
mada renta agricolo por un valor de 271 millones de sucres,
cuando selo lg exportacion de cocon, café, arroz y bananos, al-
canzd la sumo de 720 millenes de sucres en ese and,

Pasteriormente, como Se indicarg antag, fuc ¢l BHanco Lean-
tral del Ecuador quien ze hizo cargo de los estimaciones perma-
nentes de ingrese nacichal, creando para el efecta la Seccign
correspondiente en el Departamento de [nvestigacicnes Econo-
micaos,

Los cifras disponibles en lo actualidad, han sido estima-
das a partir de 1954, y se basan en la tearig y metcdos de es-
timacign elgborados por la Oficina de Estadistica de Maciones
Linidas,

Al respecto Eﬂhe indicar gue en lg actualidad, espacial
mante an Amdérica, dos son los sistemaos tedricos ¥y metodologicos
mas difundidos mora realizar estimaciones de ipgrese nagional,
ellos son el del Deparfamento de Comercio de Estados LUnidos
v &l ya mencionado y adoptado por nosotros, esta es el de Mo
ciones Llmidas,

Las definiciones de los distintos agregados nacionales en
log dos sistemas son coincidentes. 5 existe afguna, discrepan
cia antre algunos de ellos, o por ejemplo, si en el de Maciones
Linidos se tiene el concepto de Productn Geografico que no o
nay en el sistemag del Deportemento de Comercio,-¢llo se debe

a la finalidad o uso que se va g dar a los cifras chtenidgs.
Bel mismo modoe, los metados de estimacidon son coinciden-

tes en los dos sisternos, gungue en este aospecto cabe resaltar el
hecho de gue la metodologia de Maciones Unidas, tamando en

cuenta los deficiencios estadisticas v de cumulo de material in-
formativo disponible en poises economicoments subdesarrollo-
dos, puede ser adaptada con provecho, porque es mas dactil v
de facil aplicacion a las distintas realidades nocionales.

Los resultgdos de los estimociones de ingreso nacional pa-
ra el periodo 1930-34 son las siguientes!
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CUADRO N®* 1

AGREGADOS NACIONALES DEL ECUADOR

Cifros en millones de sucres

Agregados 1250 1951 1952 1953 1954

Producto Macional

e | 7.068 7.614 8.548 9.063 10.165
Froducto  eogra-

7o G . oA4.245 T.He] B.B5F 9.345 16.42)
Ingreso MNacional .. 6,032 6,395 7.335 7.691 B.637
Ingreso de las per-

Sones L.,...... 23.03 5,991 6.8 7252 8120
entas  carrientas

del Gobierne ... 1.258 1.368 1.485 1.629 1_8B32

Farmacion |nternag

Bruta de Capital 783 1.004 Q08 1,263 I.495
Superavit o deéficit

de la MNaocion en -

cuenta corriente 270 —I112 175 —I108 —I130

Consumo privado ., 5.017 5.672 6.343 6.654 7.372
Cornsumo  del Go-

bierno . ....... SOT7 1.030 1.123 1.254 1.428
Pagos a foctores *
productivos  exter-

§ T - : 1 77 147 206 286 256

Fuente. [pto, de |nvestigociones Economicas del Banco
Central, Seccion Ingreso MNaocional,
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El cundro anterior nos revelo en genera!, un apreciable
crecimiento de los distintos agregados en el periodo gque nos
oCupa,

Los. crecimientos mas significativos corresponcden as;

| —Producta geogratico 43.8% en el periado, o sea que
acusa un crecimiento anual promedio de &.58%.

Z—lnareso MNaocional 43,.2% en gl periode, con un creci-
miento onual promedio de S.6%,

3.—laos rentas corrientes del gobrernmo han  crecidc en
42.5% en el periodo, es decir con un ritmo gnugl

promedio de 9,505
4 —L g formacicn bruta interna de copital ha crecido en
el periodo en SU.9% y en promedio gnual 18.2%: .

El consumo privado crecio en el periodo en 46.9% y aonual-
mente en promedio 2.4 9%

Las causas mas generales de tales crecimientos serian las
siguientes.

|*—Con excepcion de los ofios de 1951 v 1953 la natu-
rateza ha sido benigna y fovoroble para la produccidn agrico-
la que es la actividad gue genera el mayor porcentaje del in-
greso nacional.

28 —F| erecimiento de la poblocidn a una tosa de alrede-
dor del 3% anual, unido al mejoramiento de praductividad, hao
permitido un fuerte gumento de la preduccion v contuma na-
cionales.

3%—la coyuntura de los oltos precios internocionales, que

han regido para nuestros productos de exportacidn han sido es-
timulo poderoso para el gumente de le produccion de tales pro-

ductos; v, de los ingresos que por este concepto ha recibido el
pois, una tasa anuagl superior al 35% de estos ho sido wtilizada
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nara importar bienes de capital que han ayudado a su vez, o
incrementar la productividad del hobitante ecuatoriano,
4*—E| valor de la cada vez creciente produccion ha hecho
foctible que esta se distribuyao de tal modo que creciendo el con-
sumo tanto privado como gubernamental, el pais pueda tener
una alta tasa de ahorro destinada a financiar cuantiosas inver-

signes reproguctivas.

59 Loz ingresos crecientes del gobierno, a pesar de gue
un alto porcentaje han sido destinadas g gastos burocraticos, da
de defensa v de compra de materiales para mantener el apo-
rato qubernomental, han permitido a éste hacer apreciables in-
versionas en obros pdblicas v de fomento para lg produccion
nacional,

De lg contabilided econémica nocional gque comentamaos,
e puede extroer un cuodro que revela el ingreso generado paor
cada actividad productiva en los distintos anos a partir de 1950,

Fste cuadro es el de Ingrese Nacional par ramas de activi-
dad productiva.
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CUADRDO Nf

INGRESO NACIONAL POR ORIGEN INDUSTRIAL

Cifraz en millones de sucres

Actividades

Agropecuaria . ...
Minerig
Irdusteda: iy
Construccion

Elect. agua, etc .,

Transporte: ..... .
Camercia .. . ... .

Banco, seguros, efc.
Propiedad de wi-
viemdas ., .....,
Administracion Pu-
blica ¥ Defensa .
SETVICHIE o ;w g e

¥ Y kS

Fucnte:

1950

2.274

82
e b
170

25
287
622

59

1951 1354
£.392 2,908
| §= 135
1.067 1,144
171 212
34 3d
333 376
&0 alu
57 70
4% ¥ e
379 07
0L5 &AL

1353

2,913

135

1.292

235

36
394
543
104

2

19254

3.197

BE
I.494

Pasly

53
442

947
135

227
433

6032 £.395 1.335° 769

8.637

Dpto. de Investigociones EBocondmicas del Banco
Central Seccién Ingreso Macional.

Este cuodro nos revela principalmente el aporte de coda
actividod productiva dentro del ingreso de un afo determina-
do, ademas del crecimiento gue ha tenids en el periodo tanto
cada actividad como el ingresoc total,
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En arden de impartancia gencradora de ingresos, las acti-
vidodes que mas aportan son las siguientes:

12—l a agropecuaria, €n promedio ¥y en el périado, ha ge-
nergdo un 38,14 del ingrese nacional.

28__|n industria, asi misma en el pericdo y en promeadio
ha gererado un 16.24%; del ingreso nacional.

11__F| eomercio ha generodo en gl periodo, un 10.95% del
ingresc nactonal,

47| os servicios de educocion, profesjionales, personales
y de otrg indole, han generado en promedic y en el periodo un
Q.14 del ingreso.

Las restantes actvidades, esto es: la mineria, la construc-
citin, los servicios de electricidod, agua transportes y  comu-
nicaciones: la bonca y los seguros, la Administracidn Publica
v ko propiedad de casas de habitacidon, en conjunta solo han ge-
nerado un 25.1% como promedio en el periodo 1930-34.

Si nos atenemas a la distribucidn del ingreso nacional en
pagos o los factores productives, se pedria confeccionar el si-
guiente cuadro;
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CUADRO NY 3

DISTRIBUCION DEL INGRESO MACIONAL EN FAGOS

A FACTORES PRODUCTIVOS

1730

Factor frabajs - . . 2. B8l
Ingress de profesio-
nales y de los
trobajadores por

cuenta propia . . 1.383
Rentas de los pro-

pietarios ... ... 453
Empresarios ... 1034

bobierno  lingreso
de sus propieda-
des ¥ empresas! 2a L

Ingreso MNacional 6,032

1951 1952 1953 1954

S.092 263 F.502 4004

1:471 1:918. 1.947 2.103

457 4492 i 5435
12097 1.334 14911 1.504

268 325 303 378

.39 0 .33y ahl %0z

Fuente: Dpto, de Investigociones Econdmicas del Banco
wentral, Seccion Ingrese Nacional,

e las cifras del cuadro precedente se pueden extroer las

sigulentes conciusiones:

1*—En general, en el periodo de nuestra referencia. las
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remuneraciones al faoctor trabaje hon alcanzodo un promedio
de 46.5% con relacian al ingreso nacional.

2% Los beneficios o utilidedes gue se han marginada los
empresarios. en el pericde 15950-54 representan un 17.6%: en
promedio del ingreso nacienal

27 —Las rentas de los propietarics hen alcanzado un pro-
medic de [.2% de! ingreso nacional en el periodo gue nos ocu-
o,

4 —Los profesionales e individuos que trabgjan por cuen-
ta propia, han cleconzads ingresos correspondientes gl 29.2% en
promedio del ingreso nacional en el perinda 1950-1554.

Es de hacer notar tambien gue, comparando el crecimien-
to de lo recibida por 2| foctor trobajo con el de los empresa-
rios, par ejemplo, en el periodo analizado, mientras lags remu-
neracicnes han crecido en 389 % las utilidodes hon crecido
en 43.0%:, lo que significa que los aumentos del ingreso han
sido cbsorvidos mas que proporcionalmente por los empresarios
que por los trabajodores.  Asi misma, los profesionales y los
que producen por cugnia propig también han sido grandemen-
te beneficiados en cuanta sus Ingresos crecieron en €l periodo
I1250-34 en 32.14% obsarviendo un porcentaje gpreciable del
crecimiento anual del ingresa en el perioda analizado.

Por otra parte. la contabilided nocional ecuatorianag nos
suministra amplia informaocicn zobre los sectores economicos:
guberanmental, ae las personas, de las ahorros e NYEersionas vy
de las relaciones econimicas con el resto del mundo.

En relocian con el sector poblico, esto es la conjuncion de
Fisca, Consejos Provinciales, Municipios v Entidodes Autdno-
mos, expaonemos las siguiantes cifras:
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CUADRQ N 4

INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERMNO GEMERAL

Cifrat en millones de sucres

Ingresos 1950 1951 1952 1953 1954
lrgrs. patrimonia-

les v de empresas 280 268 345 w187 378
impuestos  indirec-

£ - 154 Ho6 863 gs9  1.112
Impuestos directos 5 i T4 =) 55 | i<
Ingresos del Seglro

el ) [ PR 122 119 I 5] | 54 208
Transferencios gl

Gobierng ... ... 50 51 &6 45 B0
Tetal de Ingresos 1.258 1.388 1.485 1.629 |1 _a8i

Gaostos
Sueldos da civiles . 54 409 43 | 503 32
Sueldos militares . 18 T8 Qi 191 170
Compras de mate-

rial para fines ci-

viles y militares 535 563 258 630 137
Total de Gaostos 997 1.050 1.123 1.254 1.428

Fuente:

Dpto, de Investigaciones Econdmicos del Banco
Central, Seccion Ingresa Macional,
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De las cifras onteriores deducimos o siguiente;

“—Los ingresos del gobisrno general han crecida en el
periode 19501954, o0 un promedio anual de! 9%, es dagir
en mayor proporcion gque el ingreso o el producto nacional, lo
cual signitfica que dicho sector, impelido por la necesidad de
otorgar mas v mejores servicies a la comunidad, tiene qgue fi-
nanciar sus crecicntes egresos cen el aumento crecientz tam-
bien de la cargo tributaria.

Sobre este punto, cabe indicar que lo cargo tributaria per
capita en 195U fue de mas o menos 311 sucres v gue en 1954
habia alcanzade la suma de 440 sucres mas o menos: e: decir
que ¢n diche periodo, creciao en 41.5%, o sea en alrededor de
5.3 % al ano

29—l mayor parte de los ingresos del gobierno se basan
en impuesitos indirectos, los cuales constituyen el 60% de ggue-
llps,  Este porcentaje parece bajo porgue dentro de los ingre-
s05 totales se ha imputado como ingresas, los arriendos no pa-
gados par los editicios publicos que ocupan las dependencias
gubernamentales, arriends imputade que es de la magnitud
promedia del 169 de los ingresos totales del Sector en el perio-
dac analizedo.

3°—dos ingresos del Seguro Social, considerado parte del
sector pablice, han crecido en el periodo de nuestra referencio
en 0.5%, ¥ representan un promedio de 9.8% del ingreso
del sector,

4*—&En cuanto o los egresos, estos han crecido en el pe-
ricdo en 43.2%,, es decir a menar ritmo que los ingresos, lo
cual ha hecho posible una ereciente capitalizacién del sector,
copitalizacion que no hemos inclurdo en los gastos genera-
les del gobierno, para considerarlos mas adelante. Cabe sin em-
bargo hacer uno advertencia que es la siguiente. Las cifras anota-
dos antes nos muestran menos gastos que ingresos, lo gue ha-
ria suponar ung situocion de superdwit gubernamental.  Este
ne ha existide en el periodo, pues a la diferencia entre ingresos
y gastos el goblerno general ha debide sumar empréstitos, trans-



ferencias monetarias de atros sectores para tener los disponibi-
lidades necesarios para sus planes de cbras piblicas, vialidad,
canstrucciones escolares. etc.. tode lo cual ha determinoda mas
bien un aumente constante de lg deudo poblica v un acrecen-
tamiento cada vez mayar de los déficits anuales sutridos por
gste SoClor.

5% | os pagos por susidos al personal givil de la Fepialica
representan un promedio del 3201 %, del total de gastos En el
nerioda han crecido @ un promedia anual ge 1.1 5.

6% Lo paga y bonificosiones a las Fuerzas Armadas repre-
sentan un promedio de 8.7% de los gastos de consuma y han
crecido o un promedio anual cercano al £23.6%:.

7° | ps gastos en compros de bienes y servicios para a
administracion civil ¥ paro los Fuerzos Armadas revela un cra-
cimiento anuel de 7.6% : lo que revela un mogerado ovitualig-
mienta en lo civil y militar.

A9__Fste sector, representag dentro del Producto Macional
Bruts un 17.99% de éste: lo cual demuestro que dicha sector
tiene posibilidodes de expansion, sin que ello quiera significar
una tendencia hocia la socializacion da la economia.

Citro importante sector de la economia nacional es el que
se refiere g las transacciones con el extericr. Yeamos a confi-

nuacian la cuenta correspondiente,
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CUADRO N® 5

TRANSACCIONES COM EL EXTERIOR
Citros en millones de sucres

1950 1951 1952 1953 1954

IngQresos por expor-

taciones . ... .. 2299 1433 T3 a7 s 2220
Pagos por imporia-
CIONeS . ©is o . .12 1.245 1.53%9 1.826 2.350

Huperavit ¢ deficit
de la nacidn en
cuenta corriente 210 =] 2 I35 —108, -—130

Ph————

Fuente: Dpto. de Investigociones Econdmicas del Banco
Central, Seccion Ingreso MNacional.

De la abservacion del cuadro anterior se puede extrasr las
siguientas conclusiones:

|*—Las exportaciones han crecido en el quinguenio en
59.1% debido a la fuarte demanda de nuestros productos en el

exterior v scbre todo, o que los precios tueron subiendo de ma-
nera halagadora. Desde 1930, los productes principales de ex-
portacion, han sido el arroz, luego el café v cacao v en todo el
pericde, los bananos, Este ditime producte es el que mas ha
crecido en términos de volumen v valor exportado:; pues por
gjemplo, su exportacion crecid en volumen en 190.9% ., vy en
valor, en 289.8%,. Cosa parecida ha sucedido con al café vy
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el cacan, determinanda gl hecho de que la relacion de precios
da Intercambio nos ha sido favorable, lo cual se ho froducido
an un ofocto zobre el producto, que lo hace subir en promedic
an alrededor del 4% al gne.

29| ns gastos por importaciones han crecidao en  mayor
aroporcitn gue los exportaciones, pUes acusan UR Qumentoa an
sl periodo de 108.5% . Ello ho generado consecuentemante,
iree deficits en el gquinguenio, siendo el mds fuerte el corres
nondierte a 1954 con 130 millenes de sucres,

37 _Ezte sector, en promedio vy en el quinguenio ha re-
nresentads con su movimiento, alrededor del 19.1 % del Produc-
to Macional.

45 Dentro del valor de los importaciones, cabe gestacar
que un promedio cel 36.6Y5 es destinoda a importar bienas de
capital v equipos de toda indole, que han hecho posible la al-
tg tasa de capitalizacion de gque goza el pais, gue es una de las
mads elevadas de Amearica.

Otro de los sectores econamicos de enorme  importancia
dentra del sisternag de o centabilidad nacional es el reterenie

al de los ghorros & inversiones gel pais,

Fete sector lo vamos g sintetizar en las cifras siguigntes:
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CUADRO N7 &

FINANCIAMIENTO DE LA FORMACION BRUTA

IMTERNA DE CAPITAL

Cifroz en millones de sucres

Ahorros 1950 1951 1952 1953 1954
Reservas para de-

preciacion ... .. 402 421 4316 460 490
Ahorro del gobier-

A A S , &7 | 665 163 154 230
Ahorro privado . . 314 17 J ¥ B s
Total de ahorros 163 1,004 Qs 1,263 1.4595

Inversiones
PEEHES il ot .ms : 19 264 3202 379 405
Privada ......... 586 740 BOG S84 997

Total de inversiones 783 1.004 0B 1.263 1.495

Fuente: [Dpto, de Investigociones Econdmicas del Banco
Central, Seccion [ngreso Macional.

D¥e las cifras a que hemos hecha referencia se deduce:



12— Qe el achorro privado, como suma de ohorres moneta-
rios libres mds reservos pora depreciccidn, en el periode. han
represenrlado un porcentaje de B5.95% del ghorro nacional, v
que ezte ahorro ha cregido @ uno 1asad promedia anual de 1235

2 (Capcecusntemente, el ahorro det scctor goblerno, repre.
centa un promedio de 14,14 del ghorro tofal.  Este ahorro cre-

l.l
- I

cio o una tosa promedio anual de 419 %,
Lo cousa principal de este aurmento inusitado.del aharro [t -
blica radica en ka geumulacion de cuantioscs fondos en poder de
las entidades outdnomos, especiniments en los del Seguro So-
cial, que ro salo anulan los déficits fiscales, sine que ademas
don arigen & aharros de la magnitud de los anotados.
5__Fn general, se puede afirmar que toante el ahorre. na-
cional como las inversiones hon crecido en el periodo en un
90.9% , lo que constituye ademds, una de los mas altos fasas
de crecimientc onual entre los poises economicamente subdsa-

sarrol lados.
4% _Fn cuanto a igs inversicnes diremos que las privadas

han representado en promedio en el perioda, un J0.4%: del to-
tal, pero gousan una tendencia g decrecer,

59— as inversiones puablicas, crecieron en &l periodo en
15289, representando alrededor del 29.6% en promedio de
las inversiones del lapso que nos ocupa, pero con fuerte tenden-

cig de crecimiento.

La informacion que este sector not propoarciona, es valio-
cisima cobre fodo porgue nos dice cudnto de los recursos inter-
nos puede ser destinado o lo programacion del desarrollo econo-

mico, ¥ coma se podria canalizario.

Ademas, observando el monto total de los ohorros desti-
nados a financiar inversiones podriamos concluir que ellos si

bien no son suficientes para ocometer un vasto pian de realj-
zraciones tendientes a incrementar lo produccion nacional, el

ingreso v el nivel de vida del pueblo, por lo menos nos permiting
elaborar planes moderodos pero de gron olcance, prescindiendo
de los recursos extranjeros, pues bien vale camimar firmes y se-
guros en pos de un mas alfc nivel de viga, pero con independen-
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cia; libres de las influencios v de los imposiciones quée acom-
pofian al copital extronjero, cuando viene con cuolguier moti-
vo a invertirse en paises como el nuestro.

Esta tesis, podrig aparecer como nacionalista, o que pre-
tende lg instauracion de ung autarguia.  Elle en realidad no se
persigue, porgue seria incongruente con el momento actual en
que vive el mundo. Esta tesis mas bien se basa en el hecho,
de que, el ahorro v las inversiongs nacionales representan en
premedio un 12.3% del producto bruto, porcentaje alto com-
parado con cualquiera de los que exhiben otros poises econd-
micamente retrasodos, ¥y es justamente por esta rgzon que
cresmos gque podriomos realizar nuestros planes de desarrollo
a baose de los recursos de que disponemos, agregando tan solo
que tales recursos tendrion que ser debidamiente invertidos con
sujecion o planes rigurosos; de alto contenide técnico v que mi-
ren el interés nacianal por sobre todas los cosos.

Cejondo o un fado lg interpretacion de cifras de ingreso
nacional correspondientes o otros sectores de lg economig ¥ de
aotros multiples agregados nacionoles, nos parece de mavor con-
veniencia exponer algunos problemaos que se relacienan con el
tema de este trabajo.

{ichos problemas son:

|*—El grado de configbilidod de laz cifras disponibles es
relotivarmente aceptable y se presta para elaborar sobre la bose
de tal contabilidad nacional, cualquier |:1-::I|:|tII:|:I economica y aun
planes de desarrallo economico.

Las cifros absolutas contenidas en el sistema de contabi-
lidad aludide, no son un ciento por ciento exactas, maxime Si
se foma en cuenta que representan el resultade de una prime-
ra investigocion: pero si pueden considerarse como representa-
tivas de la estructura econdmica nocicnal tomadas en conjun-
e, buscando las relaciones existentes de cada una de ellas con

e! total del cuadro o cuenta correspondiente v con las del resto
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de cuentos v cuadros del sisterna; es decir, son utiiisimas to-
madas como cifras relativas.

72 —Lo breve y suscinta interpretacion que se ha hecho, ha
estada basada en cifros monetarias: es decir, en agregados nd
cionales valuados a los precios corrientes de cada afio,  Comao

el oais ha venido soportando una alza continua en oS precios,
las cifras de la contabilided nacional de cada unc de los anos
posteriores a 1930 en realidad estan intlades en la misma pro-
porcien en gue ha subido en nivel de precios. For tanto, parg rea-
lizar una verdadera interpretacion, ajustado  estrictamente a
nuestra realidod. se debid utilizar cifras de ingreso reales, Ce-
flacionadas por los indices de precios corresporddientes.

Esto no se ha heche por cuanto nuestras estodisticas de pre-
cios son muy deficientes, ademads de gque no pueden CONSIGErar-
se como hacionales. En consecuwencia, ante la imposibilidad de
hacer intempretaciones con cifros reales, hemos preferido reali-
rarlas con las disponibles, utilizando en substitucion las relacio-

nes porcentuates.
3*%—Mo nos hemos referido antes g las cifras par habitan-

te  vulgarmente llamadas '‘per capita”™, por cuanto creemos
que estas quizas solo sirven para hacer comparaciones inter-

nocionales antes gue como reflejo del bienestar econdmico de
que goza el habitonte ecuateriano, yo que debido especialmente

la estructura geografica nocional, a la injusta distribucion
de los recurscs, especialmente de la tierra, el ingreso por nabitan-
te no se puede aplicar como denomimnador comun al ecuatoriano
térming medio, que no existe, sing que mas bien esta agrupado
BA Un inmMmenso nidmero recipiendo rentas bajisimaos, de subronsu-
mo; en gtro menos numeroso con rentas modestas, ¥ en un re-
ducide v compacto numero de individuos con altas rentas, go-
zando de los mas altos niveles de bienestar econdomico. Sinem-
bargo, anotamos a continuacion las cifros de ingreso reales por
nabitante, gozodas en el quinguenic 1950-29, con el ohjeto de
satistocer el consumo internacional de esta clozse de informao-
E1Ones,
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CUADRO N* 7

INGRESO REAL POR HABITANTE ECUATORIANO

Cifros en sucres y dolares

AnRos SLICTes dolares
| 250 ] . S06 115
1951 | . 882 115
1952 2. 030 | 27
1953 L. F A | 26
15954 [ 133
1255 2:LE3 132

Fuente: Dpto. de Investigaciones Econdmicos del Bango
Central, Seccion Ingreso MNacional.

4% _En paises como el nuestro, en gque el media geografico
v las distintas posibilidodes econdmicas estratifican o los hom-
bres en la percepcion de varios niveles de renta, parece mas
conveniente desde un punto de visto social y economico, esti-
mar €l ingreso en forma cuantitativa y cualitativa para conacer
la verdodera realidod, gue por lo injusta deberd ser rectifico-

do.

En consecuencia, ung vez que sé ha cumplida una etopo
en la investigocion del ingreso, esto es en dejar estoblecido el
Cisterna de la Contabilidad Macional {til para conocer la es-
luctura econdmica del pais e imprescindible para formular po-
iticas econdmicas o planes de desarrolle, acometamos la in-
vestigacion miranda al hombre, al habitante ecuatoriona;, que
es guien crea lo renta, la recibe ¥ la gasta; es decir, intente-
mos conacer el ingreso en su distribucion por categorias de
renta percibida por los individuos v por regiones geograficas.



2"—Par ultimo, creemos que si la investigacion sugerida
e puede acometer con exito, con ello se cumplira una etapo
mias, que nos llevard g unc futura investigacion del ingreso en
teErminos no ya monetarios, sing n ferminos de rigquezo regl o
moterial creada por los ecuatorianos v poer la forma en que eso
riqueza se distribuye paro ver si efectivamentes ella correspan-
de al esfuerzoc desplegodo por cade quien v a las necesidodes
que este debe satistacer, »

Abril de 19586,



la halanza de fransaccines Internacionales o balanza
Infernacional de pagos

Por RODOLFO CAMPOS

Concepto.—Las fransacciones internacionales entre residen-
tes de un pois v los del resto del munda, con bienes reales, set-
vicios, titulos de crédite v titulos de propiedag ttransac-
ciones economicas v financieras), mds las transferencias a
titulo gratuite de estos rubres (donaciones!, y el movimiento

de aro en poder del Bonco Central o de cualquier ofra autori-
dad menetaria, gue ofecte a la Reserva Monetaria Internocio-
na!, se computan y presentan en un estado que toma el nombre
de Balonza Internacicnal de Pagos; pero, como este cuadro se
refiere no solamente o los pogos infernacionales, es decir, al
agspecta financiero internacional, sino tambien a las transac-
ciones economicas en general, se considera mas gpropiado de-
nominarle Balanza de Transacciones Internacionales,

Importancia de las cifras.—Aungue la Balanza de Tran-
sgeciones Infernocionales ha sido utilizada por algunos paises,
como instrumenta de analisis, por mas de dos siglos, los esfuer-
zos por generalizar este uso v elaborar estimativos de manera
periodica han sido muy espordadicos, En los anos de la dltima
postguerra, las dificuitodes surgidas con la escaosez de divisas



dolares ¥ lo inconvertibilicad de los monedas de la mayor par-
te de los paises, la necesidad de establecer controles cambia-
rios v, principalmente, la absorcion por porte del Gobiarno de
la casi tofal facultad de decisidn en los cuestiones relativas a la
nalitica econdmica internacional ¥y al mantenimiente de la sol-
vencia internacional de los paises, son factores que haon dode
a la Bolgnza de Tronsccciones Internocionales lo importancio
universal que lwene al presente; esto se advierte en el ultimo

Anuaric sobre Balanza de Paacs que hao publicado el Fondo
o IfsRitucion akermccio-

nal que compila esta informacion, gue cenfiene estados de 63
noises, mieniras en el anuaric publicodo por la Liga de las MNa-
ciones unicamente informaron 30 posses. Lo publicocion del
Fondo Monetario Internacicnal, "Financial Statistics™’, presenta

también informocicon semestral sobre las fronsccciones interna-
cionales de los paises miembros.

Al presente, las facilidades de transporte v comunicocio-
nes y la serie de estimuios surgidos parg el comercio nocional
e internacional, la mavor interdependencia de los paises y los
problemas finoncieros que se desprenden de sus relacienes in-
ternacicnales, son factores que contribuven a hacer de o Ba-
lanza de Transaccicnes Internacionales el instrumento mas efi-

ciente de la politica econdmica dirigida a fa bldsqueda de o ar-
monia entre lg economia de un pais v las economigs del rasto
del mundo.

La importancia ‘que tiene pora un pois disponer do da-
tos en lg forma como se presenia en la Balenza de Transaccio-
nes Internociongles, se compara con la que representa para un

empresario privado el disponer de un estado de operaciores.
que le demuestre, en forma completa, sus actividades y le per-
mita desenvalver uno palitico mds apropioda a sus finalidades
de éxito, Un pais, para orientar lo politica que le permita zu
desarrollo economico necesita, no solamente conocer los reciir-

505 eCOnOMmMicos que posee, sing también disponer de infarma-
cion de sus relociones economicas.

Mormetario Interngeional (Volumen 5%
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Les Transtacciones Internacionales y lo Contabilidad.—l.a
Contabilidad por partida doble s una ciencia que ho servido
de valioso instrumento de analisis vy que se pressnta Indispen-
sable o medida que surgen sus nuevas aplicacionas.  Los co-
merciontes genoveses del Siglo XV comenzaron utilizandola
cuando s& hizo indispenzable e! conocimiento discriminado y
mas certero de sus ganancias. Cuando, al final de la tercero
década de eslte siglo, 'a depresion cfectd ol mundo, los prin-
-ipios de lo partida doble se aplicaron o la Contabilidad Social
que permitia el cémputo y el andlisis de la rento nacional, la
inversién v los factores gque determinan sus variaciones con to-
daz los consscuencias.  Por fin, los problemas de inconvertiol-
lidad de las monedes que se ogudizan con el derrumbe del po-
triary aro, lo escasez de dolares gparecida en g post-guerra gue
abliga o los pafses al cstablesimientas de caontroles de cambio
v rastricciones ol comearcio ntermocional, condujeron a la uti-
lizacicn de 1a Contahilidad, corma un auxiliar indispensable pa-
rq 2| andliziz de los problemas v la busquedo de sus soluciones.
Utilizands los orincipios contables, los valores de las transeoc-
cicnes interaacionales han side clasificadaos en cuentos ¥ subcuen-
tas, de manera gue los sectores interesados en utilizar los citras
asi ordenodas puedan oprovecharlas como materia prima para
estudios v analisis, tanto de los ospectos econcmicos COMO fi
naopcieros de un paiz en sus relaciones con el resto del munao.

La Ealanza de Transacciones Intermacionales y el Produc-
to Nacional Meto.—Para el estudia de esta materia hacemos Io
sunosicicn que el lector pozee conocimientos de 1as das mane-
ras de madic la rento nacional, o sea; 11 por los ingresns de los
factores de preduccidon vy, 21 por los costos de 105 Hienas y ser-
vicios mroducidos.  Este Gltima método de medicion de lag ran-
ta nacienal arrala el Producta Nacional Neto, cuya descompo-
sicion vale lo pena recordorla;

1} Bienes y servicios consumidos por el publico,
21 Bienes y servicios consumidos par e! Gobierno, Y,



SR e

31 Inversion: o) privada naciongl: bl externa, o sea I
diferencia entre ‘el productoe neto recibido del resto
del mundo vy el fransferido por un pgis gl resto del
rmurclo.

Esta ultima porte de las inversiones es la que constifuye
motivo de discusicn en el presente capitulo.

Clasificacion Basica de la Balanza de Transacciones In-
ternacionales.—1 cs transacciones internacionales suraen del in-
tercambio la fitulo grgtuito u onerosol que sfectGan los resi-
derfes de un pals con (o5 residentes de otros paises  intercam-
bio que Se agrupa en los sigurenies rubros: 1 bienes y servi-
cios; 21 titulos de credito y Litulos de propiedad; v, 3} como
una excepcion al principic de residentes v no residentes, se in-
cluye el oro “'monetaria’’, que compra v vende el Banco Cen-
tral del v ol sector privado  local, afectende a las reservas mao-
netarios internacionales, osi como los movimientos de titulos
de credifo y de propiedod contra otros paises, gue se transen
entre el sector oficial y privado del pals al que se refiere Ig
Balaonza de Tronsocciones lntermacionoles. Lo Balanza de Tran-
sacciones Internocionales presenta la siquiente clasificacion ba-

sica: 11 " Transocciones Corrientes’’, que también se conoce con
el nombre de Cuentas Corrientes, que registra las transacciones

internacionales con biengs y servicios, o sea con producto neto,
mas la partida de donaciones que tiene por objeto compenzar las
transferencias a titulo gratuito; 2) las transacciones internacio-
naies con titulos de crédito y de propiedad, a corto y lorgo plozo,
que toma el nombre de “"Maovimiento de Capital™; v, 3] los tran-
sacciones tanto internocicnales como internas con Oro Moneto-
rio, o sea el oro que afecta las reservas monetarias internaciong-
les, gque se conoce como “Movimiento de Ore Monetaric’.

Estas tres grandes secciones se subdividen en yarids par-
fidas ¥ sub-partidos de acuerdo a un potron cuidadosarmente ela-

borado por el Fonda Menetario Internacional, v que tienea por ob-
jeto propender o lo comparabilidad de las balonzas de transaccio-
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nes internacionales de los diferentes paises; mientras la diver-
sidod de partidas facilita el analisis de acuerdo a los puntos de
vista del investigador o analista. 'Esta subclasiticacidn se cono-
cerg mas adelante.

Periodo que comprende lo Balanza de Transacciones In-
termacionales.—LUlng empresa, por medio de sus registros de
contabilidad por portida doble, sabe, en cualguier momen-
to, cual es el resultade de sus relaciones comerciales con
sus clientes v proveedores, De igual manera, al tratarse de la si-
tuacion de un pois frente a los demas, s se pudiera disponer
de registros corrientes de fodos sus transacciones internaciona-
les economicos v tinancieras, serin ;:Jn:-siI:nle' conocer, en cual-
quier momento, 2l resultada de ese torrente de las mads varia-
das tronsoccicnes. Siendo esto dificil en extremo, el cdiculo de
la bolanza de transacciones internacicnales se efectia en for-
ma refrospactiva y, generalmente, en periodos de sais mesas,
aurque poises como Inglaterra, Estados Unidos v atros que han
locgrace una organizocion eficiente de sus registros, presenton
estados trimestrales,

Fuentes de Informacion.—Puesto que ld actividaod interna-
ciongl mas importante gue registra la Balanza de Tranzoccio-
nes Internacionales, es el comercio internacional, las cifras co-
rresponidientes o esto trafico se obtiernen de 'las estodisticas
aduaneras. Cifros relotivas g inversiones extranjergs, trans-
nortes, ‘gastos de vigie, gostos del Gobierno,  donaciones, em-
préstitos aticiales, movimientos de capitaled a corto y largo pla-
»Z0, aro monetario v oftros trunsu-:-:iﬂﬂeﬁr' se gbtienen de empre-
sas inversionistas extranjeras, empresas de transporte, organis-
mios confroladores del turisma v extranjeria;, Cias, de sequros,
oficinos gubernamentales o estatales de control, organismos pa-
blicos y semipublicos, sistema bancario, representaciones di-
plematicas y consulares, emprésas de espectdculos pdblicos, v
toda otra empresa cuya actividod da lugar o transacciones in-
ternocionales. En paises que, como el nuestro, estdn sujetos a
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Control de Cambics, las cifraos de las compras y ventos de di-
visas extranjeras. por parte de las instituciones autorizodos pa-

ra ello, clasificadas de gcuerdo con las necezidades de la Ba-
lgnza de Transgcciones Internacionales, constituyen lo base mas

importante para el calculo preliminar, gue es revisado tan pron-
to como se dispone de cifras de Aducna, que son elaboradas con
algun retrasa,

Contabilizacion de las Tronsocciones Internocionoles,—5i-
guiendo lg préactica que hemos observado en el curso de nues-
tras explicaciones dge la materia de esta catedra, comencemos
suponisndo una situgcion estatica parg el pois "A'Y, segun o
cual, un inventaric de su prodocto neto destinado a la expor-
tacion, tomado a fines de 1952, por ejemplo. arrojo un valor
de |.000 unidades monetarias. Como estos bienes representan
activos reales de los empresas (residentes! que los poseen, g
situacion en los registros de dichas empresas serda ia siguiente:

ILUSTRACION N 1

Desrro

Pats afAy Pronucto NeETo  CrREmiro

Exictencias a fines de 1952 |

I,EH]I:]'.—;

Aceptadao esta ilustrocion, puesto gue guarda armonia con
la logicd conteble, vamos a suponer ung transaccidén internag-

cional del pais "A" con el resto del munds, segan la cual el
pais A" exporta parte de su producto neto al resto del mundo,
por la cantidod da 100 unidodas monetarias, recibiendo en pa-

go titulos de crédito (11. La contabilizaocion o registro de estg

(1} En &l estudlo de los elementss gue componen & eapital privado v
€| copital social se indicd que los titulos de crédito estoban formados por di-
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T‘FI:I‘I'IEI:ICI::'r-‘.":-r'I representara unag disminucién del producto neto del
pais “A" (o s2a de sus activos recles o bieres
ta de los titulos de crédito a =u
munda, en la forma com

. ¥ uUn aumen-
favor v en contra del resta del
o demuestra la ilustracidn que sigue:

ILUSTRACION N7 2

A _F':-'Llﬂ_ o A

F—_

Debe Producte Neio Hahbor Debe  Titulos de Crédite Hahber

, |
Existencias 1000 | A cargo del resto del ‘
Exportaciones 100 | mundo 100 |

En armenia cen los reglas contobles,

la ilustracidn que pre-
cede puede adoptar la siguiente forma:

ILUSTRACION N* 3

Pats o S

Debe Producte Nelo Hzber ‘ Dele Titulos de Crédito Haber
-— .

Existenciazs 1000 Exporta- ‘ A cargo del resto del ‘
ciones JOO mundo 100

'_l-l-—_I

rerd, letros, pagards, cuerias corrientes, boros v otrgs chiigacionas que, ql
. -

trotarse de débitos de residarites de us pais a favar de los de ofro pais, fof=
n ~ '
man parte del capitel socia! puesto que dam al darecho o
de participar directa o indirectamenta, a eorto o largo ploza, da las bienes
] - u r
Y servicios |producto nacionall gue ofrecen |ae poises de fos cuales son regie
dentes los deudorés de rales titulos de cradifs.

Fal h-EIn'E”l:m rics
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Siguiendo adelante, recordemos que of lado de las tran-
ggccignes internacicnoles de un pois que contiens el Moviren-
to de bienes y servicios lo sea producto netal se denoming
“Transocciones Corrienies”, Bien podemaos, entonces, cambiar
¢l titulo'de la cuenta ""Producto Meto” por el de ""Transascue-
nes corrigntes'’) v, como lo que nos infergzg en el moamento Son
los registros de las tronsceciongs intermacionales dal pais "A,
podemos  también, eliminar el registro de las existencias en
poder de diche pais, por referirse o un azpecto interno i

Por otro lade, gl sector de la Balgnza de Transacciones
|nternacionales que contiene =l movimienta de titulos de cre-
dito y titulos de propiedad, gue s& conocen coma ©Activos In-
ternacionales’ (Son disponibilidades del pais que los poseel,
v “Pasivos Internacionales” (gue representan eobligociones pa-
ra el pais que los debel, s denomina “Maovimiento de Capi-
tal”. Por razones de dificultad de computo del volumen del
movimiento, v por lo poca validez que tiene, el movimiento que
interesa de este sector, es el “neta”, o seo el que se refiere o
los oumentaos vy disminuciones en los activos v pasivos interna-

cionales, [2).

(1} El wsa del terming "fransocciones corrigntes’ en vezr do ' procdue-
to neto’! & "hisnes v servicios’, es convenciona! ¥ de  geeptocion  genéral,
perd oreemos aue el uss del térming implica 'actualidod’, tramsocciones |e-
vadas a cabo en &l pericdo actugl, Tombien se usa el Rerming " Transac-
cwores en Cuenta Corriente, encontrongose esto expredion mdas  cesprable,
puesto gue s a los tronsocciones inferrociarales led privamos del wvalo fi-
rafciers de los pagos, quedo dmicoments un movimiento de bBieses vy sErvE-
Si05 B cuenta corrignte de un pais con el resta del mundo:

[2] La expresian ""Movimiento de Capital” pora 2l lado ce la Ba-
lanza - da Transgcciones. Internaciongles que se refiere g la farma come se
kan fimanciade o pagode las tromsocciones corrienfes {com biznes y servigios)
estd an armonia con el concopto de 'capital social'’, o sea-la wuma de bis-
nes-reglas de wn pgis y de los titwos de credite v de poopieded Parte de los
activos ¥ pasivos inferraciangies detos] que un pais poses @ corgo o favor
de otro pals:
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Con estas dltimas consideraciones, el ejemplo anterior sa
puede presentar de la siguiente manera:

ILUSTRACION N* 4

Trawzsacciones INnrernaciomalEs bRl Pate «As

(ehe Luentas Gorrientes  Haber | activo Movimiento de Gapltal  Pagiva

. BExportaciones de | Aumentos de Activos |

{ Frod. Neto 100 ' Internacionales L0 ‘

Ampliemos un poco mds las transacciones, Considaremos,
ahora, que el pais “A' realiza una importacion de bienes Y Ser-
vicios del resto del mundo v gque el valor de eso impartacion es
de 200 unidades meonetarias, que se han pogado en esto for-
ma: 1UQD unidades monetarias con activos internacionales de
que dispone el pais "A", y 100 a crédito, o lo aque es lo mismo
decir can pasivos u obligaciones. La contabilizacion de 25t

transaccion aparece, bajo el literal (b}, en lg ilustraciém (jLies
shgue

ILUSTRACION Nf 5§

Tramsacclones InTERNACIONALES DEL Pais «A»

Debhe Cuentas Gorrlentes Habar ‘ Active Movimiente de Capital Pasivo

Import. (b} 200 | Export. de Activos Interna-| Pasivos In-
de P.IN. P.IN. {a} 100 |cionales (a) 100| ternaciona-
| (b)-100| les (b) 100

De las tronsocciones hasta aqui lustradas se deduce: ®
Una vex que las importaciones de bienes y servicios del pais
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“A® han sido moyores gue sus exportaciones de bienes y ser-
vicios, o sea que han recibido mas bienes v servicios gue 1os

que ha entregodo este pais “A’, en el lado de las transoccio-
nes corrientes se presenta un saldo g bolance deudor. 5S¢ puede
tarmbién decir gue lo Balanza de Bienes y Servicics es pasiva,
en el sentido de gue se ha importado mas de lo gue se ha expor-
tado: habrig sido active en el caso contrario, sin duda, porgue
las exportaciones crean ocupacion en el pais exportador, en una
mognitud iqual a la cantidod exportada por el mulfiplicador
de lgs inversiones (el inverso de la propension marginal al a-
harral  (1). También se utilizo el término tavorable, cuondo
la expartacion es5 mayor que lo importacion, vy desfaveraole en
el caosa contrario; pero estos terminos. igual gue  los agnteriares
deben ser tratados con mucha coutelo puesto quz, pora poises

como el nuestro, de escaso capitalizacién, tienen inmensa im-
norfgncio las importaciones cuande estan corienfoags, en wunag

buena proporcian, g la adquisicion de bienes de zapital.

En &l sector finaoncierc de las transacciones internocionaias,
o sea en el lodo de Movimienta de Capital, en el que =g indica
la forma come se han finonciadoe las fransacciones economicas

internacionales del pais “AY, aparece que este pais, despues de
entregar los octivos internacicnales de que disponia por parie
del valor de las importaciones, ha gquedaodo con ung abligacion
en su contrg lposivol por lg diferencia, o sea por 100, Es lo
mismo decir gue, como resultodo de sus Eronsacciones eConi-

micas internacionales, el pais A", tingnciergmente, ha que-
dodo con un pasivo neto.de 100, Bl paois A" recibig bienes vy
sarvicios en exceso de los que entrego, por valor de 1C0, pero
gse exedente se finoncio con una deuda a agumento de pasivo

por igual valar.
EFn el casa de |las tronsccciones erondamicas intaernociong-

(1) Ne s8 toma en cuesnto &l suwmentd inducide del ingreso sobre
las importaciones.
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ies (o sea con producta naclanal neta o lo que a5 lo misma con
bienes y servicios!, interesa conccer tanto el volumen de im-
porfaciones. cocma de exporfaciones v el resultado nete o sgl-
do; mientras en el caso del movimiento financiers tel lada (e
“movimiento de copital”! interesa conocer la formo coma ha
variodo fa posicion financiera del pais len el ejemplo, aumen-
la el pasive del pais “A" en 100}, v porg conocer esta varia.
Cion es necesaria tan sdlo el conocimiento del movimisnto ne-
fe,  Ademos, lg compilacidon del volumen de transacciones de
rubros que representan maovimientos de copitales resulta difi-
cil ¥ de poco utilidad,

Ahara ya oparecerd obvio par qué los maovimientos con
bienes y servicios se registran en forma de crédito (exportg-
ciones) y debitos (importaciones) : mientras el movimienta fi-
nancierc se indica en formo de gumentos (cargos) y distminu-
clones ldescargos) de octives y posivos internacionales. Fsto
practica constituye una extension del sisterma contable pOr par-

tida doble, puesto que o cada transaccion ha correspondido un
crédite y un débito, por igual cantidad; vy, consecyentemente,
el saldo deudor lexceso de importaciones sobre gxportaciones!t
en el lodo de los tronsacciones con bienés y servicios, tiena su
correlative saldo acreedor, por iqual cantidad (aumento de -
siv0s u obligaciones) , en el lado de Movimiento de capital,
Algunos outores, entre ellos Samuelsen, explican los cre-
ditos y débitos en las. transacciones internacionales, en forma
ligeramente diferente, al considerar que las exportaciones cons-
Htuyen un credito por cuonto uno expartacion le coloca a um
pais lal exportador] en condicién de agcreedor; v que las im-
portacionsas se registran en el débita porque al realizar una im-
portacion le sitdan al pais importodor en condicién de deu-
dor. 5i bien en este enfoque rigen las reglgs de débites v crédi-
tos de la partida doble, por otro lado, na permite la extensidn
de la contabilidad de lo particular a lo social. o sea a las activi-
dades de la sociedad en conjunto, esto es, como cargas y descar-
gos al producta neto de una comunidad,

Lon lo que se ha indicado nos parece suficiente para que
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acueda comprenderse 2! uso de los términos débito y eredito. Con-
viene hocer hincapié en que e! maovimiento de bienes y servicios
{products netol, @ menos que las impartaciones sean iguoles
a laz exportaciones, forzozgmente frog cOoMo consecUancia Un
cambic en la posicion financiera de un pais con relacion ol res-
to del mundo, ¥ esa voriggion én lo posicion finonciera se retla-
ja en cambios en los activos y pasivos internacionaies cdel pais
Azl upo moyor importacién sobre las exportaciones de un pais,
ariginara en dicho pais, uno disminucidon de los Actives Infer-
nacionales. o un gumento de los pasives |u obligaciones! inter-
naclonales, o ombos movimientos o la vez. For ! contrario, si
=! valor de loz exportociones de Un pais €5 mayor gue ef de sus
importaciones, mejorard la posicion finonciera de tal pais, en
farma de aumentos de gcotivos infernacionales o disminucion
de pasivos internocionales, o con ambos movimientos o lo vez,

S recordamos que en el Capital Sociel [capital de ung no-
cian o sociedad) se incluye el monto de los activas o Dianes
reaies mas fos activos internacicnales netos loaro fisico en po-
der del Banco Central, mas titulas de crédito a corgo de otros
noises y menos titulos de crédito o favor de otros poises!, re-
sultgra obvic porgue g una varigoen en la posicion finahcie-
ro de un pais se denominga mavimiento internacional de capi-
tal’’, o, simplemente, “movimiento de capital™,

Hasia agui hemos estudiodo las fransacciones internacio-
naoles limportaciones v exportaciones! gue se llewan a cobo
con producto hacichal neto, que aftecton a la posicion financie-
ra de un pois hatiendo variar sus acfivos vy pasivos internacio-
nales: lo cual es lo mismo decir que, cada véz que las imparta-
ciones v exportociongs de producto neto no son iguales, hay lu-
gar o una variacién en el capital social, es decir, s& presenta
un movimienfo de caprtal

A las transacciones que aparecen .en lg ilustrocion 3, agnha-
damos una que no represente movimiento de capital, en cuyn
caso ofectarg unicamente o las transacciones corrientes. £
le 25 el casa del (rusegue de producto neto, o seg ung importo-
cion gQue se paga con una expartecion,  Por ejemalo, el pais
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AT importa del resto del mundo un equivalente a 50 wnida-
des monatariaos, gue son pagadas con uno exportaciaon per igual
valor. Bl registro de esta transaccién modificaria la situacién
que s& muestra en la ilustracion 3. de la monera gue se Indi-
co en la ilustracion 6, que sigue:

ILUSTRACION N* &

TransaccionNEs INTFRNACIONALES DEL Patz oA

. e e —— W

Dehe Guentas Corrientes Haber | Active  Movimiento de Capital Pasivo
L 7 S —
Importe. Exportc. Activas Interna- | Pasivos In-
de P.IN. (b} 200 | de P.IN. {a} MW cionales (a) 100 ternacionales
Id (e 50 Id (c) 50 (k) -1040) (b} 100
|

Esta ultima tronsaccidn, la indicada en la ilustracion 6
con la letrg (), indica que el frueque de producto neta entre
el pais “A'" v el resta del mundo, motivd aumentos tantoe en las
exportociones lregistradas en el haberl . camo en las importa-
ciches lregistradas en el debel del lads de las Eransgccionaes

corrientes, o sea en el loda del movimienta econdémica del DS
AT, sin que su posicidn finonciera se hava alterado.

El Sector Finoanciero da la Balanzo deo Transaccionas In-
ternacionales.— Do iguol manerg que exjsfen transocciones gue
afectan dnicamente gl sectar Econdmica de la Balanza de Tran-
sgcciones Irfernocionales, existen otras que afectan Unicamente
al sector financiero de la Balanza de Transacciones |nterna-
ciohales, o sea el sector que registra las variaciones en la po-
sicion financiern del pais, que se demomina “Movimienta de
Capital”’,

Antes de ilustrar este Gltimo aspecto de la Balanza de Tran.
socciones Internacoinales, es necesaria una clasificacidn de las
partidas mds importantes que se registran en esta seccibn de
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Movimiento de Copital, pora o cual es menester poseer Un Con-
cepto claro de los términos “activos v pasivos internacionales™.

En actives infernacicnales se incluve el arc destinado a pa-
gos de transgcciones internacionales; los titulos de credito que
un pais, “lper ejempio el pais “Al posea contra residentss de
cfros poises, ¥y que puaden consistir en documentos al cobro,
cuentas corrientes (saldos deudaores), monedos extranjercs, de-
positos en bancos extranjeros, bores y otras obligocicnes; v,
par fin, titulos de propledad facciones, parficipacion en empre-
cgs] gue poseen los residentes de un paois de sociedadss ano-
mimas, sociedodes colectivas o empresas privados gue Tuncio-
nen bajo las leves de otros paises. Lomo pasivos internacicna-
les se entienden los titulos de cradito v los titulos de propiedod
que residentes de ofros poises poscan contra un pais (par 2jem-

o

plo el pais “AYF, Par tante, los activos internacionales netos,
que resultan de lo diterencio entre los activos internacionales
menos  los pasivos. internacionales, gug hemos wvisto qgque for-
man farte del capital social de un paois. constituven el po-
gder adquisitivo de aguel pais, es decir, son los recursos finan-
cieros gue le permiten de inmediaoto o o large plozo, adquirir
en el resta del mundo bienes v servicios {producta neto) o cam-
biar por ofros titulos de crédito, de propiedad u orp,

En el lado fingnciero de una balanzo de tronsacciones in-
ternacionales se inciuye el movimiento de capital, o sean los
activos v pasivos internacionoles en forma de tilulos de crédi-

to v titulos de propiedad, v el oro en poder de las Autoridades
Monetarios, que estd destinado a servir de medio d= pago po-
ra cubrir transacciones interracionates, razon por la cual, g es-
te sectar se denoming “'Maovimiento de Capital v Ora Moneta-
rio”’. De este gitime octive |nfernacional, el oro rmonetario,
trotaremes mas adelante. De inmedigte nos referimos g los
activas y pasivos interancionales constituidas por titulos de eré-
dito v fitulos de propiedad,

Estos activos internocionales pueden ser: privados. =i ge
encuentran en poder de individuos e instituciones particulares
que no sean bancos; oficiales y bancarios, cuande quien los po-
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see es el Gobierne, una institucidon oficial a ung  institucién

bancaria.  lgualmente los pasivos internacicnales, en forma de
titulos de credito v de propiedad, == clasifican en privadas v ofi-
crales, segun se trate de obligaciones del sector privado. excen-
to ics instituciones boncarias, o del sector oficial v bancaria de
un pois, pgra con residentes de otros paises. Tombién estos ae-
fivos ¥ pasivos internocionales se clasifican, segun su grado de
dizpenibilidad o de obligatoriedod, en activos Y DAasivos inter-
nacionales a corta plozo v a larga plazo. Son activos intarna-
cionales a corta plazo las titules de erédita da dispanibilidad no
moyor de un ano de plaze, tales como divisas, cuentas corrien-
fes, bonos ¥y atros volores, v los titulos de propiedad, especial-
mente acciones, de igual disponibilidad, Dentra de activos in-
rernacionales de large plazao se incluyen los titulos de crédi-
fo y de propiedad gue puedon utilizarse coma medios de pago
internacional en plazas mavores de un agfio.  Por elemplo, los
depositas de un ecuatariono en un banca extranjero, de plaza
MoYor deun anc; s bonos que no puedan liquidarse de inme-
diata ¥ que tienen vencimierte maovor de un gno: acclones o
titulos de propiedad, o sea la participacidn en (o lal oropiedad
de residentes de empresas que operan en atros poisez. Por ejem-

plo, la participacion del Ecuador en la Flota Mercante Granco-
lombiana.

Lebido o gue tanta los titules de crédito como los titulos
de propiedod constituyen activos para guienes disponen de allos
v pasivos pora aquellos o los que abliguen, los que representon
activos internacionoles para residentes de um pais canstituyen
pasivos pora residentes de ofros paoises: sin embarge, en lo que
respecta al plazo, un active internacional o corto: plazo, para el
pais deudor puede ser un pasive a largo plazo, Por elempla, un
bone a |0 afes emitido por una institucién Narteamericana de
gran aceptacion en los mercados mundiales, en poder del Banco
Central del Ecuador, representard para éste un active interna.
cienal a corta plazo porgue lo puede convertir o efective en cual-
quier momento que lo desee; pero, para la Institucion emisors
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representara un pasivo a large plazo porque deberd pogarko en

plazo mayor de un ano.
Anadiremos que en el Ecuador, comoe en muchos olros pai-

ses, es el Banco Central la institucion oficial encargoda de ve-
lar por la posicion financiera internacional del pois, per eso ob-
tiene v proporciona activos internccionales vy adaquiere obligo-
ciones internacionoles, valores gue,. junto con el cra en su po-
der, constituyven los medics de pago internacionales, es decir
las reservos maonetarias internacionales de que dispone el pais
caon cargcter oficiol, Por la finalidod que tienen estos valores
tienen gue ser de disponibilidod inmediaota. Con esto aclaracion,
se encontrarg aceptable que coda vez gue se mencionen dc-
fivas vy posivos internacionales a corta plazo vy del sector oticial,
se haga referencia, tambien, a las dispenibilidades y cbligacio-

nes internocioncles, o sea a las reservas moenetarics internacio-
nales del Pais, en poder del Banco Central.

Suponiendo que las transocciones hasta aqui ilustradas se

hubieran financiads o trovés de los reservas monefarias inferna-
cionales en poder del Banco Central, la ilustracion 6, podria mo-

dificarse de |g siguiente manera;

ILUSTRACION N® 6 (a)

TrAnzsaccioNES IRTERNACIONALES DEL Pafs a«fn

I
Debe Cuenizs Corrfentes Haber ]llﬂh'lilﬂi Movimientos de Capital Pasivo

Importc. Exportc. Sector Oficial | Seclor Oficial
de P.IN. (b) 200 |de P.IN. (a) 100 | A Corto plazo | A corto plazo
Id {-E:l a1l Id [:} 50 Activos Inter- Paziveas Inter-
' nac, {a) MW | nac. (B) 100

i Id. (b) - 100

Transacciones con partidas de Capital.—En la ilustrocion
& se gjemplificd el trueque internaciomal de producto neto, o
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5ea una importacion de bienes y servicios que se compensd con
una exportacién, sin gue tal transaccion haya dodo origen a
variaciones en los octivos vy pasivos internacionales, Casos se-
mejantes son poco comunes en las fronsacciongs internaciona-
les; son, en cambia, muy comunes los casos de transacciones con
partidas de capital ya seno entre el sector privado y al
sector oficial, o yo dentro de cada uno de estos sectores, entre
partidas de copital a corto plaze v o largo ploze. Supongamas
que ung mmstitucion privada u gficial (residente de otro pais)
extiende al Gobierno del Pais A’ un préstamo a largo plazo
por valar de 10, gue 1o transfiere en activos a corto plazo (di-
visas, por gjemplo! . Para el Pais "A" la transoccion represanta
ung obiigacicn internacional lun pasivo) a largo plazo que,
par corresponder al Gobierno, se registrarg en el sector oficial,
Por otro lado, el Gabierno del Pais A’ recibia el préstamo en
activos a corta plezo que mientras sean gastaodos aumentan los
activos intermacionales por igual cantidad. En lo ilustracidn

que sigue se registra esta transoccion gque se la distingue con la
letrg 1d) .

ILUSTRACION N* 7

E.'nLAHEA PE | RANSACCIONES INTERNACIONALES DEL Pris «A»

Debe Guentas Gorrientes th:r‘ Aclivos Movimlentos de Cplal. Pasivos

Importe. Exportc. | Sector Oficial | Seclor Oficial
de P.IN. (b) 200 (de P.IN. (a) 100 | A Corto plazo A larpo plaze
Id (g} 50 Id (e} 50| Activos Inter- | Pazivos Inter-
nac. (a) 100 | mpac. (d) 10

Id. (b) - 100 | Corto plazo
Id. (d) 10 | Pasivos Inter

oac. (b)) 100
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La ilustracion indica haberse efectuado un registro, lita-
ral ' {d}, gue ha resultado en un aumento en los activos vy pasr-
vas por igual contidod, sin gque hoya variodo el valor neto del
movimiento de capital. 5in embargo, este redistro tiene im-
porftancia marcada para el analisis de lag situgcion financiera
de un pais.

Continuanda nuestras observaciones unicomente del sector
de movimienta de capital, anaodamos una transaccion en lo
gue s ilustre el movimiento de capital, tanto a largo como a
corto plazo, del sector privado. Supongamos qué un residente
del Pais B, compra el 50% de las acciones de una sociedad and-
nima lempresa privadal, residente del Pais A, cuyo valor de
40 paga con moneda del Pais B, La temencia, por parte del re-
sigente del Pais B, de acciones de |la compania del Pais A, sig-
nifica la posesion de titulos de propiedad gue no tienen venci-
miento, v .que son reembolsables dnicamente g la liguidacion de
la empresa, razén por la cual desde el puntoe de vista del Pais
A, s& considera uno obligozién g large plazo. Por otro lado,
el oquivaiente de las acciones, cubiertn en moneda ds=l Pais B,
es un ftulo de creditc o favor del Pais A o zea un activa infer-
nacioral en su poder. El registro de este movimiento, en lo
Bolanza de Transacciones Internacionales del Pais A" ofre-

cerd la situacion gue se indica a continuacién, bajo el litergl
[a).:
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ILUSTRACION MN* B8

Batanza DE T RANSACCIONES INTERMACIONALES DEL Paiz afw

Debe Guentag Corrientas Haher! Achivos Movimientos de Cplal, Pasivos

*

Importc. Exportc. ,F Sector Primado | Seclor Privado

de P.IN.-(b) 200 |de P.IN. (a) Il]IJ:I A Corto plazo | A larpo plaze

Id. (c) 50 Id. (&) 50| Act. Int. fe) 20| Pas.In.(e) 20
adector Oficial | Seclor Oficial

A corto plazo | A largo plazo

Act. Int. (a) 100; Pas, In. (d) IO

Id. {(b)-100 A corto plazc

Id. (d) 10} Pas.In. (BE)100

Tambien esta ditimg transaccion representa dnicamente
un movimiento de capital (o sea del sector tinoncieral qQue no
afecta al sector de los transocciones corrientes. 5in embargo
que este movimiento no afecta a la posicion financiera neta del
Pais A", puesto que, por un oumento de los activos de 20
sg registra un movimiento correlativo por igual cantidad; pero,
es importante el hecho de que, por una obligacion a largo pla-
ra, se ha adquiride un octive de disponibilidad inmediata fo
corto plaze) , que puede ser utilizado para el financiemiento de
las necesidades inmedigtas de lo empresg v, por tanto, del Pais.

DOMNACIONES

Hasta agul hemos discutido las transacciongs intermnacio-
nales con bienes y servicios (Producto MNacional Meatal, y con
titulos de crédite v de propiedad {Activos ¥ Pasivos Internacio-
nales) que se conoce como movimiento de capital en el campo
internacional., Cada una de las transgcciones revisadas e&n nues-
tras ilustraciones ha tenido una Compensacion pecuniaria, una
contraprestacion onerpsa. Es decir: gl una importacion o expor-
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tacion de Producto Nacional MNeto, que ha motivado variociones
en la posicidn financiera de un pais al atectar a sus octivos y
posivos internacionales: b) una importocion de Producto Ma-
cional Neto compensada con una exportacion por igual wvalar,
gue no ha dade lugar o cgmbigs en la posicion financiera del
paiz: v, ¢l movimientos de capital ititulos de crédito y titulos
de propiedad) , entre el sector oficial (constituido por las auto-
ridodes monetarias, el Gobierno, etc.! v el sector privado Llin-
dividuos y empresas particulaores! y, dentro de cada sectar, en-
tre copitales g corto plazo v a largo plozo. Hay, sin embargo,
tronsacciones que implican importaciones o exportaciones de
bienes y servicios o mavimiente de capitales (cambio en g sé
tuacion financieral que no represento una contraoprestacion one-

raza.;  Tal el coso de las dongeignes Internacionales |remesas
de personags e instituciones, legados, transterencias de inmigran-

tes. obsequios. etc.), que pusden ser tanto del sector oficial co-

mo privado, tanto en bienes v servicios, come en fondos, Cuan-
do renen lugar estos transocciones, que no can origen a con
trapartidas en los sectores de bienes vy servicios o de capital, se
asienta el registro compensatorio en la Seccion de Donaciones
que se incluve en el lado de las " Transacciones Corrienfes” de
una Baolonza de Tromsocciones |ntermacionaies, que consto de
dos partes: A. Bienes y Servicios o sea Froducto Nacional Ne-
tal : v, B Donaciones (privadas u oficigles), o seqg lg seccion

destinoda a coempensar los transferencios o titulo gratuito

de Prochucto MNaocional Meto o de fondos, con el fin, va de man-
tener el principio de partida doble, como porg infarmar de es-

tas transferencios que, para muchos paises, revisten importan-
cia,

€5 obvio que si lg donacion es en efectivo motivard un

combic en lo posicién financiera del pais donante vy receplor,
puesto gue afectara a sus activos o pasivos internacionales. Su-

poniendo que el Pais “A'" hubiere recibido domaciones del res-
to del mundo por la cantidad de 15; 10 en mercaderios v 5 en
dinero que ingreso al secter privado, el registro se presentaria
como muestra la ilustracion 9, gue se distingue con la letrg () :
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ILUSTRACION NY 92

EM AMZA DE | RANSACCIONES INTERNACION:LES DEL Pals ﬂﬂﬁ

Debe Luenias Goirientes Habar dctivos  Movimientos Capital Pas vos

Importc. . BExportac. Sector Privado | Sector Privado
de P.IN. (b)) 200] de P.IN. (a) 100| A Corto plazo | A larpo plazo

Id. f(c) S0 id, fe)d SO Act. Int. 1e)20 Pas. Int, ()20
Id. if 1Ol Daonaciones Fr-:'ﬂ.i [d. (Dnac.) (T} gl Seclfor (Meeial
En dinero {f) 5’ Secfor Oficial | A largo plazo
En especie (f) (0 A Corto plazo | Pas. Int. (c) 10
‘ Act. Int. (a) 100| A corto plazo
Id. (B)-100| Pas.Iot.(b)100
Id.  (d) 10

En el cose de que el Pais A" hubiese hecho donaciones,
digamos en especie, 8! registro habria sido: al un crédite a ex-
partociones de Producto Mecional Meto, v, bl un débite a Do-
naciones;, ambos registroz en el lode de Transgeciones Corrien-
fes,

MOYIMIENTO DE QRO

£l oro desempena una doble funcidn en las transacciones
internacionales. Primeramente, puede importarse o exportarse
como cualguier mercaderia, en forma de materia prima, articu-
los manufocturados, etc,! pero tgmbien, cuondo se encuentra
en poder de autoridades monetarias (el Banco Central o el Te-
soral tiene el cardcter de medio de pago en escala infernacio-
nal, por su oceptacion general como tal, Al oro en poder de
particulares gque se transa coma cualquier mercaderiao, se deno-
ming org no monetario. Al oro en poder de lgs Autoridades Mo-
netarias, que constituye wun activo internacional v que, por tan-
to, es parte de las réservas moneftarias internacionales, se dena-
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ming oro monatario. Los transacciones con este witimo consti-
tuyen uno de los exceciones mas importantes del principio de
recidencia. gue sirve de fundgmenta para distinguir el caracter
de internacional de lgs transacciones gue se registran en la bao-
lanza de transocciones internacionales. Debido o la virtud del
org de servir de medic de pago en escgla internadional, aun lgs
transacciones gue tienen lugar entre residentez de un MizmMo
pais lun comercionte gue vonde ore ol Bonco Central, ambos
residentes del mismo pois! =g registran en ia Balognog de Tran-
sacciones |nternacionales,

Pora los fines que sp persigue en este capitula;, epempla-
hearemes las tronsacciones mas elementales gue 52 verticon
COn oro.

supangamos que el ora en poder de parficulares del Pals
CATT equivele o 30 unidades maonetarias, ¥y Que, en &k periocda
aque se computa la Bolanza de Transacciones Internccionales,
ha tenido el siguiente destino:

Il 1% 58 han exportado recibiende,; o cambia, divisas gue
se destingron ol mercado libre, o seg ol sector priva-
do’

2l 3 se vendieron al Banco {entral, hogbienda ingresado
como parte de los activos internacicohaoles, en calidad
de aro moneckario; vy,

31 10 permanecieron en poder de los particulares.

Tanto el aro exportade (por valor de 151 como el ora ven-
dido al Bance Central lpor valoer de 5) gue gumentan los me-
dios de pago internacionales en poder del Banco Central, se
considera come ung exportacion de bienes: lo cual origing un
credito al producto nackonal neto, ‘en el lado de las Transoc-
ciones Corrientes. Por la exportacién de 15, el sector privado
ha recibido aoctivos internacioncles de corto plozo lo cual re-
quiere un registra en el lado de Movimiento de Caopital. El va-
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lor del ore comprado por el Banco Central constituye un au-
mento de los activos internocionales en su pader, o sea que con
esta transaccion mejora la posicion financiera del Sector Ofi-
cigl, pero este valor estd representado por un activo de valor
intrinseco v no par titulos de credito o de propiedad, cuyo ma-
vimiegnto se considera como Movimiento de Capital’, por lo
gque ha sido necesarie @l mantenimiento de una partida espe-
ciol, en el lode que representa el movimiento financiera de |o
Bolanza de Tronsacciones |ntermnacionales, que se conoce con
el nombre de "Oro Monetario’, gque registra las variaciones del
oro en poder del Banco Cnetral. Ahora yva podemas indicar que
el sectar finonciero de la Balonza de Pagos se compone de Ma-
vimiento de Capital y Oro Monetario,

El valor del oro exportado v del comprado por el Banco
Central se registra, con la letra g, en la ilustracion 10, El Oro

gue permanece en poder de los particulares (por valor de 10
no da origen a tronsoccion gue atecte a la Balanza de Tran-

sacciones Internocionales puesto que no se la censidera comao
medic de Pago Internacional.

Supongamas, ademas, que el Banco Central del Pais “A"
de sus tenencios, exporta aro por valor de 8 v vende a los ar-
tesanos y dentistas de ia localidad por valor de 7. Por el to-
tal de los dos transacciones (por valor de 150, en el sector fi-
nanciero de la Balanzg de Tronsocciones Internocionales, en la
seccion de TOro Monetario’’ se registrard una disminucion de
activos. Por el valor del oro monetario, suponemos que el Ban-
co Central ha recibido divisos, las mismas que van a aumentar

los activos internacionales a corte plazo, del Sector Oficial, por
valor de B. Por el oro vendido por el Banco Central a artesza-
nos y dentistos de la localidad (transoccion entre residentes del
Mismao pais! se supone una importacion de Producto MNaocional
Meto, que afecta gl lado de las Transocciones Corrientes, de
igual manero que cuando fos residentes vendieron oro al Banco
Central, se considerda una exportacion. ‘Estas tronsacciones apo-
recen en la ilustracian 10, afectodas por la letra h
Finglmente, para completar los casos mas comunes rela-



— 1053 —

tivos a las transgeciones con oro, supongamos que el Pais AT,

en el periodo que comprende la Balanza de Transocciones [n-
ternacionales, ha hecho importaciones de ore por valor de 25

(no importa si este oro provino de particulares o de Bancos Cen-
trales de los paises de donde se hize la importacion!. De esto

impaortacién, lo contidad de oro equivalente o 12 fue a poder
de partizulares, quienes pogarch con activos internacionales de

corto plazo (divisas, la contidad de 7, ¥ > con pasivos inferna-
cionales a corto plazo titulos de crédito a fover del resto del
mundal @ mientras el saldo, o sea 13, ingresd al Banco Central,
que lo pogd con sus octives a corto plaze (o sean los correspon-
dientes gl Sector CHiciall

Por el oro que ingresd a poder de particulares {por valor
de 12) hubo un aumentc en el Producto MNacional MNeto len
forma de "Ors no Monetario’’) gque ze compensg, en el lado
dal Movimiento de Capital, con una disminucion de los Acthi-

vos Internocionales a Corto Plozo, por el volor de 7, ¥ con un
aumenta de los "Pasivos Internacicnales a ‘Corto Plazo’, por va-

lor de 5. Paor el Ore Monetario que ingresd al Banco Central,
se registrora un aumento en el Oro Monetario, compensado por
una disminucion en las Activos Internaciongles a Carta Plazo,
del sector Oficial. Los asientos correspondientes a este mavi-
miento se indica en la ilustracion, bajo el literal 1.



— O
ILUSTRACION N* 10

Batanza pE Transaccrones INTEENACIONAL RS BEL Feaizs «lAn

Oehe Cuentas Gorlentes Hahar  Rellvos  Movimientos Capltal Pasivos
ORD MONETARIO

| I—h.

Importe. Exportac. Mo, de Cptal,
de P.IN. (k) EI}D| de P.IN. (a) 100, Sector Privado | Sector Brivods
Id. (¢} 50 Id. {g) .-'-".-ﬂ‘ A Corto plazo | A largo plazo
id. (&) 10 Donaciones Priw. Act.Int. () 20! Pas. Int. (e) 20
Id. (h) 7| En dinero (f) 5! Id. (Dnac.)(f) 5
Id. iy 12| Enespecie{f) 10" Id. (o) 15
Id. £
Sector Oftcrzl | Sector (Micial
‘ A Corto plazo | A largo plaza

Act. Int. {a) 100| Pas. Int. (d) 10
Id. (B)-J00| A corto plaze

A corte plazo
Pasz.Int. (1) 5

Id. (d) 10| Pas.Int.iby100
Id. (hy &
Id. (f)= 13
(o Monel. (g) 5
| (h)-15
i | )13

Presentacién da lo Bolanza de Tronsacciones [nternacio-
nales.—Hastg aqui se hon ilustrade, en forma muy simplifica-
da, les transocciones mds comunegs que se reqistran en uno bo-
lonza de transacciones internacional. La simplificacian, sin em-
bargo, ha sido un tanto excgerada, principalmente en lo que se
refiere a los Transacciones Corrientes, puesto que, para mayor
comprension, se ha debido involucrar lo variedad de bienes y
servicios que se transa internacionalments, bajo el salo titula
de producto macional neto (P, M., el mismo que tiene las mas
variadas compesiciones en cada pais. Existen poises que, por
diferentes causas, poseen en su territorio o en sus dominios una
gran riqueza, la cual justamente con otros facteres, les han pro-
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porcionado wun apreciable goumule de capital v un alto nivel
industrigl, efementos que los sitdan en condiciones de expor-
tadores, no solamente de articulos manufacturgaos, sinc fam-
bign de servicios come transportes, turismo, sequros, tecnico,
v atn fondos.  Otros paises solo disponen de sus recurscs nati-
rales, que, con su mano de obra y copitales incipientes los con-
vierten en maoterios primas, en cuyo exporfacion tienen gue fin
rar ol fingnciamiente internccional de la agdguisicion de arficu-
laz de consumo manufocturades, bienes de capital v los servi-
clos que onicamente-pueden ofrecer los paises gltamento capl
talizados, Muchos p—:r::le-E!i dan importancia marcada a suUs re

cursos turisticos, mienktras ofros presran atencion a las rentas
que obtienen de sus inversiones. Mo son pocos los paises cu-
vas transacciones internocionales contienen varias partidas fo-
dns importontes. En consecuencia, el estado que se denomina
Balanzo de Tronzacciones Internacicnales debe contengr unag
clasificocidn de los bienes v servicios sujetos o eslas transaccio-
nes, la cual a la ver gue 5=:|1'i5.1:::|5|-:| las necesidades de todos los
paises, ofrezca comparabilidad entre los diferentes estados o
bolanzas. Por supuetto que igual necesidad de racionalizacion
en la clasificacion es indispensable en el sector fingnciera ae
lo Balanza de Transacciones Internocionales, puesto que la for-
ma de financiamiento varia de pais o pais, segun remitan o re-
cibon inversiones del exterior, o gque sus monedas tengan acep-
taciiin general como medio de pogo internacional, asi comao
tambien que se trate de inversicnistas ¢ corto o largo pigzo, O
gue tengon un financiamiento combinado lo cual es comun.
Como va se menciond, el Fondo Maonetario |nternacional
se preccupt de dar al estado gue se denoming Balanza de' [ ran-
sacciones Internacionales (o Bawgnza de Pagos! una presenta-
cion que satisfega la mayor parte de los necesidodes da las per-
frnas interesadas en estudiar tales estoados. MMuestro proposito
inmediato es odaptor nuestra tustracion 10 a lo mencionoga
presentacion: luege, en un Apéndice de este capitulo, se ha-
ran algunas consideraciones o g Baolanza de Transocciones In-
ternacicnales del Ecucdor correspondiente a 1924
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ILUSTRACION N° 11

Balanza de Tranzacciones Internacionales dal Pais “A*

Datos Basicos correspondientes a 19—

Moneda ., . ... .. Tipo de conversiom. . . .

Cradite Mets

J PARTIDAS _ Créadito Dabita Débiba | )
A, BIENES Y SERVICIODS ... .. 170 275 — = 9
I Mercgderias fob .. ..

2 o no Monetatio . o, . .
3 faostos de Viaje ... ...

F  Transportes & oo .o v vas
.1 Fletes Brutos .. .. ..
e 5 e MU

< AT T 5 [ o R

O lhgresos de Inversiones |
5.1 Inversiones Directas
AP G e e b el

1 Transgcciones del Gobier-
ne no incluidos en Otrgs

Parfidas a2 o i

3 Uversos o s e
Bienes y Servicios (neto) — 109
B. DONACIONES ........... 15 S 15

IR o 1T T T T R R & :

113 letalascn el at i
DONACIONES (netas) . 15

Total (de la 1 o la 10} | B5 2719 — G4
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C. CAPITAL ¥ ORO MONMNETA-

BIO ATOTALY - oeon, 135 41 !

Capital Privada ,...... 25 53 =%
11 Obligaciones o Largo Fla-

N P g L W Wl ) 20T gt~ Pl _ 21
12 Ohbligaciones a Corta Fla-

e RNl s > - — 5
13 Actives o - Largo Flazo . — —_— —_
14 Activos a Corta Plazo . . - — 33 — 33

Cagital Oficial ... ....- 1140 > | 5
15 Obligaciones o Largo Pla-

e i R e R : 10 _— K8
I6& Obligociones a Large Fla-

e e e oy e 1 0C — 100
17T Activos a Largo Plazo | —_— il - e
18 Actives g Corto Flazo . — 5 — |
1@ ORO MONETARIO .. ... —_ H —_ 3

% eomparamos esta ilustracidn con la ilustracién 10 ob-
servaremos gue, mientras en lo 10, en el lodo del Movimiento
de Capita! v Oro Monetario se indicon tanto las cantidodes
positivas como las negativas, en la ilustracion 11 se muestran
Gnicomente los varigciones netas, porgue realmente lo que in-
teresa es lg variocién neta en la posicion finonciera de un pais,
en el periodo al cual se refiere la Balanza de Transocciones In-
ternacionales. Ademas, lg forma como =e mide estas estodis-
ticas no permite gl conocimiento del volumen de tronsacciongs
con partidas de capital, sino dnicamente sy varigcion entrg una
fecha v otra. Un ejemplo de este movimiento constituye los ac-
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tivos ¥ posivos internacionales del sector oficial, Que se Ccang-
fen como Reserva Monetaria Internacional. Por otro lado, tan-
e en la ilustracion 10 como en la presente, se indica los tota-
les del producto nacional neto trensferidc a otros paises y el
recibido de los otros paises, asi come también el tota! de dona-
ciones, lo cual oparece cbvio, puesto que esta es la informacion
econcmica que intereso a tode investigodor: o magnitud abso-

luta de bienes y servicios tronsados intermacionalmente por un
pais,

Tambien, en lo ilustracidn 11, observamos que el tatal dal
sector de lranszoacciones Corrientes (Bienes v Servicios mds Do-
naciones! arrojo un deficit de 94, lo cual equivale o decir que
el Pais “"A" importd bienes y servicios, en exceso de los [jue ex-
porto, en la cantidad de 109 (débito mayor que crédito) | pero
como el Fais recibid en donaciones la cantidad de 15, el dé-
ficit —en cuenta corriente-— disminuyd a 24, porque el finan-
ciomiento del Pais “A"™ se favorecid con las donscicnes. £n el
sector financierc de la Balanza de Transacciones Internacio-
nales, encontromos que durante el periado al que se refiere lg
Calanza se ha producide un oumento del erédita neto | pasivos )
en la cantidad de 94, resultante del aumento de las obligacio-
nes por |33, y aumento también en los actives por 41, Esto
nos indica que el déficit de 94 |débito mayor que crédita) arro-
jado por los transecciones corrientes. fue Compensadoe exacta-
mente por un aumento nete en las obligaciones |credito mayor
que debitol por igual cantidad. Es cbvic que estos das resul-
tados sean iguales; pues, los valores registrodos en la ilustra-
cion 11 unicamente son un esquema (balancet de tados las
transacciones, en cada una de las cuales se ha oplicado. estric-
tamente el principio de la contabilidod por partida doble;
los creditos han sido por igual vglor que los débitos, En lao préc-
tica, debido a que la informacion se la obtiene en forma retros-
pectiva —no conforme suceden las tronsocciones— na es po-
sible mantener esta igualdad entre los débitos v créditos: sur-
gen, enfonces, discrepancias que tienen que ser equiparades con
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una partida que se denemina “Errores y Omisiones’’, de la cual
nos ocuparemas en el aopendice gue sigue,

Variaciones en loa Presentacion.—En muchas ocasiones, el
lector =& sentira molesto al encontrar en un texto de economia
o en ung revista de cardcter economico, un Estado de Tronsoc-

ciones Internacionales de presentocidn diferente a fa presente.
Si observa con detenimiento enconfrara gue las mismas citras

pueden presentarse de varias formas, de ocuerdo con las nece-
sidades que deban =zervir o lg informacion que se dese destacar.

Una costumbre muy comin es presentar estados simplifi-

cados utilizande dnicamente las citras de creditos y débitos ne-
tos de una Baolanzg de Transoccione: Internacionales.  Asi, por

ejemplo, 51 los datos de nuestra ilustracion 11 debieran presan-
tarse de tal manera gue se destaque el financiamiants oficial,
se podrio elaborar el siquiente estado resumido.

Balanza de Transacciones Internocionales del Pais "A"

Correspondiente a 19—

Moneda _......_.. Tipo de Conversion. . .. ... ..

Debo | —

BXBTIEE W NBTVITIOR v e e s vimt e aiy e w i e o i — 109
I N S i b e i i e e s e W 15
Financiamiento con Capitel Frivada .. 0.0 e o o0 —_ 4!
O MOBBEarIO . o e i b e e s e et et e - 3
TOTAL ... e — 105

Financiamiento con Capital Oficiad ... ......... 105
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MNuevamente, el total de los activas —105 (débito neto) :
es igual al total de los pasives (crédita netal: solomente
ha cambiado un tanto la presentacidn, El lector puede ensayar
diferentes modificaciones en la presentacion en las que —den-

tro de un margen de ldgica— desee destacar cualquier sector de
la Balanza de Transacciones |ntermocionales.



EL CONTRALOR DE PRECIOS EN AMERICA

{Sus ontecedentes historicos, juridicos y secio-economicosi |7

Prof. Dr. JUAN MANUEL HORMNIA (77}

“Bono gt gegquoe mnon convenmal oul luéran sli-

guerm cum demnum sonbiect per altenus luvcrom’'.
| Digesto, lib., X1, rar, I, loy 171,

SLMWAARITCE:

| —fAntecadentes  Ristonichs generales. || —Actualizacion
de|l conmtralor o poctic de lo guerra de 19214, 11 —Examean
gdel conteglor 2n - Ameride. 11, —Canoda: 21, —Estados Whi-
dos: 31 Misjice, 4] Guatemela: 5 —El Lalvador;

&l ——Micgragug: 1 Pangmn; &l Guhi: B — Hgiti;
|10 —Sonta Domingo; | | —Haondiergs; 124, —Losfa Ri-
ca; - |3l —Venszuely; 14 —Colembia; 15 —Ecuadaor;
161 —DBrasil; 171.—Feni; 'HI .—Bolivia; 19).—Paraguay:

201 —Chile; 211 . —Uruquay; 221 —Argenting.
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Ensavo dedicadn especialmente g lo Facultad de Ciencios Econdmicas
die o Universidad  Central del Eouwgdor
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Il en la Foctiltod: de- Crendies Econtmecad:s de La Plate v ackuon| Prot, oo
Organizown Industrial (Economial v de Qrganizocidn v Leeizslacion del
Trobajo en lo Lscuela |ndustrict de ko MNaciéa (C. 51 de Santa Fe:
ex-Miambro del Institoto de Economia % Finanzas o= lo Focultaod de
Clemcios Epondmuecas de Lo Plata, cgue divige el profesor rumagne Or
Crreste Fopetoud v éx-Delegada e o Primera Exposicicn Interlating de

I LA

Liencins Economicgs (195351,
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|.—ANTECEDENTES HISTORICOS GENERALES

El contralor de precios por el Estodo tiene ya ontecedentes
en lg antiguedad. Dezde las ¢pocas de Grecia y Romo, este: con-
trel ho side ejercido, en una - u otra forma

| ad=

En lo Edaod Medmia tiene su oniecedente en lo dea del "jus-
to precio”. Lo cierto es gue la politica estotal precitado, posee
crigen remate;, v en realidad, e moderna contraler de precios,
no es masz que el resultads de o evolucion de aguella @ troves
de la historia (1)

Pesde los lejanos digs del justurm pretium’™’, la humanidad
va conoce el contralor de precies. En Koma, se aplicaron precios
maximos o fos productos, Un texte de Ulpiano expresa gque "los
mandotos v constituciones de los principes salieron al encuentro
de o avaricio de los ccaparadores que solian hacer escasear v

encarecer las provisiones ™ 12), Es asi, que se establecen severos
medidas punitivas, para los gue acoparen, oculten o se nieguen
a vender mercaderias. Medidos semejontes dispusieron Tiberio
v Justiniana.

Corlemagno, en el afo BUG, adoptd analogoes procedimien-
tos, para reprimic laos actividades abusivas de los comerciantes
En efecto, por decreta, aplicd precics topes o maximes al trigo,

En lo Edad Medio, se procedio con variable criterio gn este
aspecto. Unas veces, la fijocion de precios maximos alcanzo o
pocos vy determinades articulos, Otras, en combio, 2l sistema fue
mas amplio, abarcondo o todos o a la gran maoyoria de los pro-
ductos, Los corporaciones y gremios constituyen ejemplos tipi-
cos de rigurosa fiscalizacién en materiao de precios. En este sen-

tido, tueron los mercantilistas los gue ejercieron este control con
severg intensidad, oplicondo medidas restrictivas a la importa-
cion de mercancias, tendientes o fovorecer sus propias industrios.

Taombien los Partidas legistaron lo represion de todao gccion
tendiente a elevar los precics. A tal fin se establecieron sancio-

nes rigurosas: expulsicn del pais v pago de penas pecuniarias a
los infractores (3]
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En 1304, Felipe el Hermoso, impone precios maximas paro
los productos de consumo, En 1791, o seca casi U0 anos des-
paes, se repitio la medida para el pan v la carne.

Ingdudablemente, que cucndo imperd el laisser-taire; laisser
pazser . enla época fisibcratica —iniciada por WUuesnay en Fran-
cia—, no pudc existir contralor alguno; pues no toleraba. trabas
a lg libertad humong v no otra cosa hubierg significado interte-
rir en la notural formacion de los precios. Este hberchismo extre-
mo ha elercide protunda v largo intluencia hasta endlios fiem-
pos actuales (40

Erv Froncia ol proaducirse la Bevolucion,: se dictaron dispo
siciones a tim de evitar gue productos esenciales para la alimen-
tacion v =1 vestuario, experimentoran wung suba como reflejo de
la notable desvalorizocion de los osignados, que solo tiene po-
rangon en la histernia con el marco aleman despuces-de la pri-
mera-guerra mundial, En 1779 se decreton dias de avund obli-
gotorio, gue se repifen en epocas modernas despues de las dos
guerrgs mundiales, signiTicaondo privaciones de orden alimesn-
ticio (5.

En la guerra por la independencio de los Sstados Unidos, el
costo de la vido olcanzo citras elevadisimas con el papel mone-
do continental, Poro frenar esto excesiva suba de precics, lo
Cenfederacion v los Estados, adoptaron medidos relativas a o
fijocion de precies topes. Esta politica frocosd, segun surje de
una carta girigida al herce de la revolucion Georges Washington.
En la querra de 1812 y en lo guerra civil de 1867, también, los
precios subieron considerablementa 1&) .

En las colonigs espanolas el problema de los fluctuacichnes
de los precios, ya se nizo senfir en | 30, sequn surge de un ofi-
cio tirmado por el Marques de Villar,

En la époaca colonial se sonciond el proposito de excesivo
lucro con el onatema religioso v lo persecusion social. Mo se per-
mitia nt el gecaporamiente, ni la venta a precios supericres a los
reales. Toampoco se toleraba el froude en lo calidd de los pro-
ductos, ni las ganancias ilicitas. fhpac:lrr_e-:e, pues, desde el primer
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instaonte, el Estade tomando intervencion en la economia priva-
da de estos regiones,

Al principio todo marchd dentro de la mas perfecta armo-
nia, como consecuencia del cordcter comunista de todo puebla
nuevo, creade con escasos elementos individuales, Sin embargo,
bien pronto el controbando ejerce su nefasta influencia, origi-
nando el ansia de pinglues gonancias y enriguecimienta facil, el
acaparamignto u ocultacion de los mercancios v ofras maniokbras
destinadals o provocar el alza artificial de los precios,

Al revisar las Actas del Cabildo de la ciudad de Santo Fe
—ftundada por el vizeaino Juon de Garay en 1373—, hemos logra-
do establecer que ya en el afio 1575 se fija un arancel de géneros,
con especiticocion del precio tope de cado uno de los articulos

que incluye. Esta lista es equivalente o los decretos de precios
maximaos, que hon venido dictando hasta hace poco los gobier-
ros de fa Macion v de las Provincios en la Repdblica Argentinag,
La intervencicn estatal en lo econamia privada se evidencia con
caracteres salientes, va en los primearos tiempos de la fundacion
de lo ciudod precitada vy solo cede ante la corriente liberalista,
que partiendo de |lo revolucion francesa, llega a fomar ocentua-
do mpuisa en visperas de la Revelucion de Movo de [510 (7))

belgrano, ante la politica de las autoridodes, imponiendo
precios fijos o ciertos articulos, en los albores de Mayo, imputd
el origen de la carestia de la vido a Lo folto de libertad que

tiene el vendedor para disponer o su orbitrio del fruto de sus
sudores’. En sintesis. se monitestd ferviente partidario de los pre-
cios bojo libre concurrencic (81

Se conservan copios de sumarios por olteracionas de los pre-
cios oficiales del corbon, con lo sancion consistente en la venta
de las existencios ol precio oficial vy de actuaciones sobre viola-
cion de los lugares de concentracion del trigo o de las legumbres
para sustroerios ol centralor otficial 12), Tedo esto, histarica-
mente hablandoe ayer, pues, sucede poco antes de la Revolucion
de Mayo, con el Yirrey del Pina.

Hemos recordodo exfos ontecedentes con e| proposito mo-

desta de esclarecer el presunto naturalismo, Ho existido v existe
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todavia muy arraigada la creencia de un “precio natural™. Mu-
chos imaginan —segun expresa Spinelli— (101, “gue desde los
tiempos de los tiempos, el precio fue una resultante del procesn
econémico libre v que el contralor es ung “trouyvaille”™ moderna,
que pretende innovar scbre una experiencia milenaria™. "~ Demos-
trar que hay una falsa vision historice; ofirmar gue lo nueva es,

precizamente, esto Ultimo, lo que ellos piensan; mostrar gue g
humonidad ha wvivide virtualmente siempre dentro del regimen

controlorecdo v que el precio libre fiene gpenas una vigencid
cincuentenaria es realizar obra social v preparar 05 espiriius pa-
ra gue reciban ese impulso legitimo de lo eccion del Estado, con

animao cusrdo’’
Lo breve sintesis historica precedente, demuestra gue el

contralor de precios tiene raigambre milenaria, Parte de g le-
gendaria Helode, =zegun los ontecedentes conncigdos, para pro-
vectarse a traovés del tiempo v del espacio, evolucionande v por-
teccionagndose conforme a las necesidades propios de cada pais
v e cada apoca,

H—ACTUALIZACION DEL CONTRALOR A PARTIR
DE LA GUERRA DE 1914

Siny embargo, es a partic de lags dos grandes guerras gue

han conmovido al mundo en el presente sigle, que el contralor
de precios se convierte en uno medida econdmica de troscen-

dencia y cuyg aplicacion se generaliza en los principales paises
civilizados. - En lo actualidad, el controlor de precios constituye
una importante manifestacion de la intervencion estatal en o
actividad econdmica.

[esde luego, son muchos los gue se oponen fenaozmente o
tedo control v “'es posible gue los antiguos libros de texto de eco-
nomia tengon o culpa de esto agctitud™ o "quizas muchozs de los
que lo objetan piensen solomente en intromisiones burocraticas
en los negocios por parte de un gobierno central fuerte' (111,

El profesor Spinelh {12} senala los dificultades que encon-

tro al preparar un proyectc de ley, apartandose del sistema ins-
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tituido por la ley argenting NY 12,591 de 1239 La "mayoria
58 manifesto, no solo esceptica, sino contrario a todo o que
tendiera a alterar los libres resultados de la concurrencia®™.

Es despues del conflicto de 1914-18, que Estados Unidos
adopto una interesante politica relacionada con el nivel de pre-
Cios, que provoco intensa expectative en los demas paoises, sien-

do muchos los expertos que creyeron, que se habia hallado la
clave pora mantener estaobles los precios al por mayor, Lamen-
tohlemente, no fue asi; pero, estos medidas significaron que di-
cho pais, examinara a fondo el problema fundamental del con-

tralor de precios, preporondo el comino para futuros e impor-
tontes investigocione: en el campa econdmice, como [a relativa
al "MNew Deal'

Las medidos referentes al contralor de precios fueron apli-
cadas en forma intensiva, despueés de lo declaracidn de la gue-
rra mundial. Posteriormente, se han generalizado, principalmen-
te, entre las distintas naocicones que participaron en la segunda
guerra mundial. Con rigor atenuado, se ha empleado en los pai-
ses que permanecieron neutrales en el conflicte; pero, por la in-
terdeperdencio de los econcmias, no han podido lagicamente,
evitar los consecuencias del desequilibrio originode por la con-
tienada

La inflacidn y par ende el aumento de los precios, consti-
tuye un trogico recuerdo para Eurcpa, luege de la primero gue-
rro mundial. Bl costo de la vida se elevo a cifros astronomicas
en Rusig, Polonia, Hungrio v Austrio. En Alemonia los precios
s¢ multiplicaron en mas de un billon entre 1213 v 1923, En
Froncia, Beélgica e Italia; el alza oscild entre el 300 v el 6005
En Inglaterra, los precios mayoristas ascendieron en un 19539 v
en Estados Unidos en un 1409 (13).

csta expariencia dolorosa se ha repetido en la segunda que-
rra mundial, sienda e! continente europeo el maos afectodo. ks
por constguiente en Europa, donde las nacicnes han debida in-
tensiticar lo lucha contro el alza excesiva de precios, oplicanda
mediass de sacriticio, ante el temor de que la inflacion v sus
terribles consecuencios, adquirieron proporcicnes cotostroficas,
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El conflicta Gltimo, ha tenido tambisn decisiva influencio en
Américo, especioclmente en los parses que participoron en tar-
ria activa en el mismo: Estados Lnidos v Congda. 5in embargo,
tambien los neutrales v los que tuvieron poca octuacion han su-
fride o sufren sus consecuencias, en forma mas o mencs InTensd.
El caso de Méjico, Brasil, Chile, Argenting, etc., demuesira que
el aumento creciente de precios, constituye un fendmeno amplio
v general, cque se ho extendido en forma alarmante, no respea-
tands ni o los paises no beligerantes,

Feta circunstancia es la que nos lleva en esta oportunidod
a referirnos o Amiérica. en un infento difusivo, que otros mas ca-
poces esperamos prosigan en el futiaro.

I1l.—EXAMEN DEL CONTRALQR EN AMERICA

Debemos senalar la carencia casi absoluto de bibliograhia v
otros antecedentes, en cuonto respecta ol controlor de precios
en América. Por ello, recurrimos g Institutos universitarios, Em-
bojodos, etc., en demanda de fusntes originales.

Algunos paizes carecen casi de antecedentes en este aspec-
to de la politica economica; otros, por el contrario, ofrecen una

continua preocupocion por perfeccionor sus diversaos modalida-
des! directos y funcianales.

Hemos recurrido o los textos constitucionales v en cuanta
nos ha sido posible, a la bermencutica directo de o norma ju-
ridica: leyes, decretos, etc.

El aspecto econcmica-social del condente problema, lo he-
mos sintetizado en los exprosicnes estrictamente indispensables,
considerando que esta faz la hemos trotode exhoustivamente en
un trabajo anterior (140 v g la tiranio del espacio gue nos obli-
ga a reducirngs,

Log distintos paises son fratodos sigquiendo & ordan gaogra-
fica de ubicacién en el continente, partiendo del Maorte, para avi-
tar que fengamos —de haber seguido el orden alfobctico—, que
comenzar por referirmos a nuestro pais de origen: la Argentina.
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Il —CAMNADA,

El Canada constituye un tipo de economia libre ¥ monetaria,
que Wright (15] resume expresando gque se basa “en un sis-
termo de precios libres, libertod de eleccién vy libertad de trabajo,
con abjeto de gue el individualismo, la libertad v la eficacia al-
cancen gl maximo’’

ain embargo, la dltima guerra, hizo imprescindible adoptar
medidas de confralor de precios, tanto directas como funcionales.
Se comenzd con las funcionales: disposicicnes sobre politica fis-
cal ¥y monatario; impuestos v emprostitos para retirar recursos.
elc, & continud en 1941 con procedimientos directos, que se fue-
ron empleands en farmo intersiva.

Este contralor directo obarcd diversas manifestociones: o
saber: a! pragios maximos para los sueldes v salarios: bl subsi-
dios para completar los ingreses agricolas; ¢) fijacion de topes
para oz mercancias, ete,! d! subsidioz con la finalided de gse-
gurar el abostecimiento: etc.

Ahora bien, como lo express Louge (16), el contral de

precios Tpueds consistir en una politica de ne centrol’”. Y ho sido
Canadd el dnica pais que adoptd el procedimiento de “no con-
trol™, como sistema de incenfiva en cuonto respecto al oceite
de higado de bacoloo. Este pais durante la dltima guerra esta-
ba aplicando topes v al dejarlos sin efecto, evitd un olza exce-
siva, la que se hubierg producido como consecuencia de la es-
caser ¥ el mercado negro. En caombio, ol liberar de mdximo al

producte mencionade, fovorecid el incremento de la industria v
como coloraria abligado provoca, primere, un precio aceptable v
luego su baja,

Posteriarmente, estas medidas de contraler directo, se com-

pletaron  al disponerse la congelacion de honorarios, sueldos
y demds emolumentos de los miembros del directorio v gerentes
de las grandes empresas industriales v comerciales (17) .

A partir de la guerra mundial de 1939 el contral de precios,
que antes habia sido aplicodo aisladamente en las democracias,
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se convirti en practica comin, especialmente a los articulos de
primera necesidad.

Ez precisamente Canada, el que nos ofrece una legisiocion
tipica de pais democratico sometido o lo politica de contral. Fue
el Ministro. Maoc Kenzie King, qguien en 1931 fijg moximos. o
articulos indispensahles para lo subsistencia: alimentocion, ves-
timenta, medicinas, alquileres, menaje, etc., con lo finohdad de
detenar el pr-:-ces-ﬁ. inflatorio. Complementando estas medidas, v

pese al aumento del costo de lo vida, estoblecid cifraz topes o
sueldos, salarios ¥ demas remuneraciones, En esto forma, quiso

evitar lg incidencia del aumento de mone de obra en el costo
v como consecuencia la “espiral inflacionista®, de que nos hablc
Kermmerer [13).

Preciso es destacor que todo esfo accion de contralor, se
hizo con caracter de emergencia onte la situccion de guerra im-

perante. Con ella, se¢ tendia - a evitar abusos en la obtencion de
beneficios, perjudiciales para las clases consumidaoras. Pero, nun-
ca 58 pensa en conservar estos medidas unag vez finglizada o
contienda; siempre se tuvo el proposito de un regreso o la Eco-
nomia libre, que se iria produciendo en forma gradual v lento,
para evitar las diticultodes de un cambio radical.

21 —ESTADOS UNIDOS

tstaodos Unidos durante lo primera guerra mundial aplicd
la fijocion de precios maximos a las mercaderias, caracterizdn-

dose esta accion por su corta duracion, su alconce limitodo v |a
escasa coercion del Estodo. BEn efecto, recien o portir de 1217
se dio comienzo a esta politica, incluyendose pocos articulos; v,
por regla general el establecimiento de precios fue voluntario en
lo relativo a los vendedores.

En lo gue respecta al exito logrado por esta politica, no
existe coincidencia de opinicnes. Fara un autor (19} “un in-
tenta de precisarlo de modo satisfactorio requeriria un lorgo exa-

men v, en el mejor de los casos, el provecho no compensaria el
trabajo™.
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A poce de iniciada lo sequnda guerra mundial o sea en
1990, se implantd el control de precios en gron escala. Surgid
una intensa discusion scbre el sistemo mas adecuado para evitar
el alza, reduciendose al final lo centroversio o dos planes. Uno,
el de lo "tasa general”’, sostenido por Bernord Baruch; v el otro.

el de la “regulocién selectiva”, propugnode por Leon Henderson.
Far el primero, se estabilizobge o una determinada fecha —to-
mada como bose normal entre oferta v demando—, todos los pra-
cios; por-el segundo, solo se regulocban los precios de ciertos pro-
ductes, los imprescindiblez pora asequrar la mejor defensa del

pais, dejandose amplia libertad en cuante a los demas articulos,
El plon citade en primer termino, se destaca por su sencillez,
cquidaod, aocion rapida, mantenimiento de un equilibrio de pre-
cies vy espintu moeral; el segundo, por su flexibilidad, experien-
cla anterior, pocos gasztos de admimistracion, exigencia de esca-
za reglamentacion v determinacion de distintas fechos basicos
pora cado producto sometide a la regulacian de precios, Por ley
de 1942 ze sanciond el de Hendersen, con coracter de emergen-
C1a ¥ con vigencia hazsta el 30 de Junio de 1943 (20} _

En los primeras momentos los resultodos fueron poco sotis-
foctorios, Ello se debid, principalmente, a que el extensa pro-

gromo de regulacion provectads, no contd desde el principio con
un arganismeo burocratico, lo relativamente amplio, coma paro
que le fuera posible proceder con rapidez y eficacia. Sin embar-
ao, poulatinomente, el organisme fue odquiriendo mayar valu-
men vy experiencia, cumpliendose todos los previsiones en formao
gradual, can lo que se obtuviercn resultodos bastantes satisfoc-
forias, Este éxito lo reconocid el Presidente Truman, en dos apor-
tunidades; la primera al referirse a los resultados abtenidos con
la desaparicion de la Oficing de Administracion de Precios, creaq-
da para vigilar la aplicacion de la ley que oprobd el plan Hen-
darsan. En esa oportunidod maonifestd lo siguiente: "Configdos
an |lo levendo dorada de lo vuelta al mercado libre que, como se
dijo, outomaticamente haria bajor los precios, eliminamos la re-

gulacion de los mismos con los resultados de qgue todo ha subido
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v sigue subiendo continuamente’ (21). La segunda fus en 1943
vy lo comentaremos mas adelante.

Estodos Unidos postd momentos dificiles al anularse el con-
trol instauroda en 1942 Este sucedio en 19496 y la situccion fue
progresivamente empeorando, o medida que s¢ fue suprimiendo
el control, en razén de gque los especuladores y agiotistos opro-
vecharon pora cbtensr ganancios extroardinarios.

La responsabilidad fue odjudicade al Congreso, que en vz
de escuchor o los expertos como Mr. Bowles, que al anularsz o
regulocion, vaticing un olza del 75% en lo carme o o los obre-
ros, (ue amenazarcn con huelgos “en el coso de que los precios
continden subiendo', resolvid este problema atendiendo exclu-
civarnente o los intereses de los consorcios industriales de o
Uniégn. Tampoéo luva en cuenta lo outorizoda opinian del Secre-
taric de Hacienda, que anficipd que de no restablecerse el con-
tralor, inmedictamente, hobria que aplicar mas impuestos a las
emporesas v al pueble (22)

Este trocaso obternido con lg supresion de fodo contralor,
probd en una democrocia como los Estados Unid