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IDEALES Y ANHELOS DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS

Discurso pronunciado por el Sr. Decano de la

Facultad de Ciencias Economicas, Dr. Manuel
Agustin Aguirre, con motivo de la celebracion
del XllIl aniversario de la Facultad.

Senor Rector de la Universidad Central, senor Sub-
decano y Miembros del Consejo Directivo, Srta. Econo-
mia, senor Presidente de la Asociacion Escuela de Eco-
nomia, senores Profesores y senores Estudiantes, seno-
ras y senores.

Hoy celebramos un aniversario mas de la funda-
cion de la Escuela de Economia, de la Facultad de Cien-
cias Econdmicas de la Universidad Central. Nuestra
primera preocupacion ha de ser la de preguntarnos,
tanto los Dirigentes de nuestra Institucion como los
Senores Profesores y Estudiantes, si el camino recorri-
do y la obra realizada, han sido o no eficaces para el
cumplimiento de los altos objetivos que nos hemos se-
nalado.

Ya hemos dicho alguna vez que la Escuela de Eco-
nomia y la Facultad de Ciencias Econémicas, nacieron
al impulso de una necesidad nacional, la de formar al
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€conomista ecuatoriano, verdadero dirigente de los des-
tinos de la economia ecuatoriana, que ha permanecido
durante tantos anos en las manos del empirismo y los in-
tereses creados de los diversos grupos oligarquicos del
pais.

Como todo lo que nace y se desarrolla, nuestra
Escuela ha tenido serios obstdculos que superar. Ha-
bia que definir concretamente sus objetivos de acuer-
do con las necesidades econdmicas nacionales; elabo-
rar Planes de Estudio que encarnaran esos objetivos e
hicieran posible su realizacién: encontrar la verdadera
orientacion en la ensehanza; procurar el personal do-
cente mas idoneo y calificado posible: infundir fe en
los jovenes acerca de las virtualidades de esta nueva
profesion que se abria ante ellos como una interrogan-
te; despertar la conciencia acerca de la necesidad de
que la técnica econdmica presida tanto el ordenamien-
to nacional como el particular.

Largo tiempo estuvo la Escuela de Economia bus-
cando su equilibrio y su verdadero camino. En su ini-
ciacion, hubo un predominio indudable de las ciencias
juridicas, obscureciendo su verdadero objetivo, la for-
macion economica del estudiante; luego se traté mds
que de modelar economistas, hacer una especie de Ad-
ministradores de Negocios, considerando ampliar asi
las perspectivas en el campo del ejercicio profesional:
como reaccion al acento juridico se insistié quizds de-
masiado en la tendencia matemdtica; etc., etc. Los
Planes de Estudio siguieron los vaivenes de la expe-
riencia que se iba enriqueciendo no con el simple tras-
plante mecdnico de planes o programas de Universi-
dades extranjeras, sino con la constatacidn sobre la
marcha de los resultados obtenidos, en contacto con
la realidad en que actudbamos.

El dltimo Plan de Estudios, que ha comenzado su
aplicacion en el presente ano, todavia con las natura-
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les deficiencias de toda innovacion, es el resultado de
los trece afos de existencia que lleva nuestra Escuelg,
lo que es apenas un segundo en la vida de una Insti-
tucidn, y de la natural inquietud, de Dirigentes, Pro-
fesores y estudiantes, por avanzar hacia la verdadera
meta de un perfeccionamiento aun no alcanzado, pero
que tenemos la fe y el impulso de alcanzar.

Este Plan, se ha encauzado ya definitivamente
hacia la formacién del economista ecuatoriano, del
verdadero economista ecuatoriano. El estudio de las
ciencias econdémicas constituye su verdadera columna
vertebral vy su objetivo esencial y fundamental. No
solo la ciencia abstracta y pura, sino aplicada a la rea-
lidad nacional, a los problemas econdomicos ecuatoria-
nos, con sus peculiaridades y caracteristicas propias de
pais subdesarrollado, en una conjugacion indispensa-
ble de la teoria y la prdactica, en la simbiosis de una
ensenanza integral.

El nuevo Plan de Estudios no menosprecia la ne-
cesidad de las Ciencias Matematicas, pero considera
que hay que colocarlas en su justa posicion, la de au-
xiliares de la Economia, la de instrumentos para la
mejor comprension de algunos postulados o plantea-
mientos econdmicos. No la ciencia matemdtica abs-
tracta y desvinculada de la Teoria Econdmica, sino en
contacto permanente con los problemas de la econo-
mia, de manera que el alumno comprenda la razon
y la utilidad inmediata de los estudios matematicos
en relacion con los estudios econdmicos. En los Gltimos
tiempos, se ha intensificado el estudio de las Matema-
ticas un poco en detrimento de las Ciencias Econdmi-
cas, que deben ocupar el primer rango en la prepara-
cién del economista. Necesitamos encontrar el justo
medio y la coordinacion indispensable para una ense-
nanza organica y eficaz. Las Matematicas y la Esta-
distica, deben ensenarse en funcidén de la Economia.
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El Plan ha tratado de dar una mejor orientacién
al estudio de las Finanzas Publicas, y se ha preocupa-
do, asimismo, de que el alumno amplie su formagcion
economica con el estudio de algunas ciencias sociales
y Juridicas, que le permitan el necesario conocimiento
de la sociedad en sus variados aspectos.

En sintesis, el nuevo Plan de Estudios aspira a la
formacion del economista ecuatoriano, equipado de
los conocimientos tedricos y prdcticos que le permitan
penetrar en la retrasada estructura econdmica nacio-
nal, para como si dijéramos desmontarla, a fin de co-
nocer sus fuerzas y debilidades; los obstaculos que
los rezagos feudales y aun esclavistas, oponen a su de-
sarrollo industrial; la resistencia de un pasado colo-
nial y un presente semi-colonial, que impide su progre-
so normal y necesario; el desperdicio de las fuerzas
productivas que ha significado y significa una econo-
mia de tipo liberal, abandonada a si misma, o la inter-
vencion de Gobiernos incapaces y desaprensivos, siem-
pre al servicio de los intereses de las diversas oligar-
quias gobernantes; para encontrar el verdadero cami-
no de la produccién técnica y eficiente; de la planifi-
cacion economica; de la economia en funcién social
no para el enriquecimiento de unos pocos sino para la
satisfaccion de las necesidades de todos los miembros
de la colectividad. No queremos el técnico confor-
mista que aspire simplemente a medrar, a hacer ca-
rrera, sino que sepa enfrentarse valientemente con la
realidad y luchar por transformarla, con un profundo
sentido de responsabilidad y de amor a su pueblo.

La Escuela no pudo contar desde el comienzo con
un cuadro completo de Profesores formados y experi-
mentados, como pueden hacerlo aquellas Facultades
que han vivido mucho tiempo y cuentan con un plantel
de profesionales destacados entre los cuales escoger
su personal, ni contdé con los medios necesarios para
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la contratacidon de técnicos especializados extranjeros
que pudieran llenar los vacios; pero supo buscar siem-
pre y atraer a los mejores elementos de que se podia
disponer, abriéndoles las puertas, sin discriminacion
alguna, siempre que nos trajeran el bagage de sus co-
nocimientos y su voluntad entusiasta de superacion. Jo-
venes economistas ecuatorianos formados en Univer-
sidades Extranjeras o salidos de la nuestra, fueron lla-
mados a colaborar en la Escuela de Economia. 3i al-
guno o algunos no pudieron soportar la dura prueba a
que fueron sometidos, otros demostraron su capaci-
dad y han llegado a destacarse merecidamente. Es
cierto que hay aun mucho que mejorar, pero puede
afirmarse que la mayor parte de nuestro personal do-
cente, estd ya compuesto por prestigiosos economistas
profesionales, que honran a la Facultad.

Sin creer —por que eso significaria un cierto com-
plejo de inferioridad, que los ecuatorianos tenemos que
borrar— que Unicamente los técnicos extranjeros pue-
den enseharnos, pero sin menospreciar tampoco la ex-
periencia que podrian darnos profesores pertenecientes
a naciones mas desarrolladas en el campo de la cultu-
ra econdmica, nunca dejé6 de preocuparnos la conve-
niencia de obtener los servicios de algunos técnicos es-
pecializados en ciertas materias, para lo cual se reali-
zaron numerosas gestiones en este sentido, sin que
nuestra solicitud a ciertas Instituciones Internaciona-
les, haya tenido el éxito deseado. Ultimamente nos
hemos dirigido al Sr. Presidente de la Junta Nacional
de Planificacion, pidiéndole la colaboracion de los tec-
nicos extranjeros que trabajan en los diversos Depar-
tamentos de ese importante Organismo, y estarmnos se-
guros de ser atendidos.

Tendemos hacia una ensenanza cada vez mas
practica, que permita al estudiante ponerse en contac-
to con la realidad que lo rodea, aprendiendo a inves-
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tigaria y conocerla. Queremos que los sefiores profe-
sores despierten en los alumnos el espiritu de investi-
gacion, que es la esencia del espiritu cientifico. En
el Ecuador casi todo estd por Investigarse. La mayor
parte de las afirmaciones que se han hecho sobre el
terreno economico-social, fueron el simple resultado
ce falsas generalizaciones, la repeticion de lugares co-
munes, cuando no el deseo interesado de cubrir una rea-
lidad angustiosa. Pocos hombres tuvieron el valor de
acercarse a esa realidad para mirarla con el ojo agbier-
to y penetrante del investigador cientifico. De ahi que
perduren tantos errores, tantas frases hechas, tantas
talsedades, contra los cuales es necesario luchar para
abrir el camino ancho y verdadero de la ciencia. No-
sotros sabemos que el camino de la verdad es un ca-
mino doloroso, que la mentira, el interés y el prejuicio,
tratan de cerrar a toda costa; pero sabemos también
que la primera virtud del economista debe ser la de
buscar y encontrar la verdad para decirla con toda ple-
nitud y enteresa cualquiera que sean las consecuencias.
Ya decia el apéstol cubano de la libertad, José Marti -
“Un hombre que oculta lo que piensa o no se atreve
a decir lo que piensa, no es un hombre honrado”.

La Facultad, por medio de su Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas, y a medida de sus posibilidades,
lleva adelante algunas investigaciones, de cardcter lo-
cal o nacional, en las que aspira vayan interviniendo el
mayor numero de estudiantes. El anhelo de la Facul-
tad es el de transformar el Instituto, una vez provisto,
poco a poco, del equipo necesario, en un verdadero la-
boratorio practico de la ensefianza, donde los estu-
diantes, como en un tubo de ensayo, aprendan a ana-
lizar la realidad, a través del dato estadistico cuidado-
samente recogido y convenientemente interpretado.
Nuestro constante y ferviente anhelo ha sido el de crear
una catedra de Investigacién Econémica y Social, en la
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que se ensenardn los métodos tedricos y practicos de la
investigacion en estos ramos. Precisamente, en el de-
seo de encontrar un profesor especializado en esta ma-
teria, pues nosotros carecemos de verdadera tradicion
investigadora, es que hemos hecho continuas solicitu-
des a ciertas Instituciones Internacionales, sin resul-
tados efectivos.

Nos hemos esforzado por desterrar de la enesenan-
za no soélo el texto Unico o el copiado de clase no siem-
pre fiel y que acostumbra al estudiante a la repeticion
a veces mecdnica, para reemplazarlos por la informa-
cion bibliogréfica lo mas amplia posible, que debe su-
ministrar todo profesor y que ensena a enfocar un pro-
blema desde distintos puntos de vista, abriendo al
alumno nuevas perspectivas de meditacion y discusion.
Condenamos la ensenanza simplemente dogmatica que
cierra el horizonte y propugnamos la amplitud y la ple-
na libertad en el conocimiento.

Con este fin, la Facultad y su Instituto se han preo-
cupado de equipar su Biblioteca Econémica con los
mejores libros nacionales y extranjeros en los diversos
ramos de la ciencia, de manera que después de una lar-
ga y continuada labor, estamos en estado de ofrecer
a profesores y estudiantes el material necesario para
una amplia y completa informacion en los diversos
campos de su estudio. Desgraciadamente, la falta de
tiempo de los estudiantes, pues casi todos trabajan al
mismo tiempo que estudian, impide el que realicen el
programa eficiente de lecturas que debe marchar pa-
ralelo a las explicaciones de clase. Por otra parte, y
va lo hemos anotado algunas veces con preocupacion
inquietante, la juventud en general estd descuidando
su contacto con los libros, que deben ser los compane-
ros de todas sus horas. Sélo un estudio permanente y
razonado de los grandes creadores del pensamiento,
hace posible la adquisicion, tan dificil, de una cultura
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seria y en especial de una verdadera cultura econémi-
ca. Al deseo de mantener al estudiante en contacto
con el libro se ha debido la importacidén directa de tex-
tos y obras indispensables que hemos ofrecido a los es-
tudiantes a precio de costo. Para ellos se estd formu-
lando un indice completo de Biblioteca, para facilitar
las consultas.

Hemos propugnado la seriedad y responsabilidad
en los estudios, por parte de profesores y estudiantes,
a fin de obtener un efectivo rendimiento. Que la pro-
mocion a un nuevo ano no sea el simple resultado del
tiempo transcurrido, sino de un gran esfuerzo perse-
verante y trabajo tenaz. Que todo estudiante que atra-
viese las puertas de nuestra Facultad, sepa que aqui se
exige una diaria consagraciéon al estudio: una severa
dedicacion a las tareas escolares: una voluntad per-
manente de superacidn. Y cuando exhiba un titulo
concebido por la Facultad, éste lleve siempre el respal-
do oro de la capacidad comprobada y el conocimien-
to.

Pero si por una parte creemos hecesario exigir
del estudiante todo lo que pueda dar, por otra afirma-
mos la necesidad de tratarlo, no como un simple mem-
brete en un fichero, sino con toda sus calidades de
hombre. No creemos en la existencia de los alumnos
simplemente perezosos o despreocupados. El estudian-
te que no rinde, que no llega a la altura que quisiera
el profesor, es porque generalmente tiene algun pro-
blema que es necesario investigar y conocer. Cuan-
tas veces en dialogo cercano e intimo hemos podido
levantar a estudiantes que se creian fracasados y que
luego de alguna ayuda o consejo oportunos, pudieron
continuar sus estudios con pleno éxito. Esta es una
labor que los sefiores profesores tienen que realizar
cada dia. Soélo el conocimiento a fondo del material
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que queremos plasmar, nos permite darle la forma con-
veniente.

De acuerdo con las justas insinuaciones de las al-
tas Autoridades Universitarias y nuestra propia con-
viccion, hemos senalado a los sefores Profesores la
necesidad de que las calificaciones trimestrales no sean
el solo resultado de la prueba escrita, susceptible de
multiples contingencias, sino de todo el trabajo reali-
zado por el alumno durante cada trimestre y la asimi-
lacion diaria de la materia, que son los que mejor pue-
den darnos un concepto claro sobre la capacidad y co-
nocimiento del estudiante.

La Facultad ha considerado siempre al egresado
como un miembro de sus filas, preocupandose también
por sus problemas y futuro. Largo tiempo ha luchado
por la reglamentaciéon del Decreto de 11 de noviembre
de 1944, expedido por la Asamblea Constituyente y
que tuvimos el honor de suscribir, el mismo que sena-
la las actividades, cargos y funciones que deben de-
sempenar los economistas y doctores en Ciencias Eco-
némicas, sin que los intereses creados y la incompren-
sion de los Gobiernos, permitieran su aplicacion. Tam-
poco se ha conseguido que los Departamentos de Es-
tado, especialmente en el ramo econdémico y financie-
ro, se dieran cuenta de la necesidad de tecnificar sus
servicios utilizando a nuestros profesionales. Soélo el
Banco Central del Ecuador, que financia también
nuestro Instituto de Investigaciones Econdmicas, supo
desde muy pronto abrir sus puertas a nuestros estu-
diantes y egresados, por lo cual renovamos la sincera
gratitud de la Facultad. También agradecemos a la
Superintendencia de Bancos, que ha comenzado una
labor meritoria en tal sentido.

A través de la Facultad, numerosos profesionales
y egresados obtuvieron becas para estudiar en el Ex-
terior. Actualmente preparamos la organizacion y
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funcionamiento de Cursos de Especializacion para
egresados como un medio de llenar los vacios que pu-
dieran tener, completando asi la formacién profesio-
nal del economista.

No hemos descuidado las relaciones de nuestra
Facultad, en primer lugar, con el pueblo ecuatoriano
que hace posible su existencia, y numerosas Institucio-
nes del Exterior. Hemos sostenido siempre que la Uni-
versidad debe mantenerse en contacto permanente con
las fuerzas populares de |a Nacion, llevandoles su
orientacion y conocimientos. Si el pueblo no puede ir
a la Universidad, la Universidad tiene que ir hacia el
pueblo. A este afdn se debe la serie de conferencias,
Mesas Redondas, Ciclos Radiales, Publicaciones de di-
versa indole que mantiene la Facultad. A ello se de-
be los Cursos de vacaciones que realiza cada afio a tra-
ves del Instituto de Investigaciones, con la cooperacion
de profesores y egresados, y que tanto éxito han al-
canzado en los ultimos ahos.

Por Gltirfo, ha sido preocupaciéon constante de las
Directivas de la Facultad, la de llegar a tener su casa
propia, un hogar propio, el hogar de la Facultad de
Ciencias Econémicas. Con la intervencidn entusiasta
del senor Rector de la Universidad Central, hemos ob-
tenido la asignacién presupuestaria de Quinientos Mil
Sucres, para iniciar la construccién. El Consejo Direc-
tivo, luego de formular el Plan Funcional que contem-
pla todas las necesidades presentes y futuras de una Fa-
cultad llamada a desarollarse de acuerdo con el rol que
le corresponde desempefiar no sélo dentro de la Univer-
sidad sino en el Pais, se ha interesado vivamente por la
formulacién de los Planos de Construccidn que han de
permitir comenzar el levantamiento del edificio. Des-
graciadamente, a pesar de todos los esfuerzos hechos,
no ha sido posible llegar a la colocacién de la primera
piedra, durante la presente semana aniversaria de la
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Escuela de Economia, como habiamos deseado vivamen-
te. Quizds muy pronto logremos hacerlo, iniciando con
ello una etapa cada vez mas floreciente para nuestra
Facultad. Agradecemos a las Autoridades Universitarias
y especialmente al senor Rector, por el apoyo entusias-
ta que se nos viene prestando y que estamos seguros na
de ser cada dia mds generoso y eficaz.

Al terminar esta ligera exposicidon, que no ha que-
rido ser un Informe, porque hubiera resultado demasia-
do extenso, sino la simple expresion de algunos objeti-
vos y propositos, quiero agraceder también a los Miem-
bros del Consejo Directivo, profesores y estudiantes,
por la solidaridad, colaboracion leal, decidida y sin-
cera, que prestaron siempre, sin reticencia alguna, al
Decano, en la realizacion de sus diarias labores. Si
pudiera existir algln mérito en esta obra, tenemos que
decirlo, enfaticamente, que él no es el resultado de un
esfuerzo individual sino colectivo, de conjunto, en el que
todos hemos puesto, Dirigentes, profesores y estudian-
tes, algo de lo mejor que tenemos en nuestro espiritu
vy nuestro corazon, con un solo fin, alto fin, el engran-
decimiento, cada vez mayor de la Facultad de Ciencias
Economicas.

Y ahora voy a cumplir una placentera y honrosa
comision de la Asociacion Escuela de Economia, a la
que felicito por el entusiasmo y el éxito con el cual es-
ta celebrando estas fiestas, que es la de proclamar a
una distinguida estudiante del Tercer Curso, Elsita Mu-
noz, Senorita Economia 1955-56.

La época moderna esta dando a la mujer el justo
sitio que le corresponde. Preterida en el pasado y re-
ducida a las simples tareas del hogar, hoy reivindica
su derecho a vivir en la sociedad con iguales posibili-
dades que el hombre y a ser participe de la cultura en
todas sus manifestaciones. Las teorias pseudo cien-



s | e

titicas y pseudo filos6ficas que surgieran en el pasado
para negar la plena capacidad de la mujer vy hablar
talsamente de su inferioridad, estdan cayendo deshe-
chas en el polvo, como el mundo reaccionario que las
concibiera.

La mujer, en nuestra Facultad, estd desempenan-
do y llamada a desempenar, cada vez més un papel de
indiscutible importancia. Numerosas son las estu-
diantes y egresadas de la Escuela de Economia, que se
han distinguido y conquistado el aprecio, el respeto y
la consideracion de sus compaferos de aulas y profe-
sionales.

Reconocimiento de esa reivindicacidon a que tiene
derecho la mujer, y no como reminiscencia de fastos
reales hoy en decadencia, es que los estudiantes de
nuestra Escuela eligen anualmente a una de sus com-
paneros, para exaltarla al sitial de Senorita Economia
y constituirla en la verdadera abanderada de las luchas
estudiantiles en el campo de la ciencias y el saber.

Hoy le ha tocado a Elsita Mufoz, en noble y leal
competencia con otra distinguida estudiante, Marylin
Espinoza, de Primer Curso, a quien también rendimos
el homenaje de nuestra simpatia, ocupar ese sitio de
honor y distincion, a que le han llevado tanto sus mé-
ritos, que son muchos, como el aprecio y distincion de
SUS companeros.

Elsita Munoz, no sélo ha sido y es una estudiante
inteligente y estudiosa, lo que le ha hecho destacarse
entre sus companeros, sino que une a su capacidad,
epiritu bondadoso y siempre cordial, una profunda sim-
patia que le ha conquistado la voluntad de profesores
y estudiantes. Es por eso que le auguramos un gobier-
no feliz, que ha de ser la expresion del esfuerzo con-
junto de todos los componentes de la Escuela, dirigi-
dos por su mano, para hacer de nuestra Facultad de
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Ciencias Econdmicas, una de las mejores de la Uni-
versidad Central. Y es por eso tambien que a nom-
bre de la Asociacion Escuela de Economia y en mi ca-
racter de Decano, cenimos a Elsita Munoz la bando
oficial que la acredita como Senorita Economia 1955

—1956.
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introduccion.

El proceso de desarrollo econémico se define como incre-
mento del ingreso real “per cdpita’ que ha de obtenerse median-
te el aumento de la productividad. El problema de la produc-
tividad es en ultima instancia un problema de inversiones ya
que la dotacion de capital a grandes masas de poblacion, que
por no disponer de aquel tienen escasa productividad, es la
unica forma de aumentar el ingreso “‘per capita’” que requiere
—Q Su vez— que el ingreso total crezca en mayor medida que
la poblacién.  Ademas, la magnitud de dicha inversiones es
cada vez mayor pues el intenso incremento de la poblacion au-
menta las necesidades de capital.

Esa dotacién de capital requiere un gran esfuerzo de ca-
pitalizacion que se agudiza en paises como el Ecuador, que
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practicamente no produce bienes de capital y que satisface las
necesidades de este tipo adquiriéndolos en el extranjero. Esa
capitalizacidn requiere un aumento de las disponibilidades en
moneda extranjera que puede lograrse a través del incremen-
to de las exportaciones y de la substitucion de ciertas importa-
ciones.

Ese fué el objetivo que se persiguid con estas monografias,
escritas —con la conciencia de la imperfeccion— en el primer
semestre de 1954 cuando el autor se hallaba en Chile asistien-
do al “"Curso de Capacitacion en Problemas de Desarrollo Eco-
némico” auspiciado por la Comision Econdmica para America
Latina (CEPAL) y la Administracion de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas. Se publican sin modificaciones pues si
bien muchas de las cifras, especialmente en bananos, podrian
ponerse al dia, las conclusiones alcanzadas no pierden actua-
lidad por dicha omision. El ndmero siguiente de este Boletin
contendrda la segunda parte de este estudio, que corresponde a
la substitucion de ciertas importaciones.

CAPITULO | — BANANOS

A. Produccion Mundial.

Pese a que ha habido resurgimiento en la produccién mun-
dial de bananos, no se han alcanzado adn los niveles de pre-
guerra en que se exportaron 111 millones de racimos. La re-
duccion del comercio internacional del banano se debid casi
exclusivamente al conflicto bélico y es asi como en los afos
inmediatos de post-guerra se reinician las exportaciones que
ascienden a 95 millones de racimos en 1951 (ver cuadro 1) de
los cuales el /7 por ciento fueron producidos en América La-
tina (ver cuadro 2).

En America Latina se observa durante el periodo 1946-
52 un cambio en el volumen de produccién por paises. Gua-
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temala, Haiti y México registran descensos apreciables mien-
tras Honduras y Panamd las mantienen relativamente estables;
Brasil experimenta un aumento moderado mientras Costa Rica
y Colombia las duplican en el mismo lapso. El Ecuador las ele-
va |3 veces, constituyéndose en 1952 en el mayor exportador
con |8 por ciento del comercio mundial (ver cuadro 3) Pero,
en conjunto, las exportaciones de banano de América Latina
disminuyeron moderadamente en el periodo pues el incremen-
to registrado en la produccién de algunos paises no compenso
la disminucién ocurrida en otros.

B. Consumo Mundigl.

Las cifras de importaciones de bananos por paises prin-
cipales revelan tendencias diferentes durante el periodo 1948-
>l. Es asi como los paises europeos acusan un aumento per-
sistente en sus importaciones sin haber alcanzado, en conjun-
to, los niveles de importacién de preguerra, pese a que varios
de ellos los han sobrepasado individualmente. En el continen-
te americano, Chile, Uruguay y Canadd casi duplican en 1948-
50 sus importaciones de preguerra pero mientras los dos Dri-
meros paises las disminuyen paulatinamente en los afos que
siguen, Canada las mantiene constantes al nuevo nivel: Argen-
fina también aumenta en un primer momento sus Importacio-
nes, pero sin alcanzar el nivel anterior a la guerra y luego las
disminuye en forma moderada. Estados Unidos sobrepasa en
1948 sus importaciones de preguerra, pero en los afRos siguien-
tes las disminuye sistemdticamente en forma tan apreciable
que no solamente declina en 20 por ciento entre 1948 y 1952
sino que registran en este Gltimo afo niveles muy por debajo
de los de 1935-39 (ver cuadro 4).

C. El Mercado de los Estados Unidos.

Tradicionalmente los Estados Unidos han sido el mayor
consumidor de bananos pues sus importaciones han absorbido
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alrededor del 60 por ciento de la exportacién mundial. El 99
por ciento de sus importaciones ha procedido de América Lati-
na que ha encontrado en ese pais mercado para alrededor del
75 por ciento de sus exportaciones. Sin embargo, las cifras
de las importaciones de los Estados Unidos registradas en 1939-
1952 (ver cuadro 5) y su clasificaciobn por paises de origen
(ver cuadro 6) demuestran que los cdnones tradicionales men-
cionados se han alterado ya que las importaciones de los Esta-
dos Unidos representan cada vez un porcentaje menor de las
importaciones mundiales y de las exportaciones procedentes de
la América Latina, disminucion que, por lo mismo, no guarda
relacion con el moderado descenso registrado en las exporta-
ciones de América Latina.

La disminucion de las exportaciones de bananos a los Es-
tados Unidos no ha reflejado un aumento considerable en los
precios al por menor que en los anos 1950-53 experimentaron
un incremento del 16 por ciento sobre los promedios del perio-
do 1947-49: no asi los precios al por mayor que, por el contra-
rio, han reflejado una tendencia constante al alza y asi en 1951

y 1952 los precios continuaron subiendo alcanzando en oca-
siones hasta US$ 8 50 y USH ©,00 por 100 Ibs. (ver cuadro 7).

Con mucha frecuencia se ha expresado que siendo el ba-
nano un articulo de consumo suplementario, su nivel general
de consumo esta relacionado en forma muy estrecha con el
nivel del ingreso personal disponible per capita. Sin embargo,
esta relacion directa no se observa en los Estados Unidos con
respecto al banano pues mientras el ingreso per capita ha au-
mentado sistematicamente en los anos posteriores a 1946, el
consumo de bananos per cdpita crecié hasta 1948 para des-
cender luego en forma brusca en los anos posteriores y sin ha-
ber alcanzado en ninguno de los afnos de post-guerra los nive-
les registrados en los ahos inmediatos de preguerra (ver cua-

dro 8).

A base de los antecedentes mencionados, se podria con-
cluir que la disminucion del consumo de banano per cépita no
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se ha originado en el sector demanda ya que los precios al por
menor han permanecido relativamente estables mientras sus in-
gresos monetarios han crecido. La causa estd pues en la oferta in-
suficiente que, como se expresard luego, no obedece a una dismi-
nucion de la produccién mundial de bananos sino a una poli-
tica deliberada de las compafias que han monopolizado espe-
cialmente la distribucién de esta fruta e intervencisn que alte-
ra los resultados a que se podria llegar si hubiera el libre juego
de las leyes econémicas.

D. El Mercado Europeo.

Europa Occidental absorbia antes de |ag segunda guerra
mundial alrededor del 30 por ciento de la importacion mundial
de bananos y en 1951 habia alcanzado ya esa misma propor-
cion. Sin embargo, en conjunto, no se habig llegado a los ni-
veles fisicos de importacién de preguerra pese a que individual-
mente varios paises los habian sobrepasado. Es indudable que
Europa Occidental acusa un aumento creciente de sus importa-
ciones de bananos que en los casos de los mds fuertes consu-
midores como Inglaterra, Francia y Espana provienen de Afri-
ca y otras areas coloniales como Jamaica. En consecuencia, el
mercado para el banano de América Latina se reduce a paises
como Alemania Occidental, Bélgica, Italia, Holanda, Suecia vy
Suiza que denotan una tendencia creciente @ Importacion de
bananos que quizd se origine en los convenios de pagos firma-
dos por algunos de esos paises con varios de la América Latina.

Es de sumo interés observar la forma paulatina en que
en los Gltimos anos los principales paises productores de bana-
nos de América Latina (1) han desviado desde Estados Unidos.
hacia Europa y Canadd un porcentaje cada vez mayor de sus
exportaciones de bananos (ver cuadro 9) y paises que son pre-
cisamente aquellos donde la distribucidn y comercio interna-

(1} Excepto Brasil que vende exclusivamente a Argentina y Uruguay.
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cional del banano se halla en manos de una sola compania
norteamericana o de sus subsidiarias. En vista del relativa-
mente pequeno volumen de las importaciones de Canada (ver
cuadro 4) se puede concluir que esos paises venden exclusiva-
mente a Estados Unidos y Europa, con excepcion del Ecua-
dor, que coloca una proporcion cada vez menor de su exporta-
cion de bananos en Chile (ver cuadro 9).

Podria entonces suponerse que esos paises han dejado vo-
luntariamente de vender su banano en los Estados Unidos —don-
de se manifestd ya que existe falta de oferta y una demanda
insatisfecha— en atencidbn a que reciben precios mayores en
Europa Occidental. Mas, tampoco es esa la razon puesto que
el precio al por mayor de 100 Ibs. de bananos en los Estados
Unidos fué de alrededor de US$% 7,50 en 1953, habiendo al-
canzado también en ocasiones, en ese ano y en 1952, precios
de US$H 8,50 y USH 9,00, mientras paises de Europa como Ale-
mania Occidental y Bélgica han senalado un precio maximo
de USH 100 la tonelada y precio que aproximadamente equi-
vale al de US$ 4,55 por las 100 Ibs. Adoptando una posicién
conservadora se podria considerar el precio de US$ 7,00 como
el vigente en los Estados Unidos y tendriamos asi que en este
pais el precio de una tonelada de banano es de US$ 154 mien-
tras en Europa rige el de US$ 100 ya que puede suponerse que
este ultimo precio fijado como maximo por Alemania Occiden-
tal y Belgica se hace extensivo también a los otros paises de
Europa Occidental.

Para efectos de calculo del balance de pagos se han rea-
lizado en paises como Guatemala, Honduras y el Ecuador, in-
vestigaciones sobre el costo de producciéon de bananos con re-
sultados que, en terminos generales, guardan relacidon estrecha
y semejanza para los tres paises. En vista de que en el Ecua-
dor las compahias intermediarias exportan una proporcién pe-
quena de banano producido por ellas ya que en su mayoria lo
compran a productores e intermediarios independientes, puede
estimarse que las investigaciones realizadas en el Ecuador tie-
nen un menor margen de error pues las encuestas han incluido
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productores, intermediarios, embarcadores y companias de las
diversas regiones productoras del pais.

Es asi como el estudio realizado en el Ecuador en 1951 y
revisado posteriormente a comienzos de 1953, establece que
el valor C.I.F. de 100 Ibs. de bananos es el de US$ 4,11 en
puertos norteamericanos y europeos. En atencién a los pre-
cios de venta al por mayor de US$ 7,00 y US$ 4,55 vigentes
en los Estados Unidos y Europa Occidental, respectivamente,
se deduce que la ganancia de la compania exportadora es la
USH 2,89 y US$ 0,44, respectivamente, en cada 100 Ibs. ven-
didas al por mayor en los puertos mencionados (ver cuadro 10)

E. Conclusiones.

Los antecedentes expuestos permiten asi arribar a las si-
guientes conclusiones:

|l La disminucién del consumo de bananos en los Estados
Unidos puede atribuirse exclusivamente a la falta de ofer-
ta ya que existe en ese pais una demanda insatisfecha

2 La falta de oferta en los Estados Unidos no puede atri-
buirse a una insuficiencia de la exportacién pues si bien
algunos paises de América Latina la han disminuido, otros
la han aumentado en forma mds que proporcional.

3 La desviacidon creciente de las exportaciones latinoamerica-
nas de los cinco productores mayores de bananos hacia Eu-
ropa se debe a la politica deliberada de la compania que tie-
ne el monopolio de su distribucién en el mercado internacio-
nal y de sus subsidiarias. Esta situacién se contradice con la
explicacion usual de la disminucion del consumo en los Es-
tados Unidos en atencion a la falta de oferta originada
en la disminucién de la produccién y exportacion en los
paises donde aquella compafia opera.
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4 La compania ha maximizado sus utilidades al precio por
mayor vigente en los Estados Unidos y para no alterarlo
prefiere enviar una proporcion cada vez mayor de bana-
nos hacia Europa donde obtiene una utilidad siete veces
menor.

S La falta artificial de oferta en los Estados Unidos se com-
prueba por el hecho de la estabilidad de los precios al por
menor y el aumento constante de los precios al por mayor
que se lograron una vez que se habia creado la deman-
da necesaria de los consumidores y distribuidores y que se
ha estabilizado alrededor de US$ 7,00 por 100 Ibs. que es
el precio al que —seguramente— la compafia y subsidia-
rias maximizan sus utilidades por unidad. Esta alza del
precio al por menor talvez no haya afectado al distribui-
dor intermediario en atencion a que pueden haber dis-
minuido sus costos por el desarrollo de mejores tecnicas
internas de distribucion.

& Existe una elasticidad negativa en los Estados Unidos pa-
ra el bempu-ea el consumo ha disminuido a medida
que ha excedidc el ingreso personal disponible. Cabriq,
con todo, profundizar en las razones para el cambio de
actitud de la demanda en ese mercado.

7 Mientras subsista un monopolio de distribucion en el mer-
cado de los Estados Unidos que persiga un menor volumen
de ventas pero con un maximo de ganancias, los paises
productores no pueden planear un aumento ilimitado de
su produccion exportable de bananos.

8§ La situacion actual determina que es relativamente pe-
queno el mercado adicional a encontrarse para el banano

en los Estados Unidos y Europa Occidental.

9 Existe un mercado potencial vasto para el banano en los
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Estados Unidos que podria explotarse Unicamente si cesa-
ra el monopolio de distribucién del banano existente en
la actualidad.

F. Posicién del Ecuador en el Mercado Internacional de ba-
nanos.

Conforme se ha indicado anteriormente, el Ecuador re-
gistro un aumento espectacular en sus exportaciones de ba-
nano que crecieron 13 veces de 1946 a 1952 afio éste en que
el Ecuador ocupé el primer puesto en el mundo entre los paises
exportadores con un volumen exportado equivalente al 18 por
ciento del mundial.

El' incremento de la produccién y exportacion se inicid
desde 1948 en que el Ministro de Economiaq de aquel entonces
planeé el incremento de las plantaciones de bananos a base
de una fuerte corriente de crédito de los Bancos de Fomento, a
los que el Banco Central del Ecuador asigné un cupo especial
de redescuentos para la realizacién del programa. Es asi co-
MO a partir de ese afo, las exportaciones de bananos y los in-
gresos de divisas al Banco Central se han incrementado en la
proporcion que figura en el cuadro 11

Se aprecia asi claramente la Importancia que tiene la ex-
portacion del banano en la economia ecuatoriana Y Su aporte
a la balanza de pagos que para el afio 1952 se estimé en al-
rededor de US$ 30 millones, en atencién a que los exportadores
estan autorizados a entregar al Banco Central una cantidad
menor de la recibida por la venta de cada racimo en los mer-
cados del exterior. La disminucién del volumen fisico expor-
tado en 1953 se debid exclusivamente al invierno sumamente
riguroso que se ha producido al cabo de 25 afios Y que ocasiond
la destruccién de alrededor de un millén de plantas.

El rapido crecimiento de Ia produccion bananera en los
ultimos afos impidié su sincronizacién con las obras esenciales
para que se realizase en condiciones normales y ha ocasionado
una serie de problemas relacionados con la deficiencia de las
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vias de comunicacion y los malos sistemas de transporte, que
producen deterioros en la fruta y los que, sumados a los proce-
dimientos poco técnicos empleados en el manejo de los carga-
mentos, provocan considerable rechazo de racimos por parte
de los exportadores. Estos factores, unidos a otros como el de
la lenta propagacion de enfermedades y la limitacidon de tie-
rras aptas para el cultivo del banano, han permitido al Banco
Central del Ecuador suponer que se puede esperar un creci-
miento del volumen de las exportaciones de banano a un ritmo-
menor que el de 1948-52 y que se ha situado en un 10 por
ciento anual sobre la base de las exportaciones de 1952. Di-
cha estimacion supone que las exportaciones de banano alcan-
zaran en el proximo quinguenio el volumen siguiente:

1954 17.4 millones de racimos
1955 19.1 . in -
1956 21,06 & s &
1957 23.0 i 2 i
1958 25 .4 i ” e

y que alcanzada esa cifra la produccion exportable se nivelard
o0 comenzard a declinar por multiples razones.

El mismo estudio sostiene que el banano continuard —en
el quinquenio 1954-58— siendo el primer producto de expor-
tacion del Ecuador y el primer generador de divisas del Banco
Central, aparte de sus efectos adicionales en la balanza de pa-
gos por el remanente que queda en poder de los exportadores.

La estimacién mencionada se basa en la proyeccion de la
produccion exportable que puede esperarse en vista de los pla-
nes de los productores y companias entrevistados. Es induda-
ble que la exportacion podria aumentar en proporcién mucho
mayor si el Estado considerara oportuno iniciar una programa-
cion de fomento de la produccion bananera tal como la esta-
blecida en 1948 ya que es consenso general —recomendado
incluso por misiones técnicas extranjeras— que el Ecuador ofre-
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ce perspectivas magnificas para un incremento considerable
de la produccién de esta fruta.

Sin embargo, del andlisis aqui expuesto —referente a la es-
tructura del mercado de banano— es evidente que su produc-
cion no debe estimularse nuevamente en gran escala ni el pais
cifrar muchas esperanzas en ella ya que es relativamente pe-
queno el volumen de ventas que puede afiadirse al consumo
de Estados Unidos vy Europa Occidental, En consecuencia, pa-
rece innegable que lo mds acertado para el Ecuador es continuar
con su exportacion actual maés la tasa de crecimiento anual es-
timada por el Banco Central, hasta alcanzar la cifra de 25 mi-
llones de racimos en 1958, en la certeza de que los © millones
adicionales a su produccién actual pueden ser facilmente ab-
sorbidos por Estados Unidos y Alemania Occidental.

Por lo tanto, el Ecuador debe procurar la intensificacidn
de la produccién de otros productos —distintos al banano—
si desea aumentar el volumen de sus exportaciones como me-

dio para la realizacién de un plan de desarrollo econémico in-
mediato.
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1235—39 (Promedio)

1940
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CUADRO 2

ESTADISTICO

Exportaciones Mundiales de bananos 1935—1951

Anos

1946
1947
1948
1949
1950
1951

Agricultural Statistics (U.S. Dept. of Agriculture)

Racimos

619
31 .5
95. 1
93.8
s
94. 8

Exportaciones de bananos, por continentes. 1948—1951

Continentes

Americano

Oftros

Total

Fuente: Agricultural Statistics (U.S. Department of Agriculture)

1948

16.0
19,1

O Oy

R e

954

B e — — ——— 1

(Millones de racimos)

1951

3.2
21 .6

94 .8
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CUADRO 3
Exportaciones de banano de América Latina 1946—1952

(Millones de racimos)

Paises 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
Costa Rica (1) 9.7 6.8 8.9 10.0 9.4 0.5 11.0
Honduras (2) 2.3 14 .3 L e s 131 &S 2.5
Guatemala i R e T 13.4 12.3 6.9 1.0 5.3 3.8
Ecuador (4) 1.3 i 3.9 5.4 6.6 9.6 16,7
Subtotal 29 .9 7.2 38.6 34 .1 36. 1 37.9 44 .0
Haiti = =3 3.6 2P 1.8 ] 28 0.6
Meéxico S—— I S o 4.6 2.8 —
Panama —— 4.3 y o 3.8 = .0, 4.6 —_—
Brasil S — 6.6 0 8.3 1.6 0.5 ——
Colombia (5) 3.3 4.7 6.3 6.4 6.3 6.5
Subtotal - 28.7 27.9 27.8 25.4 24.5 -
QOtros (3 paises

v 3 posesiones) _ - 9.5 10.4 11.4 0.8 @ ——
Gran Total - 168.0 T72.3 129 13.2 —

_—_—“

Fuentes: (1) Informes de Cia. Bananera de Costa Rica: (2) Boletin del
Banco Central de Honduras; (3) Boletin del Banco Central
de Guatemala; (4) Boletin del Banco Central del Ecuador: (5)

Revista del Banco de la Replblica.
Foreign Commerce Yearbook (U.S. Department of Commerce).
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CUADRO 4

Importaciones de bananos por principales paises 1935—1951

(Millones de racimos)

Paises 1935 1948 1949 1950 1951 1952
1939

Estados Unidos 61.

Canada 2
Argentina 6
Uruguay 0.
Chile O

%‘—_—_._I—I-F___-I—I—_m

Subtotal il I S N P R T R e

——-—-——-——*——-ﬂ.—-—__

Bélgica O
Francia 7
Alemania D
Italia O
Holanda i
Espana 2
Suecia 0
Suiza 0
Gran Bretana 13

DO OO oOo o o —
LOWVIN—~NWOOO
QO —= bHh OO W o —
N W W WO B O o ~d

__--—_-__._-__
——_—__-__

Subtotal J.0 201 23.3 28.0 299 .

— —— e -

Fuente: Agricultural Statistics (U.S. Departament of Commerce)
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CUADRO 5

Importaciones de banano de los Estados Unidos de
Norte Ameérica 1935—1952

(Millones de racimos)

Anos Racimos Anos Racimos
1935—39 (Promedio) 61.3 1946 46.6
1940 53.0 1947 54.2
1941] 50.7 1948 63 .57

1942 23.4 194% 60.9

1943 200, 7 1950 A 2

1644 20 2 1951 56.6

1245 36.9 1952 50 . |
Fuente: Agricultural Statistics (U.S. Department of Aagriculture).
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CUADRO 6

Importaciones de bananos de los Estados Unidos de Norte

N O W 00
Y W w Y

O
WU w lm'

O ~1 - O\

I

18,9

9.1

63.7

Costa Rica 6.8
Honduras 11.4
Guatemala 8.9
Ecuador 1.6
Subtotal 28.7
Haiti T3
México Fiod
Panama 4.0
Colombia 2.
Subtotal 20.6
Otros Paises

A. L. 4.9
Total importa-
cion de E. U. 54.2

Fuentes: |bid Cuadro 3.

9.5
12,1
5.7
4.4

i
l

|

31.7
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10.8
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56.6

Ameérica procedentes de América Latina, por paises de
origen 1947—1952
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3.3
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CUADRO 7

Precios del banano al por mayor y al por menor en los
Estados Unidos

(US$ por cada 100 Ibs.)

Anos Por menor (a) Por mayor (b}
1935—39 (Promedio) 5.3 _—
1946 .56 4 .69
1947 19:4 5>.75
1948 BN 6.25
1949 16.6 6.85
1950 153 7.20
1951 16.3 1 iy
1952 16.4 1.38
1933 16.8 120
Fuentes: (o) U.S. Bureau of Labor Statistics.

(b) U.S. Departament of Agriculture.
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CUADRO 8

Estados Unidos: Consumo per cépita de bananos e ingreso
disponible per capita

Anos Consumo per cépita de Ingreso personal disponible
benanos (libras) (a) per cépita (US$ dollars, o
precios de 1953). (b)

1935—39 (Promedio) 23.6

1946 16.6 1.461
1947 18.9 1.392
1948 195 1.442
1949 18.6 1.424
1950 ¥ 7.1 1.509
195] 16.7 1.508
1952 150 Vel
1953 —— 1.553

Fuente: , (a)

U.S. Bureau of Agricultural Economics.
U.S. Economic Report of the President, Jan. 1954,
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CUADRO 10

Ecuador: Costos de produccion y precios de venta al por mayor
del banano 1953

(Racimos de 68 libras)

Europa Estados Unidos
Valor f.o.b. de 1 racimo US$ 1.60 USH 1.60
Flete y seguro de 1 racimo 1.20 ]...20
Valor c.i.f. de 1 racimo 2.80 2.80
Valor c.i.f. de 100 Ibs. 4.1]1 4.11
Precio venta 100 Ibs. (por mayor) US$% 4.55 US$H 7.00
Ganancia en 100 Ibs. (por mayor) 0.44 2.89
Ganancia por racima 0.30 1.96
Porcentaje de ganancias 10.7% 10.39%

Fuentes: Eloboracion del autor basada en informacién suministrada por
el Banco Central del Ecuador.

CUADRO 11

Ecuador: Exportaciones de bananos e ingresos de divisas al
Banco Central

Millones de Millones USS in- Porcentaje sobre Puesto entre

racimos gresados al valor exportac. exportaciones

Anos Banco Central

1948 3.9 3 6.2 50
1949 5.4 4.9 15.9 40
1950 6.6 1.9 12.4 30
1951 9.6 | i 2 285 3%
1952 16.7 21.4 IT.0 ¢
1953 15.8 249.5 32.9 1°

Fuente: Boletin del Bance Central del Ecuador.
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CAPITULO |II.—CACAO
A. Produccion Mundiagl

La produccién mundial de cacao ascendié a 750.000 tonela-
das métricas en 1953 de la cual un tercio se produjo en América
Latina y casi todo el saldo restante en Africa (cuadro 1). La par-
ticipacion de América Latina en la produccién mundial de cacao
descendié ininterrumpidamente desde 1900 hasta 1930 (cuadro
3) a medida que se abrian nuevos centros de produccién en Afri-
ca; mientras en America Latina el centro de produccion se des-
plazaba después de la Primera Guerra Mundial del Ecuador y re-
gion del Caribe a Brasil que produce alrededor de un sexto del
total mundial.

En Africa, el mayor volumen de produccidon proviene de la
Costa de Oro y de Nigeria que en conjuncién con el Brasil (cua-
dro 2) producen dos tercios de la exportacién mundial. El saldo
es producido proporcionalmente por las diversas regiones de Amé-
rica Latina y Africa.

La produccién mundial de post-guerra ha sido ligeramente
superior a la de pre-guerra, excepto la cosecha 1951-52 gue re-
gistro un nivel inferior al de 1934-38. La cosecha 1949-50 alcan-
z0 un nivel relativamente alto que posteriormente desciende en
forma paulatina, cae bruscamente en 1952 y se recupera en 1953
pero sin alcanzar el nivel de 1950.

Las cifras de exportaciones por principales productores
(cuadro 2) demuestran que, salvo el afno 1950 en que se alcan-
zaron niveles mdaximos, la produccién desciende en todas las re-
giones con excepcion de las de Africa distintas a la Costa de
Oro y Nigeria.

De conformidad con calculos oficiales de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ)
la cosecha de cacao de 1953-54 no indica practicamente cambio
alguno en la situacion de los principales paises productores en
punto a disponibilidades. Se indica asi que es probable que el lige-
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ro descenso previsto en la produccion de la Costa de Oro, Nigeria
y Costa de Marfil quede compensado por un aumento en la cose-
cha del Brasil, en tanto que el volumen de la proveniente de los
paises productores de menor importancia relativa seguird rayando
al mismo nivel que en 1952-53. Se estima que, en condiciones
meteoroldgicas normales, la produccién mundial de 1953-54 su-
mara seguramente un total aproximado de 760.000 toneladas
metricas o sea un | por ciento mds que en el pasado afo
(750.000 toneladas) y 4 por ciento mds que el promedio de pre-
guerra.

En atencion a la disminucién constante de la produccién d=
la post-guerra en los tres principales paises productores, especial-
mente de Costa de Oro, que desde que termind la guerra no se ha
aproximado nunca a los maximos alcanzados durante el cuarto
decenio de siglo (acusando en los afos 1948-53 un promedio in-
ferior en mads de 30.000 toneladas al promedio de 1934-48).
F.A.Q. distribuy6 a fines de 1952 un amplio cuestionario entre to-
dos los paises productores de cacao a fin de establecer una en-
cuesta sobre plantaciones y sobre los factores que afectan a la
produccion. Se trataba concretamente de analizar las tendencias
a largo plazo de la produccién de cacao y asi se perseguia esta-
blecer: 1) si la produccion de la post-guerra en las tres principa-
les zonas productoras es indicio de una tendencia descensional a
largo plazo o si tendrian los suministros procedentes de i1as nue-
vas plantaciones hechas desde el final de la guerra, y que empe-
zaran a aparecer en el mercado en el curso de los préximes afios,
volumen suficiente para modificar esa tendencia de la produc-
cion; y 2) ¢cudles son las perspectivas en los paises productores
secundarios y si pueden los aumentos experimentados en esas zo-
nas alcanzar magnitud suficiente para compensar las pérdidas en
las tres zonas principales?

De conformidad con las recientes publicaciones de F. A. O.

se han recibido respuestas al 50 por ciento de los cuestionarios,
proporcion que, sin embargo representa el 75 por ciento de los
productores mundiales de cacao. Se expresa que si bien para la
valoracion definitiva habrd que esperar las respuestas de algunos
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de los importantes paises latinoamericanos productores de cacao,
el analisis preliminar de los datos recibidos a |a fecha de la publi-
cacion mencionada indica que las perspectivas de produccién no
son demasiado halagadoras. En algunos de los paises productores
secundarios se registran pequefios aumentos de la produccion pe-
ro es probable que tales aumentos queden contrarrestados duran-
te los cuatro o cinco afos préximos por descensos en la produc-
cion de los tres paises que hasta hace poco producian casi las dos
terceras partes del total de las existencias mundiales.

Una de las principales razones —dice F.A.O.— de que los
productores no hayan reaccionado con mds vigor a los precios ie-
lativamente altos que han predominado desde el final de la Se-
gunda Guerra Mundial ha sido, indudablemente, la incertidumbre
acerca de las futuras tendencias de los precios. Este factor parece
haberse destacado en muchas de las respuestas. Recordando la
dolorosa experiencia del decenio que se inicié en 1930, en que el
precio del cacao llegd a descender a 5 o 4 centavos de délar por
libra, los agricultores se han mostrado reacios a acometer ambi-
ciosos programas de plantaciones durante estos afios de prezios
elevados. Algunas de las respuestas incluso indican que la incer-
tidumbre relativa a las futuras fluctuaciones de los precios han
revestido mayor importancia durante los afios de post-guerra 4
causa del aumento en los costos de plantacién, consecuencia del
aumento del costo de mano de obra y material. Ademds, el au-
mento en el precio de los articulos alimenticios y otros productos
agricolas que compiten con el cacao en el empleo de recursos pa-
ra la tierra y la mano de obra, ha restado algln atractivo a la pro-
duccion de cacao, sobre todo porque el precio de los productos
agricolas susceptibles de ofrecer competencia se garantizan fre-
cuentemente de un modo u otro merced a medidas nacionales o
convenios intergubernamentales especiales. En muchos paises la-
tinoamericanos, la expansién de la produccién de cacao compite
con los recursos empleados para otros cultivos cuyas perspectivas
de demanda y de oferta (y, por tanto de precio) parecen mucho
mas seguras que las del cacao.

tn lo que respecta al Africa, la respuesta de Nigeria es su-
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generales a base de los datos relativos a un solo pais que produce
aproximadamente el 15 por ciento de la oferta mundial, permite
apreciar las perspectivas ya que segin indica F.A.O. algunas de
las condiciones que predominan en Nigeria son muy semejantes a
las que se dan en los otros dos grandes paises productores, Costa
de Oro y Brasil, los cuales aumentaron en gran medida su produc-
cion de cacao en 1930-1940. Las autoridades nigerianas compe-
tentes que redactaron la respuesta al cuestionario de la F.A.O. es-
timan en unas 95.000 toneladas la producciéon de 1957-58, da-
das unas condiciones medias atmosféricas y otras relativas al cul-
tivo, frente a las 110.000 toneladas que arroj6 la cosecha 1951 -
52. La explicacion de estas perspectivas bastante desfavorables
hay que buscarla en el contexto de la historia econémica del ca-
cac en la anteguerra. Es probable que los rendimientos descien-
dan, ya que la inmensa mayoria de arboles han rebasado su ma-
yor edad de productividad. Segin parece, las plantaciones efec-
tuadas durante 1930-1940 no se realizaron en escala suficiente
para compensar el descenso de rendimientos de los arboles de ma-
yor edad que han pasado de la edad de productividad maxima.
También influye el hecho de que desde 1947, el niimero de plan-
taciones de nuevos drboles asciende a solo 8 millones frente a una
pérdida de 6 millones. Las autoridades de Nigeria estiman que la
produccion sufrird la merma de unos 10 millones de arboies du-
rante los cinco afos préximos, debido a decrepitud, agotamiento
de suelos, cortas obligatorias, etc.

No se ha publicado aln la respuesta de Costa de Oro, pero
cabe si recordarse que desde hace varios afos las plantaciones de
cacao estan sufriendo los estragos ocasionados por la enfermedad
“swollen shoot” que es una infeccién que mata los arboles en dos
anos. Se ha dicho que esta enfermedad, que se ha generalizado
en la parte occidental de Africa, ha sido muy destructiva en Cos-
ta de Oro y Costa de Marfil; y muchos peritos estiman que a me-
nos que la plaga sea controlada, Costa de Oro puede sufrir iq Der-
dida total de sus cacaotales en veinte afios, ya que antes de lg
guerra la enfermedad mataba 1 millén de drboles por ano, en
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1945 murieron 5 millones de érboles y se calculd que en 1947
murieron 15 millones de drboles.

Informaciones anteriores y diferentes al cuestionario de F.A.
O. que se ha mencionado, indicaban —sin embargo— que la pro-
duccién de cacao en las zonas remanentes de Africa Francesa v
Congo Belga si habia sido estimulada por los precios de postgue-
fra, aunque una aita proporcién de las nuevas plantaciones aun
no producen. Se establecia también que no debia esperarse maycr
produccién procedente de Africa en los proximos cinco anos, perc
que en un periodo de diez o quince afos era probable un aumento
en la produccién debido a los esfuerzos para controlar las pestes
y a las nuevas plantaciones.

En lo que respecta a América Latina, se estimaba en
1952 que las mayores perspectivas de expansion descansaban en
el Brasil donde se hicieron nuevas plantaciones en 1940-43 y
también después de la guerra bajo el estimulo de los precios al al-
za. e especificaba, sin embargo, que la produccion en las zonas
antiguas estaba cayendo y que, considerando la tasa anual de
nuevas plantaciones, la produccién total de cacao en 1957 no ex-
cederia del promedio de 130.000 toneladas alcanzado en el pe-
riodo 1949-52. Se estimaba que en Bahig, Brasil, 10 por ciento
de las 200.000 hectdreas bajo cultivo no habia producido aun en
1952 pero que este incremento seria compensado por la produc-
cion menor de las viejas zonas productoras de Brasil.

Considerando América Latina en conjunto se establecid en
1952 que la produccién de cacao no aumentaria en los proximos
CiNnco anos; y que en un periodo de 10 a 15 afios podria aumentar
de 15 a 20.000 toneladas sobre el promedio 1949-52 asumiendo
las tasas anuales de crecimiento que, excluyendo los afos recien-
tes de sequia, no han excedido la mitad de un 1 por ciento anual
desde 1934-38.

Esta apreciacién ha sido confirmada posteriormente por la
Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) que en su in-
forme anual mds reciente, que corresponde a 1953, establece que
"los productores de cacao parecen no haber prestado gran aten-
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mamente significativa pues, aunque no cabe extraer conclusiones
cion a este cultivo, pues se advierte una tendencia a mantenerio
estacionario y aun a disminuirlo”. (1).

El estudio citado indica que, al parecer, el Ecuador es el (ni-
co pais que realiza esfuerzos para mejorar su produccién a tra-
ves de la Empresa para la Renovacién del Cacao que, en coimbi-
nacion con el Banco de Fomento, entrega al costo a los agricultc-
res plantas resistentes obtenidas por métodos de propagacidn ase-
xuada y en cantidad suficiente para reponer por lo menos las
plantas secas o demasiado enfermas. Se indica también que en el
Ecuador, la recuperacién de los precios iniciada en 1945 movid
el interés de los agricultores por las plantaciones abandonadcs, vy
ello se tradujo en un considerable mejoramiento de la produccién:
originado también en los esfuerzos realizados para eliminar las
dos principales enfermedades de este cultivo —Ila ““escoba de bru-
ja” y la “monilla”— mediante la plantacién de variedades resis-
tentes a estas plagas.

Concluye el informe de CEPAL manteniendo que una mayocr
atencion a este cultivo, en las zonas productoras de América La-
ting, se justificaria dada la aguda escasez de cacao en el merca-
do internacional y el aumento de los precios registrado en forma
sostenida desde diciembre de 1952.

B. Consumo Mundial.
| —Los Estados Unidos son el factor individual mds impor-

tante en el mercado mundial del cacao, representando alrededor
del 40-45 por ciento de las importaciones mundiales. Para Ameé-
rica Latina es un mercado mds importante pues alrededor de la
mitad de su produccion cacaotera se vende en los Estados Unidos,
habiendo aumentado la proporcién exportada por Ameérica Lati-
na a ese pais conforme la produccién de Africa se ha incrementa-
do y ha reducido el mercado del producto latinoamericano en Eu-
ropa. (Cuadro 6).

(1)—Naciones Unidas, “‘Estudio Econémico de América Latina’’ 1953:
pp. 150.



N

Las importaciones de cacao de los Estados Unidos han ten-
dido, sin embargo, a disminuir en los anos recientes en que alcan-
zaron los siguientes niveles:

Y o Wk i ) A 628.8 millones de libras
MOS0 iy, vk o o ami S | 659.1 millones de libras
7 T (S = I S SN B 7 millones de libras
2 T S S S] L L P co T 2724 millones de libras
B AR R M TR T et 265.5 millones de libras

Con relacién al mercado de los Estados Unidos, el consumo
total de cacao se supone depende del crecimiento de la poblacién
y del consumo per cdpita. En promedio, éste ha disminuido en re-
lacién con el periodo 1934-38 pese a haberse incrementado el in-
greso personal disponible. Esto se debe aparentemente a la menor
oferta de cacao en la postguerra y al alza en precios, aunque es-
te ultimo factor parece haber sido el determinante. Asi, el con-
sumo per capita durante 1949 y el primer semestre de 1950 au-
mento conforme los precios del cacao disminuyeron en ese lapso
a niveles inferiores a los de 1947-48. Igualmente, el consumo per
capita ha declinado drdsticamente a partir de 1951 en que co-
mienza el alza de precios del cacao. (Cuadro 5).
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CUADRO N°¢ 5

Consumo per capita y precio del cacao en los Estados Unidos

Per Capita Precios: a/ US$ cent/ libra

Anos o
(libras) Accra Arriba

192428 ........ : 3.2 2 RO
92933 . ........ 3.4 6.5 12.1
193438 (... ....... 4.1 6.1 92
1948—5>0 ........ : 4.0 3.2 29.3
RN, L e 4.1 354 35.0
Lt S R e R 3.8 39.9 39.9
5 o S S 4.0 21:5 215
R N - TS e s 4.3 321 26.6
1951 L YA 4.0 35.6 36.3
s e L A W 3.8 36.3 26.3
R ML T D S Tmres 3.6 36.9 31D

a/ Spot price, F.O.B. New York.
Fuente: U. S. Department of Agriculture.

En vista de que el consumo de elaborados de cacao ha guar-
dado relacion directa con el crecimiento del ingreso en los Estados
Unidos desde el final de la guerra, la disminucién del consumo
per capita debe atribuirse al uso de substitutos de cacao en esos
productos elaborados.—Esta tendencia ha sido observada por el
Departamento de Agricultura que sostiene que si contintia el al-

za de precios se registrard una substitucién adicional conforme
crece el ingreso, y que el consumo per capita no subiria en los cin-
co anos posteriores a 1952 a mads de 4 libras anuales a que des-
cendio el ano 1951. El mismo Departamento sostenia que si los
precios se redujeran en un 13 a 20 por ciento durante el lapso
1953-57, el consumo per cdpita aumentaria dos o tres décimos
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de libra por afio conforme sucedié en 1949 y 1950. A la tasa de
incremento de 2/10 de libra, se estimaba que el consumo de los
Estados Unidos ascenderia a 377.000 toneladas de acuerdo con la
proyeccion del crecimiento de la poblacién. Esta estimacién su-
pondria pues un aumento de alrededor de 100 000 toneladas adi-
cionales a las importaciones registradas por los Estados Unidos
en 1952,

Esta apreciacién hace comprender las enormes posibilidades
de exportacién adicional de cacao que pueden hacerse a Estados
Unidos siempre que disminuya su precio pues es indudable que ia
demanda por cacao es mucho mds eldstica a los precios que la del
café en razén del mayor grado de substitucién. Debe ademds
recordarse que en general el cacao no es consumido directamen-
sino usado por los industriales como ingrediente para elaborados
y aparentemente existe una tendencia a substituir el cacao por
otros ingredientes conforme el precio del cacao sube en relacién
con los precios de los otros ingredientes.

Z.—Aparte de los Estados Unidos, son los paises de Europa
el principal mercado para el cacao latinoamericano pues alrede-
dor de 1/8 de las importaciones europeas de cacao provienen del
Nuevo Continente. Este porcentaje del 13 por ciento, que impera-
ba en la época de preguerra, ha subsistido durante la etapa pos-
terior.

Los principales paises importadores de cacao son Inglaterra,
Alemania, Holanda y Francia. Todos estos paises han recobrado
los niveles de importacién de cacao, con excepcién de Alemania
que en 1951 habia alcanzado un nivel de 70 por ciento del de pre-

guerra (Cuadro 7).

La producciéon latinoamericana ha encontrado hasta ahora
su principal mercado en el continente, pues Inglaterra —que es
el mayor consumidor europeo— se abastece regularmente de
Africa y sélo lo ha hecho eventualmente del Brasil cuando la pro-
duccion africana ha sido pobre.

Entre los paises continentales, el mercado para el cacao la-
tinoamericano ha sido relativamente pequefio en Francia que
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también se abastece de Africa. Restan pues Alemania Occidental
y Holanda que son mercados crecientes para América Lating ya
que Alemania fué el principal mercado en la Europa de preguerra
mientras Holanda ha duplicado sus importaciones de cacao lati-
noamericano desde el término de la guerra.

Se ha considerado que las perspectivas para el cacao de
Ameérica Latina son mds favorables en los dos UGltimos paises
mencionados y también en ltalia y Suiza pues mientras Holande
y Suiza tienen industrias consumidoras de cacao para proguccion
de elaborados destinados a la exportacién, Alemania e ltalia han
incrementado su capacidad industrial y estdn en condiciones de
exportar muchos articulos demandados en América Latina con va-
rios de los cuales han suscrito Convenios Comerciales y Acuerdcs
de Pagos.

Sobre la base del incremento de las importaciones de Ale-
mania al nivel de pre-guerra y de las necesidades de las nuevas
industrias de Suiza y Holanda se ha calculado que América Lati-
na encontraria mercado en Europa para 40 a 45 mil toneladas
anuales de cacao ya que si bien se reconocia que el consumo de
cacao aumentaria paulatinamente en Inglaterra y Francia, se su-
ponia que la producciéon africana seria creciente y seguiria aten-
diendo la demanda adicional de esos mercados.

Las perspectivas de la produccién futura de cacao en Africa
permiten preveer que América Latina puede ganar un porcentaje
cada vez mayor del mercado europeo para substituir g disminu-
cion de oferta de Africa y que el mercado europeo ofreceria alin
mejores posibilidades en el caso de una disminucién en el prezio
del cacao pues sequramente las industrias consumidoras de cacao
de Suiza y Holanda tienen capacidad productiva excedente en vis-
ta de que sus exportaciones de elaborados de cacao deben haber
disminuido, en relacién directa con el alza en los precios interna-
cionales de la llamada “pepa de oro”.
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C. Posicion del Ecuador en el mercado mundial de cacao.

El cacao constituyé la principal actividad econdmica del
Ecuador durante todo su primer siglo de vida tanto por su aporte
al sector interno como por haber sido la mayor fuente de recursos
en monedas extranjeras.

El Ecuador fue el principal pais exportador de cacao del
mundo hasta comienzos del presente siglo pues contribuia con
mas del 20 por ciento del grano que se ofrecia en el comercio in-
ternacional. En los afos diez declina su participacién en razén del
aumento registrado en la produccién de paises como el Brasil y de
regiones como Africa (cuadro 3).

En el decenio de los veinte contintia declinando la pacticipa-
cion ecuatoriana debido al descenso de la produccion interna ori-
ginado en la aparicién de dos plagas: la ““escoba de bruja” vy la
“monilla” como de la caida violenta de los precios en el mercado
internacional. Estos hechos produjeron el abandono de los huertcs
y el efecto inmediato fue que las exportaciones, que habian llega-
do a su cuspide en 1920 con 47 mil toneladas bajaron en 1930 2
20 mil toneladas hasta un minimo de 11 mil toneladas en 1940
La participacion relativa del cacao en el valor total de las expor -
taciones del pais desciende del 68,5 por ciento en 1916—20 ¢l
12,9 por ciento en 1941—45. (cuadro 4).

La crisis del cacao trajo consigo la despoblacién ganadera
de la Costa pero también de esa crisis surgié la tendencia de los
agricultores a diversificar sus explotaciones, dando importancia
a cultivos como el arroz, banano, cana de azlcar, etc., que se vie-
ron alentados también por altos precios y una politica crediticia
favorable a su desarrollo. Sin embargo, la crisis del cacao tuvo
repercusiones tremendas pues ocasiond el desequilibrio estructu-
ral que experimenté el Ecuador en su balanza de pagos y en su
economia interna que se hizo ostensible a partir de 1928, en el
fondo de la depresion iniciada en los Estados Unidos, en 1929, v
que impidio que el pais pudiese en la década de 1930-39 recu-
perar el nivel real de ingreso per cdpita que tuvo en el quinque-
nio de 1925-29 y, con ello, su capacidad para crecer a un ritmo



S

compatible, al menos, con el crecimiento de Iq poblacién. Fué
aquella una época de crisis, de convulsién social y politica, de de-
presion crénica, en que la relacidn de precios del intercambio, en-
teramente desfavorable al pais, contribuys a agravar seriamente
la situacidon econémica interna.

Despueés del término de la segunda guerra mundial, la espec-
tacular alza de los precios del cacao en el mercado internacional
(Cuadro 5) se tradujo en un cambio de actitud entre los agricul-
tores de la Costa que se reflejé en ias esferas del gobierno que
Inicio una politica crediticia adecuada. La atencién y cuidadcs
preferentes otorgados por los propietarios a las antiguas y aban-
donadas plantaciones se tradujeron de inmediato en los qumertos
de produccion siguientes:

Exportaciones Aumento Precio USS

Afios (miles toneladas) por ciento por kilo/F.0.B.
(promedio anual)

RRRE e i e e e ; L2 e d.7

19941—45 . ... : 15.4 3171.5 0,20

ISH—99, . 18.0 16.9 0,58

b2l ; 24.7 37.2 0. 72

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Es indudable que el incremento del volumen de produccion
y exportaciones se origind en la influencia ejercida por el aiza de
precios en el mercado internacional. A medida que los precios su-
ben es posible incorporar plantaciones marginales de altos costos,
aumentar la productividad de las plantaciones existentes a basze
de mejores cuidados e incluso mejorar la calidad del producto g
base de un mejor beneficio. Este es uno de aquellos casos en que
es posible aumentar la oferta o un plazo relativamente corto.
Ademas, los altos precios han estimulado nuevas plantaciones, q
lo cual se ha agregado el crédito oficial a través de los Bancos de
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Fomento, a lo que debe afadirse la reinversién de utilidades de la
agricultura, principalmente provenientes del banano.

Ademas del estimulo ejercido por los altos precios, debe des-
tacarse que las investigaciones realizadas en otros paises daban
la solucion para superar las dificultades creadas por las plagas.
En efecto, en Trinidad se habia ensayado con éxito un sistema de
multiplicacion asexuada de plantas de cacao resistente a
las plagas mas perjudiciales. El Ecuador, que desde un prin-
cipio habia seguido muy de cerca las investigaciones de Tri-
nidad y habia cooperado en ellas aportando material de mul-
tiplicaciéon, tomdé inmediato conocimiento de tales progresos
tecnicos que desde 1949 se empezaron a poner en prdctica en
el pais.

En el deseo de organizar eficientemente la propagacién del
nuevo sistema de multiplicacion, la Corporacién de Fomento cred
en 1950 la Empresa de Renovacién del Cacao que desde 1951 in-
terviene en el estimulo de este desarrollo mediante la seleccion vy
propagacion de clones o variedades de gran productividad. Para
facilitar la transferencia de las plantas a los interesados, el Ban-
co de Fomento establecio un sistema especial de créditos que, a la
vez que asegura a la empresa la continuidad en el desarrolio de
sus actividades mediante el pago al contado de los arbolitos que
entrega, permite a los agricultores renovar sus huertos viejos y
entermos y pagar el préstamo con parte de las cosechas que ob-
tienen de sus nuevas plantaciones. Sin embargo, el reducido capi-
tal de la mencionada empresa no le ha permitido desarroilar un
programa de renovacion de las plantaciones acorde con las nece-
sidades del pais ya que, incluyendo su labor de difusion y propa-
gacion, los huertos formados en los Gltimos 8 anos parecen ascen-
der a ocho millones de arboles o sea un promedio de un millén de
plantas anuales lo que no es suficiente para reemplazar las plan-
taciones viejas que sa han reincorporado a la produccion en anos
recientes y que pronto serd necesario renovar. A ese ritmo, se ha
calculado que se necesitarian 40 anos para renovar las plantas de
cacao del pais que deben reemplazarse.



——s Ny il

De conformidad con las investigaciones realizadas por el
Grupo de Estudios de CEPAL, (1) en el Ecuador existen en la ac-
tualidad alrededor de 91 millones de plantas de cacao que ocupan
una extension de 130 mil hectdreas. El cacao utilizg el 12.3 por
ciento del area en cultivo de la regién de la Costa y el drea indi-
cada comprende el total de las plantaciones existentes, o sea las
que estan en produccién, las abandonadas y las en formacion.

La densidad de plantas es sumamente variable pero se esti-
ma que el promedio se acerca a las 700 plantas por hectdres.
En lo que respecta a rendimiento, CEPAL establece que el Ecua-
dor figura entre los paises de mds bajos rendimientos, sobre toda
si se comparan con los que se obtenian en las mejoras zonas cel
pais antes de la aparicién de las plagas. Fluctuaban entonces er-
tre un medio y dos kilos de grano seco por planta, o sea, entre 350
y 1.400 kilos por hectdrea al afo. El rendimiento medio del pais
fluctuaba alrededor de los 400 kilos por hectdrea. En la actuali-
dad segin CEPAL, el rendimiento por planta es 0.297 de kilo y de
alrededor de 200 kilos por hectdrea al afio. Cabe anotarse que laq
cuenca del Guayas, cuya produccién de cacao asciende al 76 por
ciento de la nacional, produce el llamado “cacao arriba”’, derin-
minacion que el comercio internacional ha extendido a todos los
cacaos de gran calidad, sea cual sea su procedencia. El tipo “arri-
ba” tiene mayor contenido de grasas y aceites y es mds amargo
y aromatico que el “venezuela” (que corresponde al 24 por cien-
to de la produccién ecuatoriana) , lo que determina un sobre-pre-
cio en el mercado internacional con respecto a otros tipos cono-
cidos. También se denomina corrientemente a este cacao de alta
calidad “cacao base”, porque imprime sus caracteristicas a las
mezclas que la industria hace de &l con cacao mas ordinario. De-
be también mencionarse que el 65 por ciento de la produccisn

mundial era de cacao “base’’ en 1900, participacién que bajo a
un 10 por ciento en 1950,

(1)—Naciones Unidas, “El Desarrollo Econémico del Ecuador’, 1933.
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Si se considera que la regién de la Costa tiene ung
extensioni de 6,8 millones de hectdreas, que tiene en uso un 15
por ciento o sea poco mas de un millén de hectdreas de las cuales
apenas 501 mil estdn efectivamente cultivadas, se desprende que
existen enormes posibilidades para ampliar los cultivos de cacas.
En efecto, CEPAL establece en su informe —al determinar las zo-
nas optimas para el cultivo del cacao— que las situadas en la
cuenca del Guayas, aunque sean limitados, son lo suficientemen-
te amplias como para permitir el desarrollo de cualquier progra-
ma de fomento cacaotero que se quiera poner en practica. Las
otras zonas, de clima demasiado hiimedo o demasiado seco pera
siempre favorable al cultivo de la planta, son amplisimas V Sin li-
mitacion conocida.

Sin embargo, lo que parece mds conveniente, para el Ecua-
dor es pioceder a un programa de renovacién en gran escala de
las actuales plantaciones a base de multiplicacién asexuada V
lo que no requeriria extensiones de tierra adicionales a las de bajo
cultivo en la actualidad, que ya disponen de facilidades de trans-
porte, mercadeo, mano de obra, etc.

La meta a seguir deberia ser la renovacién parcial de ias
plantaciones actuales con los tipos de plantas resistentes desarro-
lladas en Trinidad que producen alrededor de 3 kilos de granc se-
co por planta y aproximadamente 2.600 kilos por hectdrea ai afo.
Si se comparan estos rendimientos con los que actualmente se ob-
tienen en el Ecuador se comprende fdcilmente la trascendericia
de un plan de fomento cacaotero de esa clase.

El incremento en gran escala de la produccién cacaotera
ecuatoriana es tanto mas justificable cuanto que, conforme se in-
dica en paginas anteriores, las perspectivas de la produccién afri-
cana son muy sombrias por los estragos que la plaga denomina-
da “hinchazén del brote’ (swollen shoot) estd ocasionando en
sus plantaciones. En vista de que el cultivo de cacao requiere a!-
rededor de 5 anos, es indudable que un plan de renovacién debe
comenzarse de inmediato ya que los paises que lo inicien primero
seran los que obtendrdn nuevas posiciones en el comercio inter-
nacional del cacao y posiciones que podrian ser sumamente lucra-
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tivas en términos monetarios Y que podrian afianzarse, ya que es
de suponer que los paises tardios en iniciar dichos planes no tra-
tarian luego de hacerlo con miras a una lucha estéril de precios
y de perjuicios mutuos.

El sistema desarrollado en Trinidad, que le ha permitido au-
mentar los rendimientos de 156 a 2.600 kilos por hectarea, se ini-
Ci0 en pequena escala en Ecuador desde 1951 con bastante éxito.
El metodo es el de la multiplicacién por estacas o sistema clonal
Este tipo de propagacién por estacas o via asexual es resistente a
las pestes y de gran productividad.

De conformidad con los trabajos presentados por la Empresa
de Renovacion de Cacao del Ecuador en las sesiones de la Cuarta
Conferencia del Comité Técnico Interamericano del Cacac cele-
brada en Guayaquil en julio de 1952, las caracteristicas del siste-
ma son las siguientes:

Se necesita previamente un nimero de “plantas madres’’ de
clones resistentes a las plagas. Dichas plantas permiten 30y 9
cortes anuales seglin su edad seq, 1, 2 y 3 anos, respectivamente.
Las ramillas obtenidas en cada corte son ubicadas en los llama-
dos propagadores, que son especie de iIncubadoras, y en que per-
manecen alrededor de 30 dias al cabo de los cuales se traspian-
tan a viveros temporales y definitivos, pudiendo ser plantadas 4
firme —o sea vendidas— cuando tienen alrededor de 4 meses
de edad.

Cada unidad de propagacién y aclimatacion tiene 12 metros
de largo, 2 metros de fondo y 90 ctm. de alto. El material usado
es cemento y ladrillos. Cada unidad tiene una divisién horizontal
que origina las llamadas “baterias’’ que son dos por propa-
gador; a su vez, cada bateria consta de 12 subdivisones que se
denominan “elementos” y que miden un metro cuadrado. Visto
desde lo alto, cada propagador podria asimilarse a un ventanal
de dos hojas con 12 vidrios extendidos verticalmente en cada una.

La altura de cada propagador es llenada en la siguiente tfor-
ma: 40 cm. de agua, 15 cm. de espacio de aire y 17 cm. de agse-
rrin de balsa que se usa como materigl enraizante. La superficie
es de vidrio con marco de madera que permite el paso de lg luz
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que se controla con rejillas adicionales pues la sombra artificia!
creada disminuye a medida que transcurren los 30 dias que en
promedio permanecen alli las ramillas. Los propagadores estan
bajo techo.

El rendimiento de este sistema de multiplicacién asexuada
es 80, 70 y 60 por ciento de las ramillas cortadas segun la edad
de la planta madre sea de 3, 2 y 1 afo, respectivamente.

Cada uno de los 24 elementos de un propagador guarda vy
produce 60 ramillas al mes. Cada bateria de 12 elementos produ-
ce /20 ramillas al mes y cada unidad de propagacién 1.440 ra-
millas al mes. Pero en vista de los rendimientos mencionados en
parrafo anterior, la Empresa de Renovacién de Cacao establece
que si bien se necesita espacio para 1.440 ramillas al mes pOf
propagador, soio se obtiene 1.000 ramillas mensuales o sea eA
promedic 70 por ciento de éxito. Asi pues, cada unidad de propa-
gacion produce 12.000 plantas anuales.

La Empresa de Renovaciéon de Cacao tiene en la actuaiidad
4 centros de propagaciéon con 30 cuerpos de propagadores cada
una o sea 120 unidades en total, y dada la edad de las plantas
madres, esperaban en 1952 que podrian vender en los proximos
dos anos alrededor de dos millones de plantas ya que si pien ia
capacidad en cada centro de propagacién era de 30.000 ramillas
mensuales solo producian 10.000 mensuales ya que solo podrian
trabajar a capacidad méxima cuando las plantas tuvieran 3 afos.

Este sistema de multiplicacién asexual ha sido también ini-
ciado en escala mediana por varias empresas que poseen planta-
ciones explotadas cientificamente y que han tenido éxito con el
nuevo método. La siembra definitiva la efectlian a razén de 3 por
3 metros con sombra provisional que quitan a medida que las
plantas de cacao adquieren mas desarrollo y se proporcionan su
propia sombra. Se siembran asi alrededor de 1.000 plantas por
hectarea. En lo que respecta a la mano de obra se calcula que el
consumo anual de trabajo humano debe alcanzar a mas de 320
horas por hectdrea de cacao y que, en consecuencia, un obrero
puede atender entre 4 y 5 hectdreas al afo. Una de las mds gran-
des haciendas que ha iniciado la explotacién tecnificada de 4.000
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hectareas de cacaotales, estd formando sus plantaciones en pa-
nos o cuarteles de 4 hectdreas cada uno. Cada pafio serd atendi-
do por un solo hombre durante todo el afio con ayuda de su fami-
lia en la época de cosecha.

Las plantas que ha obtenido la Empresa de Renovacién del
Cacao son vendidas a los agricultores al precio de costo que es
de dos sucres (US$ 0.133) cada una. El Banco de Fomento pres-
ta a los agricultores cuatro sucres por planta, de los cuales dos su-
cres son pagados a la Empresa y los dos restantes se distribuyen
en entregas parciales de 65 centavos a la fecha de compra de la
planta para gastos de siembra y tres entregas posteriores de 45
centavos por ano para los gastos de rozada, etc., en que se incu-
're en cada uno de los tres afios posteriores. Los préstamos se cc-
oran a pertir del cuarto afo.

La experiencia registrada y su costo demuestran lo viable de
un plan de fomento en gran escala. Se debe pues iniciarle de in-
mediato, y sin considerar la produccién actual de ramillas de lo
Empresa de Renovacion, se recomienda en este trabajo aumentar
la oferta de plantas a fin de acelerar el programa de renovacion y
plantar 63 millones de cacaotales en el periodo 1955-61 o sea al-
rededor de 66 por ciento del nimero actual de plantas (cuadro 8)
El plan consulta la importacién de 200.000 plantas madres que
podrian obtenerse en Trinidad en embarques de 50.000 anuales
durante los cuatro primeros afios y las que pueden obtenerse, como
en caso anterior, a razéon de US$ 0.30 cada una.

El plan de renovacion aqui sugerido se iniciaria con 40.000
plantas madres que poseia en 1952 Ila Empresa de Renovacidn del

Cacao y que en 1955 tendrian ya 3 afos o sea en plenitud de cor-
tes y rendimientos anuales. Ese nimero se incrementaria con
50.000 plantas madres importadas en cada uno de los 4 primeros
anos. Con el fin de incrementar la obra de renovacion, se ha con-
siderado también que parte de las ramillas producidas anualmen-
te no se vendan sino que se conserven para capitalizar el numero
de plantas madres. A su vez, el total de plantas madres utilizadas
por el programa podria o no ser vendido en su totalidad g Ia ter-
minacion del plan de fomento cacaotero o sea en 1962
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Las plantas que se obtendrian (Cuadro 8) ascenderian a los
cifras siguientes:

Anos Produccion Neta Venta Capitolizacion

(Miles de plantas)

VIS e i o 156 600 156
%7 o A e LR 1.738 1.500 238
I e O o 4.303 4.050 253
L2 r BE ST e a2 71.600 172
i 57 SRR v i 17.144 16.950 194
VS0 2% e & 14.610 1 T0 -
557 et o L 16.880 16.880 —

63.303 62.290 .01 3

Fuente: elaoboracion del autor.

A pesar de que las nuevas plantas pueden ser cultivadas en
nuevas zonas ya que existe abundancia de tierra disponible v
apropiada al cultivo, se ha considerado en este trabajo que las
nuevas plantas se utilizarian para reemplazar las anteriores que
en su mayoria son muy viejas o enfermas. Asi se ha estimado
primeramente (Cuadro 9) en la columna 1 la disminucién en pro-
duccion anual que acarrearia la reposicién de una planta en ese
ano y siguientes y cdlculo que se ha hecho sobre la produccisn
actual de 0.297 kilos anual es por planta. En la columna 2 se ha
estimado el aumento en la produccién resultante de las nuevas
plantas a partir de su 4° afio de vida sobre la base de una pro-
duccion de medio kilo, un kilo, dos kilos, y tres kilos anuales por
plantas nuevas de 4, 5, 6 y 7 afos, respectivamente. La diferen-
cia resultante (columna 3) se ha anadido a la extrapolacion de
la produccién actual que, seglin cifras del Banco Central del Ecua-
dor, se calcula aumenta en un 3 por ciento anual (columna 4) .
Se obtiene asi (columna 5) la produccién cacaotera del pais has-
ta 1962 cuando se habrian ya renovado en su totalidad 62.3 mi-
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llones de drboles y se tuviera el total actual de 21 millones de
plantas. A la produccidén alcanzada el afo 1962 se anade poste-
riormente en forma constante al aumento registrado en los afos
1963-68 resultantes de Iq producciéon acumulada de todas las
plantas nuevas y en que se registran los aumentos anuales de pro-
ductividad de las plantas sembradas en los ultimos anos del pro-
grama de fomento cacaotero. Se obtiene asi una produccion de
215.480 toneladas de cacao en 1968 equivalente a un 28 por
ciento de la produciéon mundial actual

La cotizacién de la libra de ““cacao arriba’’ en New York era
de US$ 0.317 en enero 1953, ascendié a US$ 0.39 en octubre y
aumento a US$ 0.57 en noviembre. En julio 1954 era de US$ 0.64
por libra. Sin embargo, de estos precios, se ha considerado que en
el lapso 1955—62 las cotizaciones, con fluctuaciones entre 25 vy
37 centavos por libra registrados en el periodo 1947 (953 o
sostendran en alrededor de 30 centavos por libra pese al desequi-
librio entre oferta y demanda manifestado en los altos precios ui-
timos. Sobre esta base se ha calculado (cuadro 10) el valor total
en ddlares (columna 1) de las exportaciones de cacao del Ecuador
en el periodo 1954—62 utilizando las cifras del cuadro 9. Parqg &'
periodo 1963—68 se ha calculado el valor de Ia produccién bajo
el supuesto de que el precio disminuird o US$ 0.21 por libra. E
valor total de su exportacién seria US$ 107.7 millones en 1968 La
columna 3 registra la disminucién total en dolares que sufriria el
pais durante el lapso 1956—62 en razén de Iq menor produccién
originada en la substitucién de las plantas. Es claro que pare~e
un contrasentido auspiciar un programa que significaria la dismi-
nucion parcial de US$ 19.6 millones en ese lapso pese a que el va-
lor de las exportaciones de afios posteriores compensaria con cre-
ces esa disminucién. Sin embargo,el alcance del programa de fo-
mento sugerido no pierde actualidad pues bastariq reemplazar el
supuesto de que las nuevas plantas substituiran antiguas, adop-
tando el supuesto de que las nuevas plantas se cultivarian en zo-
nas agricolas no aprovechadas en |qg actualidad. Se adopté el su-
puesto de la substitucién por brevedad Ya que se supone que las
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zonas bajo cultivo en la actualidad disponen de facilidades de sis-
temas de transporte, mercadeo, mano de obra, etc.

El plan de fomento aqui sugerido, que necesitaria una fuer-
za de trabajo de 20.000 hombres en 1968, requeriria una finan-
ciacion de alrededor de 280 millones de sucres distribuidos asi:

62.300.000 plantas a $400 c/u .......... $ 249.000.000

200.000 plantas a “ 450 ¢c/u .......... 1.000.000
1.800 unidades de propagadores con edi-
ficios, viveros, facilidades a razoén

de~d § 37000 seitetu tae e s 30.000.0G0

$ 280.000.CCO

Esta suma equivale a US$ 18.600.000 pero no es un coste
pues se incluyen 250 millones de sucres que corresponden al fi-
nanciamiento total necesario para la venta de plantas nuevas pe-
ro dinero que seria pagado por los agricultores cuando las plan-
tas comiencen a producir en su cuarto ano de vida; por lo mismeo,
los créditos concedidos nunca alcanzarian ese nivel. Las plantas
importadas se han calculado a razén de US$ 0.30 ¢/u. Las 1.800
unidades de propagacién consideradas son las que se necesitarian
en total en 1961 cuando la produccidon bruta mensual seria la
maxima de 1.800.000 ramillas pese a que la produccién neta
seria inferior en vista del diferente porcentaje de éxito obtenido
con plantas de diversa edad.
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CUADRO 1

CACAO

Exportacion mundial, por continentes.—Miles de toneladas

Exportadores .......... . .. 1934 1948 1949 1950 1951 1952

48 49 50 51 52 53
Jom) myadial ..o s 125 764 790 774 690 750
e T s e ) o R 215 223 265 221 217 230
i R S B e I 484 514 504 527 459 504
T e T e s Ao 26 27 2] 26 14 16

Fuente: United States Department of Agriculture.
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CUADRO 2

CACAO

Exportaciones por principales productores.—Miles de toneladas

PrOdUCIORES .= o ais o i o 1934 1948 1949 1950 1951 1952

38 40 50 51 52 23
Costd delCire Wal oo 283 283 AT 268 217 259
igeria a0 56 s e e L Q] 110 102 112 110 106
Brasil 1T . v o g MR BT 119 133 157 121 114 123

—"_-_I—-_‘_-_r'ﬂ

Resta de Africa 1a) .« oo 110 12 127 137 132 139
Eeanisr, 1B duahilts s b nde e 20 19 27 24 23 22
Republica Dominicana (b) . ... 25 26 33 32 34 =
Venezuela (b)) . .. ios on oh vaie 24 15 17 14 16 IS

_——-'—_—‘—_H_

Total General ...........0.. . 672 107 738 708 623 698

Exportacion Mundial (a) ..... 725 7164 790 774 690 750

-——h——'_—li—-—_ﬂ

Fuentes: (a) United States Department of Agriculture.
(b) Naciones Unidas, Estudio Economico de América Latina, 1953.



CUADRO 3

SOCRRS - A

Exportaciones mundiales de cacao y participacion del Ecuador

Exportacion Porcientos del total que correspondes a:

Anos Mundial Ecuador Asiay Africa América Ecuador
(Miles toneladas) Oceania

i = 17 16,1 G FEL 86,4 2009
gl e = 103 18,8 52 15,6 51,2 18,3
BT e simie o 146 21 3,0 24,3 T AT 145
e 220 36,3 3,1 S22 64,7 15,5
B e e 296 37,0 Z:3 42,5 53,2 12,3
i 54 8 Ve IO S, 375 46,7 1,6 47,6 50,8 12,4
REEEDH | i e 515 32,9 1,6 62,3 36,1 €,4
1930 ......... 554 20,1 —_ 64,1 32,5 3,6
L e e 124 20,2 1,1 67,1 31,8 2,8
T 671 L i.2 1.3 64,4 34,3 1,7
e S S 666 16,8 0,9 66,1 33,0 Z:5
S . 147 26,8 0,7 68,7 30,6 2,6
e — —_ e — 3,1
IS i e —_— _ —_— — —_— 3,0
RS .. oo wns _ e _ _— — 2.9

Fuente: Naciones Unidas: El Desarrollo Economico del Ecuador, pag. 160.

ﬁ—““_
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CUADRO 4

ECUADOR

Exportacion total y de cacao

Quinquenios y anos

Total

Cacao

(millones de sucres a precios

L =8 e s e vae e, a3
=) s s e v e s s
b P e o b PN
o o L s IR I
NPT ——a% 1 T s aiiea e e
e — U s i T e s

Fuente: Banco Central del Ecuador.

corrientes)

28,0
38,1
20,4
80,3
10,6
152,0
340,0
633,9
830,59
1.183,3
B i B e

18,6
26, 1
26,7
P
16,6
37,4
44,4
162,0
267,4
255,6
225,9

Cocoo so-
bre total
(por cientos)

66,4
65,5
53,0
34,2
23,5
24,6
12,9
25,6
32,2
21.6
20 2
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CUADRO 6

ESTADOS UNIDOS

Importaciones de cacao para consumo.—

(Miles toneladas métricas)

Por ciento de
América Lg-

Total América La- tina sobra to-
tina tal

1924—28 promedio.......... 176 100 =7,
1929—33 promedio.......... 202 114 55
1934—38 promedio.......... 244 129 >3
1948—50 promedio.......... 207 135 49
e B AL L R 271 129 ag

B 254 122 48

o 2 5 SR N O 288 145 50

(3705 0 R 299 137 47

U i oo aivios e 293 106 36
e e 275 111 40

7 e 257 121 37

Fuente: United States Department of Agriculture,
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CUADRO 7

EUROPA

Importaciones de cacac de los principales paises y porcentaje
procedente de América Latina. (Miles de toneladas o porcentaje)

1934—38 1950 1951

inglaterra

o] L I e o o8 123 o8

Porcentaje Ameérica Latina . 4 19 7.
Francia

1=y e v L R — 43 70 55

Porcentaje América Latina. = 5 6
Alemania

Y To o | I P Kty Ve ol = I 81 55 57

Porcentaje América Lating. 20 6 13
Holandao

Watall s cortie s bl ar el et 62 66 55

Porcentaje América Latina. 6 13 13
Suiza

O e e sl s o e 8 8 22

Porcentaje América Latina. 26 21 17
Bélgica

5 flot 1 | G e e e e N T i 10 8 8

Porcentaje América Latina. 27 36 33
ltalic

e s e e 9 13 12

Porcentaje América Latina. 39 56 53
Europa

bl s s i e s 371 405 365

Porcentaje América Latina. 13 13 | 3

Fuente: F. A. O. Cocoa Situation Report N? 3.



CUADRO 8
ECUADOR

Produccién anual de plantas de cacao por el sistema de multiplicacién clonal

PLANTAS PRODUCCION BRUTA PRODUCCION NETA
Anocs Nimero Edad Cortes de 2 Anual Mensual Anucl Yenta Capitali-
(anos) ramillas (a) zacién
(Miles de plantas)
40.000 3 o 720 60 576 500 16
12955 5>0.000 1 (b) 3 300 25 180 100 80
90.000 85 156 600 156
40.000 3 S 720 60 35 500 76
50.000 2 6 600 50 420 400 20
1€56 156.000 ] 3 036 13 562 >00 62
>0.000 1 (b) 3 300 25 180 100 80
296.000 213 1.738 1.500 238
90.000 3 > 1.920 160 Lo36 1.500 36
206.000 2 6 2472 206 1.730 1.650 a0
1957 238.000 | 3 1.428 117 857 a00 57
50.000 1 (b) 3 300 25 180 100 80
584.000 508 4.303 4.050 253
296.000 3 © 5.328 444 4.262 4.200 62
288.000 2 6 3.456 288 2419 2.400 19
1958 50.000 1 (b) 3 300 25 180 100 80
253.000 ] 3 1.518 126 o1l 200 Nk
s87.000 883 Vil T2 7.600 Jol2
584.000 3 9 10.512 837 8.410 8.350 60
303.000 2 6 3.636 303 2.542 2.500 42
1959 172.000 ] 3 1.032 36 6.192 6.100 o2
1.052.000 1.226 17.144 16.950 194
887.000 3 9 15.966 1.355 12.773 2. 713 0
1960 172.000 2 6 2.064 172 1.238 1.238 0
194.000 1 3 1.164 o7 699 699 0
1.253.000 1.624 14.710 14.710 0,
1.059.000 3 9 19.062 1.588 15:250 15.250 0
1961 194.000 2 6 2.328 7] 1.630 1.630 O
1.253.000 1.765 16.880 16.880 0
TOTAL GENERAL 63.303 62.290 1.013
NOTA: La produccién neta se ha calculado en 60, 70 v 380 POr ciento de la produccion bruta de ramillas segin haya
sido 1, 2 y 3 afios 1a edad de |q planta madre,
(a) El nimero de cortes de 2 ramillas Progresa de acuerdo con la edad de la planta.
(b)  Plantas importadas de | ofo de edad.
FUENTE: Eloboracién del autor,
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CUADRC 9

ECUADOR

Proyeccion de la produccion de caceo.— (Toneladas Métricas)

Extrapolacion Produccion
Anos Disminucion Aumento Neto Produccion Total segun
Actual Plan Fomento
1954 25.750
1955 26.500
1956 170 — 170 2T.250 27.080
1957 615 — 615 28.000 27.385
1958 1.815 — 1.815 28.750 26.935
| 959G 3.992 300 — 3.692 29612 25.920
1960 2.016 1.350 — 7.666 30.500 22.834
1961 13.384 4. 725 — 8.659 31.415 22.756
1962 18.397 12.650 — 5.747 32357 26.610
1963 38.500 65.110
1964 47.960 74.570
1965 98.300 124.910
1966 138.700 165.310
1967 171.990 198.600
| 968 188.870 215.480

Fuente: elaboracion del autor.



CUADRO 10

ECUADOR

Proyeccion del valor de las exportaciones de cacao
| (Millones U. S. $)

SIN CON

Ahnos Plan Fomento Plan Fomento Neto
O Yo b oW e M L i 16.8

i b S I o, & 1713

PR3 s vk s e e o a 17.8 5 —0.1
11° 2 et s U, v % S . : 18.3 17.8 —0.5
U2 S e e A o 18.8 kS —1.3
NS G s e AR B 19.4 16.7 —2.7
PGSt kL R R ) 20.0 14.8 —5.2
52155 L . AU 1.5 P LT . 20.6 14.7 —5.%
IR R i s i T S * 2.2 17.3 —3.6
KT e S T oy s e 32.5

) S Rt = SNl e o o AV 37.3

R ey T e s e : 62.5

B e SR S R . 82.6

) A & e el i s il 99.3

S ST R S S e T 107.7

NOTA: En el periodo 1954-62 se ha calculado un precio de venta de US$ 0.30
por libra, mientras en el periodo 1.963-68 el precio de venta supuesto es

de US$ 0.21.
Fuente: elcboracién del autor.
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CAPITULO III.—CAFE

El cultivo del café se practica en el Ecuador con fines prin-
cipalmente de exportacion. En la composicién de las exporta-
ciones ha ocupado un lugar preferente en los Gltimos veinticin-
co anos, no habiendo descendido nunca del cuarto puesto (ver
Cuadro 1).

Pese a la importancia que el café tiene dentro de la eco-
nomia del Pais, hasta hace pocos afios su cultivo ha merecido
€scasa preocupacion por parte de los organismos del Estado en
lo que se refiere a incrementar el drea sembrada Yy mejorar en
calidad y cantidad los cultivos existentes o los procesos de co-
secha y beneficio.

Sin embargo, las fuertes alzas que en los Gltimos afios ex-
perimentaron los precios del producto en el mercado internacio-
nal, movieron al Gobierno a crear el “Instituto Ecuatoriano del
Café”, con el objeto de tener una organizacidn que se preocu-
para de mejorar técnicamente su cultivo y beneficio, asi como
de fomentar las plantaciones e intervenir en el comercio del
grano. Los escasos recursos de que estd dotado el Instituto le han
impedido desarrollar sus programas de trabajo con el volumen
y ritmo que en principio se propuso.

De conformidad con la politica de estimulo a lo produccion
catetalera emprendida por el Gobierno, también los Bancos de
Fomento han incrementado el volumen de préstamos a corto
plazo a los caficultores, concediendo ademds créditos adiciona-
les con el objeto exclusivo de hacer nuevas plantaciones. De to-
das maneras, la labor efectiva de fomento cafetalero realizada
gracias a los esfuerzos de estos dos organismos no guarda rela-
cion con las perspectivas éptimas que el Pais ofrece para el aqu-
mento de la produccion.

La zona de cultivo del café en el Ecuador es muy vasta y
comprende en general casi toda la regién de la Costa y un am-
plio sector de los valles célidos de la Sierra. Sin embargo, de la
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reserva potencial de estos suelos que ascienden a 7 millones de
hectdreas, solamente 65 mil hectdreas se utilizan con cafetales.

En promedio, el nimero de cafetos por hectdrea asciende
a un mil pues se siembran a distancias de tres por tres metros.
Los rendimientos medios en kilos por hectdrea varian en rela-
cion con las diversas zonas productoras. En promedio, ascien-
den a 231 kilos anuales por hectarea que son muy bajos si se
comparan con los rendimientos de otros paises productores (ver
Cuadro 2).

En lo que respecta a la comercializaciéon del café ecuato-
riano destinado a la exportacion, también pueden incrementar-
se sus rendimientos monetarios procediendo a exportar sola-
mente café “lavado’. En la actualidad sélo el 15 por ciento del
café exportado es “lavado’ mientras el 85 por ciento correspon-
de a café corriente.

De conformidad con las investigaciones realizadas por el
grupo de estudios de CEPAL actualmente en Colombia, se ha
alcanzado en este Pais gran éxito en la campana realizada en
los ultimos anos tendiente a obtener un mayor rendimiento de
los cafetales en explotacion mediante un método tecnificado de
cultivos, podas, abonos y explotacion y la entrega gratuita a los
agricultores de cafetales de mayor rendimiento.

La campana ha sido dirigida en Colombia por la Federa-
cion Nacional de Cafeteros, que es un organismo semi-oficial y
financiado con impuestos a la exportacion cafetalera, que ha
establecido una serie de subestaciones de investigacion y difu-
sion del cultivo del café. Se ha logrado asi aumentar los rendimien-
tos unitarios de 455 kilos por hectarea en 1949 a 630 en 1952,
A su vez, en varias de las subestaciones y fincas particulares que
han proseguido la tecnificacién del cultivo, se ha logrado en
1953 aumentar la produccion de 630 kilos a 866 kilos por hec-
tarea. Este incremento en la productividad de los cafetos, que
también ascienden a un mil por hectarea como en el Ecuador,
se ha logrado sin mayores inversiones de dinero pues solo se
han introducido nuevas modalidades técnicas de cultivo, siste-

mas mejorados de cosecha y beneficio, etc.
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Un programa similar podria tener éxito semejante en el
Ecuador ya que, como bien se indica en la parte pertinente del
informe de CEPAL, (1) “las causas de los bajos rendimientos,
responden mds a los aspectos de orden técnico que a las condi-
ciones naturales. . .”” Entre las causas de orden técnico, podrian
citarse como mas importantes el defectuoso sistema de siem-
bra, la falta de cuidados culturales, la sombreadura inadecua-
da, el irracional manejo del suelo y la perniciosa manera de co-
sechar”’.

El mismo informe indica que en el Ecuador la siembra de
cafetos se hace por semillas o por trasplante de plantas jove-
nes que se obtienen de semillas rezagadas y germinadas debajo
de los cafetos antiguos y que no se realiza en absoluto ninguna
seleccion de semillas ni se practica el sistema de produccion en
viveros. lgualmente, se menciona que si bien en un comienzo
los cafetos se colocan a distancias de 2 a 3 metros en cua-
drado, con el transcurso del tiempo las lineas de plantacion se
llenan no s6lo con la vegetacion de los cafetos originales sino
también con la de aquellos que han iogrado germinar y crecer
de semillas que quedaron en el suelo después de las cosechas.
Se produce asi una competencia por los elementos fertilizantes
que reduce la cuantia de la cosecha, lo mismo si se mide por
planta cosechada o por unidad de superficie plantada.

Se establece también que los cuidados culturales son los
minimos para mantener el suelo medianamente libre de malas
hierbas invasoras. No se poda ni se fertiliza ni tampoco se lim-
pian las plantas de los liquenes y hongos que prosperan por la
graon densidad de vegetacion existente. La cosecha se realiza
por €l método de “"sobe’ que consiste en ordenar exhaustivamen-
te las ramillas frutales, incluyendo hojas, yemas y cerezas en
todos los estados de madurez. Ello se traduce en una produccion
de café que no puede ser de buena calidad y en un desequili-
brio de las plantas que les impide seguir fructificando con la

(1) MNaciones Unidas: El Desarrclio Economico del Ecuador, pag. 180.
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amplitud necesaria hasta no reconstituir la masa foliar y las
yemas frutales destruidas. La sombreadura de los drboles no es-
ta siempre regularmente distribuida, y hay sectores del huerto
que tienen exceso de sombra y otros que carecen en absoluto
de ella.

Se menciona ademds —en el mismo informe de CEPAL
que no existe ninguna preocupacién por un manejo racional del
suelo. La mayor parte de las plantaciones estén en suelos incli-
nados y las lineas de plantas generalmente dirigidas en el sen-
tido de ia mayor pendiente. Las malas hierbas se han eliminado
por machete y se colocan en mangas continuas en el mismo sen-
tido de las lineas, de modo que las aguas de lluvia forman pe-
quenos torrentes que corren sin obstdculos serios, erosionando
cada vez mas los suelos. El problema de la erosidn es especial-
mente grave en los suelos destinados a plantios cafetaleros,

Este es pues el panorama que presenta la produccién del
café ecuatoriano. Las perspectivas para el aumento de g pro-
duccion son de dos clases: una depende del mejoramiento téc-

nico de las actuales plantaciones —Ilo cual requiere una amplia
labor de difusiéon de conocimientos y prdacticas racionales del ma-
nejo del cafetal—; y la otra, del incremento de la superficie

plantada. Seguin los técnicos, la sola introduccién de mejoras en
las distintas fases del cultivo podria duplicar y aln triplicar la
produccion, sin necesidad de ir a una expansién del drea que
actualmente se le destina. Las buenas prdcticas de cosecha se
traducirian también en un mejoramiento de la calidad del pro-
ducto obtenido y, por lo tanto, en precios mads altos.

Para conseguir estos objetivos se cred en 1949 el Institu-
to Ecuatoriano del Café, cuyas finalidades son las de incremen-
tar la producciéon y mejorar su calidad por medios técnicos vy
cientificos, atendiendo también todo lo referente a beneficio,
industrializacién, comercio y consumo del café producido en el
pais. Su labor efectiva ha sido modesta por la exigiiidad de los
recursos de que estd dotado, que apenas representan el 4 por
mil del valor medio de las exportaciones anuales de café. Otro
de los escollos que se opone a la labor de extension del Insti-
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tuto, reside en la clase de agricultor que se dedica al cultivo del
café. En general, el cultivo es caracteristico de pequefias pro-
piedades cuyos duefios son ignorantes en su mayoria y se sien-
ten extraordinariamente apegados a los sistemas tradicionales
de explotacion.

En vista de estos antecedentes, parece que deberia contem-
plarse un plan que realice una obra de mayor envergadura tan-
to en la investigacion cientifica como en la difusién de sus re-
sultados y especialmente de las técnicas de explotacidén, cuida-
dos culturales, cosechas, manejo del suelo, uso de fertilizantes,
etc. ya conocidas y probadas como eficientes en otros paises ca-
fetaleros mas adelantados. Podria también contemplarse la po-
sibilidad de que todos los créditos de fomento que se otorguen
para plantaciones se canalicen por su intermedio, con el fin de
que los nuevos cafetales se planten y manejen técnicamente.

Es evidente que seria preferible introducir mejoras en las
distintas fases del cultivo y obtener asi una produccion mayor en
vez de lograrla mediante una expansién del drea que actualmen-
te se cultiva ya que esto Ultimo implicaria nuevas y mayores in-
versiones por concepto de transporte, carreteras, habilitacion de
puertos, comercializacion, etc.

El plan aqui sugerido contemplaria dos etapas:

I. Renovacion en un plazo de 4 a 5 afos del 20 por cien-
to de las plantas en cultivo o sea de aproximadamente 15 millones
de cafetos. Ese porcentaje corresponde al de las plantas mds
viejas y de un rendimiento minimo y -desde luego- inferior al
promedio de 230 gramos anuales por planta. Los cafetos reno-
vados alcanzarian una produccién de mds de 860 gramos por
planta logrados anualmente en Colombia. E! rendimiento seria
de alrededor de 90 gramos por planta en su tercer afio, de 270
gramos en su cuarto ano de vida, alcanzando su plenitud de 900
gramos a partir del quinto ano.

2. Mejoramiento de las técnicas de cultivo en las plantas
restantes. Eso contemplaria siembra de plantas de cobertura, regu-
larizacion de sombras, otras prdacticas de conservacién de suelos;
uso de fertilizantes; podas de elementos secos, no podas exhau-



tivas; adicion de materia organica a los suelos, y mejoramiento
de los sistemas de cosechas. Segun los técnicos, un programa de
esa clase permitiria duplicar el rendimiento de los cafetos de
360 a 720 gramos anuales y aumento que seria de 15 por cien-
to en el segundo ano, del 30 al 40 por ciento en el tercer ano,
del 60 al 70 por ciento en el cuarto afio hasta alcanzar su ple-
nitud mdxima, a partir del quinto afo de mejoramiento de las
tecnicas de cultivo.

El tiempo que se necesitaria para llevar a cabo esta segun-
da parte del programa de fomento dependeria tanto de los re-
cursos economicos como de los recursos técnicos disponibles, pe-
ro siendo este Ultimo elemento el mds importante. Del drea que
se pretenda influenciar anualmente, del nimero de sub-estacio-
nes experimentales que se creen, del personal técnico de que
se logre disponer, etc. dependerd el plazo que se necesite para
aumentar la productividad de 53 millones de plantas restantes
(80 por ciento del total de 66 millones de cafetos)

En vista de los altos precios del café en el mercado inter-
nacional no es conveniente renovar todos los cafetos existentes,
siendo preferible limitarse a obtener una produccién doble de
la actual con mejoras en cultivos en vez de lograr una produc-
cion cuadruple que exigiria previamente la renovacién total de
los cafetos y por ende el sacrificio de varios millones de délares
que ingresan en la actualidad al pais por concepto de las ex-
portaciones del producto.

Si a ese mayor rendimiento se anade el que todo el café ex-
portado podria ser “lavado”, los ingresos en divisas extranjeras
aumentarian en forma apreciable ya que el café "lavado”, tiene
un sobreprecio en el mercado internacional de US$ 10 mas por
quintal de 100 kilos. Para ese proceso se requieren mdquinas
despulpadoras, a que debe someterse el café inmediatamente
después de recogido, y que cuestan alrededor de US. $ 30 o sea
que estan al alcance de todas los pequenos agricultores pues su
inversion pagaria con creces.

El Instituto Ecuatoriano del Café calcula que deberian es-
tablecerse alrededor de 30 sub-estaciones de experimentacion
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cafetalera en el pais. La esfera de influencia de una sub-estacion
de esa clase, que sbélo necesita un ingeniero agrénomo y pocos
jornaleros, puede apreciarse considerando que la mds modesta
sub-estacion de esa clase de Colombia repartié el afo 1953,
606.000 “fosforos” o plantas de 15 dias producidas en viveros
y 1.017.000 granos a sembrarse directamente y ambos para la
produccion de cafetales de mayor rendimiento. En el Ecuador
se ha calculado (1) que el costo de un vivero para 4.600 plan-
tas seria de alrededor de 4.500 sucres. A pesar de que sélo se
necesitan de 45 a 60 dias para la germinacién de la planta o
“fosforo” se calcula que sélo se haria trasplante dos veces al
ano, en razon de la época apropiada para la siembra en el tré-
pico, y que un vivero de esa clase puede durar 5 afos y produ-
cir pues diez “servicios” o sean 46.000 plantas, lo que daria
un costo promedio de 10 centavos de sucre por planta. El cos-
to de produccion de una planta es el de 50 centavos de sucre,
que anadido al anterior, da 60 centavos equivalentes a US$ 0,04
por planta. Este costo es alin alto si se compara con el de un centa-
vo y medio de dolar por planta calculado por el Banco Internacio-
nal de Reconstruccién en su programa de desarrollo econémico pa-
ra Nicaragua. De todas maneras, la renovaciéon de los 15 mi-
llones de cafetos, con costos del Ecuador, representarian ape-
nas US. § 600.000 y podria utilizarse —como en Colombia—
la variedad cafetera “Borbdn’’, originaria de las Antillas, que
es la de mayor rendimiento.

En lo que respecta a mejoras técnicas de cultivo, en Co-
lombia se ha generalizado también el uso de una graminea de-
nominada vulgarmente ““coneja’ vy cuya clasificacidon cientifi-
ca es "'pseudo-chinolaina-polystachia’. Esta graminea alfombra
el suelo e impide la erosion y produce materia orgdnica que que-
da en el suelo y de la que se nutren los cafetos, o sea que par-
cialmente resuelve algunos de los problemas vitales del cultivo
del cafe en el Ecuador segin el informe de CEPAL. También

(1) Instituto Ecuatoriano del Café, Boletin NG 20, Nov. 1952.
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esta graminea ha solucionado —sequin los técnicos— el proble-
ma de las infecciones gastro intestinales que aquejaban a los
Jornaleros cafetaleros, pues las laryvas se introducian por los pies
en su contacto directo con la tierra.

El plan aqui sugerido deberia iniciarse en 1955 con la pre-
paracion del personal técnico, construcciones de sub- estaciones,
viviendas para técnicos y peones, etc.; y a partir de 1956 co-
menzaria la renovacién parcial de r:c::rfetus y la ensenanza de me-
joras técnicas de cultivos. Concretamente, se sugiere la nece-
sidad de organizar 20 sub-estaciones ubicadas en secciones apro-
piadas y cada una contaria con 3 ingenieros agrénomos o ‘ex-
pertos” de las Escuelas de Agricultura y de 3 peones. El plan
anual de actividades seria la renovacién de tres millones de plan.
tas y el cambiar las técnicas de cultivo de 8 millones de cafeta-
les; o sea que cada sub-estacién deberia atender la renovacidn
de 150.000 cafetos y el mejoramiento en las técnicas de culti-
vo de 400.000 cafetales, o sean 550.000 plantas anuales en to-
tal. La realizaciéon del plan demandaria siete afos incluyendo
el primero de preparacion, y se extenderia de 1955 a 1961

La distribucién cronolégica del plan de fomento cafetale-
ro y su rendimiento (ver Cuadro 3) contempla que los drboles
renovados producirian 90 gramos por planta en su tercer afio
de vida; 270 gramos en su cuarto afo, alcanzando su plenitud
de 900 gramos a partir del quinto ano. El cambio en técnicas de
cultivo aumentaria la producciéon de 360 gramos anuales por
planta a 414, 480, 600 y 720 gramos en los anos segundo, ter-
cero, cuarto y quinto, respectivamente, a partir de la introduc-
cion de las mejoras técnicas. En 1961 se terminaria el plan de
fomento que produciria sus rendimientos mdximos a partir de
1965 en que se alcanzaria una produccién de 51.700 toneladas
metricas que seria permanente por un apreciable lapso. Esta
produccion acusaria un significativo aumento en relacién con
la registrada en los Ultimos afnos que, en promedio, tuvo la si-

guiente magnitud:



Anos Miles toneladas
1938—4] 33
1942 6.1
1943—45 2.3
1946 1.6
1947—49 13.4
1S50-—52 18.9

El cuadro 4 permite apreciar el volumen que, en ausencia
de un plan de fomento, alcanzarian las exportaciones de café
durante el lapso 1954-1958, que el Banco Central del Ecuador
ha estimado experimentardn un ritmo de crecimiento del 3 por
ciento anual. Contrasta notablemente el volumen que se regis-
traria con la realizacién del plan de fomento que se propone
especificamente en este trabajo.

En lo que respecta al valor de las exportaciones (ver Cua-
dro 5) la estimacion se ha basado en el precio promedio de
1950-52 que era de 50 centavos de délar por libra. Pese a los
altos precios de hasta 90 centavos por libra registrados en los
ultimos meses, se ha preferido asumir que en el futuro se re-
gistrara un fuerte descenso en los precios actuales hasta alcan-
zar el precio aproximado de US $ 1.0 por kilogramo. Otro hi-
potesis es la de que cualquier fluctuacién adicional a la baja
sera compensada por aumentos de precios derivados del incre-
mento de la proporcién de café lavado que se exporte, y que en
1952 fué del 14 por Ciento, esperdndose que aumente por lo
menos un > por ciento en cada uno de los afios del periodo en
estudio. En la actualidad, la diferencia de precio entre el café
lavado y el corriente es de US$ 0.10 por libra. Sobre la base
de la estimaciéon del Banco Central relativa ql volumen de pro-
duccion anual (ver Cuadro 4) en el periodo 1954-58 se hq Dro-
yectado la produccién de 1959-1965 adoptando el principio de
un ritmo de crecimiento del 3 por ciento anual. La comparacion
del valor de las posibilidades de produccién con y sin plan de
fomento, permiten establecer que en el lapso 1957-65 el Ecua-
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dor obtendria US. $ 108.7 millones adicionales a los que ingre-
sarian al pais en ausencia de un plan de renovacién y de mejo-
ramiento en las tecnicas de cultivo de los cafetales.

El costo del plan de fomento demuestra su viabilidad. En
efecto, de conformidad con la experiencia del grupo de estudio
de CEPAL en Colombia, los gastos a realizarse en inversiones
permanentes serian:

20 edificios medianos para sub-estaciones a

S ) Ol e ey, s/, 1.000.000

60 casas para 60 ingenieros o “practicos’” a
S I N o A T . 1LeR000
20 casas para 60 peones a s/ 10.000 ¢/u. ... 200.000
SUTVeIEUIos, 8 8 SO E ., L . 4.000.000
s/, 71.000.000

Los gastos de administracion de servicios serian:

Sueldos de 60 ingenieros o practicos a s/ 30.000

AnvaIes el s E e R e e s/ 1.800.000
Salarios de 60 peones a s/. 6.000 anuales c/u. ,, 360.000
Gastos de operacion de 20 sub-estaciones a

5/ 280000 " A TT can T s v e e e o ,,  4.800.000

s, 6.960.000

| os gastos de administracion en los siete anos del plan de
fommento ascenderian a s/ 48.720.000 que sumados a los
s, 7.000.000 de inversiones permanentes necesarias suman

s/, 55.720.000 equivalentes a US. $ 3.715.000.
El costo total del programa ascenderia a US. $ 5.000.000

que se descompondrian asi:
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Gastos de administracion en siete anos. ... ... US $ 3.248.000
Gastos en inversiones permanentes. ......... “ 466.000
Costo de reposicion de 15 millones

de cafetos a US$ 004 cada uno ........... “ 600.000

Valor de terrenos para sub-esta-
ciones; valor maquinas para lavar
Cate e imprevistos: o 8 B S il 0 sl “  684.000

Es indudable que el monto de la inversion, US$ 5.000,000,
es sumamente exiguo en relacion con los ingresos monetarios adi-
cionales, superior a US$ 100.000.000, que se derivarian. Ade-
mas, debe considerarse que la contribucion actual del Ecuador
es la del uno por ciento de la produccion mundial del café y que
su duplicacion no ocasionaria, por si sola, mayores efectos en el
precio internacional del producto; sin embargo, se ha considera-
do que el precio del café registrard un descenso violento en el
futuro en razon de otros factores de influencia.

En relacion con el personal técnico necesario para la reali-
zacion del programa de fomento, no existiria tampoco mayor
problema pues no se requeriria exclusivamente ingenieros agré-
nomos, sino “‘practicos’ que han realizado estudios en las Es-
cuelas Agricolas y en las Estaciones Experimentales de Agricul-
tura del Ecuador.



FUENTE:

Anfos

1940
1941]
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
19252
1953

Total

6.5

3.7
15.3
Z1.3
2.2
22.4
3.2
-
44,1
21.0
63.1
54.8
719.0
14.7

LR o

CUADRO 1

ECUADOR

Banco Central del Ecuador.

Exportacion total y de Café
(Millones de délares a precios corrientes)

Cafe

N U —

25
.5
2.5
2.6
3.8
Tl
Dot
18.6
15.6
20.2
18.9

Cafe
sobre total
(por ciento)

16.12
| 7 3

1.56
10.95

9.29
B b L

1.33

8.90
16.08
s
29.72
28.54
23.93
25.32
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CUADRO 2

ECUADOR

Rendimientos medios en kilos por hectérea de Café pilado
en los principales paises productores de América Latina.

FUENTES:

Paises Anos Rendimiento
Brasil 1948 421
Colombia 1929—34 630
Venezuelag 1924—39 580
Cuba 1945 350
El Salvador 1949 7185
Costa Rica 194445 553
Guatemala 1942—43 548
Ecuador 1946—50 231

Brasil, Colombia, Venezuela y Ecuador: Comisién Econdmica para
Ameérica Latina de las Naciones Unidas, El Desarrollo Econdmico
del Ecuador, 1953: EJ Salvador, Costa Rica y Guatemala: id. id.,
El Desarrollo Econdémico de Guatemala, 1951,
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CUADRO 4

ECUADOR

Exportaciones de Café. Proyecciones.
(toneladas metricas)

Exportaciones sin Exportaciones con .

FUENTE:

Anos plan fomento (a) plan fomento(b)
1954 19.570

1955 20.140

1956 20.710

1957 21.280 23.110
1958 21.850 23.260
1959 24.930
1960 29410
1961 34.650
1962 40.500
1963 45.700
1964 50.100
1965 51.700
1966 51.700

(a) Banco Central dei Ecuador.
(b) Elaboracion del autor.



CUADRO 3

ECUADOR

Distribucion cronolégica del plan de fomento cafetero y rendimientos

Miliones

Anos plantas Categoria de plantas 1957

1256

L

39
1957

L

44
1958

(i

83
1959

o W

22
1960

13
1961
I3

Renovadas

Con mejoras técni-
cas cultivo

No intervenidas

Renovadas

Con mejoras téchi-
cas cultivo

No intervenidas

Renovadas

Con mejoras técni-
cas cultivo

No intervenidas

Renovadas

Con mejoras técni-
cas cultivo

No intervenidas

Renovadas

Con mejoras técni-
cas cultivo

No intervenidas

Con mejoras técni-
cas cultivo

3310
19800

1958

270

3840

3310
15840

1239

810

4800

270

3840

3310
11900

1960

RENDIMIENTOS

1961

1962

(tonecladas métricas)

2700

5760

810

4800

270

3840

3310
71920

2700

5160

2700

5760

810

4800

270

3840

3310
4700

2700

2760

2700

5760

2700

2760

310

4300

1963

2700

2760

2700

2160

2700

o160

2700

o760

1964

2700

5760

2700

2760

2700

o760

2700

51760

2700

___—I___‘.
B ————— e
____l.___ ——

Totales

e
——EEEE———S T
e
e —
———— . e s

FUENTE: Elaboracién del autor.

1965

2700

2760

2700

2760

2700

5760

2700

5760

2700

5760

9400

51700




CUADRO 5

ECUADOR

Proyecciones del valor de las exportaciones de Café
(millones de ddélares)

Sin plan Con plan

Afios fomento fomento Diferencia
1954 19.6

1955 20.1

1956 20.7

1951 213 23,1 1.8
1958 21.8 23 3 1.5
195% 22.4 24 .9 2.5
1960 23.2 29 4 6.2
1961 23.9 34.6 10.7
1962 24 .6 40.5 5.9
1963 25.4 45,17 20.3
1964 26,1 50.1 25.0
1965 26.9 = 24.8

FUENTE: Elaboracion del autor.



Sita. ALICIA PESANTES

Algunas consideraciones sobre el
factor trabajo

Por una gentil deferencia de la Sociedad de Egresados de
Ciencia Econdémicas, tengo el honor, esta noche, de dirigirme a
Uds., para exponer algunos problemas relativos al factor tra-
bajo, digamoslo mas ampliamente, al factor humano, sin mds
pretension que el deseo de colaborar en esta forma para los
actos que se han preparado con motivo de la Semana de la Es-
cuela. Los puntos que vamos a considerar, en razén de su am-
plitud, no podran ser debidamente analizados: quizd algunos
solo sean citados en esta charla, pero si logro sembrar en Uds.
alguna inquietud por los problemas relativos, estaré satisfecha.

El tema que he elegido, surgio como una consecuencia de
algunas investigaciones que estoy realizando para preparar mi
tesis de grado, y de ciertos problemas referentes que surjen den-
tro de la vida profesional. Quiero enfocar el asunto dentro del
marco del desarrollo econdmico, cuyos términos y concepto no
seran desconocidos para el amable auditorio, puesto que, con
alguna frecuencia, de un tiempo a esta parte, vienen tratdan-
dolos en las aulas, en conferencias cientificas, en discusiones
de politica econdmica y en la prensa, los economistas naciona-
les y extranjeros. Es de general aceptacion en nuestros dias,
la idea de que es imprescindible para los Gobiernos, especial-



pescrgd .

mente de las llamadas “‘areas atrasadas’’, poner en practica
un plan sistematico, coordinado y a largo plazo, para aumen-
tar la produccion y la capacidad productiva de un pais en pro-
porcion mayor que el aumento de su poblaciéon. Este esfuer-
zo planiticador y ejecutor, es lo que Felipe Pasos y Roque, y mu-
chos de sus colegas economistas, han acordado llamar “‘desa-
rrollo econdmico’. Si la concepcidén del plan es dificil, mucho
mas lo sera ejecutarlo, pues en esta segunda etapa el es-
fuerzo ya no ha de nacer sélo del técnico o equipo planificador,
sino principalmente de quienes estan en posibilidad de ordenar
la realizacion de las cosas planificadas, y fundamentalmente,
del propio pueblo, cuya comprension y aceptacion del plan es
indispensable para que pueda ser llevado a la prdctica. Pero
tengamos siempre en cuenta que el desarrollo econdmico no
debe ser mirado como un fin altimo, sino como un medio para
lograr el fin Gltimo cuya elevacion bien justifica todo esfuer-
zo: lograr un mayor bienestar econdmico para los habitantes
del pais de que se trate.

Hay caracteristicas comunes que permiten reconocer a los
paises economicamente subdesarrollados: la fuente principal
de ingresos es la agricultura; la relacién capital por hombre es
baja y son igualmente bajos los indices de produccién per ca-
pita. (Podriamos embarcarnos, con Cannan, en la discusién
de si es verdaderamente deseable el maximo de produccidn
per capita, o si debemos contentarnos con desear el maximo
bienestar eccnomico posible, mas no es ése un propdsito de
esta charla). Debemos reconocer que las citadas caracteristi-
cas de las areas atrasadas, existen marcadamente en nuestro
pais, y por tanto, es labor principalmente de los economistas
el procurar para la economia nacional la aplicacidén de una téc-
nica adecuada para que tales sintomas tiendan a desaparecer
gradualmente. Para el economista, para el planificador, son im-
prescindibles los analisis basados en cimientos firmes: quiero
decir, en estadisticas lo suficientemente buenas como para que
el edificio analitico tenga consistencia y resistencia. Por esto,
mi modesto afan de lograr algunos datos relativos a la pobla-
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cion, y mas concretamente, al factor trabajo, que permitan pos-
teriormente sistematizarlos, analizarlos, proyectarlos en el fu-
turo para conocer su posible marcha y desarrollo a largo pla-
zo. Muchos buenos, trabajos, conferencias, etc., de distinguidos
profesionales son especialmente dedicados a analizar la situacion
del factor capital, y algunos ensayos nacionales se han dedica-
do a analizar la situacidén del factor tierra, entendiendo los dos
tfactores en teda su complejidad. Pero, que yo sepa, son pocos
los esfuerzos tendientes a conocer mds de cerca los verdaderos
problemas concernientes al mds importante de los tres facto-
res economicos: el factor humano. Acogiendo Ia opinién de
Moses Abramovitz, también me permito decir que la oferta de
recursos, el capital existente v el estado de las artes, solo crean
una productividad potencial para el capital, mientras que son
el trabajo y el espiritu de empresaq quienes realizan el milagro
de transformar la productividad potencial en productividad efec-
tiva.

A grandes rasgos, enfocaremos el tema desde dos puntos
de vista: segin el primero, trataremos de conocer el actual vy
futuro volumen de la poblacién, como ente para quien y por
quien se realizan todos los esfuerzos de Iqg produccién: como
ente de consumo. Segln el segundo criterio de enfoque, con-
sideremos la poblacidon como proveedora de fuerza de trabajo,
de brazos humanos que realizarén el maravilloso prodigio de
transformar las cosas y multiplicarlas.

s>abemos que cada uno de los factores clasicos, tierra, ca-
pital y trabajo, estdn colocados a la cabeza de una red com-
pleja de fenémenos que actian organicamente, ya en forma si-
multdnea, ya en veces con los necesarios defasamientos, de
suerte que el andlisis econémico es por naturaleza complejo vy
requiere establecer supuestos y limitaciones muchas veces aje-
nos a la propia realidad. Y por eso surjen teorias diferentes
que tratan de explicar un mismo fenémeno. Igual ocurre con
las investigaciones en otros campos, principalmente referentes
a temas sociales. Asi, existen muchas teorias que fratan de
explicar las causas del crecimiento de la poblacion. De ellas,
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citaremos cuatro principales: la teoria geométrica de Malthus,
segun la cual, mientras la poblacion crece en progresién geo-
metrica, las subsistencias lo hacen en progresion aritmética,
de tal modo, que sélo gracias a factores adversos tales como
pestes, guerras, etc., se lograra contrarrestar esta tendencia de
aumento que llevaria inevitablemente @ una extincidn nece-
saria por talta de subsistencias; la teoria logistica que, acep-
tando casi totalmente la del monje inglés, pone otro limite al
crecimiento, limite natural que obedece a la caducidad nece-
saria por la que tienen, inevitablemente que pasar todas las na-
ciones; la teoria evolutiva de Darwin, segun la cual todas las
especies vivientes estan sujetas a una constante lucha por la
supervivencia, que permite la multiplicacién en el tiempo Gni-
camente de las especies biolégicamente superiores, y por fin,
la teoria ciclica del profesor italiano Corrado Gino, que desglo-
sa una serie de factores internos y externos al pais de que se
trate, a mas de los factores innatos o propios de la poblacion,
entre los gue sobresale la potencialidad reproductiva de cada
pueblo. A este dltimo factor concede especial importancia, al
extremo de senalar que todos los pueblos pasan en su creci-
miento por etapas semejantes a las de la vida humana indi-
vidual: infancia, adolescencia, juventud, madurez y anciani-

dad, siendo las dos etapas extremas los mds pobres en capaci-
dad reproductiva.

Por el momento, los datos de que disponemos sdlo permi-
ten tratar el asunto crecimiento de Ig poblacién, como origina-
do unicamente en su fuerza motriz interna: la capacidad re-
productiva. No consideraremos factores internos ni externos
que pueden, y de hecho lo hacen, modificar el ritmo de creci-
miento. Es indispensable para el técnico planificador, especial-
mente, conocer cual es el indice de crecimiento vegetativo y
cudles son sus variaciones en el tiempo. Solo asi podra calcu-
lar para X afos mas tarde, cudl serg el aproximado volumen
de produccién que podrd satisfacer las necesidades multiplica-
das de una poblacién también multiplicada. Si el proposito es
elevar 2, 3 o mas veces el actual esténdar de vida, tendrd ne-
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cesariamente que contar con el crecimiento del factor huma-
no, cuyo desenvolvimiento y aumento él no puede modificar,
porque no se somete solamente al dominio econdmico: mas
bien se diria que actia independientemente. Estd demostra-
do que tanto como factores econdmicos son frenos de orden so-
cial, psicologico, moral, religioso, etc., los que afectan los indi-
ces de crecimiento de la poblacion.

En general, hoy el Ecuador tiene un alto indice de creci-
miento vegetativo;, uno de los mas altos del mundo. Sin em-
hargo, su poblacién es escasa. No existe, pues, el problema
de sobrepoblacion en el pais, pero lo curioso es que a pesar de
ello, si existe un mal, propio de regiones superpobladas o eco-
nomicamente desposeidas, no siendo el Ecuador ni lo uno ni
lo otro: nos reterimos a la excesiva concentracion de gente en
la agricultura. El profesor Kinsley Lavis, economista de Unes-
co, opina que los paises agricolas pobres deberian procurar el
crecimiento del area cultivable por lo menos en igual medida
que el avance sanitario, para evitar aglomeracion de gente en
el campo. Cuando escasea la tierra de cultivo, en relacién a
la poblacion que pretende vivir de ella, su precio aumenta, lo
cual tiende a fomentar el minifundio que impide el cultivo de
alta eficiencia tecnica. Y hay que atender entonces el proble:
ma de la desocupacion cronica que, aunque en pequena esca-
la en ciertos paises, en otros constituye la fuente de su proble-
ma economico, si entendemos por tal desocupacion a la que ori-
gina el exceso de poblacion agricola, o sea demasiada gente en
una sola actividad, con muy poco que hacer y muy pocos in-
gresos.

ts indudable la pobreza técnica y de capital en la agri-
cultura ecuatoriana, que han originado el mal que acabamos
de anotar; del total de poblacion activa del pais, por lo menos
un 509% vive de faenas agricolas, y ese total aumentaria si
consideramos que las labores de agricultura son realizadas por
la unidad familiar toda, incluyendo a nineos de pocos anos,
no considerados en el Censo de 1950 entre la poblaciéon eco-
némicamente activa, y que sin embargo realizan determinadas
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tareas para ayudar a sus padres campesinos. Hay economistas
que creen que, si de ciertas regiones agricolamente pobres se
eliminara el excedente de poblacion dedicada a faenas agri-
colas, quiza hasta un 759% del total, la economia del pais no
se resentiria si en cambio se dotara a la agricultura de las me-
joras tecnicas y de capital adecuadas. Hasta qué punto pue-
de ser esto posible para nuestro pais, es cuestion dificil de opi-
nar sin antes realizar estudios profundos del problema: pero
es evidente que la concentracion de poblacion en las labores
agricolas perjudica sensiblemente el grado de productividad por
hombre, y por ende es una causa del bajo nivel de ingresos
de la poblacion agricola.

Relacionando territorio con poblacion, el Ecuador tiene po-
cos habitantes. El pais, ain después de su desgarramiento,
es suficiente para contener y mantener una poblacidén varias
veces superior a la actual. Hay paises europeos, Bélgica, Ita-
lia, Alemania, son ejemplos que tienen una densidad de habi-
tantes por kilometro cuadrado 50 o mads veces mayor que la
nuestra. Sin pretender, porque no convendria al Ecuador, igua-
lar tales cifras, si podemos decir que 30°000.000 de habitan-
tes no serian demasiado para vivir en suelo ecuatoriano. En-
tonces la densidad de habitantes por km2 seria aproximada-
mente 170, pero para entonces también la concentracién de
la poblacion en las ciudades sera muchas veces mayor que
ahora, puesto que la necesaria etapa industrial habria llega-
do al pais; esto lo aclaramos, pues, siguiendo el pensamiento
de Lavis, no importa cudl es la densidad general de habitan-
tes en un pais, sino, especialmente para los paises agricolas,
importa conocer cual es la densidad de habitantes por km2 de
tierra laborable, entendiéndose por tal la tierra agricola “‘nor-
mal’’, con clima apto para la agricultura, y sin tener en cuen-
ta el suelo o la topografia. A la luz de este concepto, es |6-
gico pensar que pueden existir dreas de gran extensidén terri-
torial, pero de suelo pobre, que, a pesar del pequenc nume-
ro total de sus habitantes, resulten superpobladas en relacién
con la poca cantidad de tierras aptas para el cultivo. Valdria
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la pena realizar estudios locales en nuestras provincias, rela-
cionando area cultivable, y drea cultivada con poblacion. S
aceptamos la estimaciéon de 125.000 km2. como la extension
total cultivable en la Sierra y en la Costa, y el dato de que soélo
un 109% del total apto estd cultivado, resulta que la densidad
de habitantes por Km2., de tierra agricola se eleva a casi 43
personas, lo cual, para nuestras actuales condiciones, es indi-
ce de una sobrepeoblacién agricola que bien pudiera descargar-
se gracias a movimientos migratorios internos. Estq posibili-
dad la contempia el desarrollo. No olvidemos que el proceso
de desarrollo econémico lleva implicita una transformacion in-
dustrial a largo plazo, que supone el desplazamiento del fac-
tor trabajo desde actividades primarias (agricultura, forestal
y pesca), a las actividades secundarias (mineria, manufactura
y construccion) y desde éstas a las terciarias que comprenden
los servicios de toda indole econdémica.

Si nos basamos en los datos del censo de poblacion de
1950, aceptaremos la cifra redondeada de 37203.000 habitan-
tes para el Ecuador, a tal fecha, aunque me parece que, en ra-
zon de tratarse del primer censo general de poblacién, los ha-
bitantes de dreas rurales lejanas no lograron liberarse de los
temores que el tal censo les inspiraba, e incluso de castigos de
orden religioso o social por ciertas declaraciones; y muchos lo-
graron evadir la enumeracion, perjudicando asi la cifra ver-
dadera, pero, a falta, de conocer esta Gltima con toda exactitud,
aceptaremos la oficial; de ella, algo mdas de un 389 estd con-
siderada como poblacién econémicamente activa, lo que da al-
rededor de 1°260.000 habitantes que trabajan para la produc-
cion econdmica. Esta cifra, en caso de que en el censo se hu-
bieran excluido, {como me parece que sucedid), a los deso-
cupados, o sea aquellos que a la fecha del censo estuvieron sin
remuneracion proveniente del trabajo, seria también inferior a
la cifra verdadera. Ahora bien: si el pais se embarca en el de-
sarrollo, es evidente que las circunstancias del crecimiento ve-
getativo seran artificialmente superadas, lo que hace suponer
que pueden haber cambios en ¢l ritmo de aumento de la pobla-
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cion, mas, por no conocer la magnitud de tales posibilidades
cuya intensidad determina en gran parte la intensidad de los
demas factores no econémicos que influyen en el crecimiento
vegetativo, (1) conviene hacer abstraccion de ellas y pensar,
para fines del andlisis general, que el indice de crecimiento
vegetativo continuara, cuando menos, al ritmo actual, o, par-
tiendo de 1950, ano para el que CEPAL calculd un coeficiente
de 2,75% se puede calcular, a base de una simple férmula
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(1) Si aceptamos que los factores econdomicos son determinantes prin-

cipales de las tasas de crecimiento de la gente, podemos apreciar en el si-
gulente grafico le posible marcha de las tasas vegetativas, segln varien las

tasas de crecimiento econdmico. El Ecuador estaria en la rama ascendente
de la curva,.
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de interés compuesto, el volumen de poblacion ecuatoriana
para el afo que necesitemos. Asi por ejemplo, en las condi-
ciones anotadas, seria de esperarse que para 1975 la pobla-
cion habrad, cuando menos, duplicado: sin embargo, como el rit-
Mo actual de crecimiento de la poblacién parece indicar una
tendencia vigorosa de aumento, la duplicaciéon de la gente en
el Ecuador puede realizarse en menos de 20 afos.

Vale la pena puntualizar una novedad, que no es tal en
la practica de otros paises, pero que si lo seria en la del NUes-
tro: el anterior calculo y todos los que para el Ecuador se han
realizado, en tratandose de estimar coeficientes vegetativos, se
basan en la vieja férmula de restar las defunciones de los na-
cimientos y dividir la diferencia entre toda lq poblacidén., Pero
mas efectivo, por mejor aproximarse a la realidad, parece ser
el método de calcular el "coeficiente neto de reproduccion’’
aplicado originalmente por el Dr. Kucsynski, y que trata de
averiguar si la poblacion crece, decrece o sélo se mantiene,
merced al siguiente cdlculo:

I} Se clasifica la poblacién femenina comprendida entre 15
y 49 anos, por edades. Los limites de edad indicados va-
rian segun se dé mayor o menor elasticidad al periodo de
vida fecunda de la mujer.

2)  Se obtienen los coeficientes de fertilidad femenina para
cada grupo de edad, a base de dividir el néimero de naci-
mientos temeninos registrados para cada grupo de edad
de las madres, por el total de mujeres de cada una de esas
edades en el pais.

3)  Como, para cualquier periodo, el célculo requiere conocer
las probabilidades de vida de la mujer, a través del tiem-
po, usando las tablas respectivas se calcula el nimero de
recien nacidas que llegardn con vida a los 15, 16, 20 anos,
efc., hasta conocer el nimero de ellas que podran llegar al
limite de la edad fecunda.

4) A cada uno de los grupos anteriores se aplican los mismos
coeficientes de fertilidad que se obtuvieron de las madres,
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y se suma el numero de hijas que este grupo en estudio
tendra durante toda su vida fecunda. Si por ejemplo, el
grupo de recién nacidas, cuya probabilidad de vida, fe-
cundidad, etc., vamos a calcular, es 1.000, y si el numero
de hijas que ese grupo dejard, es mayor que 1.000, ya se
puede decir que la poblacién crece; si es menor, sera una
advertencia de decrecimiento de la poblacion (2).

Queda pues, indicado, que la magnitud del fenomeno es-
ta supeditada, para su estimacién, al método de calculo que
se emplee en el pais, y que es verdaderamente importante cl
adoptar el método que, a juicio de los expertos, y segun lo com-
pruebe la experiencia ajena, puede dar resultados mas apro-
ximados a la realidad. Presisamente la forma de medir el
crecimiento econdmico es comparar los indices de crecimiento
de la renta nacional, y de la capacidad productiva del pais,
con los indices de crecimiento vegetativo. La cifra aislada de
crecimiento de la renta no puede reflejar el verdadero progre-
so econémico. Baste recordar, por ejemplo, que segun datos
de UNESCO, en los ultimos afios el nivel de ingresos en la In-
dia ha subido considerablemente, pero que ese aumento ha-
bria sido mayor si la poblacién no hubiera crecido con ritmo tan
alto en el mismo periodo. En Puerto Rico la renta subio entre
1940 v 1944, en un 349%, pero los ingresos per capita solo au-
mentaron en un 25%, porque el crecimiento de la poblacion en
ese lapso, fué extraordinariamente alto.

Antes de terminar esta primera parte, hagamos un paréen-

(?) He tratade reuniendo los datos disponibles en la Direccion Ge-
neral de Estadistica y sujetdndolos a ponderaciones en escala nacional, de
calcular el coeficiente neto de reproduccién para el Ecuador, en 1954. La-
mentablemente obtuve un coeficiente, a mi juicio demasiado bajo, y que por
o mismo lo sujetaré a revison posterior, Creo que son dos las principales
causas de lo expuesto: el haber usado tablas actuariales que corresponden
a experiencia de Lima, demasiado anticuada, y el haber tenido que llenar
los vacios estadisticos con supuestos que quiza deforman la realidad nacional.
nal.



= 199 sl

tesis para considerar ciertos aspectos, aungue tengamos que
volver a citar el asunto densidad de poblacion. Si aceptamos
la estimacién de 125.000 Km2. como area total cultivable en
la Sierra y en la Costa, y el dato de que apenas el 10%, o sean
unos 12.500 Km2. estan actualmente bajo cultivo, tenemos que
aceptar tambien que la densidad de pobladores por Km2. de
tierra laborable, se eleva a mds de 43 habitantes, lo cual, para
nuestra realidad, si es indice de sobrepoblacion en la agricul-
tura. Es conveniente que la poblacién crezca, pero que la dis-
tribucion geografica y por actividades sea mas o menos homo-
genea. Sin embargo, la general escasez de nabitantes en el
pais, no debe, enteramente ser tormada como desventaja. Qui-
za desde el punto de vista de posibilidades para el desarrollo
economico, no lo sea, pues Iq experiencia demuestra que una
poblacién sin excesos de densidad o escasez, es recurso valio-
SO para niciar un plan de desenvolvimiento econémico. Los
paises escasamente poblados en relacién a su area cultivable,
tales como Australia, Argentina, Brasil, Rusia y Estados Uni-
dos, son precisamente aquellos que Utimamente han realiza-
do mayor adelanto industrial. Los paises superpoblados se-
guiran el ejemplo, pero mds lentamente y con mayores dificul-
tades, pues sus Gebiernos tendrdn que preocuparse en primer
termino de fomentar la produccién de consumo para poder ves-
tir, albergar y mantener a su gran poblacion.  Pocos recursos
le quedaran para dedicarlos a la formacién de capital que per-
mita un aceleramiento de la etapa industrial. Ademas, por la
gran demanda de bienes de consumo, es logico que las empre-
sas prefieran producir tales articulos que tienen inmediata vy
facil demanda, antes que emprender en producciones nuevas de
mayor riesgo en la venta. El exceso de poblacion, en estos
paises, se dedicard entonces a aumentar la oferta de trabajo
en la agricultura; bajard su productividad per capita y sus sa-
larios, y serdn lugares propicios para la inestabilidad politica y
el descontento. En nuestro caso, refiriéndonos a la inconve-
niencia de tener mds del 509 de la gente economicamente ac-
tiva dedicada a la agricultura, lo que origina casi todos los ma-
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les anotados, debemos anadir que es urgente la necesidad de es-
timular el desarroilo econdomico para acelerar la etapa indus-
trial. Este fomento debe planedrselo artificialmente, ya que en
forma natural el pais parece aumentar progresivamente sus
errores a causa, primeramente, de una inconsistente y retazea-
da politica de inversiones, tanto por parte del Gobierno, como
de las empresas semipublicas y privadas. Mientras mds rd-
pida y eficientemente se industrialicen nuestras ciudades, mds
posibilidades se creardn para que los grupos migratorios del
campo encuentren trabajo en la ciudad. Y mientras mds altos
salarios se paguen a la poblacién urbana, dentro del marco del
aumento en la produccién, mayores mercados se abriran a la
produccion agricola. Para llegar a esta etapa, previamente lg
agricultura deberia haberse tecnificado en el mas amplio sen-
tido. E! Dr. Julius lsaac, dice textualmente: “El aumento en
el rendimiento agricola establecié las bases para la industriali-
zacion de Estados Unidos, al permitir que la mano de obra pa-
sara de la produccion de alimentos a la produccién industrial”’,

[l PARTE

Enfoquemos el segundo aspecto del problema, que consis-
te en analizar la poblacion como productora de fuerza de tra-
bajo, y mads concretamente, lo que se rafiere a oferta de traba-
jo en el pais. Previamente serd (til saber como estd distribuida

la actual poblacion econdmica activa, seqin datos del censo
de 1950:

Poblacion economicamente activa: 1'236.500, o sea un
38,61 % del total; cifra que se distribuye en la siguiente forma:
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Actividades:

Agricultura, silvicultura, caza y pesca ........... 610.903
Explotacion de minas y canteras . .............. Sevd gl
industrias mManNUTOCTUrEras .. o v s croivis s o vinat 294,730
ASORSETUCEIDN &\ @ o) i i o RS T 217.334
EleCIrICIaad Y IbGUEE Sare o S s i N A 1.321
COIMETEID ¢ o awrdin s v S ohorei e & i a0 O E iy 710.083
Transportes, almacenajes y comunicaciones ... .. . 27.66]
SETVIGIOS % 5 e b e N R S 144,740
Mo especificadns ) ) DLl N il Ry PR F 54 .607

Posicion Ocupacional:

ERDIETAeres L. o e e e e 16.027
niala 1 Te i 4o 1o (o1 SR S A S, S IR O Lo S SEmi B RORL ) e R 667.227
Trabajadores por cuentd’ propia: .« . .oh o s i wn iy 406 . 980
Familigres No remunergdos ... o sy e v 99. 140
INGSEErMINGAOS . v v v vt viaeiae & i e 471.216

Estas cifras dan idea de nuestra oferta de trabajo; idea
incompleta, pues habria que anadirle la oferta de toda aquella
cantidad de gente que desearia trabajar, pero que por no en-
contrar donde ni como, no lo hacen. Habria sido deseable
analizar aqui el fendmeno desocupacion en el pais, pero lo he
omitido intencionalmente para otra oportunidad en que cuente
con datos mas confiables. Ahora, veamos algo respecto a los
principales determinantes de la oferta de trabajo.

Segun Abramovitz, “los determinantes de la oferta de tra-
bajo son extraordinariamente complejos: incluyen tanto las cau-
sas de crecimiento de la poblacion, como las causas de los cam-
bios de la proporcion que forma la fuerza de trabajo. El dGltimo
elemento depende de numerosos factores, incluyendo la compo-
sicion por edad de la poblacién, el nivel de los ingresos, el esta-
do de la urbanizacion y el carécter de la organizacién de la fa-
milia en sus relaciones con la responsabilidad de ésta por los
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jovenes, los ancianos, los enfermos. La fuerza de trabajo tam-
bién esta influenciada por actitudes sociales hacia el trabajo de
las mujeres, de los ninos y de los grupos minoritarios; por requi-
sitos educacionales, por estandares y oportunidades; por las dis-
tintas clases de intervencién del Gobierno, incluyendo la regla-
mentacion de las horas y condiciones del trabajo; por la imposi-
cion, la tributacion, por los arreglos de la seguridad social. Fi-
nalmente, existe el tema bastante amplio de la organizacion
sindical”’.

Ademads, podriamos anadir, influyen el grado de competen-
cia entre ocupaciones y el grado de especializacion de los traba-
jadores, de lo que hablaremos a continuacién. Podriamos, para

mayor orden en la exposicion, analizar uno a uno los siguientes
principales factores:

1) Volumen de poblacion total;

Z2) Composicion de esa poblacién por edades y sexos;
3) Volumen de la fuerza de trabajo, o de la poblacion eco-
nomicamente activa;

4) Grado de prosperidad econémica del pais;
5)  Movilidad del factor trabajo;
6)

Grado de especializacion de la mano de obra;

1) Grado de competencia entre ocupaciones;
8) Duracién de las jornadas de trabajo:

9) Eficiencia de los mercados de trabajo;
10) Sistemas de trabajo;

I1) Legislacion del Trabajo;

2)  Organizacion del trabajo.

En la primera parte de esta charla hemos visto algo sobre
los tres primeros determinantes; analicemos los que siguen:

Prosperidad econémica del pais.—Desde el punto de vista
externo, existe una relacion directa entre el grado de prosperi-
dad econémica de un pueblo y el volumen de oferta de trabajo,
pues los movimientos migratorios no se dejan esperar en paises
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desarrollados o en trance de crecimiento. Son pueblos que, co-
mo Venezuela en Sudamérica, atraen inmigrantes de todas par-
tes del mundo. Y hay paises estructurados a base de un hete.
rogéneo y colaborador grupo étnico, fruto principal de la inmi-
gracion, cuya importancia cuantitativa de hecho modifica los
movimientos autéctonos de la oferta de trabajo. Para un pais
economicamente pobre, la situacién es la inversa: pocas oportu-
nidades de trabajo no suficientes ni siquiera para absorber la
propia oferta, alejan inmigrantes. Y localmente, dentro del pro-
pio pais, el fendmeno es idéntico: zonas industrialmente ricas
absorben empleo de otras regiones menos prosperas, aunque en
el caso nacional, repetimos, este fenémeno debe fomentarse y
planificarse.

Por otra parte, parece comprobado el fenémeno de que el
volumen de oferta de trabajo aumenta sensiblemente en epocas
de depresion econémica (no nos referimos al empleo efectivo) .
Quiza se deba a que, cuando las empresas comienzan a cerrar o
despedir gente, y el padre de familia pierde sy trabajo, la mujer
y los hijos tienden a buscar ocupacién, descuidando las tareas
domesticas y escolares, en su orden. Pero el mismo fenémeno,
por aiferente causa, aparece en épocas de auge: mayores opor-
tunidades y mejores salarios, invitan a la gente a trabajar. au-
mentando también asi el volumen de oferta.

Movilidad del factor trabajo.—En concordancia con lo que
acabamos de exponer, conviene analizar la movilidad del factor
trabajo, y concretamente, de la mano de obra. Depende este
asunto en gran parte, del espiritu mismo de la gente: de su ma-
nera de aferrarse a la tradicion; de su interés por las cosas nue-
vas, por los cambios y transformaciones, y de su propio nivel de
vida. Hay pueblos privilegiados en este aspecto, si miramos su
disposicion siempre alerta para buscar el mayor bienestar eco-
nomico aun a costa de abandonar sus propios lugares y someter-
se a nuevos climas y costumbres. En nuestro caso, esa natural
disposicion no existe muy marcada y conviene darle impulso.
Acaso no tenemos el ejemplo patético de los centenares de miles
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de trabajadores de paja toquilla en el Austro, mientras zonas
prometedoras como la region de Quevedo y Santo Domingo cla-
man por nuevas familias de colonos? .. .En caso de lograr mo-
vilizar gente desde el Austro a estas regiones, la produccién to-
tal saldria doblemente beneficiada: por una parte, el natural au-
mento debido al factor trabajo dedicado a faenas mads produc-
tivas que el tejido de sombreros; por otra, nuevas zonas produc-
tivas incorporadas a la economia.

Grado de especializacion de la mano de obra.—En términos
generales, podemos afirmar que alta especializacidn de la ma-
no de obra no existe en el pais, aparte de la relativa especiali-
zacion en algunas industrias jovenes. La especializacion que
existe dedicada a la artesania, es mas bien un sintoma del es-
caso nivel de progreso econémico. Sin embargo, también aqui
conviene descubrir el lado bueno de las cosas; quizd la poca es-
pecializacion tiende a favorecer las intenciones del planificador
econdmico, quien tendrd que calcular para cada actividad a de-
sarrollarse, el nimero indispensable de trabajadores; no es facil
trasladar de una actividad a otra a obreros especializados, pero
si lo es, dentro de los naturales limites de cada transformacién,
trasladar excedentes de trabajadores no especializados a activi-
dades diferentes, y alin desde una ocupacién a otra distinta. Pe-
ro reconozcamos que hay actividades que requieren indispensa-
blemente alguna calificacion del trabajo; por tanto, si bien es
cierto que todo programa de desarrollo supone los inevitables sa-
crificios de inversiones de cardacter urbanistico y aun de cierias
mejoras de beneficio social en varios campos de la actividad hu-
mana, también es necesario comprender que aquello de lo que
no se puede prescindir, por exigente que sea el esfuerzo del de-
sarrollo, es mantener y fomentar la suficiente y adecuada capa-
cifacion técnica para las juventudes. Parece que la especiali-
zacion nace como consecuencia del desenvolvimiento industrial,
y estd mdas marcada en aquellos paises cuya Legislacién de Tra-
bajo garantiza la estabilidad en los empleos. En nuestro caso,
repetimos, quiza la poca especializacién sea, a corto plazo, una
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ventaja, la misma que desaparece enteramente si el problema se
lo considera a largo plazo.

Grado de competencia entre ocupaciones.—En el caso de
nuestro pais, este factor es consecuencia de otros dos: por una
parte, la poca especializacién que convierte practicamente a la
mayoria de los trabajadores en competidores para cualquier opor-
tunidad de empleo; por otra parte el Codigo de Trabajo que
sensatamente concede iguales derechos en lo relativo al traba-
jo, a personas de diferentes razas, sexos y edad. El ndmero
de mujeres, por ejemplo, que gracias a las garantias legales
concurre a aumentar la oferta de trabajo, tiene su peso, espe-
cialmente en el campo de la burocracia y las industrias ligeras,
y es evidente signo de progreso en materia de transformacio-
nes sociales. En paises donde existe discriminacion legal para
el trabajo, tomando en cuenta sexos o razas, ocurre que se
tiende a fomentar la profunda diferenciacion de salarios y con-
diciones generales de vida, y que ciertas actividades sufren por
escasez de gente mientras otras escatiman el pago justo por el
exceso de oferta de brazos.

Duracién de las Jornadas de trabajo.—Cada uno de los
factores que estamos citando, no contribuye independiente-
mente a determinar la oferta. Todos actlan estrechamente
relacionados; asi el factor referente a la duracién de las jor-
nadas de trabajo, depende de la Legislacién respectiva, y es
causa de alteraciones en la Oferta debidas a la incorporacion
de personas que piensan diferente respecto a si vale la pena
sacrificar horas de descanso a cambio de trabajar mas horas
para obtener mayores ingresos; tal el caso de jubilados, pen-
sionistas en general, y aun profesionales. Y si relacionamos
este factor con el valor hora de trabajo, o salario hora, enton-
cés su Importancia crece. A mayores salarios por hora, puede
ocurrir que la gente encuentre aliciente para engrosar las filas
de la gente econdmicamente activa, aunque en ciertos paises
muy progresistas sucede el raro fenémeno de que mayores sala-
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rios— hora logran a veces contraer la oferta, porque la gente co-
mienza a pensar que trabajando limitado nimero de horas tiene
suficiente para lo que califica de aceptable nivel de vida, y el res-
to de tiempo prefiere emplearlo en actividades econémicamente

poco productivas, o no productivas.

Eficiencia de los mercados de trabajo.—No podemos negar
la existencia de un mercado de trabajo en el Ecuador; tal merca-
do existe en cualquier lugar donde concurra gente dispuesta a
trabajar a cambio de una remuneracion. Lo que si podemos de-
cir es que es un mercado defectuoso en el sentido de no cumplir
adecuadamente su mision de proveer a los trabajadores del ne-
cesario conocimiento de las oportunidades de trabajo. El merca-
do para una mercancia cualquiera, —y perdéneme si para fines
de claridad en este momento considero al trabajo como una de
ellas—, no consiste en un lugar determinado para la compra-ven-
ta, sino en una instituciébn econémica abstracta donde concurre
el juego de oferta y demanda para fijar el precio. En este caso
particular, el salario viene a ser el mdas importante de todos los
precios, y se lo transa dentro de los limites de la competencia im-
perfecta. Esfuerzos coordinados entre el Gobierno, el Seguro So-
cial y las organizaciones de trabajadores, podrian aliviar este mal
por medio de la creacion de una eficiente agencia de colocacio-
nes, de un Seguro de Desocupacion y del mantenimiento del nivel
de salarios por lo menos a la par con la capacidad adquisitiva del

sUcCre.

Sistemas de trabajo.—Entendemos por tales, las instituciones
establecidas por la Legislacion de una época, en la mayoria de los
casos, y que vienen persistiendo a través del tiempo gracias a su
arraigamiento en las costumbres y tradiciones. En nuestro caso,
tales instituciones han prevalecido desde épocas de la colonia, y
conservan por tanto, su sabor ahejo y poco favorecedor para nues-
tros dias. Nos referimos, por ejemplo, al trabajo artesanal, remi-
niscencia de la epoca del feudalismo en que nacieron los prime-
ros gremios; al trabajo a domicilio, principalmente en la industria
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de la paja toquilla, confecciones, etc., y muy principalmente a la
institucion del HUASIPUNGO, la mayor tara de nuestro progre-
so agricola. La existencia de empleo efectivo en actividades de
tan poca remuneracion, es sintoma de atraso, pues estos trabaja-
dores, cuyos ingresos vienen a ser precisamente mas bajos, des-
perdician su capacidad en actividads demasiado explotadas. De
estas actividades es precisamente de donde deben salir los traba-
jadores para las actividades fomentadas por el desarrollo; cuando
la agricultura reciba su contingente técnico y de capital capaz
de facilitarle la prescindencia de buena parte de gente: cuando
la artesania reciba el suficiente apoyo para tecnificar sus méto-
dos de trabajo, y cuando, digamos exagerando un poco, desapa-
rezca como actividad de importancia la ya poco prometedora in-
dustria de paja toquilla que ha causado fortunas exageradas pa-
ra unos pocos, y miseria, enfermedad y ruina para la casi totali-
dad de dos provincias ecuatorianas.

Legislacion de trabeojo.—Este es un tema apasionante y am-
pliamente discutido; desde el punto de vista de la empresa, nues-
tra Legislacion de trabajo es la causa de todas las dificultades
que se presentan al empresario para encontrar mano de obra sol-
vente y la causa de la elevacion de los precios de los articulos,
como consecuencia derivada de los altos salarios. Desde el punto
de vista del interés social, la Legislacién de trabajo constituye uno
de nuestros timbres de orgullo, por lo avanzada y garantizadora
de los derechos laborales. Como ya lo anotamos, la Legislacién
de Trabajo tiene primordial importancia en la determinacion del
volumen de oferta de trabajo, ya senalando los justos limites a las
jornadas de trabajo, la duracién de vacaciones, las tarifas de sala-
rios, la limitacion al trabajo de los ninos, las garantias para el tra-
bajo de las mujeres, la igualdad de derechos para toda clase de
trabajadores dentro de una misma ocupacion, etc., Sin embargo,
han sucedido casos en que Legislaciones exageradamente inclina-
das hacia el lado laboral, obstaculizaron ingresos de capital ex-
tranjero, y por tanto, el desarrollo industrial. Felizmente, tal no
ha sido el caso en el Ecuador.
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Los ingresos cel trabajo, en buena parte, estdn también de-
tferminados por disposiciones legales, y otras veces, por la cos-
tumbre o por los precios de trabajos similares (como en el caso
de la artesania). Pero donde mas elasticidad tienen los salarios,
a pesar de estar legalmente fijados, es en la agricultura; casi
siempre éstos se determinan por el simple criterio del empleador
y por las costumbres viejas que siempre ven ponderadas las necesi-
dades del presente y se aferran a niveles del pasado. Mas no cul-
pemos unicamente a los empleadores y a las costumbres por los
bajos salarios agricolas. Si recordamos una vieja teoria econd-
mica, relaciocnaremos los salarios con la productividad por hombre,
Y ya lo vimos anteriormente: escasez de capital y pobreza técni-
ca no son las mejores garantias para el rendimiento del trabajo
por eficiente que sea el esfuerzo humano. De hecho, la produc-
tividad por hombre en nuestra agricultura es menor que en paises
que cuentan con suficiente equipo y técnica. (3) Si existieran
para el pais estadisticas de produccion por hora hombre, podria-
mos hacer comparaciones de productividad per capita con los in-
dices registrados en otros paises. A falta de tales datos, que ni si-
quiera existen para la industria, la simple légica nos lleva a afir-
mar lo expuesto. Segun datos de UNESCO, parece que el pais
donde la agricultura produce mas por cabeza, es Australia, si-
guiendole Argentina y Estados Unidos, en su orden.

(3) Lejos de mi intencion el afirmar por esto que la teoria de la pro-
ductividad marginal sea la que mejor explique el problema del salario.

Puede ser que ésta actile como telon de fondo en la conciencia de los em-
pleadores, pero los factores que entran en escena y contribuyan a deter-
minar el nivel de los salarios, son demasiado complejos para citarlos en pocas
lineas. En nuestro caso particular, lamentablemente parece que para acti-
vidades como la artesania, servicio domeéstico, etc., mds explicativa resul-
ta la teoria medioeval del “justo precio”. En lo que respecta a la industria,
habria que estudiar la teoria del derecho contractual y la keynesiana sobre
nivel general de empleo que explican satisfactoriamente el problema igual

en las areas prosperas y que en las atrazadas van ganando terreno a medida
que crece el movimiento industrial.
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Organizacion del trabajo.—Contemporaneamente, éste es
uno de los factores de mayor peso en las relaciones oferta-de-
manda de trabajo. Las grandes conquistas logradas por los
trabajadores del mundo, han surgido especialmente como con-
secuencia de los tratos colectivos. Siendo como es el trabaja-
dor, la parte econdmicamente débil frente al capital, el contra-
to de trabajo individual no habria podido nunca elevar el estén-
dar de vida en la forma como actualmente existe: confiar en la
bondad del corazén humano estando de por medio intereses
economicos, es, en este campo, una utopia. Recién el siglo
XIX fué testigo de las grandes transformaciones en el campo
sindical que hoy en dia es una fuerza mds dentro de cada pue-
blo. Al comprender los trabajadores que sélo unidos podrian
exigir trato igual en el aspecto de contratacién de sus Servicios,
realizaron la conquista mas formidable. Pero, desgraciadamente,
muchas veces la fuerza marea, y no son pocos los casos en que
exigenciaos sindicales desmedidas ahuyentaron el capital o
arruinaron empresas. Dentro de nuestro pais, tal cosa no ha
sucedido. No sucedié cuando el sindicalismo tuvo gran poder
Cuantitativo, en el quinquenio de 1944 a 1949, en que, segin
datos de la Confederacién de Trabajadores del Ecuador, la or-
ganizacion controlaba mas del 50% de la fuerza de trabajo.
Posteriormente, la C.T.E. ha ido perdiendo prestigio entre sus
afiliados, por diferentes causas. Entre ellas parece destacarse
la desconfianza de los afiliados respecto a sus lideres: la for-
macion de organizaciones rivales independientes; y principal-
mente, la pobreza econémica de la organizacién matriz, que
actualmente ni siquiera cuenta con local propio para sus sesio-
nes. La cuota de —2,50 sucres anuales que tiene que pagar
cada afiliado, es casi nominal, pues muy poco es lo que ingre-
sa por este concepto. Igualmente nominal, es desde hace va-
rios anos, la cuota de 10.000 anuales con que el Estado ofrecié
contribuir al sostenimiento de la Confederacién. Pero, dejando
el problema de casa un tanto aparte, veamos la forma cémo
los sindicatos logran sus propdsitos:

segun el profesor Samuelson, tres son las armas maneja-
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das por el sindicalismo: Contraccion del volumen de oferta:
imposicion directa a la empresa; colaboracién con la empresa.
De estas formas, la primera es la mas dificil de manejar para el
Sindicato, pues sencillamente tiene que toparse con medidas
tales como oponerse a la inmigracion, establecer largos perio-
dos de aprendizaje y entrenamiento para ciertas ocupaciones:
oponerse a reformas legales en pro del ingreso al trabajo de
menores y mujeres, etc. Este método no se lo conoce en nues-
tro pais, y so6lo lo practican paises de gran desenvolvimiento.
Mas efectivo es el segundo método: imponer las tarifas de sa-
larios a las empresas, mediante discusién entre los representan-
tes de las dos partes; para esto, muchos sindicatos acostum-
bran fiscalizar las utilidades de la empresa, analizar costo de
vida regional y nactonal, etc.,, a fin de afirmar en bases de
solido conocimiento sus peticiones. Generalmente, la empresa
cede hasta donde la razdén se lo permite, pues bien sabe cudn-
to le puede costar una huelga, que no es fantasma sélo para
ella, sino para los propios trabajadores que recurren a la huel-
ga sb6lo en caso de extrema necesidad, pues precisamente su
condicion economica no les permite renunciar ni a un dia de sus
salarios; sin embargo, hay otra parte directamente afectada:
el publico. De ahi que ciertas Legislaciones prohiben a traba-
jadores de determinadas industrias de primera necesidad, tales
como proveedoras de leche, combustible, transporte, etc. la rea-
lizacién de huelgas. De ahi la necesidad de que los Gobiernos
procuren una sabia politica conciliadora en los conflictos entre
las empresas y los trabajadores; asi serd menor el peligro de
que la inflacién crénica a causa de una ilimitada espiral sala-
rios-precios, domine al pais. No olvidemos que para el empre-
sario, el salario es parte de sus costos variables, y que en gran
parte explican los aumentos de precio en los articulos fabrica-
dos, como provenientes de las exigencias de los trabajadores
que se concretan a pedir cada vez salarios mds elevados. Los
aumentos continuos de salarios, si no van al compds del aumen-
to de la producciéon, (en cuyo caso casi no habria justificacidn
para tales aumentos), son una amenaza crénica: al aumentar
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los ingresos nominales, casi siempre los productos aumentan de
precio en proporcion mayor a los salarios. Entonces, el poder
adquisitivo de cada sucre disminuye, y en vez de pagar un su-
cre por un periodico, por ejemplo, tendra la gente que pagar
1,50; entonces, su desequilibrio econémico serd mayor que an-
tes del aumento, y para remediarlo, volverd a pedir otro au-
mento;, nuevamente el precio de los articulos subird mds que
proporcionalmente, y no habrda fuerza capaz de detener la in-
terminable espiral inflacionaria.

Finalmente, la tercera forma de aumentar salarios, para
los sindicatos, consiste en colaborar con la empresa, procuran-
do métodos de mayor eficiencia en el trabajo, o ayudando a la
empresa a sostener precios monopolisticos, o bien gestionando
ante el Gobierno proteccion industrial para la empresa, todo
esto a cambio de una participaciéon en las utilidades derivadas.
Tal sistema es poco practicado, y entre nosotros, desconocido.
supone ya un elevado desarrollo sindical, con dirigentes ade-
cuadamente preparados para sus delicadas funciones, y una con-
ciencia general de que la fuerza del sindicalismo es ““una espa-
da de dos filos” que en cualquier momento puede herir a los mis-
mos que se amparan con ella.



Dr. SEGUNDO MAIGUASHCA,
Ex-Profesor de la Facultad.

POSICION QUE LE CORRESPONDE ASUMIR A LA UNIVERSI-

DAD FRENTE AL PROBLEMA DEL INDIO Y DEL MONTUBIO,

COMO FACTORES DE LA ECONOMIA Y DE LA
NACIONALIDAD ECUATORIANAS:

RESPONSABILIDAD DEL UNIVERSITARIADO

Es ya una cuestion incontrovertida aquella de que en las
formas sociales primitivas el que asumia la direccidn, digamos
la jefatura de las mismas frente a la amenaza, al ataque o aq
los imperativos de relacion de o con otros grupos humanos era
generalmente el mas valiente, el mds audaz, el mas inteligen-
te. Sobre su hombros y en su torno se concretaba la responsabi-
lidad de su gobierno, desde luego, con la estrecha cooperacion
de todos sus componentes, resultando de aqui, como corolario,
la unidad del grupo.

Si nos trasladamos mentalmente a los tiempos que vivi-
mos, hay que convenir igualmente, que entre los elementos in-
tegrantes de una sociedad, los mads responsables, o los que de-
ben responder a mayor responsabilidad son, deben serlo siem-
pre, los mas preparados, los mds cultivados, en suma, los mds
capacitados; y siendo las universidades las Instituciones mds ele-
vadas de la cultura de un pueblo, resulta, por ldgica consecuen-
cia, que sobre los universitarios debe pesar la ardua tarea de
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empujar, de promover, de operar el progreso de ese pueblo en
>US aspectos esenciales. De aqui que si concebimos a la socie-
dad como una inmensa piramide humana, no cabe duda de que
el universitariado ocupa, por legitimo derecho, el mas alto si-
tial, al que logra llegar, no por herencia, no por derecho divi-
No sino en virtud de un esfuerzo disciplinado y sistemdtico, me-
adiante el sacrificio de las mejores horas de la vida; porque en
los tiempos que corremos, por felicidad, el universitariado se nu-
tre, y vive y engrosan sus filas con elementos surgidos de todos
los estratos sociales. Mds todavia, el universitariado, segiin dejo
dicho, tiene sus raices en las entrafas mismas de la sociedad y
por su culturizacion tiene el deber ineludible de trabajar en
bien de esa sociedad y particularmente, en bien de la clase so-
cial en la que le ha cabido nacer con el afdn sincero y desinte-
resado de mejorarla y de levantarla hasta convertirla en un fac-
tor decisivo y ejecutivo de progreso social.

En funcidén de las ideas que acabo de esbozar, es forzoso
concluir que es deber de todo universitario, al término de sus
estudios, seleccionar un problema, por lo menos, al cual dedi-
car su vida entera y desenvolverlo, en su tesis previa a la op-
cion del titulo profesional, @ manera de un plan o programa de
accion a cristalizarse en o dentro de nuestras realidades socia-
les, a fin de pagar la deuda que tiene contraida con la sociedad
a cambio de lo que de ella ha recibido: LA OPORTUNIDAD de
convertirse en un hombre culto, que es el mayor de los bienes
que se puede disfrutar.

OBRAS SON AMORES Y NO VANAS LISONJAS

Impulsado por las ideas que dejo expuestas y en contras-
te con el formulismo dominante que inducia a que los estudian-
tes tomaron su tesis como una cosa baladi, como uno de los
tantos requisitos meramente formales que habia que llenar pa-
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ra obtener su ansiado titulo profesional, piseme a reflexionar
sobre la materia o problema de alcance nacional que debia
abordar en la confeccion de mi tesis doctoral y la respuesta no
tardo en perfilarse en mi mente de manera clara, precisa y con-
cluyente: era la experiencia vivida por un humilde muchacho
indio, en lucha titanica contra la miseria y el ambiente social,
para convertirse en hombre a través de la cultura: era la Uni-
versidad de los golpes duros que, entre paréntesis, es la mejor
Universidad. Me decidi pues a tratar del problema del Indio
Ecuatoriano, que vale decir del montubio y del indio americano,
que es la clase social de la que procedo. Abarqué este problema,
primero, porque en el planteamiento de su solucién se encuen-
tran involucradas las soluciones de todos los probiemas de la
Patria, por lo que su postergacién constituye las cadenas que
le atan al Pais y le detienen en su ritmo de progreso y segundo,
porque nadie se habia acordado antes del indio y del montubio
sino para explotar su esfuerzo y para satisfacer sus pueriles se-
nuelos de grandeza, y, tercero, porque estimé que era llegado
el tiempo en que un hombre de su raza planteara ante el Tri-
bunal de la Conciencia Universal su situacién de acreedor pre-
ferente a fin de que llegue a cumplirse una ley natural: DAR
PARA RECIBIR, puesto que es una verdad axiomdtica, aquella
de que el indio ha dado hasta aqui sus tesoros, sus tierras, sus
esfuerzos, sus mujeres, su sudor, sus ldgrimas, su vida misma
a la poblacion blanca, recibiendo de ésta en reciprocidad las
encomiendas, las reducciones, las mitas, los obrajes, los prios-
tazgos, las cantinas, las guaraperias, el concertaje, su olimpico
desprecio, cuando menos su indiferencia.

Ml PRIMERA CONTRIBUCION A LA CAUSA DEL INDIO

Mi interés por lo indio no arranca Unicamente desde que
comencé a abordarlo en mi tesis doctoral, comenzé a preocu-
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parme desde que el despuntamiento de mi razén me permitio
apreciar el trato despectivo y hostil que la gente blanca y mes-
tiza de mi pueblo dispensaba a mi familia y, particularmente,
a mi, porque empezaba a destacarme entre mis companeros de
escuela. Después esta preocupacion eché raices en mi mente
y en mi corazon, y adquirié volumen a lo largo del via crucis
que he tenido que soportar como precio de mi liberacion, razon
por la que para trabajar mi tesis no tuve sino que acudir a los
archivos de mi experiencia y meramente poner por escrito los
datos en ellos registrados y encabezarla con el titulo de LA IN-
CORPORACION DEL INDIO A LA CULTURA NACIONAL, pro-
curando extremadamente que mi pensamiento asomara puro y
nitido, como el producto primerizo de mis meditaciones. Asi |a
tesis fue aprobada con la recomendacién de que fuera publica-
da en los Anales de la Universidad Central; pero esto tltimo me
fue dificil conseguirlo no obstante mis afanes, acaso, he pen-
sado yo, por ser un trabajo sobre el indio y, sobre todo, tratado
por un indio.

La alternativa fué una decisién heroica: reducir los gastos
menos necesarios en mi hogar. Y de este modo, sujeto a una
terrea disciplina, centavo tras centavo acumulé diez mil sucres
y con ellos publiqué mi trabajo en formato de libro, a! que pom-
posamente lo bauticé con el nombre de EL INDIO, CEREBRO Y
CORAZON DE AMERICA, nombre que merecié ya una rectifi-
cacion por un distinguido Alcalde Latacunguefio, quien, en una
carta muy estimulativa, me expresé que debia haberlo llamado
EL INDIO, CEREBRO, CORAZON Y BRAZO DE AMERICA. Jus-
titico su criterio con el hecho de haber construido él con un gru-
po de indios de Cotopaxi y con seiscientos mil sucres una Planta
Eléctrica, acaso la de mayor capacidad en el Pais, por la mis-
ma que una empresa extranjera no habia rebajado de dos millo-
nes de sucres.

De esta suerte, desde Julio de 1949 viene circulando en
el territorio nacional y fuera de sus fronteras este libro que, en
apretada sintesis, contiene el plan o programa de accién inte-
gral que se puede utilizar para redimir al indio y al montubio
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de la postracion en que la injusticia y la crueldad del hombre,
sobre todo la falta de vision de los gobernantes, le han coloca-
do de modo inmerecido. Naturalmente, como obra salida de mi
mano no podia por menos que ser modesta y, por lo mismo, sin
merecimiento alguno para ser colocada a la altura de tantas
obras maestras escritas por autoridades del bien decir. Este fué
mi propio concepto, tanto que comencé a temer de que el tra-
bajo fuera reprobado en razdén de que ia Comisiébn demord en
presentar su informe; pero en estos mismos instantes recibi, en-
tre muchas otras, una carta del Dr. Juan Cueva Garcia, una al-
ta mentalidad ecuatoriana, la misma que, por ser corta me per-
mito transcribirla:

“Con muchisimo placer he leido su admirable libro para
su tesis doctoral. Me parece un deber expresarle mi admiracién
por su trabajo, por la tranquilidad de animo con que lo ha es-
crito, por el amor inmenso que alli muestra usted para el Ecua-
dor y para la raza indigena. En todo el libro no hay una sola
expresion de ira, de resentimiento, de odio. Todo es bondad, to-
do es amor, todo es patridtico. Si los hombres aprendieran a es-
cribir libros asf, harian un inmenso bien al Ecuador. Yo crec
que su libro puede hacer al Pais mucho mas bien que centena-
res de otros que he visto escritos”.

Sinceramente crei que un deber de amistad le hizo produ-
cirse al Dr. Cueva en los términos transcritos; pero estos concep-
tos fueron confirmados luego por la prensa capitalina, pues, “El
Dia"™ publicé un comentario, el 3 de julio de 1949, con el si-
guiente titular:

“Un libro como se escribe pocos y un hombre con persona-
lidad propia. Dedicatoria para las cabezas vacias y los corazo-
nes sin enjundia. Y venga esa mano, amigo, que el estilo es el
hombre. Es un libro, en esta indole, sin duda el mds autoriza-
do, porque sus pensamientos y opiniones, son carne de la pro-
pia experiencia’’.

Y, por fin, para no abusar vuestra benevolencia, no quie-
ro sino referirme a una nota enviada desde Montevideo por el
sociologo, Dr. Daniel Vidart, que dice:
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"Comence a leer su libro con el interés de un estudioso y
terminé emocionado con lo mas intimo que tengo de ser huma-
no. Su trabajo es un documento que conmueve y despierta a un
tiempo; un alegato valiente de una raza y una reivindicacién
justa de fueros olvidados. Recibi una gran leccién, Dr. Maiguash-
<a, se lo aseguro. Sobre todo moral; y aunque usted es un hom-
bre muy capaz intelectualmente, me cautivaron el fuego y el
espiritu que pone en la defensa de la causa de la América del
indio”’.

=¥

UN MOVIMIENTO PRO-INDIGENISTA DE ALCANCE
NACIONAL EN CIERNES

Con la edicion del libro a la mano me propuse dos obijeti-
vos, el primero, ponerlo en circulacién a fin de que en las men-
tes apropiadas cumpliera una labor de siembra, de esparcimien-
to de la semilla, porque es ley de la naturaleza que para cose-
char previamente hay que sembrar, y, sequndo, sobre ese terre-
no abonado lanzarme por los ambitos del Pais @ una campana
verbal con el proposito de interesar a las gentes de buena vo-
luntad, particularmente a la juventud no contaminada de pasa-
do y abierta a las corrientes democraticas del vivir actual, ju-
ventud integrada por los estudiantes de escuelas, de colegios y
con suprema razon los universitarios, a fin de empenarles en
un movimiento pro-indigenista nacional, prenado de justicia vy,
lo que es mas, de humana comprension con el corazén. El pri-
mer objetivo, sin embargo de ser el nuestro un Pais de escasos
lectores, estimo que se ha realizado de manera satisfactoric,
puesto que de tres mil ejemplares los dos mil se encuentran en
circulacion en las ciudades de Guayaquil, Portoviejo, Quito, Am-
bato, Latacunga e lbarra y, en estos Gltimos tiempos en Guan-
gopolo, parroquia cercana a Quito e integrada exclusivamente
de indigenas que, con su comercio de cedazos y otras mercade-
rias, andan esparcidos en todo el Pais y aun en los territorios
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fronterizos de Colombia y el Perli. Este detalle me hace pensar
en cuan halagador seria el resultado de un movimiento en favor
del indio si los verdaderos interesados pudieran leer este libro.
En cuanto al segundo objetivo debo decir con franqueza que he
incurrido en mora; pero tengo la impresién de que en estos mis-
mos instantes estoy comenzando por ponerlo en préctica. Mi re-
traso se ha debido a la letra y al contenido de un refrén muy po-
pular que reza: “La caridad comienza en la propia casa’’. En
efecto, en estos tiempos ha embargado toda mi atencion, todas
mis actividades un problema que es imponderable para todo pa-
dre de familia consciente en su funcién: la educacién de mis hi-
JOS; preocupacion que, muy a mi pesar, me ha obligado a dejar
temporaimente de lado este tema de loco, la redencién del indio.
Pero es lo cierto también que en esta demora a influido seria-
mente el natural temor que me ha reducido a la situacidn del
novel actor del teatro que no quiere entrar en escena sino cuando,
a pesar suyo, es levantado el telén; porque, es preciso confesarlo,
no me siento con facultades para actuar en puiblico, especialmen-
te cuando el publico es de la calidad del auditor frente al cual
me ha colocado mi modesta posicién de profesor universitario

vV

MOVIMIENTO PRO-INDIGENISTA QUE SE INICIA GRACIAS
A UNA BONDADOSA Y HONROSA INVITACION

Y hubiera continuado dando tiempo al tiempo en cuanto a
mi proposito, si el cinco de este mes de agosto, de una manera
iInesperada, el senor Vicepresidente de la Asociacién Escuela de
Ciencias Econémicas y Presidente de la Comisién de Cultura,
mediante una bondadosa a la par que honrosa invitacién para
que dictara una charla en esta muy ilustre Universidad, la ins-
titucion cultural mads alta en esta ciudad con toda justicia bau-
tizada como la Perla del Pacifico, no hubiera levantado el alu-
dido teldn, colocandome asi entre |la espada y la pared y obligdn-
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dome a la accién. Pues ante un requerimiento tan delicado de la
Juventud estudiantil, una vez que el sefior Vicepresidente habla-
ba a nombre de sus compafieros, un hombre que por largo de
veinte anos ha venido dialogando con los jovenes no podia sino
atender prestamente a esta llamada. Y esta es la razén que ex-
plica mi presencia ante tan selecta concurrencia.

Es por estos antecedentes que mi agradecimiento para la
A.E.C.E. tiene que ser de triple naturaleza. La primera por el
honor inmerecido que me ha dispensado ya que carezco de las
ejecutorias necesarias para esta gestion. La segunda porque
me ha proporcionado la precisa y largamente esperada oportuni-
dad de iniciar aquella campafa patridtica que me habia propues-
to, para conseguir, con la cooperacién de todos los hombres pen-
santes, la sonada e impostergable incorporacién del indio a la
cultura nacional si es que anhelamos de veraz que el Ecuador,
sin trabas, transite por los senderos del progreso al mismo ritmo
que los estan haciendo los demds pueblos de este Continente.
Y la tercera, porque haya tenido que ser esta Universidad Por-
tena el escenario donde se hayan escuchado las inquietudes de
un hombre surgido del subsuelo social, cuya mirada se recrea
en la contemplacién, en el horizonte de la Patria, de un pueblo
fuerte, homogéneo y auroleado de cultura porque hayan desapa-
recido en él, el indio, el montubio y también el negro como ele-
mentos de discriminacion y de explotacion.

No quiero terminar esta referencia sin hacer hincapié en
los amables calificativos de HOMBRE UNIVERSITARIO y de
MAESTRO usados en mi favor en esta invitacion. La primera ex-
presion quiero entenderla no en el sentido de ser yo Profesor
Universitario, puesto que esto es accidental, sino en el concep-
to de que, por haber tenido la suerte de ser como vosotros estu-
diante universitario y en virtud de haber operado en mi la Uni-
versidad un cambio de mentalidad, he logrado despojarme Yy
echar al fondo del mar cuantos prejuicios nefastos como aquel
de haber creido a pie juntillas en la supercheria utilizada por los
blancos de que el indio era por su naturaleza un ser inferior y
despreciable y que, por lo mismo, habia nacido con el estigma de
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la esclavitud y de la servidumbre: cuando, en verdad, el indio
habia sido, si no superior, minimamente igual al blanco. El
ejemplo mds patético de este concepto es el que tenéis a la
vista, o sea el de que un indio os esté dirigiendo su palabra im-
pregnada de un punado de verdades. Respecto del calificativo de
Maestro quiero hacer estas consideraciones. Maestro es el hom-
bre sabio que ensefia su sapiencia; pero también es Maestro el
hombre que sin ser sabio ensefa ciertas verdades y procedimien-
tos y, sobre todo, ensefia con el ejemplo. Mis padres fueron gen-
te sencilla y, sin embargo, con el ejemplo de su vida fueron los
primeros y mejores Maestros que he tenido. No fueron ellos co-
mo los postes del camino que safalan al caminante su ruta, pe-
ro que no se mueven como los hay muchos maestros. Si en la
reaccion contra el dolor, la miseria, el postergamiento y los pre-
juicios sociales soy también maestro, Maestro me propuse ser,
al escribir mi libro, porque con mi ejemplo quise demostrar a to-
dos los indios y, en general, a todos los humildes, a todos los
desposeidos que si yo habia logrado colocarme en los primeros
escalones de la cultura, ellos también estaban y estdn en la mis-
ma posibilidad, que lo Unico que hacia falta es decidirse y que
lo demas viene por anadidura.

Y permitidme, distinguido auditorio, que en este momento
encuentre la oportunidad de pedir las disculpas necesarias por
haber aparecido hasta aqui demasiado personalista, pues no lo
he hecho por vanidad, sino porque ineludiblemente en el proble-
ma del indio se encuentra involucrada mi persona como sujeto
y objeto de este problema.

V |

EL INDIO Y EL MONTUBIO COMO FACTORES DE
NUESTRA ECONOMIA

Limitando el contenido de Economia al concepto clasico de
produccion, circulacién, conservacion y consumo de la riqueza,
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panoramicamente vamos a estudiar la situacién del indio v del
montubio en un doble aspecto: a) como agentes activos en la
produccion de bienes que constituyen la riqueza y b) como agen-
tes pasivos, o sea como usufructuarios de esa misma riqueza por
ellos creada.

Un estudio imparcial y sereno en cuanto agentes activos,
de hecho nos lleva a la conclusién de que el indio en la Sierra vy
el montubio en la Costa han constituido las vértebras de nuestra
economia, asi en el pasado como en el presente, sin menospre-
ciar la influencia de los otros integrantes del conglomerado ecua-
toriano. Para convencernos de esta realidad basta observar que
el indio y el montubio construyeron y construyen nuestros cami-
nos y carreteras nacionales y vecinales y nuestros ferrocarriles:
que ellos fueron los construtores de las ciudades espafolas y sus
obras monumentales privadas y publicas y que lo siguen siendo
hoy en dia; que ellos han constituido siempre la fuerza motriz
de nuestra produccion agraria e industrial rutinaria; que ellos
fueron las acémilas en la obra ciclépea del descubrimiento, con-
quista e independencia de nuestro suelo. Por si lo anterior no
fuera suficiente para demostrar el papel imponderable que es-
tos elementos humanos han desempenado, particularmente en
nuestra produccion agraria, seria muy interesante hacer abstrac-
cion de su presencia vivificante y alentadora en nuestras hacien-
das serranas y costenas. La conmovedora afliccion de nuestros
terratenientes y la ruina del Pais serian la respuesta. Debido a
nuestros sistemas primitivos de trabajo, resulta que entre los
aborigenes y la tierra se ha formado una ecuacion de tal natu-
raleza que, suprimidos éstos, la tierra por si sola carece de sig-
nificado en la economia. En otros términos, el indio y el mon-
tubio son factores preponderantes en nuestra produccion agra-
ria, que es una de las principales fuentes de nuestra riqueza, su-
puesto que, por lo que parece, el Ecuador no es un pais minero
y que la actividad industrial ain se encuentra en panales.

Estudiemos ahora al indio y al montubio como beneficia-
rios de la actividad econémica, o sea en qué medida y forma han
sido compensados en su trabajo. Y el resultado de este estudio
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nos va a ser veraaderamente desalentador, porque la postracién
material y espiritual en que yacen en estos mismos instantes,
no obstante el advenimiento de la Independencia y de la Re-
publica, y a despecho de todas nuestras leyes e Instituciones de
caracter social, no puede ser descrita con palabras sino con emo-
ciones dolorosas y humedecidas por las ldgrimas. Sin embargo
de ser estos hombres, como acabamos de ver, elementos sine-qua-
non en nuestra economia agraria, quiero invitar a todos los ecua-
torianos preocupados por el porvenir de la Patria, particularmen-
te a la juventud universitaria, a que les contemplen en los si-
guientes escenarios, donde mds que vivir vegetan:

a) En la miserable choza de su huasipungo, al que el
indio vive atado por una lejana esperanza y por el dogal del
concertaje que, si bien legalmente perecié sin gloria en manos
de los congresistas de 1918, vive de hecho en el corazdn de
nuestros terratenientes y pesa alin como una montafa en la
cerviz del infeliz concierto, sin mds contacto que con su ma-
yordomo y su amo, cuando no con el soldado o guardia civil
el momento que se le ocurre levantar la cabeza para reclamar
por sus derechos conculcados, reclamos que casi siempre son
ahogados en sangre como acabamos de presenciar en las ha-
ciendas serranas de la “Merced”, "“Guachald’’ y en alguna de
Chimborazo. Todos sabemos, por ser publico y notorio, que en
estos hechos de sangre perecieron asesinados algunos indige-
nas, los llamados cabecillas; pero sus asesinos no han sido en-
juiciados, perseguidos, encarcelados y sancionados, como - era
procedente. Mds, sefores, la justicia, por ser ciega, persiguio
a los agraviados, persiguié a las victimas de la agresion, y de-
j0 en paz a los agresores. Esto es lo que recibe el indio en
compensacion a su labor eminentemente patridtica en bien de.
todos los ecuatorianos:

o) En la choza igualmente miserable y precaria prac-
ticamente colgada de los darboles en las haciendas costenas,
donde el montubio prodiga a raudales su energia, como sem-
brador o arrendatario, en provecho del duefio de la tierra que
antano fué de los mismos trabajadores:
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c) En las montanas de Oriente y Occidente, el jibaro, el
yumbo, el colorado y el cayapa en estado de barbarie si, pero
menos infelices que los indios de la serrania por encontrarse
alejados de los hombres blancos que, con excepciones cierta-
mente, son las fieras mads temibles: aunque también alla les
esta llegando la rapacidad de los hombres superiores que se
traduce en despojo de sus tierras cultivadas y de sus hogares,
por lo que estas tribus paulatina y en apariencia volutariamen-
te van extrandndose ellas mismas a lo mas inhoéspito de la
selva para vivir temporalmente tranquilos;

d) Cogidos cual si fueran moscas en esa especie de te-
la de aranc tejida tenebrosamente por los priostazgos, la su-
persticiobn y rematadas por las cantinas y guaraperias, plagas
éstas que, si no amparadas, son toleradas por el mismo Estado,; v,

e) En ese circulo de explotacion y humillacion cuyos es-
labones son la ambiciéon y la servicia de autoridades grandes y
pequenas, civiles, religiosas y administrativas y, en general, por
todas las gentes que suponen que ellas nacieron para mandar
vy los indios y montubios para obedecer, éstos para trabajar y
aquellas para usufructuar ese trabajo.

Fnumerados los distintos escenarios en que pueden ser ob-
servados estos hombres, analicemos ligeramente las situacio-
nes que tienen que soportar en cada uno de esos escenarios.

En efecto, el huasipungo es pequeno, en mala tierra vy,
por tanto, de dificil produccién. El pasto para sus animales es
limitado. En compensacion el indio y su familia trabajan pa-
ra la hacienda casi gratuitamente por el hecho de que el sala-
rio es irrisorio y sus familiares no ganan. Como con esto no
puede vivir, se ve forzado a pedir adelanto a su patrono y de
este modo jamas termina de pagar sus deudas, de las que tie-
nen que hacerse responsables sus descendientes. Esto es el
concertaje. En la Costa el sembrador percibe relativamente
poco por su trabajo y el arrendatario paga el arrendamiento
con sus productos cotizados, naturalmente, a precio de explo-
tacién. Quedd indicada ya la precaria situacién de los indige-
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nas moradores en las montafas de oriente y occidente. Si el
indio o el montuvio alguna vez logra acumular ahorros forzo-
samente tiene que caer en las garras de las fieras. Todo cuan-
to ahorra es para pasar el cargo y como el ahorro es menor que
los gastos, se ve precisado a vender hasta a sus hijos para es-
te efecto. La “jocha” es una institucién que le demuele al
indio y las obligaciones por este concepto se trasmiten de gene-
racion en generacion. Unase a esto las cantinas y guarape-
rias que, como dragones, les acechan con sus fauces siempre
abiertas a cada recodo del camino, no solo para esquilmarlos
SUS pocos centavos sino para degenerarlos y matarles. Y qué
decir de la explotacién y humillacién a que les someten quto-
ridades de toda clase en las ciudades y en los poblados?

(!

COMO CONVERTIR AL INDIO Y AL MONTUBIO EN
FACTORES PROPULSORES DE LA ECONOMIA

tubio han sido agentes activos en la economia del Pais y que,
esto no obstante, por no trabajar para ellos sino para sus amos
han estado siempre al margen del aprovechamiento de la ri-
queza por elios creada. En estas condiciones, siendo lo indio,
acaso la mitad de la poblacién, un conjunto de gentes sin es-
timulo, sin los medios necesarios para satisfacer sus mas apre-
miantes necesidades, pueden ser en este momento estos hom-
bres factores propulsores de la economia del Pais? En otros tér-
minos, si no se mejora su situacién en las haciendas serranas
y costenas; si a los moradores de las selvas de oriente y occi-
dente no les ponemos en contacto con nosofros; si aplicando el
Cédigo de Policia no les liberamos de g coyunda de los prios-
tazgos, de la monstruosidad de las guaraperias y cantinas, de
esa especie de sadismo que les encanta ejercitar a muchas gen-
tes, autoridades o no, con estos hombres inofensivos e indefen-
$0s; si no logramos meter en la mente de esas gentes que el in-
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dio y el montubio son tan hombres como los demas, y que co-
mo ellos tienen derecho a nuestro respeto; si el Estado no
arrima el hombro para incorporar a la masa indigena a la cul-
tura nacional: se podra afirmar que el indio y el montubio son
actualmente factores activos y propulsores de la economia na-
cional? La situaciéon en que les mantenemos a estos grupos hu-
manos constituye no sbélo un atentado contra la economia
sino, lo que es mds, contra la civilizacién, contra la humani-
dad? Por qué no hemos pensado alguna vez que la redencion
del indio y del montubio tenemos que hacer no simplemente
por humanidad sino hasta por interés personal puesto que to-
dos personalmente saldremos beneficiados, y con nosotros e
Pais entero?

Presupuestos estos antecedentes, paso a esbozar las me-
didas que minimamente y con la urgencia del caso se podria
poner en marcha para obtener como realidad el titular de este

capitulo;

Primera.—Con los grupos de oriente y occidente que no
viven sujetos a servidumbre habria que organizar colonias agri-
colas a base de las tierras baldias que actualmente ocupan,
tanto para defenderles contra la ambicién de blancos y mesti-
z0s como para concederles titulos de adjudicacion definitiva,
individual y colectivamente, a fin de construir oportunamente
lo que en los EE. UU. se llama reservaciones.

Esta medida se podria aplicar en estos mismos instantes
con los Colorados. Los Bancos del Sistema de Fomento inter-
vendrian para proveer a estas colonias de herramientas, semi-
las y un pequeno capital. De la realizacion de esta sugeren-
cia se encargaria la Direccién de Tierras Baldias.

Segunda.—Expedir una ley que conceda en propiedad los
huasipungos a los actuales ocupantes. Pero como esto seria
insuficiente, la ley deberia obligar al duefio de la hacienda, en
la Sierra o en la Costa, a vender parcelas de terreno sobrante a
cada jefe de familia que ha venido trabajando con él, pagade-
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ras en dinero, o en trabajo o en ambas formas, a voluntad de
los contratantes. Esta medida no dislocaria el status actual,
ya que el patrono no se privaria del concurso de la misma ma-
no de obra que necesita, entendido que los trabajadores cum-
plirian mejor su deber con el patrono. Desde luego habria que
fijar una mejor remuneracién a los trabajadores.

Tercera.—En el supuesto de que la tierra sobrante u ocio-
sa no fuere suficiente en las haciendas serranas y costenas por-
que la demanda seria mayor, para la poblacién indigna ain no
satisfecha se podria aplicar la primera medida, prefiriendo lgs
tierras baldias de occidente, tanto por ser de mejor calidad,
cuanto por estar mayormente cruzadas de vias de comunicacion.

Aplicadas estas pocas medidas mdés la provision de
escuelas por el Estado y los Municipios seria de ver como estos
hombres aumentarian |q riqueza agricola del pais y con ello
habria abundancia de productos de primera necesidad en los
mercados, aparte de que incrementando el poder adquisitivo
del indio y del montubio surgiria un conjunto de necesidades
nuevas, en tal forma que Ia industrializacién, por tener mer-
cado de consumo adecuado, tomaria vuelo en el futuro, y, co-
mo dije antes, todos los ecuatorianos ganariamos.

V. L

EL INDIO Y EL MONTUBIO COMO FACTORES DE LA
NACIONALIDAD

Entre los elementos subjetivos infegrantes de una naciona-
lidad hemos considerado siempre la unidad idiomatica, religiosa
y cultural. Pero la historia nos refiere casos de pueblos inte-
grados por hombres de diverso idioma, de diversq religion y de
diversa cultura que, en un momento dado Y Por un aconteci-
miento inesperado, estos elementos heterogéneos se han aglu-
tinado y de este aglutinamiento ha resultado la unidad en el
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pesar, y, por tanto, en el querer y en el obrar. Se cita como
ejemplo tipico de esta nacionalidad al pueblo Belga que, in-
tegrado por hombres de diverso origen, religién, cultura y raza,
se levanté como un solo hombre para impedir el paso de los
alemanes por su territorio en la Primera Guerra Mundial.

Supuestos estos antecedentes, se puede pensar que los in-
dios y montubios han jugado algin papel como factores de
nuestra nacionalidad? Y lo que es mas interesante, podemos
afirmar que el Ecuador es un Estado Nacional? Estimo que se
puede responder negativamente debido a que en su poblacién
no existe unidad de idioma, de religion y de cultura, maxime
si se considera que la poblacién blanca y mestiza constituye una
minoria. La mejor prueba es que algunos pedagogos, contra-
riando mi criterio, piensan dar en quichua la ensefhanza a los
ninos indios. Con respecto al primer interrogante se podria
arguir que muchos indios pelearon en las guerras de nuestra
emancipacion; pero se podria contestar que fueron llevados a
la soga y que si pelearon como buenos fue por el ansia de ven-
cer para no morir, en virtud del instinto de conservacion. Ep
una supuesta guerra con algin vecino nuestro y en lo que a los
indios se refiere, podriamos presenciar el caso del pueblo Bel-
ga? Decididamente no y no por culpa de ellos sino por la ig-
norancia en que de manera estudiada se les ha venido mante-
niendo.

El arte de vivir consiste en deducir conclusiones positivas
de antecedentes negativos. La conclusion fundamental que yo
deduzco es que aun por este aspecto y hasta por conveniencia
personal es un imperativo la incorporacion del indio a la cul-
tura nacional, primero, porque asi estaremos forjando una gran
nacionalidad y, sequndo porque soélo con la cnoperacion de
nuestros indios sera posible algin dia la reinvindicacion de
nuestros derechos territoriales, porque no hay que olvidar que
como guerreros son de los buenos, como lo son todos los hom-
bres cuando saben por qué pelean. No necesito ponderar de
sus virtudes guerreras si ustedes traen a la mente la epopéyi-
ca figura del Gran Ati Rumifahui empenado en desiguales ba-
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tallas con los espanoles, tanto para defender la tierra de sus
mayores cuanto para librar a su pueblo de las cadenas de la
esclavitud y del oprobio que ya crujian en su mente y las sen-
tia cercando su corazon de patriota y de personero de una raza.
Si miramos hacia el sur tenemos que detenernos aténitos ante
la contemplacién de ese empefio heroico, con pocos ejemplos
en la Historia, de Tupac Amaru en el Perd y Lautaro en Chile
por arrojar de sus respectivas patrias a sus opresores. Y al nor-
te, en Meéxico, le encontramos a Guathemoc con igual empefio.

De modo que bien podemos predecir que cuando los indios
todos del Ecuador sean convidados a saborear los manjares de
la libertad y del derecho en la misma mesa con el blanco, mes-
tizo y negro, nuestras tierras serdn reinvindicadas, porque to-
dos los ecuatorianos, unidos por el sentimiento de la nacionali-
dad, seremos invencibles.

I X

LA UNIVERSIDAD JUNTO AL PUEBLO:
SU GENUINA POSICION

Nuestra Universidad de Santo Tomés de Aquino daba al-
bergue en sus aulas exclusivamente a los privilegiados, que va-
le decir a la clase dominante, bien por lo azulado de la sangre,
bien por ejercicio del Poder, por lo que el objetivo de sus afanes
era el bienestar y la perpetuidad en el mando de esa clase. Y
como no tenia contacto alguno con el pueblo, éste no constituia
materia de sus preocupaciones porque en la Colonia los ecua-
torianos estuvimos separados en dos porciones perfectamente
diferenciadas: La aristocracia, que era la usufructuaria del Po-
der y el Demos, o sea el Pueblo contribuyente, que todavia no
era Democracia. Esta la razén por qué la Universidad moraba
encastillada en su torre de marfil. Fue preciso que Eugenio Es-
pejo y José Mejia Lequerica, y con su ejemplo muchos varones
ilustres como ellos, se filtraran inadvertidamente en las aulas
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universitarias para que se hiciese presente el Pueblo y comen-
zaran luego a egresar de ellas sus verdaderos representantes o
luchar afuera por sus iIntereses, a intervenir en la Cosa Publica,
a designar a sus gobernantes, a ser ellos mismos Gobierno, en
suma a crear la Democracia. He aqui cémo las puertas de la
Universidad paulatinamente se abren de par en par para dar
Paso a los hijos del Pueblo, y he aqui también por qué esos hi-
jos del Pueblo, iluminadas ya sus mentes, somos los llamados a
encarnar el ideal de que la accidén creadora de Ia Universidad
se haga visible y haga sentir su influencia bienhechora en to-
dos los dmbitos del Pais.

Mas, haciendo contraste con estas reflexiones, la realidad
nos ensena a una poblacién indigena, asi que es el subtrasto del
Pueblo, extrafa a la experiencia de la vida Democratica; y tan
cierfo es esto que estamos presenciando que no es capaz de
ejercitar uno de sus atributos esenciales, cual es el derecho de
sufragio.

Para terminar, sefores, vivamente impresionado por las rea-
lidades que hemos visto desfilar, que no por amargas hay que
perderlas de vista, quiero valerme de la oportunidad que me brin-
da este minuto para, desde esta altisima Tribuna, apostrofar a
los Universitarios del Ecuador y decirles que es impostergable la
promocion de un movimiento en escala nacional para INCORPO-
RAR AL INDIO Y AL MONTUBIO a la cultura nacional, para
hacer efectiva nuestra Democracia y para convertirlos en facto-
res activos y efectivos asi de nuestra Economia como de nuestra
Nacionalidad.

Y qué habrd que hacer para cristalizar en hechos estas as-
piraciones? Son tantas las medidas sugeridas y tanto el dinero
requerido que, ciertamente, tomardn bastante tiempo para con-
vertirlas en realidades. Pero por esto, no debemos hacer algo?
Creo que hay una cosa que podemos hacer puesto que no de-
manda dinero sino, simplemente, comprensién con el corazon,
como ya dije antes. En efecto, la servidumbre de siglos ha pro-
ducido en la mente del indio y en la del blanco una especie de
fumores psiquicos que se traducen en dos complejos, el de in-
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ferioridad en el indio y el de superioridad en el blanco que, en
terminos sencillos, significan prejuicios, nada mds que prejuicios.

Por tanto, si la Universidad emprendiera, a través de sus
estudiantes, en una campana educativa tendiente a suplantar
el prejuicio de superioridad en el blanco con el concepto de que
el indio, por ser hombre, es su igual y que la Unica diferencia
existente entre los dos es el grado de cultura, sin que cueste un
solo centavo a nadie se solucionaria en un 50% el Problema del
Indio y del Montubio y las demds medidas vendrian de suyo por
anadidura.

Esta es, en mi modesto concepto, LA POSICION QUE LE
CORRESPONDE ASUMIR A LA UNIVERSIDAD ACTUAL FREN-
TE AL PROBLEMA QUE HA SIDO MATERIA DE ESTA CHARLA
ENTRE AMIGOS.



Econ. Bolivar Bolafos Manzo

LA JUNTA NACIONAL DE PLANIFICACION Y
COORDINACION ECONOMICA

Mediante Decreto-Ley de Emergencia, publicado en el Re-
gistro Oficial N® 527, del 29 de Mayo de 1954, se cred la Jun-
ta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica, como
organismo encargado de asesorar al Poder Ejecutivo en materia
de planes generales sobre el desarrollo econémico del Pais.

La elaboracién de planes de desarrollo economico, a cargo
de organismos especializados, se estd generalizando en los Pai-
ses subdesarrollados de la América Latina.

La Republica del Ecuador estd atravesando por un mar-
cado proceso de desarrollo econémico, segun estudios efectua-
dos por el Departamento de Investigaciones Econdmicas del Ban-
co Central del Ecuador. En consecuencia, se hacia necesaria una
Junta de Planificacién que analice y encauce las fuerzas ope-
rantes en dicho desarrollo, con el fin de utilizar en la mejor for-
ma posible los ahorros nacionales en las inversiones publicas y
privadas que permitan obtener un crecimiento econdmico con
estabilidad.

La constitucion en nuestro Pais, de una Junta de esa na-
turaleza, satisface una necesidad urgente, a la vez que marca
el comienzo de una etapa técnica en la direccién de la econo-
mia nacional y en la coordinacién de la politica econémica, mo-

netaria y financiera del Pais.
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El andlisis macroeconémico en que se base la planificacién
del desarrollo econémico, requiere de la técnica de ia progra-
macion y de personal especializado en estas delicadas materias.
La Junta Nacional de Planificacion y Coordinaciéon Econdmica
utiliza, en consecuencia, datos sobre las cuentas nacionales, es-
tadisticas del nivel de ocupacion y del desenvolvimiento de la
economia nacional en los ultimos anos, ademas de otras infor-
maciones esenciales que le permitan orientar su accién, dedu-
ciendo conclusiones del pasado econémico para proyectarlas ha-
cia el futuro, sefnalando metas a la economia nacional.

Los planes de inversion elaborados en el Pais no se suje-
taron a bases técnicas y, por este motivo Organismos Internacio-
nales, como el Banco de Reconstrucciéon y Fomento, recomenda-
ron e insistieron ante el Gobierno de la Repulblica para que se
estructure una Junta de Planificacién, con capacidad para abor-
dar los problemas del desarrollo, para estudiar los proyectos de
inversiones y fijar prioridades para la ejecuciéon de los mismos,
mediante la aplicacién de las técnicas que se utilizan en estos
CQsos.

Seguramente debido a esas valiosas sugestiones, que en-
contraron apoyo en instituciones directrices de la economia na-
cional, se cred la Junta Nacional de Planificacién y Coordina-
cion Economica, que coloca al Ecuador a la misma altura de otros
Paises americanos que han tecnificado a sus instituciones eco-
nomicas estatales.

La organizacién econémica moderna, especialmente la de
los paises atrasados econémicamente, como el Ecuador, no pue-
de acogerse plenamente a las prdcticas de la economia liberal,
en las que, en definitiva, triunfa el mads fuerte. De ello ha sur-
gido la necesidad de las Juntas de Planificacién Econdmica, jus-
tamente, para encauzar los recursos econdmicos nacionales ha-
cia metas especificas de progreso, como son las de elevar los
niveles de la produccién, de la ocupacién y de los INngresos, sin
presiones inflacionarias ni deflacionarias. Sin embargo, la accidn
de las Juntas Planificadoras no significa una intervencién esta-
tal en la economia mayor que la que existe actualmente en mu-
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chos paises latinoamericanos en forma de controles de cambios,
de regulaciones monetarias y fiscales, etc.

Para el Ecuador, la creaciéon de la Junta Nacional de Pla-
nificacion y Coordinacién Econémica es de enorme importancia.
Muchos desengafios se han experimentado ya con la ex-Corpo-
racion Nacional de Fomento y con el actual Consejo Nacional
de Economia, en lo que se refiere a la programacién del desa-
rrollo econdmico. El nuevo organismo, al recoger la experiencia
pasada, deberd actuar con un alto sentido de responsabilidad
para evitar fracasos que desalentarian a la nacién en sus es-
tuerzos por superarse econémicamente, por llegar a niveles de-
seables de bienestar.

Hasta aqui la Junta esta respondiendo a esas espectativas
y esperanzas. Asi lo reconoce editorialmente el Diario "El Co-
mercio’’, de Quito, al expresar: “Desde que inicié sus activida-
des la Junta de Planificacién y Coordinacion Econémica ha de-
sarrollado una actividad meritoria, singularizada por un hecho
plausible: su alejamiento de la urdimbre politica y de los inte-
reses creados. Cuantos informes se han expedido hasta ahora
tienen el sello de la técnica; sus conclusiones son fruto de ana-
lisis, comprobaciones y experiencias maduradas por un perso-
nal extranjerc y nacional que ha convertido a esa entidad en un
laboratorio de estudios. Hay abundante material sobre investi-
gaciones nacionales; los realizados durante el periodo del Pre-
sidente Galo Plaza; el magnifico informe de la Comision Eco-
nomica para la América Latina; con estos antecedentes, los téc-
nicos y economistas de la Junta y sus propios razonamientos, han
extraido conclusiones aplicables a la realidad nacional. Varios
de los documentos emitidos por la Junta podrian citarse como
pensamiento orientador en diversos aspectos de la produccion;
el informe presentado a consideracion del Congreso Nacional,
en Agosto de 1955, sin embargo de que deberiamos considerar-
lo como un estudio previo, por el corto periodo de operaciones
de la Junta, es mas significativo que el de la CEPAL, por incluir
conclusiones de aplicacién mediata e inmediata”’.
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La Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econd-
mica, por intermedio de su Presidente, se ha comprometido ante
el Pais a entregar al préximo Gobierno Nacional, un programa
que confenga el inventario y balance de las obras que el Ecua-
dor necesite y que le sefialen metas especificas para su progreso
economico.

La Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econé-
mica esta integrada por los sefiores Ministros de Economia, del
Tesoro y Obras Publicas, por un Vocal del H. Consejo Nacional
de Economia, por el Gerente General del Banco Central del Ecua-
dor, por el Gerente General del Banco Nacional de Fomento Y%
por tres ciudadanos de reconocido prestigio publico con expe-
riencia y versacién en los problemas econdmicos y financieros
del Pais, designados por el Presidente de la Republica para un
periodo de dos anos.

La Junta cuenta, asimismo, con un Departamento Técnico,
compuesto por las secciones de Estudios Generales, Energia e In-
dustrias, Transportes, Agricultura y Bienestar Social.

Las atribuciones de la Junta son:

a) Formular proyectos de planes generales, tendientes g
promover y conseguir sistematicamente el desarrollo econédmi-
co del Pais, consultando no solamente el desenvolvimiento de
cada una de las economias regionales, sino especialmente pro-
curando su integracién en una unidad econdémica nacional con
el fin de conseguir el mas alto nivel de ocupacion e ingresos en
relacion con los recursos del Pais:

b)  Formular proyectos encaminados a coordinar los pla-
nes de inversion actualmente en estudio o ejecucién de parte
del Gobierno de la Republica, de entidades de Derecho Pulblico
o de Derecho Privado con finalidad social o publica, encuadrdn-
dolos dentro de los planes generales:

c) Recomendar la prelacién a que debe sujetarse la eje-
cucion de los diversos proyectos dentro de lq planificacién ge-
neral aprobada:

d) Aconsejar la forma adecuada de financiamiento para
la ejecucion de los planes generales y parciales, procurando que
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se utilice de preferencia el ahorro nacional y buscando su com-
plemento necesario en empréstitos extranjeros, evitando en lo
posible cualquier efecto inflacionario y deflacionario en el mer-
cado monetario;

e) Verificar el cumplimiento de cada etapa del plan o
planes en ejecucion y de cada proyecto especifico, a fin de re-
comendar con oportunidad necesaria a tomarse para ajustar-
las a las necesidades del momento;

f) Colaborar con la Junta Monetaria en la consecucion
de la necesaria coordinacion de la politica monetaria del Banco
Central con la politica econémica-fiscal del Gobierno de la Re-
publica, para lo cual servird a éste de consejera:

g) Formular recomendaciones, cuando en el campo po-
litico-fiscal sea necesario proceder a un reajuste, para evitar
la anarquia de los gastos publicos y procurar que se adapte la
politica fiscal a las fundamentales necesidades del desarrollo eco-
nomico general;

h) Recomendar al Gobierno de la Republica, a las enti-
dades de Derecho Publico o de Derecho Privado con finalidad
social o publica, segun el caso, los reajustes institucionales y ad-
ministrativos que sean necesarios para la mejor realizacion de
los prograrnas de inversiones; e,

i) Formular recomendaciones generales en los ordenes fis-
cal y administrativo, de prevision social y trabajo, crediticio, mo-
netario, cambiario, etc., para alcanzar su necesaria y convenien-
te coordinacién y procurar asi un mayor grado de bienestar social.

En la elaboracion de sus planes, la Junta tendra en cuenta
la necesidad de que se distribuyan equitativamente los incremen-
tos de ingresos, con el fin de elevar el nivel economico de los di-

versos sectores que contribuyan a producirlos.



Por: Ing. Com. Alfonso Aulestic Ortiz

EL PROBLEMA DE LA ADQUISICION DE VIVIENDAS
AL ALCANCE DEL PUEBLO

En el Gltimo tiempo, la prensa nos ha traido articulos su-
gerentes sobre el problema de la vivienda, noticias sobre Ila
preocupacion de varias instituciones u organismos por solucionar
este problema; incluso formas adoptadas por otros Paises para
conjurar sus crisis de casas de habitacién: datos de cémo piensa
encarar dicho problema el Instituto de Planificacién de la Vi-
vienda. Todas ellas recalcan la necesidad y la urgencia con que
debe solucionarse tan agudo problema, pero no se exponen ideas
practicas, capaces de ser realizadas sin mayores dificultades,
seéa por instituciones publicas o privadas, quizds en espera de
que las instituciones o comisiones g crearse, tras largo y dete-
nido estudio las emitan, lo cual retarda alin mds la solucién que
se busca tan anhelosamente.

Tal vez las sugerencias que se exponen a continuacién pa-
rezcan optimistas e ilusorias, pero, en opinién del autor, podrian
convertirse en realidad tangible con un poco de buena voluntad
de parte de quienes estdn interesados en solucionar el problema
expuesto, esto es, el Estado por un lado, y el pueblo que siente
la necesidad, por otro.

Sabemos que la necesidad natural de la vivienda propia es
el suefio de la gran mayoria de la poblacién que detenta escasos
recursos; incluso es suefio menos remoto, pero suefio de todas
maneras, de las personas que siendo afiliadas al Seguro Social
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perciben infimas remuneraciones, en razén de que las casas
construidas por dichos organismos alcanzan precios prohibitivos,
por lo cual sus adjudicatarios sélo pueden ser empleados u obre-
ros que tienen ingresos relativamente altos, o aquellos que te-
niendo padrinos o palancas, las adquieren sin mayores esfuer-
z0S a pesar de sus escasos merecimientos.

Por otra parte, desde un punto de vista social, creemos que
a todo el mundo, sin excepcion, debe darsele la posibilidad de
comprar un bien raiz, pero cémo?, por el medio indicado a con-
tinuacion.

Los Departamentos de Construcciones de las Cajas de Pre-
visién, los Municipios, Empresas del Estado, etc., podrian unir
<us fuentes de financiamiento en un solo fondo comun, median-
te convenio o formando una empresa especifica, fondo que da-
ria la primera base para empezar a consfruir los tipos de casas
que anotamos mds abajo, y que se venderian al pueblo, afiliado
o no al Seguro Social, por el solo hecho de que el adquirente
muestre un hdbito de ahorro en la forma explicada también mas
adelante.

Esta oficina o empresa planificaria dos o tres tipos de ca-
<as individuales o colectivas, para las cuales calcularia anual-
mente el costo de su edificacion. Sobre esta base, por ejemplo,
sabriase que la casa del tipo A, para el ano 1955 va a costar
20 000 sucres. Entonces, esta oficina o empresa emitiria accio-
nes o estampillas por el valor unitario de un milésimo de casa.
Si por causa de variaciéon de precios de los materiales de cons-
truccion, el tipo de casa A sube en su costo, la estampilla o ac-
ci6n del afio correspondiente valdria mas, aunque representaria
siempre un milésimo del valor de la casa.

El que desee adquirir una casa, tendria que constituirse en
ahorrador a largo plazo o mejor dicho en inversionista, ya que
deberd adquirir mil estampillas o acciones en cualquier lapso
de tiempo, con lo cual pagaria el costo de la casa que necesita,
Cada estampilla iria pegada en una Libreta de Ahorro-Casa, emi-

tida por la oficina o empresa aludida.
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Esta oficina entregaria el dominio de la casa a quien haya
completado la compra del nimero de estampillas o acciones-ca-
sa requerido, debiendo en ese acto cancelar el valor del terreno
o de la parte proporcional de éste, si es que la casa fuere co-
lectiva.

Quien ahorre en esta forma sabria que su dinero no se des-
valorizara en el transcurso del tiempo, porque no ahorra dine-
ro, sino milésimos de casa, de tal manera que la desvaloriza-
cion monetaria no afectaria en lo mds minimo al monto de las
estampillas adquiridas. Sabria que conforme transcurra el tiem-
po, parte de la pluvalia social de las casas iria a su favor.

Sabria ademds, por fin, que por su constancia en el aho-
ro, y en un lapso menor que el necesario para redimir un prés-
tamo hipotecario concedido por las Instituciones de prevision,
se convertiria en propietario.

Dicha oficina, a medida que iria terminando las construc-
ciones, podria ir entregando a quienes por lo menos tuvieran
trescientas estampillas adquiridas en forma escalonada y regu-
lar, las mismas que estarian pegadas en su Libreta de Ahorro-
Casa; con lo cual obligaria a seguir ahorrando al adjudicata-
rio, en forma tal, que las estampillas que en lo sucesivo ad-
quiera este ultimo, paguen en parte el valor de |g casa; en par-
te el interés del préstamo adquirido y en parte el arriendo de
la casa que todavia no se ha convertido en propia. Todo esto,
para quienes comiencen a usufructuar una casa antes de reu-
nir las mil estampillas acciones-casa.

Mediante este sistema, el problema se solucionaria con la
cooperacion de quienes necesitan adquirir una casa-habitacidn,
lo cual es muy importante como ayuda o cooperacion popular
al financiamiento de un programa de construcciones masivas de
casas de habitacion. Aun las personas de modestos recursos,
podrian ir adquiriendo estas acciones o estampillas-casa, solu-
cionando por si mismas su problema familiar.

Probablemente, en un principio, el pueblo no captaria |Ig
magnitud de las posibilidades que reporta la compra de estam-
pillas acciones-casa; pero cuando comience a saborear el goce
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de ir poseyendo poco a poco su anhelado hogar por la sola cons-
tancia de su ahorro, el torrente de aporte cooperativo a este sis-
tema de construccion de viviendas baratas se tornaria impetuo-
so, solucionandose el problema que nos ocupa.

Quito, Noviembre de 1955,



CRONICAS



INFORME QUE, A NOMBRE DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA
FACULTAD, PRESENTA EL SENOR DECANO DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS ECONOMICAS, RELATIVO AL BIENIO
COMPRENDIDO ENTRE 1953-55

Senor Subdecano de la Facultad y Miembros del Consejo
Directivo de la misma; Senores Profesores y estudiantes.

De acuerdo con la respectiva disposicion estatutaria y a
nombre del Consejo Directivo de la Facultad y en el mio propio,
cumplo con el deber de informar acerca de las labores realiza-
das por la Facultad de Ciencias Econémicas y su Instituto de
Investigaciones Econémicas, durante los dos ultimos anos; in-
forme que no aspira a ser completo, dadas las multiples activi-
dades realizadas, tanto mas que muchas de ellas han sido cono-
cidas a través de las publicaciones que edita la Facultad y el

Instituto.

DE LA FACULTAD

EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD Y SU
ORGANIZACION

La Junta Genera! de Profesores realizada el 6 de diciem-
bre de 1953, nombro el siguiente Consejo Directivo de la Facultad:
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Subdecano:
Ing. José Corsino Cardenas.

Vocales Principales:

Ing. Galo Pazmino.
Sr. Jorge Pareja.

Vocales Suplentes:
Sr. Jorge Naranjo.
Sr. Rodolfo Campos.

Debia estar presidido por el Decano de la Facultad que os
informa.

Como Representantes Estudiantiles ante el Consejo Directi-
vo y el H. Consejo Universitario, en el ano anterior y el actual,
intervinieron los senores estudiantes: Joaquin Gonzdlez y Olme-
do Mancheno, en el primero; y Justiniano Gavilanes y Victor
Garcia en el segundo.

El Consejo Directivo ha funcionado con regularidad, habien-
do participado en él, por renuncia del Sr. Jorge Pareja, el Sr.
Jorge Naranjo, y al separarse éste, el Sr. Rodolfo Campos.

El Consejo Directivo de la Facultad, ha sido el principal ins-
pirador y orientador de la modesta y sincera obra que se ha po-
dido realizar, por lo cual no solo merece el reconocimiento ex-
preso de esta Autoridad, sino el de la Facultad toda.

DE LA FACULTAD

La Facultad de Ciencias Econdmicas, ha venido mantenien-
do, desde su iniciacion, ciertos objetivos definidos y concretos,
que podrian sintetizarse asi:

a) Hacer de la Facultad una Institucion moderna, a tono con
las necesidades de la época, que plantea nuevos problemas
y exige actitudes renovadas en la ensenanza universitaria;

b) Orientarla, cada vez mas, hacia el mejor cumplimiento de
sus fines esenciales, acentuando su contenido fundamental-
mente econdmico y desprendiéndola de la influencia que le
habia impreso su cardacter inicial de Escuela de la Facultad
de Jurisprudencia;

c) Procurar la formacion del economista ecuatoriano, dandole
no solo una firme cultura economica general, sino espe-
cializandolo en el conocimiento de los problemas econémi-
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e)

f)
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cos y sociales que constituyen la médula de la realidad na-
cional, sobre la cual tiene que actuar;

Propender a una ensenanza no sélo tedrica, sino practica,
combinando los conocimientos tedricos con los trabajos
practicos de investigacion en el Instituto, discusiones de Se-
minarios, Mesas Redondas, Jiras de Estudio y algunas otras
formas de entrar en contacto con las realidades economi-
cas nacionales e internacionales, especialmente latinoame-
ricanas,;

Formar no sélo profesionales de carrera exitosa, que obten-
gan beneficio personal, sino hombres completos, con una
mentalidad nueva, capaces de servir eficazmente a la co-
lectividad, devolviéndole en obra efectiva, lo que el Pais ha
invertido en su educacion;

Democratizar la Facultad dando facilidades de ingreso a

todos los estudiantes que deseen entregarse a esta clase de
estudios, para luego seleccionarlos escrupulosamente a
través de los diversos afos de labores, a fin de for-
mar profesionales dignos de la Universidad;

Mantener una disciplina consciente, basada en la compren-
sibn y cumplimiento del deber y en el mas hondo sentido
de responsabilidad,;

Decisiéon firme de no conceder titulos profesionales, sino a
aquellos estudiantes que llegaren a ser acreedores a los
mismos, por medio de una preparacion que garantice su efi-
cacia en la obra futurqg;

Efectiva defensa profesional de los economistas que egre-
san de sus aulas, contra la resistencia activa y pasiva del
empirismo y los circulos econdmicos dominantes, que ven
un enemigo en el nuevo técnico, procurandoles las oportu-
nidades necesarias para que puedan demostrar el valor de
sus conocimientos;

Hacer de la Facultad no solo un laboratorio de ciencia purag,

sino un Organismo ligado a la vida economica del Pais, que
preste ayuda técnica tanto a las Instituciones del Estado
como a las Empresas Particulares, en los diversos ramos de
la economia; y

Difundir la cultura economica, en todas las formas posibles,
poniendo a la Facultad en contacto directo con el pueblo,
al que debe fundamentalmente su existencia.

Estas normas fundamentales han sido como un hilo conduc-

tor de todas nuestras actividades.
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PLANES DE ESTUDIO, REGLAMENTOS Y PROGRAMAS

Con estos fines y objetivos, se han elaborado, reformado o
completado, los Planes de Estudio, Reglamentos y Programas,
siempre en contacto con la realidad viviente y las experiencias
obtenidas de afio en ano. Sin tradicidn alguna en estos aspectos,
la Facultad ha tenido que encontrar su camino, no por la asi-
milaciéon de un pasado inexistente, ni por la imitacidn indiscri-
minada y ciega de Instituciones similares que funcionan en otros
paises, sino por medio de la observacién y el hacer diarios, del
estudio concienzudo de las necesidades nacionales, utilizando los
elementos a su alcance, en una labor de acoplamiento, cada vez
mas estrecho, entre la Facultad y su medio, acendrando y madu-
rando la propia experiencia.

De ahi que los Planes de Estudio hayan tenido que seguir
el ritmo cambiante de ese desarrollo, modificdndose y alteran-
dose de acuerdo con las necesidades de cada etapa y las condi-
ciones del itinerario recorrido.

El dltimo Plan de Estudios formulado por una Comisién es-
pecial y analizado y discutido, con toda escrupulosidad, por el
Consejo Directivo, y que tuviera la aprobacién del H. Consejo
Universitario, constituye el resumen de una considerable expe-
riencia didactica, lo que asegura su éxito en el futuro

Actualmente se ha introducido una UGltima reforma con-
sistente en la creacion de una nueva materia iIncorporada al
Cuarto Curso y que hacia tanta falta, como es Economia Agra-
ria, que viene a llenar un verdadero vacio en nuestro Plan de
Estudios; pues resultaba bastante incongruente, por decir lo me-
nos, que no exista tal catedra, si se recuerda que vivimos en un
Pais fundamentalmente agrario como es el Ecuador.

EL PERSONAL DOCENTE

La nueva orientacién de la Facultad, expresada en la reno-
vacion ascendente de sus Planes de Estudio, hacia necesaria, la
seleccion de un personal docente cada vez mds tecnificado y es-
pecializado. Si al comienzo hubo necesidad de improvisar en
cierta forma algunos Profesores, cada dia se iba volviendo in-
dispensable la formacion y utilizacién de nuevos elementos hu-
manos, convenientemente preparados para las labores docentes.

De ahi que uno de los objetivos fundamentales de la Facul-
tad, haya sido el de contribuir, por todos los medios, a la obten-
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cion de becas en el Exterior para Profesores y egresados, que pu-
dieran especializarse en las distintas materias que se dictan en
la Escuela de Economia. Hoy, gracias a ese procedimiento pode-
mos decir que el cuerpo de Profesores de que dispone la Facul-
tad, se halla a la altura, por sus conocimientos y experiencias,
de las altas funciones que le corresponde desempenar.

Siempre que ha sido necesario, luego de un estudio conjun-
to del Consejo Directivo y los Dirigentes estudiantiles, y aun con
la serena comprension de los Profesores afectados, se han rea-
lizado cambios o desplazamientos inevitables, sin que haya me-
diado jamas ningln acto de violencia, ya que todos y cada uno
de los componentes de la Facultad, ya sean Dirigentes, Profe-
sores o estudiantes, marchamos en un acuerdo expreso o tdcito,
hacia el Unico objetivo esencial: hacer de nuestra Institucion una
de las mejores de la Universidad Central, no sélo para presti-
gio de ésta, sino para beneficio del Pais en general.

En la seleccion de ese personal docente, no ha primado,
pues, otra orientacion de aquella que se basa en el reconocimien-
to de la capacidad, la eficacia y los méritos de cada Profesor,
GUnica forma de proceder con la imparcialidad que requiere la
gran tarea de formar verdaderos técnicos economistas.

El Gltimo reajuste que se hiciera con motivo de nombra-
mientos efectuados por el H. Consejo Universitario, previo el in-
forme, sereno y concienzudo, del Consejo Directivo de la Fa-
cultad, que estudiara los problemas con los Dirigentes estudian-
tiles, garantiza una eficacia mayor en el futuro, que estamos
seguros ha de redundar en beneficio y prestigio de la Facultad.

El trabajo del personal docente ha sido normal y eficaz.
Casi ninguno de los senores Profesores, aln antes de que el
H. Consejo Universitario dictara la resolucion que establece un
minimo de cuatro horas de clase semancles, ha tenido menos
de ese numero y muchas veces mas, habiéndose sometido, sin
reticencias, al control de concurrencia, ya que comprendian que
se trataba de un noble afan de regular, cada vez mejor, el fun-
cionamiento de la Facultad, tanto mas que los pocos dineros que
llegan a descontarse por faltas, pues la concurrencia es casi ab-
solutamente normal, se obtuvo que el H. Consejo Universitario
los destinara al incremento de nuestra Biblioteca.

Al iniciarse el nuevo ano lectivo, el Consejo Directivo, en
su afdan de regularizar completamente la rendicidn de las pruebas
trimestrales y finales, ha dispuesto que éstas se realicen de acuer-
do con un horario formulado previamente; no pudiendo recibir-
se las pruebas atrasadas, sino por las causas reglamentarias de
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enfermedad o calamidad domeéstica, debidamente comprobadas.

Asimismo, para dar cumplimiento estricto a lo que dispone
la letra h) del Art. 15 del Reglamento, se ha indicado a los se-
nores Profesores la necesidad de que entreguen sus calificacio-
nes dentro del plazo improrrogable de diez dias contados des-
de la recepcion de las pruebas; pues todo retardo impide las la-
bores oportunas y normales de la Secretaria.

Quiero agradecer a los sefiores Profesores por la cooperacion
sincera, decidida y entusiasta que prestaron, en todo momento,
al Decano de la Facultad, expresdndole su solidaridad magnifi-
ca aun en los momentos mds dificiles. Mi gratitud serd profun-
da e imperecedera.

EL ESTUDIANTADO

No creemos nosotros que el funcionamiento de una Facul-
tad debe estar determinado por la accién aislada de sus Diri-
gentes, sino por la cooperacién de las diferentes fuerzas que ac-
tuan dentro de tal Organismo. De ahi que la intervencién del
estudiantado, como la de los egresados a la que nos referire-
mos luego, ha sido vital para la mejor marcha de nuestra Ins-
titucion. El estudiantado, perfectamente organizado, especial-
mente a través de su “Asociacién Escuela de Economia®’ dirigi-
da, en los dos ultimos afos, por los sefores Luis Enrique Diaz
y Francisco Verdesoto, ha jugado un rol importante en el
desarrollo de nuestras actividades. Jamds ha sido resuelto
un problema sin la discusién previa con los Representates
estudiantiles, los que siempre demostraron una clara com-
prension y serenidad, comprobando, en todo caso, que su
Criterio estaba orientado siempre hacia el mejoramiento de
la ensenanza en nuestra Facultad.

Tanto los Dirigentes de los Organismos estudiantiles, como
los Delegados al Consejo Directivo y H. Consejo Universitario,
mantuvieron siempre, como el objetivo permanente de sus inter-
venciones y actuaciones, obtener el mejoramiento de su Casa de
Estudios, esforzdndose y superandose por alcanzarlo.

Ademdas, la Asociacion Escuela de Economia, dentro de es-
te mismo criterio, ha realizado valiosas actividades, como su
"Revista de la Asociacién Escuela de Economia’’, el auspicio de
Conferencias y Mesas Redondas, asi como la realizacién entu-
siasta de las fiestas anuales de la Escuela de Economia, que fue-
ron siempre una muestra de alta cultura y solidaridad entre to-
dos los miembros de nuestra Facultad. En los dos ultimos anos,
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presidieron dichas fiestas dos distinguidas estudiantes, Ligia Me-
dina y Elsa Munoz, en su calidad de Senoritas Economia y por
la voluntad afectuosa de sus companeros.

Por su parte, la Facultad no sélo ha propugnado la inter-
vencion de los estudiantes en la vida de ésta, sino que la ha
efectivizado y vuelto practica, convirtiendoles en actores inme-
diatos y responsables de la marcha institucional.

En el afan de que los estudiantes profundizaran sus cono-
cimientos, se ha organizado una ““Libreria Estudiantil’’, en la cual,
por medio de pedidos directos, se ha vendido y se vende a los
alumnos, textos variados y libros clasicos de Literatura Econd-
mica, cuya lectura se vuelve indispensable en la formacion del
economista. Actualmente, de acuerdo con los senores Profeso-
res de las respectivas materias, se estd procediendo a realizar
nuevos pedidos. Nosotros no creemos en la supresion del texto
y mucho menos en el texto unico. Consideramos necesario poner
en las manos del estudiante el mavor nimero de libros selec-
cionados, a fin de que pueda ampliar, con su estudio las expli-
caciones recibidas en clase. Es indispensable incrementar los servi-

cios de esta “‘Libreria Estudiantil’’, donde se venden los libros
a un precio inferior a la mitad del que cobran en las librerias
privadas.

Asimismo, con el fin de desterrar los simples apuntes de
clase, que no sélo perturban la plena atencién a las explicacio-
nes de los Profesores, sino que, dado el apresuramiento con que
se torman, estan plagados de fallas y errores o tergiversaciones,
hemos procurado ayudar también al estudiante con sintesis mi-
meografiadas escritas por los Profesores, sobre todo en aquellas
materias que todavia no es posible poseer la necesaria biblio-
grafia. |

La Facultad se ha esforzado, en la medida de sus posibili-
dades, porque los estudiantes se pongan en contacto con la rea-
lidad del Pais, por medio de excursiones interiores, pues no se
concibe un economista ecuatoriano que no haya recorrido, en
afan de observacion y estudio, todos los sectores del territorio
nacional. Asimismo, a pesar de sus escasos recursos, ha contri-
buido a financiar viajes de estudio al Exterior, que se han rea-
lizado, anualmente, por diversos paises sudamericanos, por par-
te de los estudiantes del Gltimo aho, y que han servido para el
conocimiento de otras realidades y asimilacion de valiosas ex-
periencias.
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LA DISCIPLINA

Hemos aspirado a implantar no una disciplina coercitiva
y de imposicién desde arriba, sino basada en un profundo senti-
do del deber y la responsabilidad que tiene el estudiante como
miembro de este Organismo Universitario y factor esencial de
su marcha y mejoramiento. Hasta hoy, con este metodo, la Fa-
cultad no ha contado con un solo caso de indisciplina ni ha te-
nido jamds que iniciar los odiosos sumarios para el juzgamien-
to de faltas, que no conducen, por otra parte, sino a establecer
una especie de pugna entre Profesores y estudiantes, y a crear
y ahondar la resistencia de éstos frente a sus superiores.

DE LAS CALIFICACIONES

El Consejo Directivo de la Facultad, ha discutido continua-
mente el grave problema de las calificaciones. Habia sostenido,
con razon, que el texto del examen escrito no debe considerar-
se como el unico factor de la calificacion, sino que ésta debe
constituir el resultado del trabajo total del alumno y el concep-
to que se tenga de la asimilacion verdadera que hubiese hecho
de la materia. De ahi que hubiera recibido con agrado la circu-
lar del senor Rector, relativa a este asunto, que confirmara la
linea trazada por el Consejo Directivo.

No aceptamos la existencia de alumnos simplemente ocio-
sos, reacios al estudio o por naturaleza descuidados: existen si
estudiantes que no rinden por circunstancias especiales que es
necesario conocer y desentranar. En otros términos, el alumno
que no rinde, no debe ser rechazado simplemente como incapaz
o nulo, sino que debe ser estudiado como un problema, tratan-
do de descubrir las condiciones econémicas, sociales, sexuales,
de salud, etc., que le impiden el normal desarrollo de sus acti-
vidades como estudiante.

Con este concepto, el Decanato ha promovido reuniones de
Profesores de cada Curso, a fin de considerar, caso por caso, los
alumnos que obtienen bajas calificaciones, tratando de descu-
brir las causas determinantes de esta situaciéon, que muchas ve-
ces pueden provenir tambien de las deficiencias del Profesor y

su metodo de ensenanza.
Después de estas reuniones, el Decano mantiene conversa-

ciones privadas con cada uno de los estudiantes de bajo rendi-
miento, a fin de obtener, en forma habil y conveniente, la ex-
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posicion verdadera de los problemas que le impiden realizar sus
estudios en forma regular y eficiente.

Ya se trate de problemas econdmicos, de hogar, o cualquier
otra indole, se procura ayudar al estudiante, en la medida de
lo posible, a resolverlos convenientemente, removiendo asi los
obstaculos que no le permiten la eficiencia requerida.

Por lo demas, el estudio conjunto de la personalidad de ca-
da alumno y de sus calificaciones, constituye un control del pro-
fesorado, eliminando ciertos posibles y humanos errores en la
apreciacion del trabajo del alumno, las tendencias al unilate-
ralismo, estableciendo el correctivo necesario entre el Profesor
dadivoso de notas y el intransigente a ultranza.

Aspiramos a la formulacion de una ficha estudiantil com-
pleta, en la que consten no sélo los datos escuetos, de nombre
y domicilio, que la asimilan a una ficha policial, sino que debe
suministrar el cabal conocimiento de la personalidad del alum-
no, las condiciones y el medio social en que vive, a fin de for-
marse una idea, lo mas amplia posible, del material humano que
se tiene entre manos y se debe modelar y formar. Es necesario
comprender que cada estudiante no es un simple carnet, o una
cifra, sino un ser humano lleno de complejidades y problemas.
Ojald el Rectorado y el H. Consejo Universitario, traten de estas
cuestiones con la hondura que merecen y adopten los procedi-
mientos necesarios para organizar algo sistematico en este sen-
tido.

El nimero de estudiantes que se matriculan en la Escue-
la de Economia de nuestra Facultad, ha ido en aumento hasta
ya casi constituir un problema de local y pedagogico, como acon-
tece con el actual Primer Curso. Y esto, sin embargo de la se-
leccion estricta que se hace sobre todo en los primeros cursos
y que determina que solo egrese un 27,75% de los que ingre-
san y me atrevo a decir que precisamente a causa de ella, pues
los procedimientos empleados demuestran la seriedad que se po-
ne en los estudios y el justo afdn de que sélo llequen a profe-
sionales, aquellos que se hallan debidamente preparados y sean
capaces de sobrellevar la dura y grave responsabilidad que en-
trana el titulo de economista. Podemos asegurar que el presti-
gio de la Facultad ha crecido y nos hallamos en el verdadero ca-
mino de la superacion.
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LOS EGRESADOS

La-Facultad considera que su deber de ensenar, formar y
orientar a los estudiantes, no termina con el egreso de estos de
las aulas universitarias, sino que es indispensable mantenerlos
unidos y en contacto con nuestra Institucion, por todos los me-
dios posibles. Es asi como se ha procurado la intervencién acti-
va de la Sociedad de Egresados, cuya organizacion ha partici-
pado continuamente en las diversas actividades de la Facultad.
Han sido los egresados y graduados, los que han contribuido efi-
cazmente a la organizacion de diversos cursos de extensién cul-
tural econdémica, radiodifusiones, mesas redondas, etc., a las que
nos referiremos en un capitulo especial.

Por otra parte, la Facultad ha realizado sucesivos semina-
rios y cursos especiales para egresados, con el fin de llenar los
vacios que pudieron quedar en la ensefianza de algunas mate-
rias, o para ampliar y profundizar su cultura.

Actualmente, este Decanato ha formulado un verdadero Plan
de Estudios para el funcionamiento regular de Cursos de Egresa-
dos, que comprende un nucleo Central de Teoria Econdémica, vy
como materias electivas u opcionales, Finanzas, Estadistica Su-
perior, Contabilidad Superior y Andlisis de Balances, asi como
Teoria del Desarrollo y Programacién Econémicas. Hemos hecho
conocer a los Organismos de egresados y a la Asociacién Escuela
de Economia, tanto el Plan como el cuadro de Profesores corres-
pondiente, en un afdn de obtener opiniones y sugerencias, para el
mejor exito de nuestro propdsito, que no es otro que el de ele-
var y ampliar aun mas el nivel de conocimientos de los egresa-
dos, manteniendo su inquietud intelectual, su contacto con las
nuevas conquistas de la ciencia, y su ligamen con la Facultad.
Esperamos que estos Cursos podrdn funcionar en el menor tiem-

po posible.

DEFENSA PROFESIONAL

Desde que en la Asamblea Constituyente del 44-45, con-
tribuyéramos a la expedicién del Decreto Legislativo que sefa-
la las actividades, cargos y funciones de los economistas y doc-
tores en Ciencias Econémicas, todos los anos hemos intentado
se expidiera la reglamentacidon correspondiente, que le diera vi-
da practica en el campo de la defensa profesional y la lucha
contra el empirismo y los intereses creados que se empenan en
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cerrar el paso a la ciencia y la técnica. Desgraciadamente, ta-
les intereses han resultado mds fuertes que nuestros empenos.
Ultimamente apelamos al senor Rector, para que en su cardc-
ter de alto Dirigente de la Universidad y Senador Funcional por
la Educacion Pdblica, se interesara por obtener tal objetivo.

Tengo que dejar constancia expresa en este Informe, de la
falta de comprensién, de la impermeabilidad intelectual, por de-
cir lo menos, de los Poderes Publicos respecto a la utilizacion de
los Técnicos formados en esta Facultad, con tanto empeno y sa-
crificio. La inercia que nos mantiene atados al pasado, los pre-
juicios y grandes intereses creados, han impedido que nuestros
profesionales, tengan todas las posibilidades para llegar a la
alta funcidon para la que estdan destinados, la de orientar y di-
rigir la economia del Pais, desde los sitios de control de la mis-
ma. A excepcion del Banco Central del Ecuador, que ha dado
amplia cabida a nuestros profesionales, egresados y estudiantes,
y ultimamente, en parte, la Superintendencia de Bancos, pode-
mos afirmar que las demas |Instituciones de caracter economico
han continuado casi cerradas a los afanes de tecnificacion y me-
joramiento, que mantiene nuestra Facultad y su Escuela de Eco-
nomia.

Al terminar esta parte de nuestro Informe, es necesaric
dejar también constancia de nuestro agradecimiento por la co-
laboracién, decidida y entusiasta, que han prestado los senores
egresados, a la obra que realiza nuestra Facultad.

PERSONAL ADMINISTRATIVO

El personal con que cuenta la Facultad, es sumamente es-
caso, ya que ha venido funcionando uUnicamente con dos em-
pleados: una Auyante de Secretaria y un Portero Mensajero. En
el ultimo Presupuesto se obtuvo la creacién de un nuevo Secre-
tario de Facultades, que aun no ha sido nombrado, y que debe
prestar sus servicios en la Facultad de Ciencias Econdmi-
cas. Sin embargo de la escasez de personal, se ha orga-
nizado, en forma bastante eficiente, los archivos de la Fa-
cultad en sus diversas dependencias. Hay que dejar constancia

que los pocos empleados tanto de la Facultad como del Insti-
tuto, han trabajado con empeno y eficacia.
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EL PRESUPUESTO DE LA FACULTAD

Refiriéndonos al Presupuesto de Iaq Facultad, debemos ex-
presar que debido al hecho de que el Decano forma parte de la
Comision Econdmica del H. Consejo Universitario, ha podido con-
tribuir no sélo a un pequefio aumento de sueldo de los profeso-
res, consistente en la disminuciéon a la mitad del tiempo que
antes se requeria para los incrementos de acuerdo con el Esca-
lafén, sino que también ha obtenido algunas partidas para el
mejor funcionamiento de la Facultad, como aquella que nos ha
permitido y permitird pagar honorarios a algunos Profesores que
no constan en el Presupuesto General. Todo esto ha determinado
que el total del Presupuesto de nuestra Facultad ascienda de Tres-
cientos setenta mil cuatrocientos cincuenta y dos sucres, en 1953,
a Cuatrocientos veintidés mil setecientos setentaq y siete sucres,
con veintiocho centavos, en 1955,

En la parte referente al Presupuesto de Rentas Patrimonia-
les que corresponde a nuestra Facultad, se han hecho constar
Partidas especiales para el pago de cuatro matriculas, para es-
tudiantes distinguidos y de pocos recursos economicos, asi co-
mo dos becas de s, 300,00 mensuales para dos alumnos desta-
cados que sirvan, ademds, de Ayudantes de cdtedra. Se ha otor-
gado el premio de s. 10.000,00, denominado ““Universidad Cen-
tral”, a la obra presentada por el Profesor Dr. Pio Jaramillo Al-
varado, denominada ‘‘Derecho PuUblico Interno’’; asi como los
premios pecuniarios de s/ 2.500, a los mejores egresados, en los
ultimos afos: Srta. Alicia Pesdntes y Srs. Luis King y Neéstor
Vega Moreno; se han establecido premios para trabajos mo-
nograficos de estudiantes y egresados, con el fin de des-
pertar el interés por la investigacién sobre la realidad nacional.
Es necesario obtener en el Presupuesto del proximo ano, algu-
nas creaciones de Profesores de planta, para transformar en efec-
tivas las catedras que se dictan ad-honorem.

RELACIONES INTERNACIONALES

La Facultad ha considerado indispensable mantener rela-
ciones, lo mas estrechas posibles, con Instituciones similares, do-
centes y de investigacion, que funcionan en los demds Paises,
especialmente latinoamericanos.

Asi como concurriera anteriormente, por medio de una De-
legacion, a la Conferencia de Facultades de Ciencias Econdmicas,
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realizada en México, lo ha hecho también a la que se reuniera
en Chile, donde estuvo representada por los Profesores Jack Ber-
meo y Miguel Benitez, no pudiendo concurrir el Decano, que
fuera nombrado en representaciéon de la Universidad, por cir-
cunstancias que no es del caso recordar. Tanto en la anterior
conferencia como en la Gltima, se presentaron valiosas ponen-
cias, como la tendiente a la creacién de un Instituto Latinoame-
ricano de Ensenanza e Investigacion, y las relativas a interesar a
los Gobiernos Latinoamericanos, acerca de la necesidad de que
utilicen en todas las Instituciones y Departamentos econémicos
y fiscales, los servicios de los economistas y egresados de las Fa-
cultades y Escuelas de Ciencias Econdmicas.

Los viajes de estudio que realizan anualmente los alumnos
que terminan el ultimo curso de la Facultad, a diversos paises
de Latinoameérica, han servido de nexo para el establecimiento
de relaciones, cada vez mds estrechas, con Organismos e Insti-
tuciones similares a los nuestros, realizando un continuo inter-
cambio de ideas y experiencias, sumamente UGtiles para nuestra
Facultad. Los efectuados en los Gltimos dos afos estuvieron pre-
sididos por los senores Profesores, Dr. Pio Jaramillo Alvarado e
Ing. Com. Jaime Cifuentes.

CONSTRUCCION DEL PABELLON DE CIENCIAS ECONOMICAS

Desde que se organizara la Facultad de Ciencias Econémi-
cas, ha sido fundamental preocupacién de sus Dirigentes, la
construccion del Pabellén de Ciencias Econémicas, a fin de que
tuvieramos un hogar propio y seguro para el desarrollo de nues-
tras funciones. Con el apoyo entusiasta del sefior Rector de la
Universidad, pudimos obtener que en el Presupuesto de Cons-
trucciones del presente ano, se asignara la cantidad de un mi-
llon de sucres, con tal objetivo. Desgraciadamente, la ausencia
por algun tiempo del Director del Departamento Técnico de Cons-
trucciones, y luego el tiempo considerable que requiere la ela-
boracion de los planos generales y de detalle, ha impedido que
se iniciara antes la construccion de la referida obra, a pesar
de la intensidad de nuestros anhelos, que rayara en vehemen-
cia. Ahora, terminados todos los planos y materializada la obra
en una maqueta, que tengo la gran satisfaccién de presentar,
a nombre del Consejo Directivo y en el mio propio, a consi-
deracion de la H. Junta de Profesores y estudiantes, v una vez
que el H. Consejo Universitario ha dispuesto que se abra la res-
pectiva licitacion para la construccion del mencionado edificio,
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y autorizado se obtenga un préstamo para la realizacién com-
pleta de la misma, considero que podremos colocar la primera
piedra dentro del plazo maximo de unos treinta dias. La obra
se halla presupuestada en dos y medio millones de sucres mds
0 menos, de manera que disponiendo de un millén, es necesa-
rio obtener un préstamo de un milldn y medio o quizds mejor
dos millones, no sélo para ponernos a salvo de posibles contin-
gencias, sino porque serd necesaria una suma considerable pa-
ra la compra de muebles y otros accesorios. Para obtener el
préstamo en la Institucion del Seguro, donde hemos iniciado ya
algunas gestiones, contamos con la colaboracién entusiasta de
los Profesores que trabajan en tal Organismo. También es-
tamos optimistas en obtener algin apoyo econémico del Ban-
co Central del Ecuador, para lo cual tenemos la valiosa coope-
racion del sefor Subdecano Ing. Cérdenas, y mds Profesores que
trabajan en dicha Institucion.

Una de las mayores satisfacciones para nosotros, ha sido
la de poder informar en forma concreta y definitiva sobre una
obra de trascendental importancia para la vida de nuestra Fa-
cultad, que esta llamada a cumplir los mds altos destinos, Pa-
ra su plena culminacién, solicitamos, como siempre, el respal-
do de las altas Autoridades Universitarias y de todos los Profe-
sores y estudiantes de nuestra querida Facultad de Ciencias Eco-

nomicas.

CREACION DE UNA NUEVA ESCUELA EN LA FACULTAD

Ha sido preocupacion de este Decanato, la necesidad de
crear en la Facultad una nueva Escuela de Administracion Pu-
blica o Comercio y Negocios, porque consideramos que con ello
podremos satisfacer indudables necesidades existentes en el
Pais. Sin embargo, con mucha razén, el Consejo Directivo ha
considerado la conveniencia de dedicar todavia todos nuestros
afanes al perfeccionamiento de nuestra Escuela de Economig,
para luego pensar en una nueva creacion. Con todo, considero
que es necesario no descuidar este punto de vista y continuar
preparando las bases para la organizacion de una nueva Escue-
la o Escuelas en nuestra Facultad.

En general, podemos asegurar que la Facultad ha tenido
un funcionamiento regular y ascendente, tendiendo siempre ha-
cia la meta de su perfeccionamiento. La obra realizada no es
el patrimonio unicamente de aquellos a quienes nos ha tocado
actuar como Dirigentes de la Facultad, sino que es el resulta-
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do del esfuerzo comin de todos y cada uno de los miembros de
nuestro Organismo, identificados en un solo afan de mejora-
miento y superacién y unidos con el lazo estrecho de una soli-
daridad que nosotros queremos sea el distintivo permanente de
nuestra Institucion.

EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

La investigacion cientifica es una de las necesidades pri-
mordiales de la Universidad, especialmente al tratarse de la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas. En el Ecuador, he afirmado al-
gunas veces, hemos vivido de espaldas a la realidad, descono-
ciéndola, ignordndola o lo que es peor mixtificandola. Lo poco
que se ha escrito sobre los problemas economicos y sociales en
nuestro Pais, se basa sobre apreciaciones bastante vagas y ge-
nerales, producto mas de la intuicion personal, del concepto sub-
jetivo, que de la realidad objetiva de los hechos, que sdlo pue-
de descubrirse y conocerse verdaderamente, a base de una se-
ria informacion estadistica.

De ahi nacidé la necesidad de crear el Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas, que al mismo tiempo que despertara el
interés de los alumnos y sembrara la inquietud investigadora,
los pusiera en contacto, por intermedio del dato elaborado esta-
disticamente, con los problemas econémicos y sociales de nues-
tra realidad ecuatoriana. Nosotros, a quienes nos tocara en suer-
te contarnos entre los que iniciaran la marcha de esta Institu-
cion, hemos aspirado siempre a hacer del Instituto de Investi-
gaciones Econdémicas, un verdadero laboratorio, en el cual los
estudiantes debieran realizar trabajos practicos, poniéndose en
contacto, a través de la investigacion, con los arduos problemas
que mas tarde les corresponda resolver.

Naturalmente, este amplio objetivo no ha podido ser rea-
lizado todavia en toda su extension, ya que para ello se nece-
sitaria un equipo estadistico abundante y completo, consistente
en maquinas y otros elementos, sin los cuales no puede pensar-
se en un perfecto entrenamiento en la investigacidon estadistica.
Con todo, el Instituto viene prestando magnificos servicios en
este sentido.
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FINANCIACION ECONOMICA DEL INSTITUTO

El Instituto de Investigaciones Econdmicas ha venido fun-
cionando hasta ahora Gnicamente con el aporte econotmico de
la H. Junta Monetaria y el Banco Central del Ecuador, ya que
si en el Presupuesto de la Facultad se le asigna alguna partida
insignificante, es sélo de cardcter propiamente simbédlico y no-
minal, pues en muchos casos mejor se hace necesario tomar di-
neros del Instituto para invertirlos en ciertas actividades de la
Facultad.

Hemos expresado al sefior Rector, en un Informe similar al
que estamos rindiendo, la necesidad de que la Universidad haga
el esfuerzo de contribuir al incremento del Presupuesto del Ins-
tituto, ya que se trata de un Organismo Universitario que ahora
depende econdmicamente de una Institucidn ajena a la Univer-
sidad, que, aunque vivamente interesada en su existencia, po-
dria, por cualquier circunstancia, retirar su apoyo pecuniario, lo

que determinaria su desaparicién.,

Naturalmente, tenemos que agradecer a la H Junta Mo-
netaria y Banco Central del Ecuador por el apoyo que vienen
prestando al Instituto y esperar que éste continde en forma ca-
da vez mds generosa.

LAS TAREAS DEL INSTITUTO

Sin embargo de sus limitaciones economicas, son numero-
sas las tareas emprendidas por el Instituto, que pasamos a enu-

merar brevemente:
a) Formulacion de un Indice Nacional de Precios al Por

Mayor.Este Indice iniciado en el afio de 1939 por la Direccién
General de Estadistica y continuado, a partir de 1947, por el De-
partamento de Investigaciones Econdmicas del Banco Central del
Ecuador, ha pasado a ser una de las tareas fundamentales de
nuestro Instituto. En su formulaciéon ha sufrido continuas mo-
dificaciones, entre las cuales podemos anotar las siguientes, sin-
tetizadas en una comunicacién del Jefe de estos trabajos, Econ.
Leoncio Gustavo Cevallos:

"Hasta el mes de Diciembre del afio pasado (1954) , el In-
dice se venia confeccionando sin el factor de ponderacion,
es decir era un Indice simple. Desde el mes de Enero del pre-
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sente ano (1955) . esta calculado con los coeficientes de pon-
deracion.

“El Indice estuvo compuesto por |16 articulos hasta el mes
de Diciembre de 1954; desde Enero del ano en curso ha sido po-
sible extender el nimero de productos a 206, los mismos que
estan agrupados de acuerdo con la clasificacion uniforme del
Comercio Internacional, con fines de comparabilidad de nuestro
Indice con los Indices de Precios al Por Mayor que confeccionan
otros paises, esto es, para la comparabilidad internacional de es-
ta clase de investigaciones.

““Los grupos de articulos incluidos en el nuevo Indice son:
textiles, combustible y alumbrado, maquinaria y equipo de
transporte, articulos manufacturados diversos, bebidas y tabaco.

“Fué aumentado otro mercado de importancia comercial en
el Pais, el de Ambato, quedando constituido el universo de la
investigacion, por ocho mercados, a saber: Tulcan, Quito, Am-
bato, Riobamba, Loja, Guayaquil, Manta y Bahia.

"Habiéndose cambiado la modalidad de la investigacion,
el procedimiento matematico ha sido también modificado, uti-
lizdndose actualmente, la forma de laspeyres, por ser la mas
apropiada para nuestro Indice de Precios al Por Mayor.

““Desde el mes de Junio se estd confeccionando un indice
de Precios al Por Mayor de Productos Agricolas, con pondera-
ciones de consumo, aparte del Indice clasificado por los siguien-
tes grupos: Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco, Materias
primas no combustibles, Combustibles y lubricantes, Aceites y
Grasas vegetales y animales, Productos quimicos, Articulos ma-
nufacturados, Maquinaria y Equipo de transporte y Articulos
manufacturados diversos. Ademas, en las publicaciones del In-
dice se esta incluyendo el de Productos Alimenticios por ciu-

dades (8).

“La recopilacion de precios se ha establecido en la siguien-
te forma: tres establecimientos comerciales o industriales dife-
rentes para cada articulo, en las ciudades de Quito, Riobambaq,
Loja, Guayaquil, Manta y Bahia. De un solo establecimiento en
Tulcan y Ambato.

“A fin de dar a publicidad los resultados del Indice con
oportunidad, la recoleccion de los datos se viene realizando a
mediados de cada mes, pues antes se lo hacia durante la ter-
cera semana’’.

Actualmente se estan revisando los pesos ponderables y los
Indices de los meses de Agosto y Septiembre iran calculados con
las nuevas informaciones sobre el consumo, obtenidas a través
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de diferentes Instituciones vy apreciaciones mds ajustadas a la
realidad. Esto hq implicado una ardua labor si se toma en cuen-
ta la carencia de censos industriales y comerciales, principalmen-
e, que confronta el Pajs

Ha sido unag satisfacciéon para nosotros, el comprobar que
diversas publicaciones Internacionales, ademds de las naciona-

cios al Por Mayor.

b) El llamado Punto Focal Nacional.—E] Instituto inicié
y trabajé bastante tiempo en la organizacién del Punto Focal
Nacional, consistente en la centralizacién de las estadisticas
fundamentales y Otros trabajos realizados por diversas Institu-

res como a los estudiantes, en la consulta diaria, en la formula-
cion del ensayo, Iq monogratio, la tesis previa a |q obtencion del
titulo de Economista, eic., debiendo estar al servicio también de
todos los estudiosos del Paj< y del Extranijero.

Desgrncindcrmenfe, la falta de personal que pudiera dedi-
carse exclusivamente g este trabajo que requiere de algunos es-
tadigrafos convenientemente entrenados, ha dificultado Iqg pro-
secucion de estaq obra, que realmente hemos tenido que parali-

nomicas lo hicieren posible.

c) Encuestas sobre diversos problemas econémicos y so-
ciales.—E| Instituto ha req] ' '
4 conocer mejor los problemas de |q vivienda en Quito, la distri-
bucién del ingreso familiar éntre un determinado nimero de fa.-
milias de obreros, jornaleros y empleados. Estas encuestas, difi-
ciles de llevar a la practica con todo exito, debido a la falta de
colaboracién de los sectores investigados, siempre temerosos
de entregar la verdad a los Investigadores, por miedo al perjuicio
que pudiera causarles, debido a la falta de educacion del pueblo

y otros importantes problemas.

El Instituto ha publicado en forma mimeografiada y espe-
cialmente para uso de los estudiantes, los resulutados de estas
€ncuestas. Nos hallamos planeando algunas nuevas Investigacio-
Nes que nos fueran senaladas en el Plan de Coordinacién for-
mulado por el Primer Congreso Nacional de Estadistica, que se
realizara con la cooperacion de nuestrg Facultad e Instituto.
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d) Organizacion de un Archivo Histérico-Econémico.—
Con este fin, mantenemos un Archivo de recortes de los periddicos
de mayor circulacion en el Pais, que se refieren a cuestiones de
indole economica y social, principalmente. A esto hemos comen-
zado a agregar los trabjos que hiciera el Profesor de Historia
Econdmica, en unién de sus alumnos. Aspiramos a que este Ar-
chivo constituya, en lo futuro, una fuente de consulta para la
Historia Econdémica del Ecuador, que alin no se ha escrito, por
mas que, en el anhelo de que esto se hiciera, la Facultad con-
signd en su Presupuesto, durante algunos afos, la partida de
diez mil sucres como recompensa econémica para aquél que rea-
lizara esta obra.

Quizas en ninguna parte del mundo, como en el Ecuador, la
investigacion es tan necesaria e indispensable, pero también tan
sacrificada y dificil. La falta de tradiciéon en este aspecto fun-
damental de la ciencia; la ausencia de educacién en los diver-
sos sectores economicos Yy sociales que forman la materia inves-
tigada; el prejuicio constante en casi todas las Autoridades Eco-
nomicas y Administrativas, de que las tareas investigativas cons-
tituyen una pérdida de tiempo, debido a que no pueden dar re-
sultados tangibles e inmediatos, etc., etc., determina que todo
organismo dedicado a la investigacion en el Ecuador tenga que
vencer obstaculos innumerables, que sélo pueden ser superados
con una firme constancia y una fé inquebrantable en el futuro de
la ciencia en el Ecuador.

Han sido esta firmeza y esta fé, las que han inspirado la
obra multiple, inquieta, grandemente suscitadora, aunque no to-
davia trascendental ni completa, que ha realizado el Instituto
de Investigaciones Economicas desde su iniciacion. No siempre
reclamamos el éxito en las labores emprendidas, pero nos salva
nuestro continuo y permanente anhelo de hacer, realizar y crear.

LA BIBLIOTECA

lToda investigacion seria, requiere de material bibliogréfi-
Co necesario, y, en consecuencia, de una biblioteca bien orga-
nizada y de un acervo abundante de libros. Por escasa que sea
la bibliogratia nacional sobre cuestiones econémicas y sociales,
constituye, sin embargo un necesario punto de partida para to-
da investigacion posterior. Es por esto, que una de las preocu-
paciones del Instituto de Investigaciones Econdmicas ha sido la
de organizar una Biblioteca especializada en este ramo. Para
ello, se han adquirido, en cuanto ha sido posible, tanto libros



A través de ella se realiza un constante intercambio de las
publicaciones de Iq Facultad y el Instituto, con otras del Inte-
rior y el Exterior, que vuelve cada vez mds Importante nuestra
seccion de canjes.

Me permito transcribir algunos pdrrafos de una comunica-
cion de la seforitq bibliotecaria, Laurg Almeida, que con tanto
e€mpeno y decisidn estd llevando adelante la gran obra cultu.
ral que realiza nuestra Biblioteca

“Segun el Gltimo Inventario de Bienes Muebles y Bibliote-

bienes de la Facultad ascienden a la suma de s, 231.738,31,
que se descomponen en |q siguiente forma: Bienes Muebles
s. 146.735,71; y Libros para la Biblioteca: s, 718.636,09.

“Las adquisiciones realizadas por la Facultad y el Institu-
to de Investigaciones Econdémicas, q partir del 21 de Abril de
1952 hasta la fecha en que se cierra el Inventario, ascienden
a la suma de g 90.615,86, correspondiendo s/ 40.640,90, q
libros para la Biblioteca y s/ 49.974,96, a muebles Y maquinas
para la Facultad e Instituto

“La Facultad de Ciencias Econémicas vy su Instituto man-
tienen publicaciones periodicas como son: “‘Boletin Trimestral
de Informacién Econdmica’ e "“Indice Nacional de Precios af
Por Mayor”, ademds de otras publicaciones nacionales. Lg Bi-
Dlioteca del Instituto hq recibido segin Inventario ultimo, a par-
tir del mes de Abril de 1952, 423 libros en canje y donaciones,
Cuyo valor asciende a la suma de s. 1.996,10 aparte de Revis.
tas y otras publicaciones no consideradas como libros o textos,
lgualmente la Facultad y su Instituto han recibido donaciones
en bienes muebles, por un valor de Sf 4435 .00

“Por disposicién suya, senor Decano, hemos Iniciado el tra-
bajo de organizacién de |q Hemeroteca, que funcionarg adscri-
ta a la Biblioteca de la Facultad. La Hemeroteca estd organizan-
dose a base de los canjes de Revistas y otras publicaciones que
recibimos por el envio de nuestro "Boletin” e “Indice de Pre-
cios”, los mismos que actualmente tienen Iq siguiente distri-
bucién: en el Ecuador 377 ejemplares y 197 ejemplares en el
Exterior, que se envian a 29 pPaises de todo el mundo, y en ellos,
exclusivamente a Instituciones o Agrupaciones econémicas %
Culturales, sin contar con Ia éntrega que se hace a estudiantes
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de esta Facultad y otras de la Universidad y egresados, segun
consta de un Registro especial, a mds de otras entregas ocasio-
nales a personas o representantes de Instituciones que nos vi-
sitan. Recibimos en cambio 145 publicaciones de 26 Paises ex-
tranjeros; y |8 publicaciones nacionales, de Instituciones ecua-
torianas. Todas estas publicaciones a que me refiero han sido
ya calificadas como utiles para consulta o estudios especificos
de caracter econdmico, estadistico o sociolégico. Creo que para
el mes de Enero del proximo ano estara ya al servicio de Pro-
fesores y estudiantes, la Hemeroteca, que tiene importancia in-
calculable para la consulta y andlisis de problemas presentes en
los diferentes paises del mundo, porgue en las Revistas, Bole-
tines, etc., es donde palpita el pensamiento de cada hora, de los
estudiosos e investigadores.

A partir de Enero del presente ario, hemos procurado orga-
nizar en mejor forma la Biblioteca del Instituto y para el efec-
to se ha elaborado un Catdlogo de las obras existentes en la
Biblioteca de la Facultad, el mismo que ha sido editado para
distribuirlo entre Profesores y Alumnos de esta Institucion’’.

A pesar de mis continuas y reiteradas manifestaciones, por-
que fuera otra persona la que dirigiera el Instituto de Investi-
gaciones, he tenido que permanecer en la Direccion del mismo,
por la continua y bondadosa insistencia del Personal Dirigente
de la Facultad. Seria de desear que una vez cumplida la eta-
pa de organizacion del Instituto para la cual se reclamaba ama-
blemente mi presencia y habiendo llenado con exceso el perio-
do para el cual fui nombrado, se proceda a realizar una nueva
designacion en una persona que, con mayores ejecutorias pue-
da llevar adelante las tareas emprendidas.

LA EXTENSION CULTURAL ECONOMICA

Siempre hemos sostenido que la Universidad no debe en-
cerrarse dentro de los cuatro muros de su aislamiento, acumu-
lando saber y ciencia, sino que debe abrir sus puertas al torren-
te de las inquietudes de un pueblo en proceso de desarrollo vy
formacion, como es el pueblo ecuatoriano. Si el pueblo no pue-
de ir a la Universidad, hemos dicho, la Universidad tiene que
ir hacia el pueblo. La Universidad tiene que transformarse en
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la conciencia y la guia de su pueblo hemos agregado. Pero pa-
ra que estos anhelos no se queden en el simple terreno de las
expresiones liricas, nos hemos esforzado porque nuestra Facul-
tad dé algunos pasos en la realizacién de tan altos y nobles
ideales.

De ahi que desde su iniciacién la Facultad y su Instituto,
frataran de volcarse hacia afuera, de ponerse en contacto con
la realidad econémica, social y humana, llevando hacia los di-
VErsos sectores de nuestra poblacién, sus orientaciones Yy Cono-
cimientos.

PUBLICACIONES

Con tales fines, tanto la Facultad como el Instituto vienen
manteniendo algunas publicaciones de cardcter permanente, co-
mo el “Boletin Trimestral de Informacién Econémica’’, que al-
canza ya el N° 26, cosa inusitada en un ambiente en que el
mayor nuimero de publicaciones tiene una vida efimera; el "In-
dice Nacional de Precios al Por Mayor”, en el que se publican
mensualmente, las investigaciones que se realizan sobre este
ramo en toda la Republica. Asimismo, con cardcter ocasional,
se han venido publicando numerosos trabajos de investigacion,
de la mds variada indole, sobre los diversos problemas econdmi-
cos y sociales que afectan a nuestra Nacidn ecuatoriana y que
son conocidos por los senores Profesores.

En algunos casos se trata de valiosos Informes de Comisio-
nes nacionales o extranjeras que, sin este esfuerzo de nuestro
Organismo, hubieran quedado desconocidos y olvidados en los
archivos ministeriales, sin considerar que muchas veces cuestan
sumas considerables de dinero al pueblo ecuatoriano.

En dichas publicaciones, constan también algunas tesis de
grado, editadas como un estimulo para aquellos egresados que
hicieron trabajos de investigacién de notable Importancia, en el
camino de descubrir nuestra realidad nacional. Con orgullo te-
nemos que expresar que la Facultad de Ciencias Econémicas, a
pesar de sus limitaciones, es la que mantiene el mayor nimero

de publicaciones de la Universidad.

SEMINARIOS Y MESAS REDONDAS

La complejidad de los problemas econémico-sociales exige
modernamente que su estudio no pueda abordarse egoistamente
por individuos aislados, sino en conjunto, en equipo, utilizando
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la discusion abierta, en la que cada cual aporta sus puntos de
vista y que lleva a la vision total y comprensiva de un asunto.
Esto ha hecho que la Facultad y el Instituto realizaran algunos
Seminarios y Mesas Redondas sobre diversos problemas de pal-
pitante actualidad y de vital importancia en el Pais. Con ello
ha querido demostrar su propédsito de no mantenerse al mar-
gen de las preocupaciones ciudadanas, sino transformarse, po-
co a poco, en la verdadera orientadora de la conciencia nacional
en los aspectos que le corresponden. Ojald que en el porvenir,
pueda llenar, con la colaboracion de todos sus hombres, esta im-
portante aspiracion.

CONFERENCIAS

La Facultad y el Instituto han organizado también algunos ci-
clos de Conferencias, en las que tanto Profesores como egresa-
dos y estudiantes, expusieron su pensamiento sobre varios pro-
blemas econémicos y sociales del Pais. Continuamente hemos
estado ofreciendo a los altos dirigentes de la Economia Nacio-
nal, la catedra universitaria, a fin de que informaran al pue-
blo del desarrollo de sus actividades; pero no siempre ha sido

atendido nuestro reclamo.
Hay que mencionar también los ciclos de Conferencias or-

ganizados por la Facultad en unidad con los egresados y estu-
diantes, y en los que se han tratado con gran acierto, temas fun-
damentales de la Economia Nacional.

Actualmente tenemos organizado un nuevo ciclo de Con-
ferencias sobre “Planificacion Econdmica’ en la que hemos pe-
dido que intervengan los personeros y técnicos nacionales y ex-
tranjeros, de la Junta de Planificacion.

RADIODIFUSIONES

Venimos sosteniendo, por muchos anos y con regularidad,
ciclos de radiodifusiones semanales, a través de la Radiodifu-
sora '"Casa de la Cultura Ecuatoriana’, a cargo de Profesores,
egresados y estudiantes. El ciclo denominado 'La Semana Eco-
némica’’, en el que se hace un resumen de fin de samana de los
acontecimientos economicos de mayor relieve en el orden na-
cional e internacional, ha estado a cargo de la Sociedad de Egre-
sados, que ha sabido cumplir su cometido con entusiasmo y cons-
tancia ejemplares.
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También se han realizado ciclos radiales desde la estacién
"HCJB", tan preocupada siempre de la propaganda cultural en
sus multiples aspectos.

CURSOS DE EXTENSION CULTURAL

La Facultad ha considerado siempre que no solo debe dis-
Pensar su ensenanza a los que estdn en capacidad de llegar re-
gularmente a sus aulas, en calidad de estudiantes, sino a todos
aquellos que necesitan mejorar sus conocimientos para actuar
con mayor eficacia en las diarias labores que les corresponde.
La Universidad y la Facultad no deben constituir un simple al-
macen de saber y conocimientos, sino que deben entregarlos a
manos llenas a su pueblo. No creemos, vy en ello hemos insisti-
do, en la ciencia por la ciencia ni en el arte, por el arte, intem-
porales, abstractos, colocados por encima de los hombres, al
margen del diario acontecer nacional, sino en la ciencia y el ar-
te en constante contacto con la realidad, para el pueblo y Ia
colectividad que los fecundan. La ciencia y la técnica tienen su
origen en el hacer préctico, cuotidiano, del hombre: han nacido
de la lucha de los hombres con lg naturaleza y nos ensefian a
dominarla. Si amputamos a la ciencia y el arte de la vida le es-
tamos quitando toda su fuerza como a Anteo gl separarlo de
su madre la Tierra.

Esta ha sido la razén por la cual la Facultad y el Instituto,
se han empefiado tanto en mantener Cursos de Extension y Ca-
pacitacion Econdmica, de manera que se transmitan los cono-
cimientos cientificos, no sélo a los en cierto modo privilegiados
que pueden concurrir regularmente a sus aulas en calidad de
estudiantes, sino a todos aquellos que deseen adquirir o ampliar
su saber, para el mejor desempefio de sus labores diarias, lo que
redunda en beneficio no sélo de ellos mismos sino de la Nacidén
entera.

A pesar de haberse dictado Cursos de este tipo desde hace
algunos anos, como el denominado ““Curso de Extension Econd-
mica”’, sélo desde el afo anterior se han regularizado, dandoles
el caracter de permanentes. Como se desarrollan durante los
meses de vacaciones, se los ha denominado también Cursos de
Verano. En 1954 se organizd el primer Curso regular que in-
cluyera materias como Economia, Problemas Econdmicos y So-
ciales Ecuatorianos, Estadistica y Matematicas, materias funda-
mentales e indispensables para todo hombre cualquiera que sea
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su actividad, y sin cuyo conocimiento ya no puede hablarse de
una verdadera cultura.

El magnifico éxito que tuviera el Curso dictado en el afo
anterior, tanto por el numero de estudiantes matriculados, que
nos obligara a crear dos paralelos, como por los resultados finales
obtenidos, nos determinaron en este ano, no sélo a mantener
ese Curso, sino a crear uno nuevo, en el que se dictaron las mis-
mas materias, pero en un nivel mas elevado, para los alumnos
que aprobaron el primer nivel o aquellos que ya poseyeran los
conocimientos necesarios para ingresar en el mismo.

Como galardon a los mejores estudiantes, se ha concedido
becas de perfeccionamiento en el Exterior.

El hecho de que numerosos Oficiales pertenecientes a ias
Fuerzas Armadas del Pais, nos dispensaran su confianza el afo
pasado y éste también, a consurrir a nuestros Cursos, nos de-
cidio a organizar un Curso especial de Economia de Guerra. Al
clausurarse este Curso, como los ya indicados, expresamos que
no somos belicistas ni mucho menos; amamos la paz convenci-
da y entranablemente; pero sabemos también que mientras exis-
ta el sistema capitalista que hoy vive su etapa imperialista, vy
hayan unas naciones dominantes y otras dominadas, unas explo-
tadoras y otras explotadas, lo mismo que acontece entre las cla-
ses sociales, los paises pequefos tienen que estar dispuestos a
defenderse de las agresiones de que pudieran ser victimas; Y
en esta defensa, el conocimiento de los recursos econdmicos del
Pais y de todo lo relacionado con una economia en tiempo de
guerra, es de verdadera importancia para el Ejército Nacional.

Ademas, la Facultad y el Instituto, cumpliendo un viejo
anhelo de ayudar a la clase trabajadora del Pais, a conocer y
comprender la realidad de la estructura econdémico-social ecua-
toriana, asi como los problemas de este cardcter que les afec-
tan mas directamente, y atendiendo a una insinuacién del Pre-
sidente de la Federacién de Trabajadores de Pichincha, proce-
dio a organizar un Curso que a pedido de los estudiantes obre-
ros funciona todavia en la Casa del Obrero, y que como los de-
mas, ha tenido un magnifico éxito.

Los Cursos estuvieron a cargo de distinguidos miembros del
Nucleo de Estadisticos del Ecuador (NEDE) y distinguidos Pro-
fesores de nuestra Facultad, cuyos nombres consigno, junto con
mi profundo agradecimiento y el de la Facultad: Srta. Alicia Pe-
santes, Sr. Guillermo Torres, Ing. César Molestina, Sr. Jorge Yé-
pez Marin, Econ, Gustavo Cevallos, de NEDE: y Profesores: Dr.
Angel G. Muirragui. Lcdo. Miguel Benitez, Lcdo. Héctor Ga-
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ray, Ing. Alfonso Aulestia, Econ. Bolivar Bolafios y Sr. Victor
Acosta.

La Facultad y el Instituto aspiran, en lo futuro, a dar a nues-
tros Cursos de Verano, un cardcter Internacional, aspiracién que

estamos seguros ha de ser respaldada por la Facultad y las altas
Autoridades Universitarias.

EL PRIMER CONGRESO NACIONAL DE ESTADISTICA

La Facultad, como antes contribuyera, en cuanto le fué po-
sible, a la primera Conferencia de Coordinacidn Estadistica, or-
ganizada por el Instituto de Investigaciones Econémicas de la
Facultad de Ciencias Econdémicas de Iq Universidad de Guaya-
quil, intervino, asimismo, no sélo con su local y todo lo que en
el se encierra, sino que muchos de sus distinguidos Profesores
trabajaron entusiastamente, en la improba tarea de coordinar
los trabajos estadisticos en el Pais.

Estas son a grandes rasgos, sefores Profesores, las labores
realizadas por la Facultad de Ciencias Econémicas y su Instituto,
que han sido posibles por la colaboracién sincera, unanime vy
franca, de todos sus componentes. Nosotros sabemos que las co-
Sas no nacen perfectas y que, inclusive es menester pasar por
los errores para llegar al acierto. Pero si podemos asegurar que
en la modesta labor realizada, hemos puesto todo nuestro ser,
sin reticencia alguna.

Noviembre 10 de 1955
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LOS CURSOS DE EXTENSION ECONOMICA Y ESTADISTICA
O CURSOS DE VERANO

Cada ano, como un deber de trascendental importancia, la
Facultad de Ciencias Econdmicas y su Instituto de Investiga-
ciones Econdmicas, vienen organizando Cursos de Extension
Econémica y Estadistica, que, pcr realizarse en los meses de
vacaciones, se les ha denominado también Cursos de Verano.

En este ano han funcionado cuatro Cursos: dos Cursos de
Extension Econdmica y Estadistica y mas materias complemen-
tarias, dictado en dos niveles, para los nuevos estudiantes vy
aquéllos que ya hicieran un Curso anterior. Un Curso de Eco-
nomia de Guerra para Oficiales del Ejército Nacional y un Cur-
so para Obreros de la Ciudad de Quito.

Como siempre, los ingresos han sido numerosos, pero la
seleccion, mediante trabajos y examenes concienzudamente
valorados, ha determinado que sélo un treinta por ciento de los
concurrentes, en los dos niveles de los Cursos de Economia vy
Estadistica, haya sido aprobado, lo que demuestra la seriedad
y rectitud que ha puesto y pondra siempre la Facultad, no sélo
en la concesion de los titulos profesionales de sus estudiantes
requlares, sino tambien en la concesiéon de los certificados de
aptitud que se entregan a los alumnos aprobados en los Cursos
de Verano.

Tanto la sesion en la que se inauguraran los Cursos, co-
mo la de clausura, han revestido la importancia y la solem-



