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EDITORIAL

Nuevamente, el BOLETIN DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS del Instituto de Investigaciones de
la Facultad de Ciencias Econdomicas de la Univer-
sidad Central, se presenta al publico con un nuevo
mensaje de su pensamiento, que es casi siempre el re-
sultado de severas y maduras investigaciones.

Como siempre, nuestra mayor preocupacion es la
de descubrir, cada vez mejor, la realidad economica y
social ecuatoriana vy llegar al encuentro de la verdad, tal
como ella es, por dura y lacerante que parezca. No es
callando la verdad o cubriéndola con nieblas y mixtifi-
caciones, que se sirve a la causa universitaria que es la
causa del Pais; es hablando con claridad, rectitud y hon-
radez intelectual, como se sirve a la Universidad y a la

Patria ecuatoriana.

Es por esto que hemos ampliado, dia a diq, la lis-
ta de nuestros colaboradores, de manera que nuestras
paginas estan abiertas a todos los hombres estudlosos
del Pais y del Exterior.

Queremos hacer de nuestro BOLETIN, un 6rgano
de expresion no sélo universitaria sino, si es posible, na-
cional y aln internacional. ’ llamado an-
heloso y cordial a todos los hombres estudiosos, a quie-
nes inquietan no solo los problemas nacionales, sino los
problemas del mundo en plena accién y transformacién.




Control de Cambios y Polifica Compensatoria
en la Argentina

(1931-1938)

Por José C. Cardenas

El Control de Cambics en Argentina en los 30s.

El patrén oro fue restablecido en la Argentina en 1927, co-
mo consecuencia de un mejoramiento en la posicion de la ba-
lanza de pagos del pais. En parte, este mejoramiento fue el
resultado de mayores exportaciones; en parte, se debio al flujo
de capital extranjero para inversion privada interna; y, en par-
te, también, fue el resultado de préstamos extranjeros al Gobier-
no Argentino (1). Pero la duraciéon del regimen del patron oro
fue muy corta, porque en Diciembre de 1929, talvez muy pre-
maturamente para algunos, Argentina abandoné el patron oro.

En Octubre 10 de 1931, solamente unos pocos dias despues
de que Inglaterra habia abandonado el patron oro, la Argenti-
na recurrié al control de cambios. Su balanza de pagos, junto
con la relacion de precios del intercambio, mostraron un rapido

(1) —J. Prados Arrarte, El Control de Cambios, Editorial Sudamericana .Bs.
As., 1944,
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desmejoramiento, y las reservas de oro y divisas del pais empe-
zaron a disminuir también rapidamente. El servicio de una

enorme deuda publica y privada a prestamistas extranjeros, ana-
dio una rigida carga sobre la balanza de pagos.

Los objetivos del control de cambios adoptado, fueron los
de monopolizar las divisas provenientes de las exportaciones a
fin de mantener el flujo normal de importaciones y el servicio
de la deuda externa, lo cual se considerd esencial para el cre-

dito externo del pais (2). El control de la fuga de capitales me-
recio un tratamiento especial en este plan.

Se creé una Comision de Control de Cambios, para mane-
iar el sistema, y para determinar, diariamente, los tipos de com-
pra y venta. Permisos de exportacion y permisos de divisas, pe-
ro no de importacion, fueron también requeridos.

Un sistema de prioridades en la distribucion de las divisas
fue de facto establecido para:

| -——Necesidades del Gobierno.

2.—-Materias primas para industrias nacionales, combustibles y
bienes de consumo.

3.—Kemesas de los inmigrantes, remesas a nacionales con re-
sidencia en el exterior, y gastos de viaje.

4. —Mercancias no esenciales.

o.—Pagos de amortizacion de deudas privadas anteriores (3).

(2) .—Esta es una de las caracteristicas
na de los 30s., que se ha pasado
tudio y comprension. Adn en el

sobresalientes de la politica argenti=-

por alto y que merece un mayor es-
peor momento de la depresion, Ar-
gentina pudo llegar a acuerdos con sus acreedores extranjeros. Vale
la pena hacer notar que el flujo principal de crédito vino de Inglate-
rra y otros paises Europeos, v también de los EE. UU.
(3} .—Informe del Ministro de Finanzas, 1932, Vol, I., p. 70.
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La distribucién de las divisas fue en general arbitraria, y
esto se aplicaba tanto respecto de los importadores como de los

paises.

Se desarrollaron sistemas curiosos de distribucion, como el
llamado “’Peso Chino’’ el cual se parece mucho a las practicas
de ‘operaciones privadas de compensacién’’, que se usan toda-
via en varios paises (4).

Hay alguna indicacion de que, principalmente desde 1932,
el peso argentino estaba sobrevaluado, lo que tendi6é a estimular
las importaciones y a aumentar la deuda externa, porque las im-
portaciones eran libres y solamente los cambios estaban contro-
lados, sin garantia de que los importadores podrian conseguir las
divisas necesitadas. Las exportaciones parecen haber sido afec-
tadas por la sobrevaluaciéon en una época en que los precios des-

cendian en el exterior. (5).

Este primer periodo del control de cambios en la Argentina
podemos llamarlo de discriminacion no planificada. Estas res-
tricciones no fueron ni cuantitativas ni de costo. Fueron simpie-
mente restricciones administrativas que estimularon las opera-
ciones del mercado negro.

Un segundo periodo, que lo llamaremos de discriminacion
planificada, empezd el 28 de Noviembre de 1933, periodo que
analizaremos cuidadosamente a fin de poner de relieve la filo-
sofia del nuevo plan y el éxito con el cual fue llevado a cabo.

El nuevo sistema tratd de ser una reaccion contra el viejo
y fue inspirado por dos destacados economistas, el senor Fede-
rico Pinedo, en aquel entonces Ministro de Finanzas, y el Dr.

(4) .—Federico Pinedo, En tiempo de la Republica, Editorial Mundo Forense,

Bs. As., 1947, Vol. IV., pp. 256-57.
(5) . —Prados Arrarte, op. cit., pp. 78-80.
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Raul Prebisch, a quien se le ha atribuido la inspiracion de esta
y otras politicas practicadas en la Argentina en los 30s.

IMPORTACIONES.—Se requerian permisos de divisas, pe-
ro sélo con el propésito de dar a los importadores la seguridad de
un acceso a las divisas disponibles en el mercado oficial, para
pagar por sus importaciones. Esto significa que ninguna restric-
cién de importacion estaba en vigencia; pero el que deseaba im-
portar y conseguir las divisas en el mercado oficial, debia obte-
ner por adelantado el permiso de cambio; de otra manerg, 5i rea-
lizaba la importacion, tenia que comprar las divisas en el mer-
cado libre a un tipo mas alto.

El mejoramiento sobre el sistemia anterior consistio en que,
en el antiguo, las solicitudes de divisas se presentaban y consi-
deraban luego de que habian sido hechas las importaciones. De
acuerdo con los términos de ia Resolucion que creaba el nuevo
sistema, “‘estas licencias de divisas previas -no implican obs-
taculos, restricciones o prohibiciones para importar, porque ca-
da importador puede continuar importando lo que desee y en la
cantidad que guste”’,

MERCADO DE SUBASTA PUBLICA.—Solamente a los te-
nedores de licencias de divisas se les permitia participar en es-
te mercado. Los importadores hacian sus solicitudes para ob-
tener divisas a la oficina del Control de Cambios a traves de los
bancos autorizados o corredores, indicando la cantidad de divi-
sas necesitadas y el tipo de cambio que los compradores desea-
ban pagar.

La cantidad minima de divisas asignada en este mercado
era el equivalente de mil pesos argentinos.

La asignacién de divisas fue hecha en tal forma que se dio
preferencia a los mads altos postores. Las solicitudes rechaza-
das podian ser presentadas nuevamente.
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Era un mercado diario y se publicaba todos los dias un pro-
medio ponderado de las cotizaciones. Dicho mercado llego a
ser tan perfecto, a través de la mediacion de los bancos y de los
corredores, que las diferencias entre los tipos determinados por
los compradores fueron generalmente muy pequenas, que piac-
ricamente vino a ser una asignacién a un tipo fijo de cambio (6).

El sistema de subasta plblica fue abandonado en 1935,
fue una medida para periodos de escasez de divisas solamen-
te (7), pero hubo un alto margen entre el tipo de compra de 15
pesos por libra y el tipo de venta de 1/ pesos por libra, segun lo
determinado por el Banco Central. Este Gltimo se fijo a 17 pe-
sos por libra, en Diciembre de 1936.

Cuando se fundd el Banco Central en 1935, tomé también
a su cargo la politica cambiaria, a través del manejo del Fondo
de Divisas. El mercado de cambios registré las siguientes fiuc-
tuaciones en esos anos:

CUADRO |

Cotizaciones Maximas y Minimas para $ y £ (a)

Mercado Oficial Mercado Libre
(Subasfa)
Anos S m/n Sm/n Sm/n Sm/n
£ U.S.%5 100 £ U.5.% 100
Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min.

Dic-(°) 1643 1643 321.09 321.09 20.94 20.94 408.89 40B.65
1934 17.44 1644 34560 32536 21.88 1872 404.59 369.32
1935 17.03 1691 35375 34233 1948 18.04 39802 367.03

o ——— e — e ——

e — ——————————— T —

e I e — e —

(°) Promedio para este mes.
(a) Preparado sobre la base de un cuadro en el Informe del Ministro de
Finanzas para 1935.

(6) —Federico Pinedo, op. cit., Vol. IV., p. 2172.
(7) —Informe del Ministro de Finanzas, 1935, Vol. 1. Cap. IV, p. 105-143.

L



Dos conclusiones pueden sacarse de este cuadro:

1) —En 1935 en relaciéon con 1934, tanto los tipos de
cambio oficiales como los de mercado libre registraron, no sola-
mente una mejora en el nivel general, con una tendencia mar-
cada hacia la revaluaciéon de la moneda argentina, sino tambien
que el margen entre los tipos mdximos y minimos tendio a re-
ducirse.

2) .—Apareci6, principalmente, una amplia diferencia entre
el tipo libre y el oficial (subasta), que tendido a mantenerse con-
sistentemente a lo largo del periodo y que, como veremos pos-
teriormente, muestra la influencia ejercida por la autoridad cam-
biaria en ambos mercados. '

La presion proveniente del lado de la demanda, en el mer-
cado de subasta publica, fue en gran parte controlada por me-
dio del sistema de permisos de divisas previos, los cuales fueron,
en realidad, la principal arma en manos de las autoridades cam-
biarias bajo este sistema, mientras dur6 la escasez de divisas.

EXPORTACIONES.—Las divisas provenientes de las expor-
taciones regulares tenian que ser vendidas al Control de Cam-
bios, a través de los bancos autorizados, al tipo cficial de com-
ora.  Este era 209% mas alto que el que prevalecia antes de la
reforma. Cudl fué la filosofia de este nuevo tipo y su diferen-
cia con respecto a los tipos de venta?

1) —La caida en los precios de las exportaciones argenti-
nas fue mds intensa en el periodo 1930-33. Una moneda so-
brevaluada hacia necesaria una accidén correctiva, pero como di-
ce el senor Pinedo: "“una devaluacion tenia que tomar en cuen-
ta el volumen de la oferta argentina en los mercados mundiales,
la inelasticidad de la oferta y la inelasticidad de la demanda™.
Se ided un nuevo sistema que combinaba tanto la devaluacion
parcial (y planeada) como la llamada Junta Reguladora de Gra-
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nos, financiada por la diferencia entre los tipos de compra y ven-
ta en el mercado oficial, a fin de mantener precios minimos pa-
ra los productos agricolas y hacer efectivo para los agricultores
el alza del 209% en los precios internos, debido al aumento en
el tipo de compra de divisas. El Gobierno a través de la “Jun-
ta’’ asumid el control del mercado interno y evité que una ofer-
ta excesiva de la produccién argentina en los mercados mundia-
les, tendiese a agravar la caida de los precios. En cierta ma-
nera, la oferta de exportaciones tenia que hacerse menos inelas-
tica de lo que realmente era, a fin de que la elasticidad de la
oferta de divisas tendiera a cero; en tanto que se mantenia el
nivel interno de ingresos para los agricultores (8). De esta ma-
nera, el Gobierno podia acumular existencias y lanzarlas al mer-
cado cuando creyere conveniente. Cualesquiera péerdidas tenian
que ser cubiertas por el margen de cambios (9).

En Marzo de 1936 se cred una oficina especial para fijar
valoraciones ad-hoc (aforos) de las exportaciones, a fin de de-
terminar la cantidad de divisas que los exportadores estaban
obligados a vender al tipo oficial de compra. Al principio, es-
tas vaoloraciones se hicieron mensualmente, pero desde Febrero
de 1938 se las hizo diariamente. Cualquier diferencia entre la

valuacion oficial y los ingresos efectivos de divisas podia ser ven-
dida en el mercado libre.

MERCADO LIBRE.—Las divisas provenientes de transac-

(8) .—Este caso difiere del usual de una devaluacién para corregir un dese-
quilibrio fundamental, porque tratandose de una depresién internacio-
nal general, para un pais como la Argenting, la curva de demanda por
sus exportaciones se desplaza hacia la izquierda y hacia abajo, mien-
tras que la curva de oferta puede permanecer fija o alin desplazarse
hacia la derecha, si hay una buena cosecha. En tal evento, se requie-
re la utilizacién de medidas como las ideadas en la Argentina en los

30s. Por supuesto, esta politica es posible sélo cuando los productos
son susceptibles de ser almacenados.

(9) ,—F. Pinedo, Vol. V., op. cit. pp. 331-340.
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ciones internacionales, que no correspondan a las exportaciones
regulares, tales como importaciones de capital, rentas de capi-
tales nacionales invertidos en el exterior, gastos de turistas y las
llamadas exportaciones “‘ocasionales’’, etc., se vendian en el
mercado libre, a través de los bancos autorizados, agentes y co-
rredores, sin necesidad de licencias de cambio. Las divisas pro-
venientes de exportaciones ‘‘regulares’” a paises vecinos tambien
podian ser vendidas en este mercado.

Las divisas provenientes de algunas exportaciones regula-
res, tales como productos lacteos y lana, fueron también vendi-
das en este mercado, pero la diferencia con el mercado oficial
se uso para ciertos propositos especificos. Estos ingresos se es-
timaron en alrededor de 29 del tqtal de las divisas provenien-
tes de exportaciones. (10).

L as exportaciones de capital, los gastos de turistas, etc., se
financiaron a través de este mercado. Los importadores que no
podian conseguir licencias de divisas, como fue el caso para los
articulos de lujo, podian abastecerse de divisas libremente en es-
te mercado.

Como vimos en el Cuadro |, los tipos de mercado libre te-
nian un amplio margen de fluctuaciéon comparados con los del
mercado de publica subasta.

A veces, rubros de débito se transfirieron del mercado de
subasta publica al mercado libre. En 1935, las remesas de los
inmigrantes al exterior se transfirieron del primero al segundo,
lo cual afadié una nueva presion sobre el tipo de cambio. Al
mismo tiempo, se cobraba un recargo adicional de 20% sobre
las divisas para importaciones sin permisos, lo que tambien con-
tribuyé a crear una nueva presion, porque se cobraba en divi-
sas extranjeras y se transferia al Fondo de Divisas. No se tra-

(10) .—Informe del Ministro de Finanzas, 1934, Vol. l., pp. 71-817.
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taba, en verdad, de una cantidad absoluta fija, sino de una can-
tidad variable que tendia a ajustar al 209% la diferencia entre el
tipo de cambio del mercado de publica subasta y el del mercado
libre. |

El 5 de Diciembre de 1933, la autoridad cambiaria fue au-
torizada para participar en el mercado libre hasta la cantidad
de 250 mil libras esterlinas por mes o su equivalente en -otras
monedas, a fin de suavizar las fluctuaciones en dicho mercado,
principalmente por intermedio del Banco de la Nacion Argen-
tina. Cuando se establecié el Banco Central, éste generalmen-
te sostuvo el mercado; pero en Enero de 1938 retird este respal-
do, pero reduciendo el recargo cambiario al 10%.

El establecimiento del mercado libre tendié también a le-

galizar las operaciones del mercado negro, realizadas durante
el primer periodo del Control de Cambios.

Division de la Oferta en el Mercado Oficial

La Administracion del Control de Cambios distribuyd toda
la oferta de divisas como sigue: a) Una cantidad desconocida
destind a aumentar el Fondo de Cambios. Esta fue generalmen-
te la diferencia entre la cantidad de ventas y compras en cada
periodo, que podia ser determinada a voluntad por la autoridad
cambiaria;

b) Se cred una especie de mercado oficial, no de publica
subasta, del cual se proveyd divisas al tipo de compra para el
servicio de la deuda publica externa, las pequenas remesas pri-
vadas, el servicio de ciertas deudas privadas como aquellas de
las empresas ferrocarrileras, etc.;

c) Finalmente, venia la cantidad que tenia que ser ven-
dida en el mercado de publica subasta.

MONEDAS CLAVES Y TIPOS DE CAMBIO

La cotizacion de tipos de cambio y las transacciones en di-

visas, se hacian principalmente con referencia a tres monedas
mayores: la libra esterlina, el dolar y el franco francés.
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En la practica tendieron a aparecer varios tipos de cambio:

a) El tipo oficial de compra. Tipos multiples mas altos
resultaron cuando, debido a la valoracién ad-hoc de las expor-
taciones, una parte de las divisas se vendian en el mercado libre;

b) El tipo de subasta publica;

c) El tipo de mercado libre. Aqui surgio un nuevo tipo
para las importaciones no autorizadas, cuando se anadio el re-
cargo cambiario antes mencionado.

Discriminacion

El sistema argentino, aunque fue esencialmente del tipo de
costo, implicaba una caracteristica basica de discriminacion con
respecto a las importaciones y al pais de origen. Al distribuir
las licencias de cambio, se dio preferencia a aquellos paises con
los que Argentina tenia acuerdos comerciales y de pagos, como
Inglaterra, Bélgica, Holanda, y posteriormente Suiza, Alema-
nia, etc.

Es verdad que las licencias de divisas fueron un arma im-
portante, aunque secundaria, en el control de la demanda en el
mercado de publica subasta, pero en su uso principal fueron un
instrumento de politica comercial. Con relaciéon a esto, la si-
guiente declaraciéon del Ministro de Finanzas en 1935 confirma
esta aseveracién (11). “La licencia previa de cambio. .. rinde
un servicio eficiente cuando permite canalizar las importaciones
de tal manera que el pais pueda cumplir con los acuerdos que
ha pactado en los Gltimos ahos, a través de los cuales se preten-
de estimular las importaciones de aquellos paises que por medio
de sus compras tienden a estimular nuestra propia produccion.
La licencia de cambio. .. continuara siendo importante mien-
tras el comercio internacional siga siendo obstaculizado por ta-
rifas altas, contingentes, restricciones de cambio y otros obs-

(11).—Informe del Ministro de Finanzas, 1935, Vol. |., cap. IV. pp. 105-143,
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taculos que han afectado fuertemente a aquellos paises que, co-
mo el nuestro, dependen en un grado tan importante del comer-
cio internacional”.

:No es esta una nueva demostracion de que la responsabi-
lidad por el mantenimiento de un sistema practicable de comer-
cio y pagos multilaterales descansa en los paises “‘dirigentes™
mas bien que en los paises “‘seguidores’?

Dada esta preferencia del mercado, la tendencia hacia el
bilateralismo se hizo mdas fuerte y domina la politica comercial
y de cambios de la Argentina de hoy, en una forma muy com-
plicada.

RECARGOS CAMBIARIOS

Como vimos anteriormente, las diferencias entre los tipos
de compra y venta en el mercado oficial (con publica subasta
y sin ella) constituyeron una importante fuente de ingresos cu-
yo proposito principal fue el de financiar la politica de subsidios
y de acumulaciéon de stocks (“buffer stocks™), seguida bajo el
velo de precios minimos garantizados para los productos agri-
colas en los mercados internos. El Gobierno compraba cuando
era necesario estabilizar el mercado interno y evitar los efectos
de ""dumping’’ de las excesivas ofertas de los productos argen-
tinos en el exterior y resarcirse de las perdidas con las garnan-
cias de cambio.

Los recargos se usaron también para cubrir las pérdidas de-
bidas al hecho de que con la devaluacion del tipo de compra.
(209 como vimos anteriormente) al cual se mantuvo el servicio
de la deuda publica, en términos de moneda national hubo un
aumento proporcional en los gastos por este servicio.

Los recargos cambiarios produjeron 325.5 millones de pe-
sos desde Noviembre 18 de 1933 a Diciembre de 1936 y 463.5
millones hasta Diciembre de 1938. |

Durante este periodo, y posteriormente, los fondos no usa-
dos se invirtieron en la compra de oro y divisas y se asignaron
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temporalmente al Fondo de Divisas. Hasta el 31 de Diciembre
de 1936 se habian invertido 167.6 millones de pesos de esta
manera.

FONDO DE DIVISAS

L a diferencia entre el volumen de ventas y compras de di-
visas se acumulé en el llamado Fondo de Divisas, similar a la
Cuenta de Estabilizacion de Cambios Britanica. El Fondo de
Divisas argentino era una reserva de divisas destinada a contra-
rrestar las fluctuaciones repentinas en el valor internacional del
peso argentino. El Fondo vendia cambio extranjero cuando cau-
sas estacionales u otras, ejercian presion en el mercado de di-
visas, tratando de evitar la devaluacion del tipo de cambio, y
viceversa (12).

Este mecanismo tuvo un efecto importante en el tipo de su-
basta publica porque, en general, la politica fue la de sustraer
de las compras una importante cantidad de divisas a fin de acre-
centar el Fondo, aunque a veces, como en Marzo y Abril de 1934,
vendidé mads de lo que compro, pero la acciéon principal del Fon-
do no se realizé hasta el periodo 1936-38, como veremos pos-
teriormente.

En 1935, en la Ley de Presupuesto para aquel ano se dio
existencia legal al Fondo, determinando sus medios de finan-
ciacion.

Prados Arrarte menciona el hecho de que "“El Fondo tenia
el propdsito de evitar la revaluacion de la moneda argenti-
na’’. (13). Esto se puede interpretar en mejor forma diciendo

(12) .—Informe del Ministro de Finanzas, 1934, Vol. |., pp. 78-87.

13).—Op. cit. pp. 298. Esta opinion se corrobora por un discurso pro-
nunciado ante el Congreso Argentino por el Ministro de Finanzas, Sr.
Federico Pinedo, en el cual, defendiendo el secretismo con el que el
Fondo deberia maniobrar en el mercado en comparacion con el Fon-
do de Estabilizacién de Inglaterra, dijo que ‘.. .el Fondo tiene que
y debe actuar en secreto; el Fondo se establecié no para evitar la de-
preciacion de la libra sino su revaluacién’. F. Pinedo, op. cit. p. 275.
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que, hasta que el Banco Central tomd a su cargo la administra-
cién del Fondo en Mayo 31 de 1935, y desde Noviembre 28 de
1933, su principal funcion fue la de mantener la ventaja compe-
titiva de la Argentina en los mercados mundiales, evitando una
excesiva revaluaciéon de la moneda nacional; y cuando el Banco

bio después de que se suprimio el mercado de subasta publica,
sirvié para respaldar la politica de estabilizacion seguida por el
Banco, apoyando la politica de revaluacion que fue caracteristi-
ca del periodo 1936-37, cuando fuertes ingresos de capitales
extranjeros buscaron un refugio en aquel pais en la gran ola de
fuga de capital de Europa que llené la década de los 30s.

Otra funcién del Fondo fue la de servir de amortiguador en
el caso de que se produjere nuevamente una depresion en las
exportaciones, funcién que tenia que ser realizada mas tarde.
Otro proposito fue el de formar una masa de activos internacio-
nales de magnitud adecuada, en el caso de que se desease liegar
a la libre convertibilidad en un futuro cercano.

El reglamento de la Ley del Banco Central de 1935, autori-
zaba a éste, en su cardcter de agente financiero del Gobierno,
para usar sus propios recursos a fin de acrecentar el Fondo de
Divisas, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda, si es que las
condiciones de mercado requirieran esta accién. El reglamen-
to no permitia al Banco mantener divisas extranjeras en eXceso
del 209 de la Reserva de oro ni de incluirlas dentro de la re-
serva en exceso del 10% de ella . Esto fue un reflejo de las
pérdidas que sufrieron muchos paises, primero con la devalua-
cibn de la libra esterlina en 1931, y luego con la del délar en
1933-34.

Al mismo tiempo se dio al Banco el poder de vender a los
Bancos Miembros, Bonos Consolidados del Tesoro, ya sea defini-
tivamente o con acuerdos de recompra. Para conseguir este ob-
jetivo, el Banco Central fue autorizado para emitir certificados
de participacién en tales bonos.

Estas fueron las principales armas con las cuales el Banco
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Central, a través del Fondo de Divisas, persiguié y realizdé en
1936-38, una politica activa de neutralizacion.

POLITICA DE NEUTRALIZACION DE 1936-38

Esta politica sequida por la: Argentina en ese periodo, ha
sido descrita como ““el mas impresionante ejemplo de neutrali-
zacion ciclica’ (14).

En Diciembre de 1935, el Fondo de Divisas tenia oro y ac-
tivos en divisas por una cantidad de 182.7 millones de pesos mads
la cuenta de marcos del Acuerdo con Alemania.

Por otra parte, el Banco Central habia sido autorizade, en
virtud de su Ley constitutiva, pdra concentrar “‘suficientes reser-
vas a fin de moderar las consecuencias de las fluctuaciones en
las exportaciones y de la inversion de capitales extranjeros en
la unidad monetaria nacional, como también en las actividades
crediticias y comerciales, con el proposito de mantener el valor
de aquella”.

Mejores condiciones en los mercados internacionales para
la produccién argentina y un clima excepcionalmente bueno gque
permitio una cosecha record en 1936-37, pusieron a la Argen-
tina en la antesala de un enorme superavit en su balanza de
pagos. A esto se anadié un ingreso extraordinario de capital
extranjero, principalmente de Europa, atraido por las buenas
perspectivas para los negocios en aquel pais o en busca de un
refugio temporal. Se creyd que este ingreso de capital era so-
lamente temporal y se consideré necesario neutralizarlo para
evitar cualquier alteracion indeseable en el mercado de crédito
interno que habria sido perjudicial para la estabilidad econo-
mica. (15).

(14) .—MNourkse (Liga de las Naciones) International Currency Experience.
1944, p, 85.

(15) .—Informe del Ministro de Finanzas, 1935. cap. IV., pp. 105-143.
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Se adoptaron varias medidas en persecucion de esta po-
litica.

1) . —En primer lugar, los fondos provenientes de las ga-
nancias de cambio se usaron (1935) para comprar estas divi-
sas, pero aquellos no fueron suficientes y no lograron mucho en
términos de esterilizacion.

2) —Para seguir una politica mds amplia y activa de es-
terilizacion, el gobierno dié al Banco Central los poderes ne-

cesarios.
De Junio de 1935 a Noviembre de 1936, el Banco Central

vendié principalmente a los Bahcos Comerciales, Certificados de

Participacion en los Bonos Consolidados. De los 400 millones

de pesos en Bonos Consolidados asignados al Banco Central por

la Ley de su creacién, 399 millones se colocaron de esta manera.
El valor de los bonos asi colocados, fue el siguiente:

Al fin de Junio de 1935 211 millones de pesos
Setiembre 1935 250 o i@
Diciembre 1935 179 7 | o
Diciembre 1936 399 - =
Setiembre 1937 373 s s
Diciembre 1937 311 X e
Diciembre 1938 302 " g

Cuando estos valores se agotaron a fines de 1936, se emi-
tieron letras del Tesoro por una cantidad de 100 millones de pe-
sos vy los fondos se usaron para comprar oro y divisas extranje-
ras por cuenta del Gobierno. Hasta fines de Diciembre de aquel
ano se colocaron 67.5 millones de pesos, y el resto en los meses
sigulentes.

En los primeros meses de 1937 hubo necesidad de tomar
ademads otras medidas, para neutralizar el ingreso dz oro y di-
visas extranjeras que llegd al maximo en Mayo de aquel ano.
El Banco Central decididé emitir, por su propia cuenta, certifica-
dos de tenencias de oro y divisas extranjeras, con una tasa de
interés igual al rendimiento de los certificados de participacion
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en los Bonos Consolidados, que se colocaron principalmente. en-
tre aquellos Bancos con un anormal excedente de encaijes.

Otro paso fue el de separar del Fondo de Divisas 39.3 mi-
llones de dolares, en Noviembre de 1936, y 39.8 millones de do-
lares en Enero de 1937, para redimir la deuda en dolares, contra
la emision de valores del Gobierno que se colocaron en el mer-
cado interno. Esto fue lo que puede ser llamado un proceso de
“nacionalizacion’ de la deuda publica externa.

Hasta Mayo de 1937, el oro y divisas extranjeras esterili-
zados en esta forma subieron a la cantidad de 1.060 millones de
pesos, ademds del cambio extranjero absorbido por repatriacion
de la deuda extranjera en dolares, que llegaba aproximadamen-
te a 400 millones de pesos. (16).

Cuando se invirtid la tendencia activa de la balanza de pa-
gos en el segundo semestre de 1937 y en 1938, la politica de
neutralizacion actud en direccion opuesta. Fue asi' posible pa-
ra el pais resistir un constante drenaje de oro y divisas debido
a una balanza de pagos desfavorable sin otra cosa que ligeros
efectos en las condiciones monetarias y crediticias internas

Una cosecha excepcionalmente mala en el ano agricola
1937-38, que coincidid con una recesion en los Estados Unidos
e Inglaterra y el retiro del capital flotante que buscé refugio en
la Argentina, cuando las condiciones en los negocios fueron
buenas y fugd tan prontoc como las mismas se desmejoraron, fue-
ron afrontados a través de las reservas acumuladas fuera del
Banco Central en la fase expansiva del ciclo. Los Bancos Co-
merciales cambiaron algunos de los Certificados de Participacion
comprados al Banco Central y de esta manera pudieron satisfa-
cer la demanda por crédito, resultante de las condiciones de de-
presion en la agricultura. Se vigorizd la politica de subsidios
del Gobierno en este periodo asi como la politica de sustentacion

(16) .—League of Nations. Money and Banking Series, 1938-39. Vol. |.
Monetary Review, pp. 62-63.



P v

de precios para ciertos productos, que se habian debilitado du-

rante la expansiéon de 1936-37.
Pero en esta segunda fase, el control de cambios y ofras

medidas restrictivas tuvieron que hacerse mds estrictas, dando
como resultado lo que Prados Arrarte llama el “tercer periodo”

del control de cambios y bilateralismo.
Cudl fue el comportamiento de las condiciones monetarias

v de crédito internas durante el periodo en estudio?
Los precios al por mayor se movieron como sigue:

1929 = 100

1935 102
1936 106
1937 116
1938 107

El nivel de los precios al por mayor revela claramente en
gran parte, las condiciones de los precios en los mercados extran-
ieros, como un reflejo de la dependencia de la Argentina en su

comercio exterior.
El indice del costo de vida parece no haber fluctuado mu-

cho, pues fue de 91 (1929 = 100) tanto en 1935 como en 1936

y subié dos puntos en 1937.
|l a oferta de dinero tuvo las siguientes fluctuaciones:

Al fin de 1935 2.133 millones pesos
1936 2.37] e 8
1937 2351 % -
1938 2.440 o o

Los activos de caja y los depdsitos monetarios de los Ban-
cos comerciales reflejaron, a su vez, las siguientes fluctuaciones:
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Activos de Caja (a) Depositos Monetarios (b) a/b
(Millones pesos)

Al fin de 1935 827 1.065 77 %)
1936 (12 1.289 2.2
1937 690 1.402 49,2
1938 631 s 48.1

FUENTE: Tomado del cuadro de la pdgina 14 de Money & Banking Series,
League of Nations, 1938-39, Vol. Il. Ginebra 1939,

Con respecto a los préstamos e inversiones de los Bancos
Comerciales, son relevantes para este periodo las siguientes
cifras:

' 1935 1936 1937
(Millones pesos)

Letras descontadas y compradas .242" ' 14358 1.720
(Letras del Tcsoro, letras co-
mercicies internas y externas)

Inversiones y Valores 272 272 282
(Dei Gobierno y otros)
Prestamos y anticipos 1.136 1.295 1 432

Como podemos ver, las fluctuaciones de la oferta de dine-
ro fueron mantenidas dentro de limites razonables y los activos
de caja de los bancos comerciales pudieron ser reducidos de 1935
a 1936 en 55 millones de pesos, justamente cuando la balanza
de pagos reflejé un superdvit, aun cuando éste fue tan grande
en el primer semestre de 1937, que aquellos subieron nuevamen-
te a 340 millones de pesos en Junio de 1937 cuando alcanzaron
su nivel maximo; pero de todas maneras los activos en di-
nero solo aumentaron en 13 millones de pesos entre fines de

Diciembre de 1935 y fines de Junio de 1937.

La proporcion de los activos de caja con los depésitos mo-
netarios continuo descendiendo firmemente a lo largo del pe-
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riodo hasta fines de 1938, mientras que la disminucién entre Di-
ciembre de 1937 y Diciembre de 1938 fue casi insignificante co-
mo un reflejo de la politica compensatoria del Banco Central.

Mientras que los préstamos y anticipos aumentaron el
13.39% entre fines de 1935 y fines de 1936, en la segunda mi-
tad de 1937 disminuyeron ligeramente, para llegar a 1.232 mi-
llones al final de aquel afo, comparado con 1.295 millones al
finalizar 1936. Las inversiones y valores (obligaciones del Go-
bierno a largo plazo y otras) casi no reflejaron variacion de 1935
g 1937,

No hay indicacién de que los Bancos Comerciales incurrie-
ran en deudas con el Banco Central en aquellos anos, pues dis-
ponian de suficientes reservas en efectivo asi como de otros ac-
tivos liquidos.

CONCLUSIONES RELATIVAS A LA POLITICA DE
ESTABILIZACION

1) Fue posible para las autoridades monetarias controlar
los efectos de la balanza de pagos, resultantes de los factores
auténomos internos (cosechas) y externos (fuga de capitales,
fluctuaciones econémicas en los paises del centro ciclico) , aislar
a la economia argentina contra esas fluctuaciones y tomar me-
didas compensatorias tanto en el campo doméstico como en el
internacional, con un éxito relativamente grande.

2) Una politica activa de estabilidad de cambios combi-
nada con un alto control de las fluctuaciones fue llevada a cabo
con todo éxito en esos anos, para acomodar la economia inter-
na a las fluctuaciones en la balanza de pagos. Cuando la ba-
lanza de pagos fue continuadamente favorable en 1935, y una
vez que se establecié el Banco Central en aquel ano, se aban-
dond el mercado de publica subasta para las importaciones y se
empezd una politica activa de neutralizacion. Los tipos oficia-
les para la libra, el ddlar y el franco se mantuvieron firmemen-
te estables con solo pequenas fluctuaciones.



£ S £ 5
1935 Marzo 16.91 3.54 18.90 3.96
Junio 1700 3.44 18.71 3.79
Setiembre 17.03 3.45 18.24 3.70
Diciembre 1 7.02 3.45 18.09 3.67
1936 Marzo 17.02 3.42 18.06 3.63
Junio 17.04 3.39 18.16 3.62
Setiembre 17.00 3.36 17.76 3.2
Diciembre 16.28 3.3 16.42 3.35
1937 Marzo 16.00 3.26 16.22 3.30
Junio 16.00 3.24 16.24 3.29
Setiembre 16.00 3.23 16.54 3.34
Diciembre 16.00 3.2 17.0] 3.40
1938 Marzo 16.00 240 19.45 3.90
Junio 16.00 3.23 19.03 3.84
Setiembre 16.00 e e 19.01 3.95
Diciembre 1 7.00 3.64 20,353 4.40

. A dein

Mercado Oficial

Mercado Libre

Lo que podemos ver en este cuadro, es que desde Junio de
1935 hasta Diciembre de 1936, el Banco Central estabilizo el
tipo de cambio a 17 pesos por libra, e igualmente para el dolar,
el franco y otras monedas. En Diciembre 10 de 1936, decidio
revaluar la moneda argentina a 16 pesos por libra. Esto se
reflejd rapidamente en el mercado libre, que desde 1935 venia
demostrando una tendencia gradual pero firme a la revaluacion,
aun cuando se mantuvo siempre a la zaga del mercado oficial,
bien que a veces se acercé mucho a este ultimo.

En Julio de 1937, cuando la balanza de pagos llegé al pun-
to de reversion, el tipo de cambio del mercado libre, subio repen-
tinamente de 16.24 en Junio a 16.45, y continué subiendo a me-
dida que la balanza de pogos se hizo desfavorable y el capital
flotante sali6 del pais. Lo pedr vino en Diciembre de 1938 cuan-
do el tipo de cambio del mercado libre alcanzé un maximo de
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20.53 pesos por libra, bajo la influencia de la devaluacion del
tipo oficial a 17 pesos por libra en Noviembre 8 de aquel ano.
En Enero de 1938, el Banco Central retiré su apoyo al mercado
libre, lo cual hizo que el tipo de cambio en este mercado suba
de 17.01 por libra en Diciembre de 1937 a 19.45 pesos en Mar-
zo de 19386.

Hasta Enero de 1938, el Banco Central se empeno en una
activa politica de sustentacion del mercado libre, compré cuan-
do el tipo libre tendié a igualar al tipo oficial y vendio cuando
el margen entre ambos tipos fue muy grande. El mercado li-
bre tendié a reflejar principalmente el ingreso y la salida del ca-
pital extranjero en ese periodo.

Esta politica de sustentacion se sintetiza en el siguiente

cuadro:

Divisas vondidas Tipo prome-
(4 ) o compradas dio de venta

Ao Compras Ventas Diferencia (—) por el Beo. para la £

( Millones de pesos) Central en el en pesos

Mercado (™) (cierre)
1934 565.4 608.0 — 46 1+ 41.0 19.92
s biienan G004 1024 S 1005 18.63
SRR N ST S SHRRTIEG S I SRR g o 17.87

g1 E500 8226 | ==TI126. . % 1704 16.46

(%) Hasta el establecimiento del Banco Central en la Argentina en Mayo 31
de 1935, el Banco de la Nacién Argentina desempeno algunas de las fun-
ciones de un Banco Central.

FUENTE: League of Nations, Money and Banking Series, 1938-39. Vol. |l.,
Lol & i

3) Aun cuando la politica de estabilizacién tuvo mucho
éxito, no impidié que la Argentina recurriera nuevamente a me-
didas restrictivas, cuando la marea de los acontecimientos se
tornd contra el pais en 1937 y 38, incluyendo cierto grado de
devaluacion de la unidad monetaria en el mercado oficial para
las importaciones.
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Las compras y ventas de divisas en el mercado oficial fue-
ron las siguientes:

Ano Compra Venta Saldo

( Millones de pesos)
1924 12153 1.193.6 11936
1935 1.365.4 1.246.0 i 202.6
1936 1.700.7 1.276.5 (*) + 4242
1937 1.848.6 1 9798 2% — 131.2
1938 l=223:0 1.658.0 -—— 435.0

(*) Incluyendo la redencion de la deuda.
(%) Excluyendo la redencion de la deuda.

FUENTE: Informe del Ministro de Finanzas, 1937, Cap. V, VI, VIl, pdaaq.
130-156. Informe de 1938, Cap. |l, pdg. 73-81.

Hay una cierta indicacion de que la moneda argentina es-
tuvo sobrevaluada y que no hubo suficiente flexibilidad en la po-
litica de estabilizaciéon del Banco Central como para hacer que el
tipo oficial de cambio reflejara las condiciones en la balanza de
pagos en general, como también las condiciones del mercado ofi-
cial, en particular. Tal vez una accidn para subir el tipo de cam-
bio en términos de la moneda nacional (devaluacién) se demo-
ro por la redencion de la deuda publica externa en délares, cu-
ya repatriacion se efectuaba al mismo tiempo que la balanza de
pagos se volvia desfavorable en 1937, cuando se pagd la can-
tidad de 372.2 millones de pesos de la deuda en délares.

Sin embargo, la experiencia argentina del periodo 1931-38,
especialmente desde 1934, contiene sabias ensenanzas que han
sido utilizadas en los esquemas de control de cambios instaura-
das en América Latina en la reciente post-guerra; de la misma
manera, algunos Bancos Centrales han adoptado politicas de
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neutralizacién de la balanza de pagos, en forma mas intensa y
con mejor éxito que durante la guerra, en persecucion de una
estabilidad econémica interna que favorezca la realizacion de

los programas de desarrollo de sus respectivos Gobiernos.

(Traduccién del Capitulo | del estudio ““Mr. Triffin's Exchange
Control Scheme as Applied to Ecuador” del Ing. Com.
José C. Cardenas).



La teoria, el problema de la competencia en las
profesiones y el desarrollo econémico

Por: Angel Gilo Muirragui

Sabemos que en un régimen de competencia pura el em-
presario produce una parte tan pequena de la oferta total, que
no esta en posibilidad de ejercer como productor individual in-
fluencia alguna en los precios al variar el volumen de su pro-
duccion. Para este tipo de empresario, el precio del mercado
es el factor que forzosamente tiene que ser aceptado, pues tar-
de o temprano se daria cuenta que es imposible aumentar el pre-
cio de su producto, ya que el gran numero de compradores gque
actualmente existe en el mercado adquiririan la produccion de
otras empresas. Por otra parte, no le seria conveniente rebajar
los precios, porque en un mercado competitivo puro, el esta en
situacion de vender cualquier cantidad producida. Cabe indicar
que lo dicho, no significa que los productores como grupo, no
pueden ejercer influencia alguna en los precios; por el contra-
rio, considerados como un todo, pueden influir considerablemen-
te en los mismos. Si todos ellos producen el mismo producto en
grandes cantidades su oferta aumentard y consecuentemente
los precios tenderan a cambiar.

Lo dicho nos permite llegar mas facilmente al concepto
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de pura competencia, la cual se dice que existe, ‘‘cuando no hay
una restriccion artificial sobre el movimiento de los factores
productivos de ocupacion a ocupacién en busca del mas alto ren-
dimiento, y cuando ninguna simple unidad econdémica, puede por
medio de sus acciones afectar considerablemente el precio de
la cosa comprada o vendida™ (1), o '"cuando hay un numero re-
lativamente grande de compradores Yy vendedores y un producto
perfectamente idéntico, y la cantidad que vende o compra ca-
da uno de ellos es sin mayor significado en relacion con el vo-
lumen total, como para que influya en los precios del producto
considerado’’. (2).

Ahora bien, el problema de los costos en un régimen de
competencia pura se complica por la presencia de un gran nu-
mero de competidores. Los costos, obviamente, No pueden ser
los mismos para todos los productores por muchas razones que
o es necesario mencionarlas. Este problema es muy complejo
bara ser analizado en detalle en el presente trabajo; podemos
decir tan sélo que, bajo condiciones de competencia pura, la cur-
va de demanda, considerando un productor individual, es una
iimea recta horizontal, fijada al nivel del precio actual.

Por esta razén la politica de los competidores perfectos
es la de producir tal cantidad de sus productos que haga posi-
ble igualar los costos marginales al precio de mercado corrien-
te, el cual, a su vez, no es otra cosa que el limite extremo para
los ingresos marginales. En este caso y debido al hecho de que
todos los productores tienen un comportamiento econémico si-
milar, la curva de oferta, a largo plazo descansara en costos
marginales.

Si nosotros contraponemos a esta posible curva de oferta
la correspondiente curva de demanda, arribaremos a un punto

(1) —J. E. Meade, "'Economic Analysis and Policy’’, Chapter |, Part |, P. 102,

(2) — Edward H. Chamberlin, “The Theory of Monopolistic Competition”,
Chapter'!l, P. 16,
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en el cual la demanda y la oferta efectiva serdn iguales, deter-
minando asi el precio de equilibrio a corto plazo.

Para periodos largos, las curvas, como consecuencia de
una disparidad en los costos 6ptimos, variardn ya sea expandién-
dose o contrayéndose. Sin embargo, la extensién de estos cambios
es relativa. Depende de la naturaleza de cada industria. Hay mu-
chas industrias para las cuales lo que se considera como un pe-
riodo a largo plazo, puede ser para otras un periodo a corto
plazo.

Las curvas de costos marginales tienen siempre una incli-
nacion ascendente, mientras que las curvas de costos optimos
pueden dirigirse hacia arriba, horizontalmente o hacia abajo.

Cuando la demanda por un producto aumenta, su precio
también aumenta, mas bien en forma sensible al principio, para
ir deteniendose poco a poco y luego lentamente llegar a una pO-
sicion de equilibrio entre la nueva curva de demanda y la de
los costos marginales.

Si consideramos un periodo mds largo, podremos observar
que la produccion se expandird hasta un punto en el que los pre-
cios empiezan a descender hasta un nivel de costos éptimos. El
Caso opuesto se puede ver en un periodo similar, cuando se trata
de una demanda decreciente. La reduccién en la demanda puede
producir una breve reduccién de los precios, y después habrd se-
guramente un ajuste para llegar a un punto de equilibrio de
aquella y los costos marginales. Por otra parte, se puede tam-
bién ver que una contraccion en la produccién a largo plazo oca-
sionaria un aumento de los precios hasta un nuevo nivel de cos-
tos optimos. Hay que dejar senalado que los nuevos precios que
aparecen en un periodo largo dependen de la naturaleza de los
costos en cada industria, o dicho en otros términos, en costos
que a su vez estan sujetos a la oferta y demanda y que conse-
cuentemente estan creciendo, desreciendo o permaneciendo
constantes.

Nuevos métodos, descubrimientos, mejores técnicas, etc.,
pueden hacer disminuir o bajar los costos éptimos y, logicamen-
te, las curvas de demanda y oferta variaran.
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En resumen, podemos decir que hay muchas fuerzas que de-
terminan el comportamiento de los precios en los mercados com-
petitivos. El precio del mercado oscilara alrededor de un pun-
to determinado en un periodo a corto plazo y éste, a su vez, tie-
ne una tendencia de llegar a largo plazo, a un nivel de equili-
brio. Debemos anadir que los costos bajo estas circunstancias
tienen significado unicamente para posibles proyecciones en lo
relativo a una situacion ulterior. La Escuela Keynesiana habla-
ria del motivo de especulacion.

Pero sabemos que hay también otras condiciones en el
mercado. Enke dice que “"la competencia pura no es el caso
para muchas situaciones del mercado. Cuando hay solamente
un vendedor (monopolista) y muchos compradores individuales
sin ninguna influencia en el precio decimos que la situacion es
de monopolio” (3). Es posible decir que el monopolio absoluto
es el caso opuesto de la competencia pura; no obstante esto no
es completamente cierto, pues absoluto monopolio realmente no
existe. Teoricamente la definicion de monopolio “Monopolio
puro existe cuando la oferta entera estd controlada por un solo
vendedor o por un grupo de vendedores que actian de acuerdo”,
puede ser correcta, pero en términos hechos estd muy lejos de
la realidad. Suponiendo que el Brasil sea la Unica nacion pro-
ductora de café en el mundo y la Unica vendedora, se puede de-
cir sin embargo, que no es un monopolista puro porque tiene que
enfrentarse con la competencia de otros productores, tales co-
mo te, mate y algunos otros suscedaneos del cafée. Para que
una firma tenga un monopolio perfecto es necesario controlar la
produccion de los otros productos rivales. Enke es mas preciso
cuando dice que “una firma tiene un completo y perfecto mono-
polio a largo plazo, si, ademas de ser el vendedor Unico de un
producto especifico al momento, controla la oferta de todos los
productos rivales en todos los mercados en los cuales vende vy si

(3) —Enke. Economic Theory. Chapter XV, P. 216-219,
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no hay una amenaza obvia para la continuacién de esta si-

f

tuacion’., (4).

Es posible teéricamente para un monopolista fijar cualquier
precio a su producto y vender cualquier cantidad del mismo,
aunque, como dice el Prof. Benham, le es absolutamente impo-
sible vender la cantidad que desea al precio que él fija. Como
regla general, él estd en capacidad de vender mas si el precio
de su producto es mds bajo. Sin embargo las condiciones de la
demanda son variables independientes sobre las cuales él no tie-
ne ninguna influencia. La Ley de la utilidad decreciente, los
diferentes usos que tiene un bien, los diversos deseos y necesida-
des y los ingresos desiguales determinan la curva de demanda.
Considerando a estos factores en conjunto, se verd que se pue-
de vender una mayor cantidad cuando el precio del producto es
mas bajo. La razén de esto descansa en el hecho de que la uti-
lidad obtenida de unidades anadidas ocasiona un uso decrecien-
te de unidades marginales en casos menos importantes y pue-
den ser adquiridas con menos unidades monetarias. (5).

Otro elemento que debe ser considerado es la elasticidad de
la demanda. La dernanda de bienes suntuarios y su elasticidad
no es igual a la de articulos con precios bajos y de diario con-
sumo; es generalmente mayor que la unidad.

Por otro lado esta la oferta, la cual estd influida por los
factores de la produccion, los cuales, a su vez, por la inevita-
ble limitacion frente a la demanda de ellos determinan los cos-
tos de produccion. Estos factores resultan del empleo de tra-

bajo, capital y naturaleza y dependen légicamente de la canti-
dad de estos elementos.

Para los empresarios individuales los costos pueden ser cal-
culados como costos promedios o costos marginales; y, como re-
gla general, para llevar al méximo las ganancias o reducir al mi-

(4) —Enke. Economic Theory. Chapter 21, P. 296.
(5).—Alfred Marshall. Principles of Economics.—Book 1l. Chapter 3.
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nimo las perdidas, la produccion de la firma se ajusta de una
manera tal que los costos marginales igualan a los ingresos mar-

ginales. (CM = IM). (6).

Hasta aqui hemos hecho una exposicién breve sobre mono-
polio y competencid pura. Veamos una nueva situacion: Com-
petencia monopolistica. En este réegimen observamos las carac-
teristicas tanto del monopolio como las de la pura competen-
cia, pero solo hasta cierto grado, o como dice Samuelson “‘tie-
ne la competencia monopolistica algunos poderes de monopolio,
pero tambien esta sujeta a algo de competencia’’. Boulding en
su Analisis Econbmico dice “‘probablemente la mayor parte de
la actividad econdmica se realiza en condiciones que estdn en-
tre estos dos extremos en los cuales ni las condiciones de com-
petencia perfecta ni las de monopolio puro son completamente
observadas . Este estado o régimen de la industria, es conocido
como competencia imperfecta’. (7).

Es facil ver en este concepto, la importancia del estudio de
la competencia monopolistica, ya que esta condicion, como se
ha mencionado, representa a una gran parte de las actividades

de los sistemas econdmicos de los paises de economia mone-
taria. (x).

Oligopolio y Polipolio son las dos formas que se encuentran
dentro de la competencia monopolistica, siendo el primero un
réegimen en el cual hay potms vendedores quienes toman en cuen-
ta la posible reaccion de cada competidor cuando ponen los pre-

(6) —Edward Chamberlin. Theory of Monopolistic Competition. Chapter 2,

(7) —Kenneth E. Boulding. Economic Analysis. Chapter 27.

(x) —Esta condicion encontrada en los paises industrializados, es la que pre-
cisamente motiva el nacimiento de este tipo de analisis econédmico con

sus principales Exponentes: Joan Robinson en Cambridge, y Edward
Chamberlin en Harvard.
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Cios a sus respectivos productos; y el segundo, cuando hay un
numero de competidores quienes hacen caso amiso de las reac-
ciones de los otros productores o vendedores y ponen sus pro-
DIOS precios. |

En otras palabras, en un régimen de oligopolio un articulo
es vendido por pocos productores que no tienen un acuerdo de-
finido en relacidon a precios o produccion.

El segundo tipo de competencia monopolistica es conocido
tambien con el nombre de diferenciacion de producto, porque hay
una diferencia en bienes o servicios ofrecidos por cada empresa-
rio. Precisamente de esta distinciéon vienen aquellas reaccio-
nes a las que Weintraub en su ““Teoria de los Precios”, llama
“pasivas’’ y “activas’’.

Sabemos hosotros que la independencia econdmica como
condicion absoluta no existe y, por eso, la politica de las dife-
rentes firmas siempre tiene que contar con reacciones directas
O indirectas por parte de otras firmas.

Esta interdependencia varia de firma a firma; no nos toca
considerar sin embargo, su naturaleza y causas. Lo que es im-
portante para nosotros son las caracteristicas de cada tipo de
reaccion cuyo origen justamente descansa en esta interdepen-
dencia. Hay una reaccién pasiva, por ejemplo, cuando la Fir-
ma N°® | considera el precio establecido por la Firma N°® 2 como
definitivo y hace un ajuste de sus CM e IM tomando en cuen-
ta aquel precio. El otro tipo de reaccidn, eso es, activa, existe
cuando “‘una firma a través de una presién de precios, lucha por
Imponer un nuevo precio’’, reduciendo el suyo hasta cierto pun-
to que hace imposible que la firma continde operando con tal
precio. Sin embargo hay casos en los que estas reacciones no
pueden ocurrir.

En consecuencia, la curva de, ventas en la competencia mo-
nopolistica no es perfectamente elastica. Diferenciacion de pre-
cios y la naturaleza de la competencia monopolistica misma, son
causas para esta faita de elasticidad. La curva de ventas de
una firma depende principalmente de las ‘‘diferencias entre los
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productos de la firma en cuestion v los de las otras firmas’”. (8).
Estas diferencias pueden ser de muchos tipos: subjetivas obje-
tivas, particulares, especiales, etc. Por supuesto esta afirma-
cion es demasiado amplia, implica un campo muy general y
sin ningun valor practico. Mds especifico es Enke al decir ““que
la forma de la curva de demanda de una firma en condiciones
de competencia monopolistica, depende de la politica de pre-
cios de los productores rivales, el caracter de los grupos parcial-
mente competitivos y las preferencias o lealtad a la marca de
los compradores”. (9).

Dada la naturaleza del presente trabajo, no creemos que es
necesario hacer el examen de cada uno de esos elementos. Lo
que es mas importante, es la determinacién de los precios en
condiciones de oligopolio y de diferenciacién de precios. Una
firma que tiene el monopolio en la produccién de un bien reci-
bira su mayor ganancia o reducird al minimum sus pérdidas,
cuando el precio y la cantidad producida llegan a un punto en
el qgue CM = IM. Sin embargo, esta situacion es diferente
cuando una nueva firma entra a competir en el mercado. Su-
poniendo que los costos medios de esta nueva firma son iguales
a los de la primera firma, la cual tenia anteriormente el control
total de la produccién y también de la cantidad producida, en-
tonces las ganancias se dividirdn entre las dos firmas. Natu-
ralmente, cualquiera de las dos firmas puede disminuir sus pre-
cios y causar una politica de represalia, la cual ocasionard pér-
didas a los competidores, quienes pronto van a comprender que
es sin sentido el continuar tal rivalidad y llegardn a un acuerdo,
porgue es mejor tener una politica, como dicen los economistas
americanos de “‘vivir y dejar vivir" antes que una en que hay
un destrozo mutuo de cabezas.

Como podemnos ver, la respuesta para este problema estd

(8) .—Joan Robinson.—The Ecconomics of Imperfect Competition. Chapter 2
W2,
(9) .—Enke.—op. ct. Chapter 23.
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en la aparicién de un precio que estd muy cercano al de mono-
polio y cuya localizacién puede variar de una posicion determi-
nada entre el monopolio y la competencia perfecta. Nosotros
sabemos que en condiciones de competencia pura y de mono-
polio, los precios tienen un punto definitivo. En oligopolio los
precios pueden variar de una posicion determinada entre estos
dos extremos: su posicién dependerd del nimero de vendedores,
o si hay un lider en la determinacién de los precios (price leader-
ship) , dependera de los precios establecidos por el.  Algunas ve-
ces estardn cerca del nivel competitivo y otras del nivel de mo-
nopolio.

En condiciones de diferenciacion de producto, los precios
se determinan de una manera diferente. En este caso, cada pro-
ductor tiene cierto nimero de compradores quienes adquiriran
otros productos en el momento que eso les parezca conveniente.
Cuando el precio fijado por el productor es muy alto, ellos con
sequridad comprardn un substituto que puede ser muy pareci-
do a! producto diferenciado que acostumbraban comprar antes.
El vendedor tiene entonces que enfrentarse con dos situaciones:
5l es el Unico vendedor del producto diferenciado (monopolio),
pero su demanda es muy eldstica y por esta causa el alcance de
su capacidad de determinacion del precio es limitada y su cur-
va de demanda es casi plana (competencia pura) . |

En resumen, los precios tendrdn pequefias diferencias de
vendedor a vendedor. Hay la posibilidad de que algunos ven-
dedores no reciban ganancia alguna y de que los precios sean
mds altos o iguales que los costos. Los costos seran mas altos
que en un régimen de competencia perfecta y mas bajos que en
monopolio.

Hasta aqui hemos presentado un breve andlisis de las tres
situaciones ofrecidas por un sistema econémico, al cual lo he-
mos considerado como necesario fondo para la discusion de un
muy interesante tépico, cual es el del problema de la competen-
cia en las profesiones y servicios personales.
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Al hablar de la pura competencia, vemos que la firma ajus-
ta su produccién al precio actual, el cual lo acepta como un he-
cho consumado sobre el que no tiene como empresa individual
ninguna influencia; y, lleva su produccion sobre esta base en su
afan de conseguir la mayor diferencia entre sus costos y sus in-
gresos. JSin embargo, esta situacién varia cuando hay un acuer-
do de vendedores para reducir la oferta por medio de restriccio-
nes sobre la entrada de nuevas empresas al mercado. En esta
forma se consigue subir los precios por encima del nivel alcan-
zado en condiciones de competencia perfecta. Dentro de un sis-
tema de libre empresa, el aprovechamiento de los cambios de la
demanda causados por combinaciones de empresas para reducir
la oferta y aumentar los precios, ha sido un fendmeno de tremen-
da importancia, especialmente en un pais como los Estados Uni-
dos, donde ha habido una honda preocupacion por el problema
y que se ha traducido en disposiciones legales, como la Sherman-
Antitrust Act. destinadas a su estricta regulacién. En paises,
como Alemania, la actitud ante estds combinaciones y acuerdos
entre las empresas ha sido mas liberal.

Hay ciertas formas de combinacién que se han hecho ne-
cesarias a fin de establecer niveles minimos de calidad y efi-
ciencia en beneficio de la sociedad. El establecimiento de ni-
veles minimos, muy a menudo, se manifiesta en cambios en la
competencia que se traducen en un premio para servicios que
estan por encima del nivel minimo y reducen al minimo tambien
'\as disminuciones de los precios de productos o servicios que es-
tan por debajo de ese nivel. Aqui entramos, entonces, a tratar
de un problema que tiene una aplicacion directa y muy sugesti-
va en nuestro pais y que se la puede extender a otros en la Amé-
rica Latina., Se trata de la oferta de servicios personales y pro-
fesionales. El hecho de que se desee establecer niveles mi-
nimos de calidad, hace necesaria la restriccion de entradas
con el objeto de excluir del mercado a los profesionales que
no llenan los requerimientos exigidos . Por otra parte, aque-
llos mismos niveles pueden ser un estimulo para aquellos
profesionales que deseen ingresar al mercado, pues les oblj-
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garia @ un mayor esfuerzo para sobrepasarlos o mejorar-
los. Tal estimulo se vigoriza ain mas, por el hecho de que hay
un prernio (mejor precio) para aquellos que ofrecen un servi-
cio (o oroducto) de mejor calidad.

El campo de las profesiones en nuestro pais ofrece muy in-
teresantes ejemplos, en lo relativo al problema de establecer ni-
veles de eficiencia minima, pues en el estos niveles contribuiran
a una intensificacion de la competencia profesional que podria
ser muy beneficiosa. Hay que dejar anotado sin embargo que
en este campo de la actividad humana hay la curiosa tenden-
cia hacia la igualacion de los precio-servicio por lo que, el
nuevo profesional tiene que aceptar la relacién precio-servi-
cio corriente, como en el caso de la competencia perfecta, y lue-
go tratar de ofrecer un servicio diferenciado para asi conseguir
una mayor demanda y consecuentemente un mayor numero de
personas que usen de sus servicios. En el mercado profesional
ce puede observar muy bien el regimen de la competencia im-
perfecta, debido a la existencia de precio-servicio relativamen-
te inelastico y a la de diferenciacion-servicio.

En esta area de la actividad economica social, el analisis
de los costos se simplifica enormemente y debido a su natura-
leza misma es facil la observacion directa de la relacion ingre-
so servicio de esta forma de competencia. Ademas gran nume-
ro de estas profesiones estan reguladas por el Estado y esto ha-
ce que nuestro estudio de aplicacion tedrica al campo de la rea-
lidad se nos facilite.

Veamos en primer término el importante problema relati-
vo a la relacion precio-servicio. Dentro de nuestro sistema eco-
némico, los factores determinantes de la relacion precio-servi-
cio y de la de precio-oferta pueden ser estudiados consideran-
do a cada profesional como una firma. Los costos en el campo
profesional quedan determinados a través de los costos inclui-
dos en la prdactica profesional y por los costos de entrenamiento
y de establecimiento. En nuestro pais, a pesar de que la edu-
cacion profesional es costeada por el Estado, el entrenamiento
implica ciertos costos de tiempo y dinero y el esfuerzo que hay
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que hacer hasta la graduacién. A pesar de que en este terre-
no no se puede hablar de un capital que tenga un valor de li-
quidacion, un profesional tiene que servirse de un criterio se-
mejante para la determinacion de la renta de la inversidon he-
cha para conseguir el respectivo entrenamiento. En consecuen-
cia, se puede hablar del precio de los servicios profesionales co-
mo el valor capitalizado de la renta recibida por el prestador de
un servicio de una naturaleza tal o de una calidad especial.

Como es sabido el entrenamijento profesional demanda un
largo periodo de preparacion, en el que hay necesariamente una
relacion a largo plazo del ingreso actual con el ingreso futuro
al momento de la finalizacion de la etapa de estudios. De aqui
se llega a la importante conclusion de que la oferta de profe-
sionales se determina por la relacion precio-servicio mas alta al
momento actual y proyectada al de la finclizacion de la etapa
de entrenamiento. En otras palabras, el ingreso presente influ-
ye en el aumento o disminucién de la tasa de produccién de pro-
fesionales, habiendo naturalmente una elasticidad de oferta va-
riada entre las diversas profesiones. Un aumento de la relacién
precio-servicio actual ocasiona incrementos marginales poste-
riores, cuyo tamano esta influido por la elasticidad de la oferta
y la demanda de las diferentes profesiones.

Sin embargo se puede generalizar diciendo que un ingre-
so actual elevado se traduce en una concurrencia mayor . Esta
mayor concurrencia, al finalizar la etapa de entrenamiento, pue-
de significar una oferta mds grande de profesionales y un [dgi-
co descenso de los ingresos a un nivel por debajo del anticipa-
do. Un proceso a largo plazo semejante al expuesto ha ocurri-
do en nuestro pais con la oferta de abogados. Aparte del pres-
tigio social y politico que esta profesion significaba, como fuen-
te de ingresos ha tenido también un valor considerable y esto
ha hecho que la oferta de este tipo de profesionales haya so-
brepasado con mucho los limites de lo que realmente ha sido ne-
cesario. Un ingreso presente se proyecta, entonces, en una ofer-
ta futura muy distorsionada. Posteriormente estudiaremos este
problema.
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La determinacién del precio-servicio estd basada princi-
palmente en la calidad del servicio ofrecido y cuando se esta-
blecen niveles minimos de eficiencia, la oferta no es controla-
da, pues el Unico requerimiento es el de que los posibles can-
didatos cumplan con esos requisitos minimos. Cuando no en-
tra el factor habilidad personal, el precio-servicio se determina,
como habiamos dicho por la costumbre; -en tal caso el precio-
servicio tiene grandes variaciones. Asi se ve como un famoso
cirujano, cobra diferentes precios a varias personas que se han
sometido, por ejemplo, a una extraccién de la vesicula biliar. El
prestigio le da a un profesional mads trabajo y mds ingresos, aun-
que no un monopolio.

El nivel de los ingresos para un profesional estd determi-
nado por la magnitud del precio servicio multiplicada por el nu-
mero de personas que hacen uso del servicio profesional y, en
general, puede decirse que hay un promedio de unidades-servi-
cio durante un periodo-renta dado para toda profesion. En con-
secuencia, la cantidad de unidades servicio multiplicadas por el
precio-servicio, da una renta a largo plazo equivalente a la cb-
tenible en otras profesiones que demandan igual entrenamien-
tc y preparacion. De aqui se infiere también que a largo pla-
zo, hay una tendencia entre las distintas profesiones, asumien-
do una relativa movilidad, a la igualacién de los ingresos, pues
cuando el ingreso marginal de la profesion A tiende a aumen-
tar debido a una eventual intensificacion de la demanda, inme-
diatamente la concurrencia hacia ella se hace mayor y correla-
tivamente la oferta en otras profesiones disminuye. Asi los in-
gresos marginales en A se reducen y tienden a aumentar en las
otras profesiones hasta llegar a un punto de equilibrio general
en los ingresos.

La demanda de servicios profesionales se encuentra infiui-
da por el nivel de ingresos, los gustos y la utilidad decreciente.
Esta demanda es, como habiamos visto, similar a la de un pro-
‘ducto y depende como es natural del estado de la actividad eco-
nomica. Se puede decir sin embargo, que la maximizacion de
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ingresos puede verse utilizando la curva de demanda y su in-
clinacion negativa de acuerdo con el grafico siguiente:

O B = Volumen de Servicio
O A — Precio-Servicio

La curva IM es la demanda y esta determinada por ei pre-
cio en relacién con las unidades del- servicio y la linea Im se
la deriva de la curva de ingresos medios y representa los ingre-
sos marginales. En consecuencia el ingreso total es mayor cuan-
do hay una combinacion de precios y unidades del servicio en
la que los ingresos marginales son igual a cero. En nuestro gra-
fico seria OB. Si un profesional tuviera la curva de demanda
de sus servicios, estaria en capacidad de derivar su curva de in-
gresos marginales y entonces determinar el precio de cada uni-
dad de servicio que le traeria un maximo ingreso total. En es-
te caso seria OA.

Supongamos que OA es el precio de una consulta legal de
un abogado. Si hubiera un nimero mayor de abogados que el

necesitado por la sociedad, —lo cual es un hecho evidente— el
precio OA significaria una reduccion de la cuota de participa-
cion en el ingreso total para cada profesional. Si el pre-

cio OA demandare menos abogados, éstos podrian como gru-
po¢ reducir las horas destinadas a consultas (suponemos cue en
solo eso consiste la profesion de abogado) para que todos pue-
dan participar en la demanda existente. En el caso contrario,
sto es, si hubiese necesidad de mas abogados, la solucion de
monopolio seria dé destinar mdas tiempo a consultas. Si esio
no fuera posible, los abogados podrian obtener un precio mayor
qgue OA. Esto ocurriria si es que los abogados como grupo pu-
dieran controlar el ingreso de personas a la profesion.

Para la sociedad estas soluciones son naturalmente des-
ventajosas. Hay sin embargo una defensa, cual es la que ha-
biamos mencionado anteriormente, o sea, la tendencia hacia una
igualacion de ingresos como producto de una mayor concurren-
cia al campo profesional correspondiente. Al principio, cuando
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nuevos individuos ingresan a la profesion los miembros antiguos
dejan que el mercado se distribuya normalmente, lo cual redu-
ce los ingresos de aquellos. Pero esta reduccién depende gene-
ralmente de la elasticidad de la demanda. Si el precio esta den-
tro de una drea de inelasticidad, habrda una disminucién en los
ingresos generales; pero si el precio estd en una area eldstica,
o sea por arriba de OA, habrd un incremento en los ingresos.

En perfecta competencia la renta minima para un profe-
sional quedaria determinada por lo que podria ganar en un tra-
bajo alternativo (10). De acuerdo con nuestro grafico, el pre-
cic en una profesion que desee explotar racionalmente la deman-
da actual seria OA, con una limitacion de la concurrencia o in-
greso que permita una jornada completa-a base de una canti-
dad OB de unidades de servicio. En estas condiciones no habria
un movimiento a ocupaciones alternativas.

La politica de monopolio profesional, en realidad consiste
en la limitacion de la oferta y no en la eliminacién de todos los
profesionales menos uno y la finalidad descansa en el deseo de
conseguir un ingreso medio anual mas alto que el que seria po-
sible en un regimen de libre concurrencia profesional.

Hablemos chora de una situacion que se acerca mas a la
realidad, cual es la de que no se puede hablar de un precio co-
mun en una profesion, pues por lo general hay muchos. Esta
diferencia en el precio de los servicios es el resultado de discre-
pancias en lo relativo a habilidad, entrenamiento, antiguedad,
experiencia, localizacion, situacion, personalidad, etc., etc. En
este caso hay una gradacion de precios en los que los servicios
diferenciados reciben un mayor ingreso.

Las conclusiones a las que llegqgremos en esta parte de nues-
tro estudio, al principio parecerdn estar un poco desconectadas

L —————

(10) .—Similar criterio que para los costos de oportunidad.



Seb o

con el fondo tedrico expuesto anteriormente, pero en realidad
esto no es asi, ya que una vez que nuestro andlisis haya termi-
nado podremos darnos cuenta de su enorme utilidad.

Ciertos antecedentes de orden histérico, econémico, social
y politico, han dado una marcada caracteristica antiecondmica
al aprovechamiento del capital humano del pais, los cuales han
contribuido a hacer mds dificiles las soluciones de ciertos pro-
blemas de desarrollo econémico en los que podriamos empefar-
nos. Aqui la justificacion de lo que al respecio dice la CEPAL,
‘el Ecuador dispone de un potencial humano abundante, pero

no se trata de un recurso al que pueda acudirse en forma indis-
criminada en un determinado proyecto de expansién  “* (11).

Cuando los conquistadores europeos vinieron a este pais
S€ encontraron con una gran masa de indigenas a los cuales muy
pronto llegaron a esclavizar. Los resultados de este hecho se
hicieron pronto evidentes en lo que a la filosofia y practica del
trabajo se refiere. En primer término, los conquistadores pron-
to tuvieron a su disposicion una gran fuerza de trabajo para to-
da clase de labores y, que fue asociada con actividades que pron-
to perdieron prestigio y mds bien adquirieron cierto estigma. En
realidad, actividades que tenian una mayor productividad mar-
ginal social fueron consideradas despectivamente y colocadas en
manos de una comunidad humana que tenia una cultura primi-
tiva. La clase dominante por su parte, se dedicé al cultivo de
ciencias de orden especulativo y a profesiones liberales, cuyo
aporte a la productividad social ha sido imperceptible. Se aso-
cio entonces a estas labores con un valor social y politico muy
grande, por otra parte asentado en bases falsas y, en consecuen-
cia, el volumen de profesionales no se sometié completamente a
las conveniencias de un desarrollo econémico y menos a los
dictados de la oferta, la que se ve afectada posteriormente
por el ingreso de toda clase de personas. La educacién profe-
sional gratuita y el afan de indigenas y mestizos de adquirir
aquel prestigio con el que se asoci6 a la profesion liberal al prin-

(11).—"Desarrolle Economico del Ecuador’ .—Informe de la CEPAL.
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Cipio, agranda la oferta que anteriormente estaba abastecida s6-
lo por los descendientes de europeos. No es necesario que ha-
gamos un analisis detallado del proceso: lo que interesa es |le-
gar al resultado final, o sea, al hecho de que en la actualidad se
ha llegado a una produccién profesional unilateral y sin sentido
que tiene que ser desviada a otros campos. La gran concurrencia
se ha traducido, tomemos el caso de Iq profesién de abogados,
que es la que mds claridad nos ofrece, en un descenso de la cur-
va de precios, que en un regimen de perfecta competencia im-
plica una disminucién de los ingresos. Simultdneamente, el re-
crudecimiento de la competencia ha contribuido, paradéjica-
mente al descenso del nivel de calidad de los servicios, tanto des-
de el puntc ético como desde el propiamente profesional. En
otras palabras el prestigio social politico asociado con el mayor
Ingreso hizo crecer la tendencia ya mencionada hacia una ma-
yor oferta profesional, sin que por otra parte la tasa de crecij-
miento de la misma guarde relacidén con la tasa de crecimiento
de la demanda. No ha ocurrido una igualacion de los ingresos
marginales con las otras actividades ni cambios a ocupaciones
alternativas, al menos en forma notable hasta hace poco, debi-
do a que las barreras de orden social no se han eliminado por
completo y al hecho de que la desutilidad marginal del trabajo
en ciertas profesiones liberales es menor que la que se encon-
traria en ocupaciones alternativas. Sin embargo, es de notar-
S€ gue este fendmeno estd perdiendo vigor y que los prejuicios
existentes, aunque muy lentamente, estdn desvaneciéndose.
Ha habido en una forma poco intensa hasta hace poco, el ser-
vicio diferenciado dentro de ung profesion. A partir de la fi-
nalizacion del Gltimo conflicto mundial, se nota una visible ten-
dencia hacia la diferenciacion, lo cual ha hecho que para cier-
tas profesiones especialmente la médica y de jurisprudencia, ha-
Ya una gradacién de precios en | que los servicios diferencia-
dos reciben un mayor ingreso. Gréficamente este caso queda-
ria explicado en la forma siguiente. Profesionales con ingreso
mayor tienen servicios diferenciados a base de discrepancias en
lo relativo a habilidad, entrenamiento, experiencia, personali-

f
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dad, etc. Naturalmente, el grupo de mayores ingresos es mds
reducido. Condiciones de competencia monopolistica se obser-
va al mismo tiempo, mientras que en los otros grupos ellas tien-
den a desaparecer y mads bien a convertirse en condiciones de
competencia pura. Aun entre los que estdn en la escala supe-
rior hay variaciones que se acercan al monopolio por un lado y
al de los linderos de la competencia pura por otro. Mientras
mas diferenciado es el servicio, la caracteristica de competen-
cia monopolistica se acerca mdas al monopolio y cuando aquella
no es muy apreciable la caracteristica es mds de competencia
pura.

Ahora bien, restricciones al ingreso han sido casi inexis-
tentes y de una rigidez poco perceptible. El resultado, una ma-
la distribucion, y tomo habiamos dicho, una oferta antieconé-
mica de ciertps profesionales. No se puede decir lo mismo
de otras ocupaciones, las que contrariamente han tenido una
escasez considerable de miembros. Por lo pronto, nuestro
andlisis se limita a la parte cuantitativa; pues la mala dis-
tribucion geografica de profesionales es otro problema que
también debe ser mencionado. Esta deficiente distribucidn
puede ser vista especialmente en la Medicina, en la que
aun entre los diferentes centros urbanos es muy desigual y ain
mas notable en el sector rural, el que casi carece de servicio mé-
dico. Las causas de este fendmeno son obvias y no merecen ma-
yor atencion. Falta de incentivos, incomodidades, escasez de
vias de comunicacion, falta de sanidad, rigores del clima, etc.,
etc., tienden a restringir la oferta en este sector. (12).

De todas maneras se puede decir que hay una desigual pro-
duccion de profesionales, con una tasa mayor en ocupaciones
que tienen una menor productividad marginal social. La curva de
produccion ocupacional puede verse en el cuadro que hemos pre-
parado a base de estadisticas suministradas por la Seccién de In-

(12) .—Estadisticas suministradas por la Seccién de Ingreso Nacional del De-
partamento de Investigaciones Econdémicas del Banco Central nos ha-
cen ver que hay un meédico por cada 3.690 habitantes.
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greso Naeional del Departamento de Investigaciones Econdmicas.
En ella podemos observar cémo la produccion de abogados,
profesion con escasa productividad marginal social, es Iqg
que tiene un mayor volumen, mientras que una ocupacion co-
mo la de agrénomo o economista agricola que indirectamente
puede contribuir al crecimiento de |a productividad social no
muestra un comportamiento similar. En primer término se ve
que una politica de laissez faire no es precisamente la que nos
da los mejores resultados. La conclusidn iInmediata, entonces,
es la de que es absolutamente necesario |a regulacion y, si se
quiere, la PLANIFINACION de la formacién de profesionales
ecuatorianos. Esto, porque no es posible admitir el crecimien-
to inconsulto de grupos de profesionales, cuya incapacidad de
obtener ingresos minimos de subsistencia crea un verdadero
problema social y ocasiona un desperdicio lamentable de los re-
cursos humanos de la nacién.

En la etapa actual de la politica econémica de los pueblos,
en la que se ha puesto un gran enfasis en los planes de desen-
volvimiento econémico, para los que se necesita un personal idé-
neo, no solamente que es necesario, sino que se vuelve un de-
ber para el Estado, el tomar lgs medidas. correspondientes des-
tinadas a la preparacién de profesionales calificados para los
distintos programas, a base de la élite intelectual, que hasta la
presente, desgraciadamente se hqg desperdiciado en ocupaciones
de poco valor en términos de productividad social.

El pais carece de expertos en organizacion industrial, en
administracidon de €mpresas, estadisticos, economistas, quimi-
COS, agronomos especializados, ingenieros especializados, obre-
ros calificados, etc., etc., y por lo mismo hacia la formacién de
este personal deben orientarse los esfuerzos del Estado. La obli-
gacion es entonces iIncontrovertible, la intervencién del Estado
urgente, la planificacién necesaria. Cabe dejar senalado que
la intervencién de las autoridades publicas no implica de ningun
modo un atentado contra la autonomia universitaria, por ejem-
plo, pues las dos no son necesariamente excluyentes. Muy bien
puede haber un plan de preparaciéon de personal que auténoma-
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mente pueda ser seguido por las instituciones correspondientes
del pais. Asi se armonizard la educacién nacional y simulté-
neamente se conseguira abastecer con fuentes propias la deman-
da del mercado nacional de expertos, profesionales y personal
calificado.

Lo dicho es muy posible y sélo se necesita que se vigorice
el criterio actual ya existente sobre la necesidad de planificar
la vida econémica de un pais y con buena voluntad estas ideas

se hagan realidades.

Departamento de Investigaciones Econdmicas
del Banco Central del Ecuador
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la Reforma Agraria en Guatemala

Por A.I’Fredu Guerra Borges

En el curso de los afios que siguieron al triunfo del movi-
miento popular de 1944, que dié por tierra con la dictadura de
Jorge Ubico, y con un largo periodo de dictaduras al servicio de
los latifundistas y del capital extranjero, se vino planteando ca--
da vez con mayor fuerza, como una cuestidén de primordial im-
portancia, impulsar el desarrollo de la industria nacional, impul-
sar, en general, el desarrollo econémico del pais y sacudirse del
dominio asfixiante del capital monopolista extranjero, haciendo
de Guatemala un pais econémicamente desarrollado e indepen-
diente. En relacion con este objetivo se planteaba como cues-
tion principal la realizacién de una reforma agraria.

¢Por qué?

Guatemala es un pais de economia muy atrasada. En el
campo han predominado secularmente las relaciones de produc-
cion y los sistemas de explotacion semifeudales. En tales con-
diciones el mercado interno se ha mantenido estrecho y la in-
dustria nacional no ha podido desarrollarse.

Apoyandose en los grandes latifundistas, como sus mejores
aliados, el capital monopolista norteamericano ha tomado en el
curso del presente siglo el control de la economia guatemalteca.
Esto, naturalmente, constituye otra causa del atraso y de la de-
bilidad de la industria nacional.



e R

Para desarrollarla, y, para desarrollar, en general, la eco-
nomia guatemalteca, era necesario liberarse del predominio del
capital monopolista, el cual opera en Guatemala al amparo de
concesiones muy onerosas para la nacion y en situacion privile-
giada respecto de los inversionistas guatemaltecos. Sin embar-
go, no podia hablarse seriamente de alcanzar ese objetivo sin li-
quidar la base social mas importante del dominio del capital mo-
nopolista, los latifundistas feudales, liberando asi las fuerzas
productivas en el campo, ampliando el mercado interno median-
te la elevacion del nivel de vida de centenares de miles de fa-
milias campesinas, convirtiéndolas en productoras en las tie-
rras ociosas por cientos de anos y en consumidoras de la pro-
duccion industrial nacional, incorporando a centenares de miles
de campesinos a la vida social y politica del pais.

Se comprende que al pensar en la realizacién de una re-
forma agraria en Guatemala, se tuviera presente la miserable
condicion de la poblacion laboriosa del campo y la necesidad de
ponerle termino a tal condicién. Se comprende que se le diera
importancia considerable a este objetivo. Pero la reforma agra-
ria no se emprendio en Guatemala bajo la inspiracion de idea-
les filantropicos. La reforma agraria se emprendié en Guate-
mala como la medida fundamental, indispensable, para liberar
las fuerzas productivas aherrojadas por las vigorosas supervi-
vencias semifeudales, y para echar las bases de la industriali-
zacion del pais y del desarrollo econdmico general de Guate-
mala. Claro esta, la entrega de la tierra a los campesinos, asi
como la industrializacion, beneficiarian a las masas del campo
y elevarian su nivel de vida.

La Reforma Aagraria, pues, podriamos examinarla desde
muy diferentes angulos. Sin embargo, por la indole de este tra-
bajo solamente ofreceremos los rasgos principales de la refor-
ma agraria en Guatemala, expresados en la Ley de Reforma
Agraria promulgada el 17 de Junio de 1952.
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¢En el cuadro de qué situacién se planted la promulgacién
de la Ley de Reforma Agraria?

El Censo agropecuario levantado en 1950 proporciond da-
tos valiosos. Ofreceremos enseguida algunos de esos datos, pe-
ro previamente quisieramos hacer algunas observaciones sobre

el particular.

El Censo mostro con innegable fuerza de conviccién el al-
to grado de concentracion de la tierra en Guatemala. Sin em-
bargo, esa concentraciéon era aln mayor que la que mostrd el
Censo. En efecto, por diversas razones se tomd como firca, o
unidad de explotacion, la superficie (propia, arrendada, etc.)
directamente trabajada por un individuo. Los datos del Censo
dieron, por consiguiente, el grado de concentracién en fincas,
pero si se tiene en cuenta que muchas de ellas pertenecen a una
sola persona, se llega a la conclusion de que la concentracidon
de la tierra en pocas manos es mayor que la que indica el Censo.

Por otra parte, el Censo no indicaba cudntos miles

de campesinos carecian de tierra, y se veian obligados a traba-
jar en las condiciones que les impusieran los terratenientes feu-

dales.

Examinemos ahora algunos datos:
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Tamano de las fincas N? de fincas Total de ticrras

en manzanags (%)

et e TICES (s s Sl e ety 341,191 2,244,719
Menores de 1 manzana ...... : (P20 39 828
De | manzana a menos de 2 . .. 88,726 131,131
P20 IMNEN0S e D anisoris e 07,668 297,179
De S5 améenosde 10 ......... 41,963 - 279,629
PDe 10 a ' menos de 32 ... ... 26,545 438 213
De 32 a menos de 64 ........ 6,068 268,899
De 1 caballeria a menos de 10 . 6,387 1,144,711
De 10'a menos de 20" S Jusse 555 493,632
De: 20 g menos «de S0 SRR 32l 695,400
De 50 a menos de 100 ....... 104 468,257
De 100 a menos de 200 ...... 27 273,770
De 200 caballerias y mas ... ... 22 714,070

En el cuadro anterier puede apreciarse que 259,169 fincas
menores de 5 manzanas, que constituyen el 75.96% del total,
ocupan solamente 468,138 manzanas, o sea, apenas el 8.9%
del total. En tanto que 22 fincas mayores de 200 caballerias,
que forman apenas un centésimo del 1 por ciento del total de
fincas, ocupan 714,070 manzanas, o sea, el 13.6% del totai de
tierras.

En las condiciones de Guatemala puede estimarse que un
campesino medio puede tener hasta unas 32 manzanas. To-
memos esa cifra en el valor relativo que tiene, es decir, en tan-
to que nos permite formarnos una idea de la desproporcion que

|

{(*) Una manzana equivale a 0.69874 hectareas y a 10.000 varas cuadra-

das; una caballeria tiene 64 manzanas (exactamente, 64 manzanas y
5816.12 varas cuadradas).
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existe entre las extensiones de tierra que ocupan fincas hasta
de campesinos medios, y las extensiones que ocupan los gran-
des latifundistas.

El total de fincas menores de 32 manzanas registradas por
el Censo es de 327,677, o sea, el 96.049% del total. La exten-
sion de tierra que ocupan es apenas de-1.185,980 manzanas, o
sea, el 22.619% del total.

Mientras tanto, 153 fincas mayores de 50 caballerias, que
alcanza apenas a constituir menos de los cinco centésimos del
1 por ciento del total, cubren 1.456,097 manzanas, o sea, el
27.76% del total de tierras registradas por el Censo.

En tanto que, como ya hemos visto, el 75.969% de las fin-
cas ocupaba el 8.99% de las tierras, sélo la United Fruit Compa-
ny poseia el 6.38% de las tierras, en buena parte recibidas a
titulo gratuito de manos de los dictadores en el pasado.

La cantidad de tierra concentrada en pocas manos es evi-
dentemente asombrosa, con el agravante de que solo una mini-
ma parte de dicha tierra es cultivada. El café, el principal pro-
ducto de exportacion, no cubre ni siquiera un 25% de la tierra
de cultivo cosechada. Agreguemos a todo esto que en la agri-
cultura guatemalteca son empleados metodos primitivos de tra-
bajo. El Censo constaté que en un total de 24.845 fincas habian
apenas 31.709 arados de madera, 5.311 arados de hierro y 750
tractores. En un total de mas de 300.000 fincas se empleaban
abonos solamente en 1.149.

El Censo mostré que mas de la tercera parte de los que cul-
tivaban la tierra tenian que arrendarla en diversas formas, pero
el total de la tierra que explotaban apenas significaba un poco
mas del 5% de las tierras registradas por el Censo, lo que dc
una idea de la infima extension de las parcelas arrendadas, en
las cuales la menor dificultad climatérica ocasiona la ruina y la

pérdida de la cosecha, agravando las condiciones de los millares
de arrendatarios.
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¢Cuadles eran las formas principales de explotaciéon semi-
feudal en Guatemala?

—Decenas de millares de personas, denominadas “mozos"’
colonos”, trabajaban sobre la base de un salario muy bajo, te-
niendo que completarlo con siembras que hacian en pequefRas
extensiones dentro de la propia finca en que trabajaban. Para
el efecto el terrateniente, que no cultivaba dichas extensiones,
daba limitados permisos. El cultivo principal en dichas parce-
las era el maiz, base de la alimentacién de la poblaciéon guate-
malteca. El terrateniente, como deciamos, no obtenia de esas
parcelas ningln beneficio directo, pero en forma indirecta el be-
neficio era muy considerable ya que, gracias a la concesidn de
parcelas de tierra generalmente de mala calidad, el terratenien-
te podia mantener los salarios muy bajos. En 1944 los salarios
en el campo eran apenas de unos 5 y 10 centavos de quetzcl
(un quetzal es igual a un délar) . En los afos siguientes a 1944,
Y con grandes esfuerzos, fueron elevéndose los salarios a un pIro-
medio de 60 y 80 centavos, segiin la regién,

La forma de trabajo como ““mozo colono’’ teniq antiquisi-
mas raices en la encomienda y el repartimiento de indios implan-
tado por los esparoles en el siglo XVI, y los cuales fueron su-
friendo modificaciones en el curso del tiempo,

—muchos miles de campesinos arrendaban pequenas ex-
tensiones de tierra, pagando unas veces con la mitad de la co-
secha por concepto de arriendo (medieros) ; otras veces, el pa-
go se elevaba hasta un 662 de la cosecha El promedio de ex-
tension de las parcelas arrendadas era, para todo el pais, de dos
manzanas y media per capita, pero en algunos departamentos,
como Totonicapadn, el promedio apenas llegaba a 0.6 manzanas.

—también comprendia a miles de campesinos el pPago en
trabajo del arrendamiento de la tierra. Unas veces el arrenda-
tario se obligaba a trabajar gratuitamente en determinadas la-
bores y épocas para el terrateniente; otras veces cultivaba para
este, en forma gratuita, una extensién igual a la que habia ob-
tenido en arrendamiento (sistema llamado ““mata por mata’’,
“manzana por manzana’’, etc.).
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En muchos casos el campesino arrendatario tenia, ademas,
que llevar la cosecha al punto sefalado por el terrateniente, rea-
lizar labores en el cercado de las tierras, etc., todo ello en for-
ma gratuita,

Otras veces el campesino arrendatario debia sembrar pas-
to en la parcela arrendada, después de recogida la cosecha.

—miles de campesinos vivian sujetos a un sistema gue pro-
venia en linea directa del repartimiento de indios implantado
por los colonizadores espanoles. El terrateniente, propietario de
tfierras que no cultivaba y de otras que mantenia en hrﬂducci{in,
“permitia” a los campesinos, (colonos) , sembrar en las tierras
improductivas obligdndose con ello a “bajar a la costa'’ para la
epoca de la cosecha en las otras propiedades del terrateniente.

Conviene agregar a lo anterior que existen las tierras de
las llamadas ““comunidades indigenas’’, algunas de las cuales
habian sido hdbilmente cedidas por los colonizadores espanoles
para mantener, con fines politicos, formas de explotacién de Ia
tierra que habian encontrado a su venida a América. Otras de
esas tierras habian sido cedidas a dichas ‘“‘comunidades indige-
nas”’ por la reforma liberal encabezada por el general Justo Ru-
fino Barrios en 1871.

Numerosos municipios tenian también tierras que daban
en arrendamiento, de lo cual sacaban provecho los terra-
tenientes feudales en diversas formas. Algunas de esas “‘tie-
rras municipales” habian sido obtenidas por el despojo a los cam-
pesinos cuando los municipios cayeron bajo el dominio de los
terratenientes feudales.

Tanto las tierras de las ‘“comunidades Indigenas’’, como las
“'tierras municipales”, eran explotadas por medios muy primiti-
vos y en ellas se asentaba una economia de consumo, con el
consiguiente estrechamiento del mercado interno.

Con los elementos que hemos dado mds arriba se compren-
de el cabal sentido de los dos primeros articulos de lg Ley de Re-
forma Agraria promulgada en 1952. El articulo 1° rezabg:

“La Reforma Agraria de la Revolucién de Octubre
tiene por objeto liquidar la propiedad feudal en el campo
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y las relaciones de produccién que la originan, para desa-
rrollar la forma de explotacién y meétodos capitalistas de
produccicn en la agricultura y preparar el camino para la
industrializacion de Guatemala”.

El articulo 2° decia:

"Quedan abolidas todas las formas de servidumbre y
esclavitud, y por consiguiente, prohibidas todas las presta-
ciones personales gratuitas de los campesinos, mozos co-
lonos y trabajadores agricolas, el pago en trabajo del arren-
damiento de la tierra y los repartimientos de indigenas,
cualquiera que sea la forma en que subsistan. El pago en
especie del arrendamiento s6lo se permitird en las tierras
no cultivadas y que no sean afectables por-la Reforma
Agraria, no pudiendo exceder la renta del 5% de la co-
secha.

Cuando la renta se pague en dinero en las tierras a
que se refiere el parrafo anterior, la misma no podra ser
tampoco mayor del 59% sobre el valor de la cosecha”.

Naturalmente los articulos citados, particularmente el ce-
gundo, no hubieran podido pasar de ser una simple declaracion
bien intencionada, si la Ley no hubiera previsto los medios pa-
ra hacer unc realidad de sus terminos. Tales medios eran, co-
mo se comprende, la dotacion de tierras a los campesinos que
no la poseian o que la poseian en cantidad exigua; la expropia-
c:6n de las tierras sin cultivo y en las que no estuvieran asenta-
das empresas agricolas y su entrega a los campesinos; la crea-
cion de un crédito agricola que pudieran obtener en cordiciones
ventajosas los beneficiarios de la Reforma Agraria; v la ayida
tecnica, en todas sus formas, por parte del Estado.

El articulo 3° de la Ley de Reforma Agraria establecic:

“Son objetivos esenciales que la Reforma Agraria de-
be realizar:
a) desarrollar la economia capitalista campesina y la
economia capitalista de la agricultura en general;
b) dotar de tierras a los campesinos, mozos colonos y
trabajadores agricolas que no la poseen, o0 giie poseen
muy poca;
c) facilitar la inversion de nuevos capitales en la agri-
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cultura mediante el arrendamiento capitaiista de Iag
tierra nacionalizada;

d) introducir nuevas formas de cultivo, dotando, en es-

pecial a los campesinos menos pudientes, con ganado

de laboreo, fertilizantes, semillas y asistencia técnica
necesaria; y

e) incrementar el crédito agricola para todos los camripe-
Sinos y agricultores capitalistas en general”.

Caracteristicas principales de la Ley de Reforma Agraria

Sin entrar al examen de la Ley en todos sus aspectos con-
viene senalar en ella algunas de sus caracteristicas principales,
lo que permite comprender su naturaleza, sus objetivos, las mo-

dalidades que tuvo de acuerdo con la realidad de Guctemala en
el rmomento en que fue promulgada.

Dirigiendo su filo contra el latifundio feudal y las formas
de produccion y explotacidén semifeudales, la Ley de Reforma
Agraria no afectaba a los campesinos mds acomodados, ni a los

pequenos agricultores, ni las tierras en que estuvieran asentadas
empresas agricolas “con cultivos técnicos o econémicos tales co-
mo el café, algoddn, citronela, té de limén, banano, cafa de
azucar, tabaco, hule, quina, frutales, pastos, frijol, cereales u
otros articulos cuya produccion esté destinada a satisfacer ne-
cesidades del mercado interno o externo”.

El articulo 32 de la Ley de Reforma Agraria calificaba io

que debia tenerse como latifundio en las condiciones de Gua-
temala:

“Las tierras de propiedad privada, mayores d= dos-
cientas setenta hectareas, setenticinco dareas, cuarenta cen-
tiareas y ochenta y seis centésimos (270 ha. 75 a. 40.86
ca.) equivalentes a seis caballerias (6 cabs.), que no es-
tén cultivadas por sus propietarios o por cuenta de éstos
o que hayan sido arrendadas en cualquier forma o explo-
tadas por sistemas de prestaciones personales o para s.sti-
tuir o completar salarios deficientes durante cualquiera de
los tres anos anteriores a esta ley, se consideraran latifun-
dios, y deberan ser expropiados a favor de la Nacién o a
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favor de los campesinos y trabajadores a que se refiere el
presente articulo. . .” -

La forma de recibir la tierra era determinada por los cam-
pesinos o trabajadores agricolas que la denunciaran: si democré-
tica y mayoritariamente acordaban recibirla en propiedad pri-
vada, la expropiacion se hacia a su favor; y si, en la misma for-
ma, decidian recibirla en usufructo vitalicio, teniendo sus des-
cendientes derecho preferencial para seguirla explotando, la ex-
propiacion se hacia a favor de la Nacién. Los usufructuarios
paaaban el 39% del valor de la cosecha al Departamentc Agra-
rio Nacional y los propietarios el 59%, en ambos casos sélo has-
fa tanto se redimiera totalmente la Deuda Agraria (a la que
nos referiremos mds adelante), en un plazo no mayor de 25
anes.

Las parcelas recibidas por los campesinos y trabcjadores
agricolas que denunciaban las tierras afectables, no podian ser
menecres, salvo casos especiales en los que era necesaria la in-
tervencion ael Departamento Agrario Nacional, de 2 manza-
nas (equivalentes a 1 hectdarea, 39 dreas, 74 centidreas AT s
centesimos) .

Una vez satisfechas las necesidades de los campesinos que
nudieren denunciado la tierra, y de los campesinos que solici-
taren su posesion, aun cuando sus nombres no figurasen en el
expediente de expropiacion, si ain quedara disponible podia ser
arrendada a campesinos, mozos colonos, trabajadores acricelas
¢ agricultores capitalistas, en las condiciones estipuladas por la
Ley y sin pagarse en ningun caso mas del 5% del valor de ia
cesecha.

Otra caracteristica de la Ley de Reforma Agraria de Gua-
temala era la relativa a las tierras de las llamadas ““Finces Na-
cionales’, fincas en nimero superior a 100 que habian side ex-
propiadas a los terratenientes nazis alemanes en concepto de in-
demnizacion de guerra. Dichas tierras se entregaban, cultiva-
das o0 no, a los campesinos, mozos colonos y trabajadores agri-
coias que las denunciaban. Ademds de poder recibir ia tierra
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en parcelas, de una extensién determinada por la Ley, los cam-
pesios, mozos colonos y trabajadores agricolas podian recibir-
la para ser explotada por las cooperativas de procuccion que
mayoritaria y democraticamente hubieran acordado constituir.

En este caso las tierras solamente podian recibirse en usu-
fructo vitalicio pues de conformidad con la Constitucidn de 1945,
articulo 93, “el dominio directo del Estado sobre sus bienes es
inalienable e imprescriptible’’, pudiendo sélo otorgar el dominio
util de los inmuebles rusticos.

Otra importante caracteristica de la Ley de Reforma Agra-
ria de Guatemala la constituia la forma de pago de la indernni-
zacion a los terratenientes expropiados, y la fijacién del micnto
de esta.

La Constitucion de 1945 prohibia la confiscacién de bie-
nes. Por consiguiente, constituia un imperativo constitucional
indemnizar a los terratenientes feudales por tierras que jamas
habian proporcionado ningn beneficio directo a sus propieta-
rios, a no ser los beneficios derivados del monopolio de la tierra
que les permitia someter a las amplias masas de la poblacion
agricola trabajadora.

La Ley determinaba entonces que se pagara a los terrate-
nientes feudales con “Bonos de la Reforma Agraria’’, emitidos
por el Organismo Ejecutivo por conducto del Departamento Agra-
rio Nacional, los cuales eran amortizables en un plazo méximo
de 25 anos, tenian la garantia plena del Estado y como agente
financiero el Banco de Guatemala (Banco Central del Estado) .
La tasa de interés de los Bonos era del 3 por ciento anual, paga-
dero por anualidades vencidas. Los Bonos eran pagados a su
vencimiento —y la Ley determinaba una escala de acuerdo con
el valor de las tierras expropiadas—, pudiendo el emisor, de
acuerdo con la acumulacién de recursos, en los fondos de amor-
tizacion, hacer llamamientos anticipados.

El monto de la indemnizacién se fijaba de acuerdo con la
declaracion de la matricula fiscal de bienes risticos, declaracion
hecha por los propios terratenientes para el efecto del pago de
impuestos, y tal como se encontrare dicha declaracién al 9 de



L iEey

mayo de 1952, fecha en la que el proyecto de Ley de Reforma
Agraria fue enviado por el Gobierno al Congreso de la Republica.

Dentro del marco que le imponia la Constitucién de 1945,
la mas democratica que ha tenido Guatemala, pero, no obstan-
te, influida en forma considerable por los terratenientes, la Ley
de Reforma Agraria resolvio el problema de la indemnizacién
por una via adecuada a las condiciones de Guatemala. Por es-
ta via se salvaguardaba los intereses del Estado y de los campe-
sinos. En efecto, si bien la Constitucion obligaba al Estado a
pagar una indemnizacion por la tierra expropiada, el Estado no
hubiera podido disponer, ni destinar, de las sumas fantasticas
que los terrotenientes afectados hubieran demandado en con-
cepto de indemnizacion, como si no fueran bastante los danos in-
calculables que a la economia nacional y a decenas de miles de
campesinos han ocasionado los latifundios y los latifundistas
feudales. El Estado, por el contrario, requeria disponer de to-
das las sumas disponibles para fines reproductivos, para impul-
sar el desarrollo econémico del pais. |

Una muestra de lo que decimos la dio la United Fruit Com-
pany: por tierras con un valor declarado por la Compania
en 609.572.82 quetzales, una vez expropiadas demando el
pago de 15.854.849 quetzales, recurriendo al Departamen-
to de Estado norteamericano como agente cobrador y como ins-
trumento de presion sobre el Gobierno guatemalteco.

En tales condiciones, ;de cuantos millones hubiera reque-
rido el Estado para satisfacer las demenciales pretensiones de
los terratenientes feudales, por tierras que jamas habian puesto
al servicio de la Nacién, por tierras que les habian® servido so-
lamente para ocupar una situacion privilegiada e injusta, mu-
chas de ellas monopolizadas en un proceso de despojo de los
campesinos, de las comunidades indigenas y de las tierras mu-
nicipales, merced a procedimientos tortuosos?

Por otra parte, de haberse aceptado tales pretensiones hu-
biera sido imposible aplicar la Ley de Reforma Agraria, mante-
niéndose al pais, por consiguiente, en la misma situacion de
atraso secular.
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En algunos paises, en los cuales se han emprendido con fi-
nes demagdgicos falsas “‘reformas agrarias’”’, la tierra expro-
piada ha sido pagada a precios mds elevados que los reales y lue-
go les ha sido vendida a los campesinos a precios superiores aun,
con lo cual tales “‘reformas agrarias’’ se han convertido en un
pingue negocio mds de los terratenientes feudales, perjudican-
dose gravemente a los campesinos, los cuales, por esta razon,
Y porque tropiezan con un crédito organizado conforme a los in-
tereses de los grandes propietarios, pronto pierden la tierra y
con ella el dinero que han empleado para adquirirla.

Sigamos. Otra caracteristica de la Ley de Reforma Agra-
ria de Guatemala la encontramos en su Capitulo Il. Las vivien-
das de los mozos colonos y trabajadores agricolas, usualmente
construidas por los terratenientes con materiales de infima ca-
lidad y en forma tal que amenazaban venirse abajo de un mo-
mento a otro, servian a los terratenientes como un medio pode-
roso de sujecion personal de los mozos colonos y trabajadores
agricolas, los cuales estaban permanentemente amenazados de
ser lanzados de las viviendas a la menor protesta o por haber
planteado la mds elemental reivindicacion. En las postrime-
rias de la dictadura de Jorge Ubico se promulgé una ley que
eximia de responsabilidad criminal a los terratenientes que die-
ran muerte a los campesinos, mozos colonos y trabajadores agri-
colas, ampardndose los terratenientes en pretextos futiles y con
solo declarar, de acuerdo con lo que rezaba aquella ley, que se

habian visto precisados a “emplear los medios adecuados para
la proteccion de sus intereses’’.

Los latifundios se habian convertido, pues, en verdaderos
cotos cerrados, a los cuales no se podia tener ni siquiera libre ac-
ceso toda vez que los latifundistas podian cerrar los caminos que
conducian a sus propiedades.

Ante esta situacion la Ley de Reforma Agraria declard de
uso publico el camino o los caminos que comunicaban los case-
rios de las fincas con el caserio de cualquier otra finca, carre-
tera © centro de poblacion.

>e hizo de uso publico también las aguas cuyo volumen
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aprovechable pudiera ser destinado a satisfacer necesidades de
riego, electrificacion o cualquier otro uso de utilidad colectiva.

Y, en relacién a las viviendas, la Ley establecia, en el ar-
ticulo 13 del mencionado Capitulo |1 :

"Con el objeto de que el goce de los derechos estaq-
blecidos por la Constitucién sea efectivo y desaparezca to-
da sujecion personal de los trabajadores a los propietarios
de las fincas o sus representantes, se declaran poblaciones
urbanas los caserios de las fincas rdsticas de la Republi-
ca, siempre que se compongan de mds de quince familias.
Si no obstante esta declaracién quedaren dentro del case-
rio urbanizado construcciones de uso general de una fin-
ca, como edificios de administracion, almacenes, instala-
ciones industriales, albergues colectivos de trabajadores
temporales, galeras u otras edificaciones, el duefio de di-
cha finca conservard la propiedad de las mismas’’.

Los mozos colonos y trabajadores agricolas, de conformi-
dad con la Ley de Reforma Agraria, podian solicitar las vivien-
das, las cuales les eran entregadas a titulo gratuito, pagando el
Estado a los terratenientes la indemnizacién correspondiente. La
sola presentacién de la solicitud de expropiacién de la vivienda
ante el Comité Agrario Local, impedia el desahucio, con lo cual
se prevenian las represalias de los terratenientes contra los cam-
pesinos, mozos colonos y trabajadores agricolas que, en uso de
los derechos que les conferia la Constituciéon y la Ley de Refor-
ma Agraria, denunciaran las tierras afectables por ésta.

En los casos de conflicto entre una comunidad indigena vy
una municipalidad, la Ley determinaba que el conflicto se resol-
viera a tfavor de la comunidad.

Seﬁﬂlen:sc:-s, finalmente, una carecteristica mds de impor-
tancia en la Ley de Reforma Agraria de Guatemala. Nos refe-
rimos a la participacién que la Ley daba a los campesinos y tra-
bajadores en la realizacion de la Reforma Agraria, participa-
cion tanto mas amplia en los 6rganos de la reforma agraria que
estaban encargados de ejecutarla en el propio terreno de los he-
chos. Estos eran los Comités Agrarios Locales, ante los cuales
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se presentaban las denuncias de tierras y de viviendas y que, una
vez concluido el tramite de expropiacién, entregaban las tierras
y las viviendas a los denunciantes. Los CAL existian en cada
cabecera municipal, aldea, caserio o finca ristica en que hu-
biera tierras afectables por la Ley de Reforma Agraria, y esta-
ban integrados por cinco miembros: uno nombrado por el Go-
bernador Departamental, otro por la municipalidad correspon-
diente, y tres por la organizacién campesina o el sindicato de
la finca o empresa de la localidad. En caso de no haber orga-
nizaciones campesinas o sindicales, o que coexistieran éstas, la
eleccion de los representantes en el CAL se realizaba por el vo-
to de la mayoria de sus miembros campesinos y trabajadores
agricolas, constituidos en asamblea popular, y con representa-
cion de la Confederacion General de Trabajadores de Guatema-
la y de la Confederacion Nacional Campesina de Guatemala.

Aun cuando la Ley no lo precisaba con todas sus letras, los
Gobernadores departamentales, obrando conforme al espiritu de
ésta, generalmente nombraban como miembro del CAL a una
persona escogida en terna que les presentaban las organizacio-
nes campesinas o de trabajadores. Lo mismo se acostumbra-
ba por aquellas municipalidades que no estuvieran bajo el do-
minio de los terratenientes feudales.

Los otros érganos de la Reforma Agraria eran las Comisio-
nes Agrarias Departamentales, el Consejo Agrario Nacional, el
Departamento Agrario Nacional y el Presidente de la Republica.

Las Comisiones Agrarias Departamentales estaban consti-
tuidas por el Gobernador departamental, como delegado del De-
partamento Agrario Nacional; y por dos miembros més nombra-
dos por el Presidente de la Republica, uno por la Confederacién
Nacional Campesina y otro por la Confederacidon General de
irabajadores, a propuesta de dichas entidades.

El Consejo Agrario Nacional estaba constituido por: el Je-
fe del Departamento Agrario Nacional, que lo presidia: un miem-
bro por el Ministerio de Agricultura, otro por el Ministerio de
Economia, otro por la Direccién General de Estadistica, otro por
el Banco de Guatemala, otro por la Asociacién General de Agri-
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cultores, uno por la Confederacién General de Trabajadores vy
dos por la Confederacién Nacional Campesina. El Presidente
de la Republica nombraba a dichos miembros a propuesta en
terna de los 6rganos, instituciones y entidades mencionados.

El Presidente de la Republica era el organo superior y eje-
cutivo de la Reforma Agraria, resolviendo en definitiva las cues-
tiones que suscitara 1a apiicacion de la Ley.

El Departamento Agrario, funcionando como dependencia
de la Presidencia de la Republica, tenia funciones también emi-
nentemente ejecutivas y las atribuciones de indole administra-
tiva que la Ley le conferia.

No entramos a considerar en el presente trabajo los aspec-

tos legales del procedimiento de expropiacion, pues no corres-
ponde a su naturaleza,

La aplicacién de la Ley de Reforma Agraria

No entramos tampoco a examinar: las multiples, complejas
y profundas consecuencias que la aplicacién de la Ley de Re-
forma Agraria tuvo para Guatemala. Estos dspectos no corres-
ponden igualmente a la naturaleza del presente trabajo. Nos
limitaremos a ofrecer algunos elementos de interés de su apli-
cacion:

Promulgada la Ley el 17 de Junio de 1952 no se expropiaron
tierras hasta Enero de 1953, ano en el que también se emprendié
la entrega de las tierras de ‘’Fincas Nacionales’”” a cerca de
24.000 trabajadores agricolas, mozos colonos y campesinos.

Al 1% de Mayo de 1954 habianse expropiado ya unas
200.000 hectdreas y se habia entregado tierras a 100.000 fami-
lias campesinas, incluidas las familias que habian recibido tie-
rras de “‘Fincas Nacionales’, o sea, que restaban porsentregar
varios miles de hectdreas ya expropiadas hasta ese momento,
ademas de existir alin un fondo considerable de tierras afecta-
bles y centenares de miles de campesinos que las hubieran reci-
bido, si el Gobierno del Presidente Arbenz no hubiera sido derro-
cado por la accion combinada de la agresién armada extranje-
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ra y el golpe de estado de las camarillas mds reaccionarias del
Eiército, en connivencia con los agresores.

El 20 de Octubre de 1953 fue abierto el Banco Nacional
Agrario, con un capital inicial de 10.000.000 de quetzales, el
cual, segiin la ley que lo cred, debia satisfacer, en primer lugar,
la demanda de crédito de los campesinos beneficiados por la Ley
de Reforma Agraria, luego de los campesinos y pequenos agri-
cultores y, finalmente, de los arrendatarios capitalistas que hu-
bieran recibido tierras nacionalizadas de conformidad con lo es-
tablecido por la Ley. En Mayo de 1954 el BNA habia invertido
8.500.000 quetzales.

Fl Banco Nacional Agrario venia, pues, a zorsolidar la re-
{orma agraria alli donde ya se hubiera llevado a cabo. Hasta
el momento de su creacidon jamas habia existido una institucion
crediticia a la cual hubieran podido acudir los campesinos y los
pequenios agricultores. Mas del 60 por ciento del total de cre-
dito agricola (el 63.29% en 1951, afno anterior a la iniciacidn de
la reforma agraria) , era absorbido por los grandes terratenientes
productores de café, y el resto lo absorbian los grandes produc-
tores de citronela, cana de azucar, etc.

Con el objeto de acudir en ayuda de los campesinos que en
el afio 1953 recibieron tierras de ‘‘Fincas Nacionales’, aun an-
tes de haberse creado el Banco Nacional Agrario, el Estado fa-
cilité a los beneficiarios créditos superiores a los tres millones
de quetzales y fij6 precios ventajosos para el café y la cana de
azlicar que cultivaban dichos beneficiarios.

Los resultados no se hicieron esperar. Después de la pri-
mera cosecha obtenida en las tierras repartidas, los beneficia-
rios de la reforma agraria vieron incrementados sus ingresos en
3 y 4 veces, tuvieron medios para adquirir implementos de la-
branza, semillas, "jeeps” para las faenas agricolas, etc; para
emprender el mejoramiento de sus viviendas, comprar zapatos
(mas del 609% de la poblacion guatemalteca estd descalza),
vestidos y otras prendas personales; radios, bicicletas, etc.

Hasta la prensa que habia opuesto una furiosa resistencia
a la realizacién de la reforma agraria, tuvo que hacerle eco a
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las manifestaciones de los comerciantes e industriales, que vie-
ron aumentadas en varias veces sus ventas Y SU produccion. Soé-
I0 en un departamento, en el departamento de Escuintla, las
ventas de las cosechas de los primeros campesinos beneficiados
por la reforma agraria, sobrepasaron los tres millones de quet-
zales, los cuales pronto se revirtieron en el mercado con su con-
siguiente reanimacion vy ampliacion.

El Instituto de Fomento de |aq Produccién compré café a los
campesinos beneficiados por la reforma agraria, por un valor
superior a los ocho millones de quetzales.

lTéngase en cuenta que estas cifrgs se refieren a compras
hechas a los campesinos de “Fincas Nacionales', que eran ape-
NAas una cuarta parte de los campesinos que ya habian recibido
tierra el 1° de Mayo de 1954. Los resultados hubieran sido mds
considerables y ostensibles si hubiera podido recogerse la cose-
cha de dicho ano. |

Por otra parte, Guatemala, de pais que importaba algodén,
arroz, maiz y otros productos agricolas, pasé a ser un exporta-
dor de los mismos, después de haber satisfecho las necesidades
del mercado interno.

Todo esto llegé a su fin en Junio del afo pasado. En la
fecha del aniversario de Ia promulgacion de la Ley de Reforma
Agraria, se inicié la invasién extranjera al territorio guatemal-
teco. Poco después las camarillas mds reaccionarias del Ejér-
cito cumplieron con el papel que los intereses financieros inter-
nacionales les habia asignado en el derrocamiento del régimen
que mayores beneficios materiales, sociales y politicos le ha da-
do al pueblo trabajador en toda Ia historia independiente de
Guatemala.

Temiendo las consecuencias que hubiera acarreado la de-
rogacion violenta de la Ley de Reforma Agraria, la dictadura
Impuesta después del derrocamiento del Gobierno de Arbenz,
anuncio que solamente la “suspendia’, en tanto se procedia a
la elaboraciéon de una nueva ley ““mds acorde” con la realidad
nacional, es decir, mds de acuerdo con los intereses de los te-
rratenientes feudales, que se cobraban, de estaq manera, su con-
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tribucion en el golpe de estado y la agresién a la Nacién gua-
temalteca.

Luego se procedié a la elaboracién de un Estatuto agrario
y se arrebaté a 24.000 beneficiados con tierras de “Fincas Na-
cionales™, las tierras recibidas y hasta los instrumentos de la-
branza que habian sido adquiridos con el fruto de la primera co-
secha vendida, a la cual hemos hecho ya referencia.

Otras medidas de orden legal se han adoptado. Con el
pretexto de que la produccion de maiz ““descendié’’ a consecuen-
cia de las medidas adoptadas por el gobierno de Arbenz (!!), Ia
dictadura ha promulgado un nuevo decreto en el que se dan nue-
vos pasos, mal disfrazados, con hipocresia, hacia el restableci-
miento dé la situacion imperante en Guatemala antes de 1952,

Estas son las medidas de orden legal. Por la via de los he-
chos los campesinos han sido desalojados de las tierras obteni-
das, se han invadido sus tierras con ganado a efecto de destro-
zar sus siembras, se ha encarcelado a millares de campesinos vy
luego se les ha imputado ““abandono’ de sus parcelas, dando es-
ta “razon™ para despojarlos de éllas. Otros muchos mds no po-
dran volver a cultivar la tierra porque han sido asesinados, en
tal forma y en tal<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>