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NOTA EDITORIAL

Nuevamente, nuestro “Boletin Trimestral de In-
formacion Econdmica”, llega a las manos de los nume-
rosos lectores del interior y exterior del pais, para lle-
varles el pensamiento, claro y sincero, de profesores,
egresados, estudiantes, y de todos aquellos que en el
plano cientifico, quieran dar el aporte de su valiosa con-
tribucidon al estudio y esclarecimiento de los diversos
problemas econdmicos y-sociales que preocupan al hom-
bre en general y en especial al hombre ecuatoriano.

Seguimos en nuestra tarea firme de descubrirnos,
reconocernos 'y comprendernos. Es innegable que el
nivel cultural del Ecuador, alto y muy amplio en otros
aspectos, no lo es, desgraciadamente, en el economico,
que siempre se lo consider6 como una ocupacion pro-
pia de comerciantes o banqueros. Este es un profun-
do vy terrible error que es necesario extirpar de raiz y que
nos ha hecho un dano indiscutible. En la época mo-
derna, el conocimiento por lo menos de los fundamen-
tos de las ciencias econdmicas, de la realidad econdmi-
co-social del pais en que se vive, de los problemas tras-
cendentales que en este campo afectan al mundo en-
tero, constituye la base primordial de toda culturq, y de-
be preocupar a todo hombre que quiera llamarse culto.
No hay cultura bdsica ni hombre culto sin el conocimien-
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to, por lo menos general, de las ciencias de la Econo-
mia.

Por otra parte, los pocos hombres que escribieron
sobre cuestiones econdmicas internas o externas, casi
No tuvieron lectores; pues la discusidn o interés sobre
las mismas, se redujo a un circulo estrecho de verda-
deros iniciados. Esto también tiene que acabar.! kS
necesario educar econdmicamente a los mds amplios
sectores del pais, crear la preocupacién, si es posible en
todos los ecuatorianos, por el conocimiento y compren-
sion de todos los problemas que plantea la vida econé-
mica, ayuddndoles a comprenderlos, a interesarse por
ellos, etc., como un medio de despertar la conciencia
economica del ‘pais.

En el campo de las ciencias econémicas y la inves-
tigacion cientifica de la realidad ecuatoriana, asi como
en lo que respecta a la difusidn de sus resultados, que
es lo que preocupa fundamentalmente a nuestro “Bo-
letin”, mantenemos la méds amplia y completa libertad
de pensamiento y expresién, como corresponde a una
Universidad decididamente democrdtica. Las ciencias
No pueden ser sectarias ni mucho menos las ciencias
economicas. Por lo mismo, aqui han encontrado y en-
contraran siempre cabida todas las opiniones, por o-
puestas que sean, siempre que estén inspiradas por un
Criterio cientifico y el anhelo leal y sincero de encontrar
la verdad. '

Que nuestros lectores reciban este nimero con la
misma complacencia e igual entusiasmo que han reci-
bido los anteriores, es nuestro mejor deseo.



A Y DESARROLLO ECONOMICO EN
FL ECUADOR

Por: José C. Cardenas

Subdecano y Profesor de la Facultad de
Ciencias Econdmicas

. REFORMA AGRARI

Importancia del Problema.

El problema de la reforma agraria reviste una imporstancia
fundamental, no solamente por lo multifdsico de sus caracteris-
ticas, sino principalmente porque dia a dia se afianza mas la
idea de que su solucién forma una parte sustancial de cualquier
programa general de desarrollo econémico en el drea de los lHa-
mados paises subdesarrollados. Prueba de ello es la preocupacion
creciente que el problema ha merecido-de parte de las Naciones
Unidas, cuya Asamblea General recomendd al Secretario Gene-
ral en Noviembre de 1950, efectiie “Un andlisis del grado en que
en los paises vy territorios insuficientemente desarrollados, formas
de estructura agraria poco satisfactorias y, en particular, los re-
gimenes de propiedad rural, impiden el desarrollo economico v,
de este modo, rebajan el nivel de vida, especialmente de los tra-
bajadores agricolas, de los colonos y de los pequefios y medianos
propietarios rurales’’. Este andlisis estd contenido en el estudio
sobre Reforma Agraria, preparado por el Departamento de Asun-
tos Econémicos de la ONU.

Ademdas, tanto el Consejo Econémico y Social de la ONU co-
mo las Comisiones regionales y demds organismos dependientes,
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estan prestando una decidida atencién q tan importante problema.
Por ejemplo, la CEPAL, en su quinto periodo de sesiones en Rio
de Janeiro, en Abril de 1953, abordé el problema de la reforma
agraria, y resolvié recomendar que la reforma agraria sea consi-
derada como un elemento bdsico en los estudios de programacién
y de desarrollo econémico que la CEPAL realice en los paises La-
tinoamericanos. |

Por otra parte, la FAO celebré el mismo afio en Campinas,
Brasil, un Seminario Latinoamericano sobre el Problema de Ig
Tierra, en el cual se estudiaron, con la intervencién de especia-
listas, todas las cuestiones relacionadas con la reforma agraria.

Caracteristicas y objetivos de una reforma agraria.

De una manera general, podemos decir que el problema de
lo que ha convenido en llamarse reforma agraria, comprende pri
mordialmente aspectos politicos, econémicos y sociales. .

Desde un punto de vista politico, la reforma agraria aspira,
mediante una distribucién mds equitativa de la tierra y del ingre-
so nacional, a eliminar la dominacidn politica de una minoria feu
dal y reaccionaria, y lograr un mayor equilibrio democrdtico, me-
diante la incorporacién al ejercicio pleno de su personalided eco -
nomica, social y civica, de grandes masas de campesinos <in tie-
rras, que viven al nivel de subsistencia o adn inferior, Y no parti-
cipan actualmente en la vida activa nacional. ,

Desde un punto de vista social, la reforma agraria significa
la eliminacién o al menos la atenuacién de Iq desigualdad social

mo en los nuestros, donde el indio, por ejemplo, vive al margen
del movimiento cultural de la Republica, de sus movimientos de
opinion y de la convivencia social, identificado como algo extra
no a las costumbres del hombre civilizado medio, aun cuando en
el hecho el indio es el nervio motor de Ig economia, puesto que
constituye la principal fuerza de trabajo de una agricultura ruti-
naria y técnicamente primitiva y atrasada.
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- Al eliminar el monopolio de la tierra, se produce automati-
camente una democratizacién de la propiedad y tenencia de la
misma. Grandes masas campesinas antes sin. tierra, pueden dis-
poner de un pedazo de ésta, individualmente o en asociaciones
cooperativas o colectivas, con gran beneficio para la moral na-
cional, que se robustece, y con beneficio también para la elimina-
cion gradual de las diferencias sociales vy religiosas, y del monopo-
lio del poder politico por las clases que antes eran duenas casi ab-
solutas de la direccion econdmica y politica del Estado.

Desde el punto de vista econdmico, la reforma agraria tiene
un significado multiple:

a) Cuando la tierra estd monopolizada en pocas manos,
se produce un fendmeno de concentracidon de uno de los recursos
fundamentales de una economia. Esto no significa necesariamen-
te que el Estado no sea también un gran terrateniente, y de hecho
tiene que serlo en todo pais nuevo, que no ha desarrollado aun
sus recursos naturales. Pero lo que sucede generalmente aqui es
que las tierras accesibles y que gozan de lo que denominaremos
plusvalia social (1) han sido tomadas ya por un reducido sector
de la poblacion, mientras el Estado posee generalmente las tie-
rras que no han sido incorporadas todavia al aparato productor
nacional. En ocasiones, pueden el Estado o sus Instituciones po-
seer tierras con plusvalia social y adolecer esta tenencia del mis-
mo defecto de la propiedad monopolizada en manos de particu-
lares, y aun estar administrada y producir con el mismo criterio
qgue aquella. En tal caso, una reforma agraria debe resolver tanto
el problema del monopolio privado como del monopolio publico
de la tierra. |

La concentracion de la tierra en pocas manos, especialmen-
te en los paises esencialmente agricolas, significa de hecho ia
concentracion de la rigqueza y del ingreso, cuya distribucion ado-
lece de esta desigualdad original. El capital estd, pues, monopoli-
zado por la clase terrateniente, y en el proceso del desarrollo eco-
nomico, es ella la que ejerce el principal papel dindmico de pro-°
greso, lo que explica el atraso en dicho desarrollo. Monopolizando
la tierra y el capital, estd en posibilidad de imponer a la pobla-

|
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cion, y especialmente a la poblacién activa, sus propias condicio-
nes de monopolio. Hay una relacién de dependencia o sujecién a
la clase terrateniente, que se sintetiza por una parte en rentas
economicas adicionales percibidas por los monopolizadores de la
tierra y el capital, y por otra en vida vegetativa y remuneraciones
marginales bajas para los campesinos, especialmente cuando la
clase campesina es humerosa y con una estructura social que la
sujeta fuertemente al lugar de su residencia ancestral, que impi-
de su movilidad, o cuando existen obstdculos fisicos, legales, reli-
giosos y sociales a esa movilidad, ya se trate de una movilidad
horizontal, en que sin cambiar de ocupacién y de su posicién de
dependencia econdémica, se desplaza a regiones agricolas de ma-
yor productividad marginal, o vertical, cuando este desplazamien-
to es hacia la industria o las ocupaciones terciarias.

b) Al estar en posiciéon de decidir acerca de la participa-
cion en los beneficios de la produccidon agricola, individualmente
y como clase, los terratenientes se aglutinan y forman un frente
unido por razones de privilegios, con el fin de mantener un con-
trol adecuado sobre el mercado de mano de obra, que les permita
disponer de mano de obra barata. Esto ocurre tanto en paises de
abundancia de tierras, como Argentina, como en paises de esca-
sez de tierras, verbigracia, el Perl o la zona andina del Ecuador
o Bolivia, y es mds acentuado en aquellas zonas no conectadas ai
comercio internacional!, y cuya produccién estd orientada hacia ei
mercado interno. La vinculacidon de la agricultura a los mercados
internacionales, es en st un factor dindmico, que al reflejarse en
aumentos de demanda, aun en aquellos casos de gran densiaad de
poblacion, permite a los campesinos que participan en la produc-
cion de esa zona, gozar de mejores remuneraciones, mds aun
cuanado la poblacién es escasa; a la inversa, en periodos de depre-
sion de la demanda internacional, las remuneraciones bajan al

(1)—Tierras que han sido dotadas de valor econdmico merced a la aper-
tura de vias de comunicacion, trabajos de irrigacion o de drenaje, o @ causa de
la , demanda de productos que les son especificos, etc.



AL Acliod i (e

nivel de mera subsistencia. Es decir, que el ciclo internacional se
refleja directamente en los ingresos de las clases campesinas de
la region. En cambio, en las regiones de economias agricolas do-
mésticas, la influencia del ciclo internacional sobre las remune-
raciones de las clases campesinas es casi insignificante, ya que
viven permanentemente al nivel de subsistencia y al margen del
sector monetario de la economia, al que tienen acceso solc espo-
radicamente. En consecuencia, no les alcanzan directamente las
fluctuaciones ciclicas. Esto no quiere decir que el ciclo no atecte
los ingresos de las clases terratenientes, pues ellas si participan
del sector monetario, y en tal virtud sus ingresos tienen fluctua-
ciones, del mismo modo que su nivel y tasa de consumo y ahorro.
E! sistema de propiedad monopolizada constituye pues, una espe-
cie de muralla aisladora entre ambos tipos de economia, 'a eco-
nomia natural de subsistencia, y la de mercado o monetaria.

Fs diferente el caso cuando a pesar de existir monopolio de
la propiedad, existe al mismo tiempo una explotacion a base de
pequenas empresas, de arrendatarios o aparceros. Este es gene-
ralmente el caso de las economias o regiones econémicas de un
pais vinculado al comercio internacional; casi toda la poblaciéon
campesina se halla entonces vinculada al sector monetario, y re-
cibe directamente en sus ingresos las fluctuaciones de la demandc
por sus servicios como factor o por sus productos.

En el primer caso, la incorporacion de nuevas empresas a la
economia monetaria, acentuard por una parte las fluctuaciones
del ingreso en el sector agricola, en la medida de las fluctuaciones
de la demanda, pero por otra tenderd al mismo tiempo a acen-
tuar la estabilidad social y econdmica, en un sentido estructural
y dindmico, puesto que al pasar del nivel de mera subsistencia a
uno donde sea posible el ahorro, y al hacer posible dicho ahorro,
creara incentivos de progreso individual y comunal, aumentarag el
consumo como efecto del aumento del ingreso real, y esto agran-
dara el mercado con el consiguiente efecto en el nivel de ocupa-
cion y la posibilidad de crear nuevas industrias con beneficio pa-
ra el aumento general y per-capita de la productividad.

En suma, la concentraciéon del ingreso en pocas manos, es un
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perjuicio para el desarrollo econémico, pues mantiene niveles de
consumo artificialmente bajos, incapaces de demandar siquiera
la escasa produccién obtenida en forma rudimentaria. Aquil resi-
de principalmente la causa que exige una reforma agraria desde
el punto de vista econémico, particularmente en aquellos casos
donde se relinen el monopolio en la tenencia y la concentracién
en la produccién.

No interesa aqui el estudio de los origenes de esta concen-
tracion de la propiedad de la tierra en pocas manos: pero su dis-
persion en pequenas parcelas antieconémicas, es importante des-
de el punto de vista econémico, porque contra lo que parece a Dri-
mera vista, esta no es sino resultado de aquella.

Al concentrarse la propiedad en pocas manos, sea por despo-
jo y regimen de encomiendas, como en la Colonia, o por otras cau-
sas, deja una enorme porcién de gentes sin tierra, campesinos en
su mayoria, que no tienen otra alternativa que someterse a la cla-
se terrateniente. Pero surgen ‘entre ellos artesanos, jornaleros y
obreros que viven en la ciudad, que acumulan pequefios ahorros,
y vuelven al campo, con el deseo de hacerse propietarios y combi-
nar de este modo la actividad agricola con su artesania, profe-
sion u oficio. Otros emigran estacionalmente a zonas econémicas
paralelas de mejores remuneraciones, y con sus ghorros, unos Y
otros, retornan a la compra de tierras. Tal es el caso de la Sierra
Ecuatoriana. El minifundio es el resultado de ese deseo de volver
a la tierra, por parte de la poblacién campesina desplazada. Otras
~veces los mismos propietarios procuran deshacerse de sus peores
tierras, que parcelan y venden a precios de monopolio. También
son las comunidades deshechas por la ambicién de tierras de los
grandes propietarios, las que originan el minifundio. O es ei siste-
ma de herencia de medianos propietarios, conforme a las leyes
civiles actuales, la que origina la propiedad sub-econémica.

De todos modos, se crea con el minifundio un nuevo proble-
ma, y se hace necesario concentrar principalmente la explotacién
mas que la propiedad, sobre bases cooperativas o colectivas.
En el latifundio con concentracién de la produccién, puede resoi-
verse el problema de la tenencia de la tierra, y mantener concen -
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trada la produccion, o bien reducir el tamano de la concentracion
a unidades adecuadas.

c) La magnitud de la empresa agricola juega un papeli fun-
damental en la reforma agraria. No se trata, como muchos creen,
de un mero proceso de parcelacion de las tierras, asignando a
cada campesino sin tierras una parcela. Desde el punto de vista
econdémico, el criterio de la empresa agricola juega un pape! esen-
cial: segun las aptitudes agricolas de la tierra, la magnitud opti-
ma de la empresa determinard la indole de la reforma agraria.
Solo asi serda posible resolver, conjuntamente con el problema so-
cial y politico de dar tierras y medios de vida a la gente que ca-
rece de ellos, el problema del mejoramiento técnico de la agricul-
tura, que implica el aumento de la productividad por hombre ocu-
pado y por hectarea, con el consiguiente aumento del ingreso rea!
per-capita, del nivel de bienestar y de la posibilidad de progreso
social e individual. Unicamente de este modo serd también posi-
ble resolver los problemas del crédito agricola, de la mecaniza-

cion, mejores tecnicas de cultivo, empleo de fertilizantes y mejo-
res semillas, etc.

LA REFORMA AGRARIA EN EL ECUADOR

El estudio de la posibilidad, y mas que esto, de la necesidad
de una reforma agraria en este pais, tropieza con las insalvables
dificultades estadisticas, pues recién se ha planteado la realiza
cion de un censo agropecuario en escala nacional, y no existen es-
timaciones de la produccion agricola sino para muy contados pro-
ductos, de la misma manera que recién se estdn realizando inves-
tigaciones sobre el ingreso nacional, y no tenemos datos catastra-

les sobre las propiedades de todo el pais. De partida, diremos que
el estudio serio de una reforma agraria requeriria, entre otras co-
sas, una investigacion preliminar de la productividad de la agri-
cultura, con miras a descubrir los obstaculos que, principalmente

derivados del régimen de tenencia de la tierra, se oponen al pro-
greso agricola.
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Sin embargo, a base de las investigaciones efectuadas, y de
las cifras estadisticas que nos merecen mas veracidad, trataremos
de piantear, en términos generales pero concretos, el problema
agrario del Ecuador con miras a una reforma estructural que pu-
diese formar parte de un plan general de desarrollo del pais. La
tarea es ambiciosa y no ha sido acometida en estos términos.

Tierras Agricolas en el Ecuador.

=

Concretaremos nuestro estudio a las dos regiones principales
del pais, vale decir a sus dos economias regionales activas, Costa |
y Sierra. Las estimaciones tradicionales, asignan a la primera, una
extension de 68.182 kildmetros cuadrados, mientras se asigna a
la Sierra una extension de 71.643 kilémetros cuadrados. Pero es
ta estimacion ha sido efectuada indudablemente desde el punto
de vista de la division politico-administrativa de la Repubiica, y
no desde el punto de vista geografico, pues desde este angulo, te-
nemos la estimacién del Army Mapping Service de los Estados
Unidos, que trazé el Mapa Aerondutico del Ecuador, segin el cual
la Sierra tendria apenas 38.180 kildmetros cuadrados y la Costa
82.277 kilbmetros cuadrados.

Esta division nos parece mds logica, pues la Sierra en lc acep-
cion tradicional y politico- administrativa comprende extensas
regiones ante y sub-andinas, que pertenecen mds bien a la Costa
y al Oriente, respectivamente, y que se hallan muy poco pobladas,
mientras el callején interandino propiamente dicho abarca ia Sie-
rra en su acepcion econdmica y geografica, que es donde reside
la mayor parte de la poblacién regional, acaso el 95%.

Lo anterior es especialmente importante, puesto que al ha-
blar de la densidad demografica, no se toma en cuenta la exten-
sién referida a la divisidon politico-administrativa, cuando en rea-
lidad debiera referirse a la division geografico-econémica, que ha
sido la determinante fundamental, al menos hasta ahora, en la
ubicacion del hombre serrano y en la conformacion de su econo-
mia. De esta suerte, y asignando al callejon interandino el 95 %
de la poblacion serrana, tendriamos que la densidad real seria de
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46.2 habitantes por kildmetro cuadrado, de acuerdo con ias ci-
fras del Censo de 1950, en vez de 26.3 habitantes por kildmetro
cuadrado, que es la cifra estimada por la CEPAL. De este modo,
el problema de la presién del hombre sobre la tierra y los climen-
tos en esta region se plantea en forma mucho mas urgente y gra-
ve de lo que se ha considerado hasta ahora, y la reforma agraria
cobra una importancia fundamental.
En la Costa, la densidad de poblacidon seria bastante inferior
a la estimacion de la CEPAL, efectuada sobre la base de las cifras
del Censo de 1950, y que es de 18.9 habitantes por kildmetro cua-
drado. La nueva estimacién seria de 16.3 habitantes por kilome-
tro cuadrado, que es manifiestamente inferior a aquella y explica
en mejor forma la francamente favorable relacién hombre-tierra
que existe en dicha region. 1
Si nos atenemos a las estimaciones de la Direccion Técnica
de agricultura del Ministerio de Economia, los terrenos en explo-
tacion agricola y ganadera, serian de 1.444.000 hectdreas en la
Sierra, y de 1.049.500 hectareas en la Costa. Considerando la po-
blacion rural en ambas regiones, a base de las cifras del Censc
de 1950, tendriamos que la relacion de dicha poblacion con el
area cultivada, seria de 1.3 hectdreas por habitante rural en la
Sierra, y de 1.6 hectareas en la Costa.
De nuevo insistiremos en que la realidad es menos favorable
en la Sierra y mas favorable en la Costa, si nos atenemos a la di-
vision geografico- econdmica. Pero si consideramos las tierras
agricolas bajo cultivo, excluyendo las praderas naturales y arti-
ficiales, encontraremos que con relaciéon a la poblaciéon rural de
cada una de esas regiones, corresponde a la Sierra 0.6 hectdreas
per-capita, contra ung hectarea en la Costa. Esto, unido por unc
parte a la concentracion de la propiedad y la explotacion en la
Sierra, a la pobreza de las tierras, agotadas por siglos de cultivo
intensivo y esquilmante, ademds de la accion mecdnica de vientos
y liuvias, los métodos anticuados de cultivo, la falta de mecanizea-
cion y utilizacion de abonos, etc., explican por si mismos el bajo
ingreso per-capita de la gente ocupada en la agricultura en 1o
Sierra, sus condiciones de vida a niveles inferiores a los de subsis-
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tencia, y la sujecion a un sistema semifeudal de organizaciomn
agricola en esta regiéon. (1).

Latifundio y minifundio en la Sierra.

Valiéndonos de las cifras de los catastros del Ministerio del
Tesoro, obtenidas entre 1943 y 1948, encontramos que en ocho
provincias de la Sierra, se catastraron 23.941 propiedades para
efectos del pago del impuesto a la propiedad rural (2) distribui-
das en la siguiente forma:

PROVINCIAS N? de pro- Extension Extension
piedades total Promedic
(HECTAREAS)

ERER 6 20 il T S aas 1.952 134.542 68.9
b abTa) (2 2 vt s s, s s 25952 243.158 05.3
Richincha s ooy il o St 4.932 606.096 122.9
[Eotopicad Yl pu i e o S ; 2.788 243.730 37.4
fuanglirghua /el Uenes ki 3.164 154.058 48.7
EhimbBarozos; ik we o) 3.686 192205 ¢ LG
Bolivar: oo e el Rt 2912 88.484 38.3
Banar v L G s e e 2. 335 S8 T SRR

La distribucidon por tamafo, o sea la concentracién por ex-
tension, se refleja en el siguiente cuadro:

(1)—De acuerdo con estimaciones efectuadas sobre el valor global de la
produccion agropecuaria de las dos principales regiones econéomicas del pais, és-
ta alcanzé en 1950 a 1.433 sucres per-cdpita en la Costa, y a 796 sucres pes-
capita en la Sierra, lo que es evidentemente el reflejo del desnivel de producti-

vidad en una y otra region.

(2)—De acuerdo con la legislacion que establece este impuesto, estamn
exentas de él las propiedades cuyo avallo neto hechas las deducciones legales,
no pasa de ocho mil sucres.
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0-1 Has. 1-5 Has. 5-20 Has. 20-50 Has.

N° de propiedades . ... 2.709 10.948 5.813 1.613
Tamano Pmdio. (Has.) (.5 2.4 Q.3 S0k

50-200 200-500 500-1000 1000-2000 2000 y

(Has) (Has.) (Has.) (Ha)s mas
N° de. propiedades 1.791 581 214 1.5C 142
Tamano promedio '
ek o on 903 . 2043 6813 - 1 361.2..6.618.2

Puede notarse claramente cdmo a medida que aumenta la
extension promedia de la propiedad, disminuye el nimero de pro-

pietarios.
En el siguiente cuadro se demuestra mas claramente esto:

Extension tipo N° de pro- % dela 9% del N®

| | pictarios superficie de propte.

O0—1 FRess A 2.709 0.1 10.2
1—>5 i R R 10.948 ki 47.4
1—20 PR R L 5.813 5| 24.2
20—50 EL R R S : 1.613 2.8 6.6
50—200 e s s L 1.79]1 0.4 S
200—500 s p e R S e 581 2.9 2.4
500—1000 Mo ot i, 214 0.5 0.8
R OO0 Has, o s 130 10.2 0.4
Bl mas Has. «. ... .. .... 142 54.5 95

De conformidad con este cuadro, podemos clasificar en pro-
piedad minima o antiecondmica, la que da un promedio de 2.4
‘Has.; pequeiia, la de un promedio de 9.3 hectareas; mediana, la
qgue tiene 30.7 hectdareas de promedio; propiedad maxima, la que
tiene 90.3 hectdreas de promedio, y toda la que excede ae 200
hectdreas seria la gran propiedad. Encontramos asi dos tipos de
concentracion: la de la propiedad minima, que comprende a
13.657 propietarios, o sea el 57.6% del nimero catastrado, con
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apenas el 1.6% de la superficie comprendida; y la concentracion
de la gran propiedad en pocas manos, puesto que el 83.1% de la
superficie total, se concentra en manos de 1.067 propietarios equi-
valentes al 4.1 9% del total de propietarios. Es posible que esta conr-
centracidon sea mayor, si tomamos en cuenta el hecho de que en
algunos casos, un solo propietario posee varias propiedades, con
concentracién de explotacién. Los pequenos propietarios suman
5.813 que representan el 24.29% del nimero total de propietarios,
con apenas el 3.19% de la superficie total catastrada. Los media-
nos propietarios ascienden a 1.613, equivalentes al 2.89% del to-
tal, con el 6.6% de la superficie total. Finalmente, la prepiedad
grande, de aceptable magnitud econémica, comprende 1.791 pro-
piedades, equivalente al 7.5% del total, con el 9.4% de la super-
ficie catastrada. El siguiente cuadro resume estos hechos:

", &) é Ly

o . e [

% 5 s C

5 5 ; 3 4 g 3

© o T - - < =

R Q O - o

2 2 ; %8 Aty

= = y 4 N B
PMRIMa: oo, }3.651 27.368 57.6 1.6
Pequena ..... 5.813 53.984 24.2 3.
Mediana . ... 1613 49.510 6.6 2.8
Meaxima: .. .0 . 1731 161.810 f fpar 0.4
Gran propied. 1.067 '+ 1.433:516 4.1 83.1
Totales: .. 23.941 1.726.248 100.0 100.0

La tenencia de la tierra y el desarrollo agricola.

Analizaremos ahora, brevemente, algunos efectos economi-
cos del régimen de tenencia de la tierra en relacion con el desarro-
llo agricola. Para este objeto, tomaremos como base el Censo
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Agropecuario de la Provincia de Pichincha, efectuado en el cuar-
to trimestre de 1952, por los estudiantes del Curso de Cagacita-
cion de la FAQO, dirigidos por destacados expertos en muestreo.

Segun dicho Censo, la poblacién rural de la Provincia era de
107 mil personas, aproximadamente, a la fecha del Censo, lo que
se compara con 142.000 personas que arrojo el Censo demogra-
fico de 1950. La diferencia estriba en que, en el primer caso, se
tomo unicamente la poblacion que vive inmediatamente dentro de
las zonas agricolas, mientras que en el sequndo caso, se consideré
la parroquia rural, conforme a los conceptos de la division politi-
co-administrativa del pais.

La relacién entre hombre y tierras, puede resumirse siguien-
- do la clasificaciéon que hemos hecho anteriormente, de la siguien-

te maneraq:

. - s ; o
'§ 'g “ "g E. o - g
- o 9 £ = =
o. - 0 £ v o o 0
o o ..'6 o o s o
S S 5 TN 2
o = £ o b E o - o
i g © S = 8 = - 3
o i b £ - a = : 9
= z z S R z -

Minima

=S Has.¥ .. 15375 23.458 1.5 16.4 3.1 76.890 0.3

Pequena

(5-20 Has.) .. 2.445 18.778 7 2.2 2.5 13.620 1.3

Mediana ;

(20-50 Has.) 495 16.404 13.1 25 W 3.360 4.9

Mdaxima

(50-200 Has) 1.095 94.209 86.0 5.4 12.4 7ol T 2.

Gran propiedad

(200 y mas) 705 604.642 857.6 1.5 79.8 3.985 1810

e e s E e me e —— e s e — ——

oy KA S 20115 P10 haY] 100.0 100.0 106.980

i ————— - | ———— — e
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La elocuencia del cuadro anterior es evidente, v concuerda
con las estadisticas elaboradas a base de los catastros. De nuevo
observamos aqui que casi el 80% del area agricola de la Provin-
cia, se concentra en 705 grandes propiedades, mientras que las
propiedades minimas alcanzan al 76.49% del nimero total de pro-
piedades censadas, con apenas el 3.1 % del area agricola de la
Provincia y un tamano promedio de 1.5 hectareas, debiendo adver-
tir que, del total, 5.910 propiedades tenian menos de una hecta-
rea, con la consecuencia logica de que en ese grupo, correspondia
a cada habitante menos de 1/3 de hectarea. Podemos afirmar
también que es principalmente en este grupo donde los grandes

propietarios encuentran la mano de obra barata para sus faenas
agricolas.

Veamos ahora la relacion que existe entre la magnitud de
las propiedades y la utilizacion de fuerza mecdnica.

¥

9 i :
=27 3’ = o E —
b : e 3203 E
: E L loes s et
E- .g .E E b -— O
< - é : -g.' 0 ..g. E -‘2
o E & E O E - o O
a g o g N g O £ v
= A b b y 4
MATRITIE. s R e O 65.8 (1.5 34.0
Peauena - f A e 0.6 T 1.8 2.5
Madionas,” o R Eae e i :: 3.0 33.3 0.1 54.5
DAEREIME: 5 5 s i et 5 1.4 37 A 8.2 53.4
Gran propiedad, Sl g 4.3 44 7 17.0 34.0

El cuadro anterior es muy revelador y significativo. Quiere
decir, en efecto, que en la minima ypequena propiedad, general-
mente explotadas por sus duenos, se utiliza mucho la fuerza ani-
mal para ayudar a la fuerza humana, que constituye, en prome-
dio, apenas un 27 % de la energia total utilizada, pues no exis-
ten, ni la posibilidad de utilizar energia mecanica, por el capital
que esto requeriria y del que no dispone el minifundista o peque-
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fio agricultor, ni la de contratar peones dada la pequefiaz de la
explotacién, que se atiende por lo general con los brazos familia-
res.

L.a mediana y la méxima propiedad, estan en una situacion
intermedia. Aqui sequramente no existen capitales para emplear-
los en la mecanizacidn, y de alli que ésta es relativamente baja,
pues apenas el 3% de fincas medianas y el 1.4% de fincas maxi-
mas estdn mecanizadas. En cambio, hay la propension a utilizar
mayor cantidad de mano de obra, bajo el criterio de una oferta
abundante y.barata de la misma, mientras la fuerza animal es.
utilizada apenas en un promedio de 35% de las fincas compren-
didas en ambas categorias. En cambio, la combinaciéon de fuerza
mecdnica y animal es utilizada en un promedio cercano al 9%
de las fincas de ambas categorias, como método que a la vez que
penetra en las ventajas de la mecanizacién, evita las desventajas
de no disponer de crédito amplio y a mediano plazo para capita-
lizar en maquinaria agricola.

Finalmente, en la gran propiedad, el niUmero de fincas me-
canizadas llega al 4.39%, mientras el nimero de fincas que uti-
lizan la combinacién de fuerza mecdnica y animal llega al 17%.
L a utilizacidon de fuerza animal sola es para el 449 de las fin-
cas, y el nimero de éstas que utilizan solo fuerza humana es
del 349 . En suma, en estas fincas, todavia y a pesar del es-
fuerzo hecho en los tltimos afos por un reducido nimero de pro-
pietarios progresistas, y a pesar de que el crédito para maguina-
ria se ha concedido primordialmente a este grupo de sujetos de
crédito, el atraso técnico es alarmante, lo que no hace sino con-
firmar la necesidad de una reforma agraria que posibilite una
mejor distribucién de la tierra, al par que una capitalizacion
creciente de la agricultura y la introduccion de métodos agrico-
las modernos, con la consiguiente elevacién de la productividad
por drea y por hombre ocupado.

En resumen, con naturales reservas que impiden una gene-
ralizacidn excesiva, podemos afirmar que existen dos problemas
bien definidos en el Ecuador, y especialmente en la Sierra: el mi-
nifundio y el latifundio, tanto en la propiedad como en la explo-
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tacion, con sus consiguientes efectos econémicos, sociales Yy po-
liticos.

Desde el punto de vista econdmico ,ambos sistemas son in-
convenientes para el pais. El minifundio tiene un efecto direc-
to sobre el empobrecimiento de los suelos, pues el propietario,
que necesita arrancar a su parcela todo o al menos una parte
del misero sustento de él y de su numerosa familia, realiza prac-
ticas intensivas de cultivo, sin devolver a éste, en forma de abo-
nos u otros medios, los elementos bdsicos que ha arrancado de él
en forma de alimentos, mientras carece de recursos para defen-
der el suelo contra las erosiones de otro tipo, pues el sistema de
abono por ovejas no es suficiente para revitalizar el suelo. El
resultado es siempre el empobrecimiento creciente del suelo y de
Su propietario, quien generalmente emigra cuando aquel no le
rinde para sobrellevar su misera existencia. Desde otro punto de
vista, aqui no hay practicamente sujeto de crédito, no hay posibi-
lidad de mejoramiento técnico ni de mejores prdacticas de culti
VO, Y en consecuencia, el- mejor método seria concentrar la ex-
plotaciéon de las tierras a través del sistema cooperativo.

El latifundio mantiene en la Sierra ecuatoriana un régimen
de trabajo casi esclavo. Originado en la vieja institucién colo-
nialista de la encomienda, segiin la cual se entregaban tierras
con la obligacién de su propietario de adoctrinar a los indios, ha
persistido con sus privilegios incolumes en 124 afos de vida re-
publicana. Fundado en el régimen de propiedad més absolutis-
ta, a él se liga casi en forma caracteristica un sistema de traba-
JOo sui-generis, rezago del feudalismo europeo trasladado a Amé-
rica por el conquistador espanol; es el huasipungo (1). El pro-
pio Cédigo del Trabajo, promulgado en 1938, reconoce las si-
guientes calidades de pedén u obrero agricola: jornalero, “hua-

e e A e —= - s _—

(1) En realidad, el sistema colonial que supervivio dentro de la Repl-
blica fue el Ilamado concertaje, que fue sustituido por el del “"huasipungo’’ al
abolirse la prision por deudas en 1918. Se nota actualmente la tendencia a
sustituir el huasipungo por el sistema de arrendamiento de tierras, para eludir
las obligaciones 'legales de los propietarios. |
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sipunguero’’, destajero y ‘‘yanapero’’ o “ayuda’. Se define al
huasipunguero como aquel ‘“que trabaja en un fundo mediante
estipendio-que lo recibe parte en dinero, como jornal, y parte
en aprovechamiento de una parcela que le da el patrono™, de-
terminandose ademds que el salario en dinero no “'sera inferior
a la mitad del salario minimo sefialado para los jornaleros de la
misma localidad’’, ““pero los huasipungueros sélo estardn obli-
gados a trabajar hasta cuatro dias por semana”, para el patro-
no, se entiende. Este, entre otras obligaciones, tiene las de
““Dermitirle que en los pastos naturales de la finca mantenga gra-
tuitamente hasta tres cabezas de ganado mayor y veinte de me-
nor, y proporcionarle vivienda adecuada’.

| a realidad demuestra que actualmente un hausipunguero
gana menos de un tercio del salario corriente de un pedn. Ge-
neralmente, el huasipunguero recibe tierras de mala calidagq,
de las que apenas puede obtener cosechas magras para su susten-
to: cebada, chochos, habas y maiz que constituyen la base de su
dieta pobre, y de la lana de sus ovejas obtiene el vestido que ne-
cesita. El salario que recibe apenas le alcanza para escasisimas
compras, como sal, telas burdas de algodén, o lana no lavada pa-
ra confeccionarse su ropa, y es dificil que reciba completo el sa-
lario en dinero que le corresponde, porque es costumbre esta-
blecida descontarle del salario las pérdidas de animales a su cui-
dado.

También desde el punto de vista agricola, el huasipungue-
ro es un poderoso agente destructivo de la tierra, pues utiliza
practicas intensivas de cultivo, abona mediante ovejas y corra-
les méviles, utiliza mala semilla, la que puede guardar de sus co-
sechas, emplea el arado de madera primitivo, cuando dispone de
yunta, pues en otro caso abre el suelo a pico y barra. El tama-
no de su parcela varia de una a cinco hectdreas, segun la cali-
dad del suelo.

Esta es la forma en que el latifundista asegura fuerza de
trabajo barata; pero sus métodos de trabajo difieren muy poco
de los del huasipunguero, y por excepcion se encuentra el caso
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de propietarios que emplean métodos y prdcticas modernas de
cultive y explotacién agricolas.

No existe incentivo alguno en el huasipunguero a mejorar
su situacion; sblo por excepcidn existen huasipungueros que se
liberan de este sistema semiesclavo. “’Los horizontes que tie-
ne, la educaciéon que posee y la carencia casi obsoluta de ins-
truccion de tipo escolar —la mayor parte son analfabetos— Io
inhiben para tomar otras determinaciones que no sean las de se-
guir adheridos a su huasipungo por generaciones Y generacio-
nes’’, como sostiene la CEPAL en su magnitico estudio sobre El
Desarrollo Econémico del Ecuador. Y agrega la CEPAL: “"Por
otra parte, el sistema presenta ventajas aparerites de orden in-
mediato para los propietarios, toda vez que en las haciendas tie-
nen siempre mas terreno del que cultivan v pueden destinarlo
a huasipungos. Estos se establecen en nlmero suficiente para
el desarrollo de los programas de trabajo. El sistema no exige
ai patron la necesidad de contar con capital circulante para el
pago de salarios, ni lo estimula por lo mismo a buscar los me-
dios para incrementar el rendimiento de la mano de obra que
aparentemente no le cuesta nada a través de la tecnificacién de
la explotacién, pues esto UGltimo le exigird también desembolso
de capitales en equipos, combustibles y lubricantes, semillas me-
joradas, plaguicidas, fertilizantes, salarios altos para los opera-
dores de las maquinarias, etc., y lo obligaria a dirigir personal-
mente la explotacién de su predio”

El "yanapero” “‘es el que se obliga a trabajar en una finca
un numero determinado de dias al mes o a la semana, segin
convenio, en compensacion de ciertos beneficios que recibe del
patrono™; y que pueden consistir en el pastoreo de su ganado
en los campos de la hacienda; la utilizacién de las aguas de és-
ta para riego de sus sembrios, o el aprovechamiento de la lefia

del fundo. ;

En el contrato de aparceria, el patrono aporta una exten-
sion de tierras y el partidario su trabajo, dividiendose los produc-
tos. Las semillas, los animales y herramientas de labranza, ge-
neralmente los aporta el propietario; pero segin el Codigo de
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Trabajo, en ningln caso el porcentaje para el aparcero podra
ser inferior a la mitad de los productos. '

Como observa la CEPAL en su estudio en referencia, todos
estos sistemas de trabajo corresponden a un mismo método de
obtener trabajo casi gratis, a base del monopolio de la propie-
dad y explotaciéon del suelo, sobre todo en una regién donde la
tierra es escasa y la mano de obra abundante. El resultado es
siempre el de salarios reales bajos, que obligan al trabajo de la
familia entera, incluyendo las mujeres y los ninos.

Situaczion en la Costa.

En la Costa, la situacidn es diferente, pues no existe alli
el huasipungo, y el latifundio, dada la extensién de tierras bal-
dias y comunales, y la abundancia de tierras, no tiene alli la im-
portancia monopolistica que reviste en una regién de tierras es-
casas y poblacién abundante como la Sierra. Sin embargo, exis-
te el sistema de arrendamiento de tierras y un sistema de apar-
ceria llamado de siembres, v Gltimamente se estd desarrollando
el sistema de colonos. El sistema de siembra permite al gran
propietario obtener cultivos permanentes como los de cacao, ca-
fé y bananos, a un costo relativamente bajo, y le permite ade-
mads elegir el momento de liberacion de sus sembrios general-
mente en un periodo de auge de los productos respectivos. Los
contratos de arrendamiento de tierras, generalmente en periodos
de auge, estipulan con frecuencia la entrega de sembrios perma-
nentes sin compensacién alguna, como en el caso del banano,
cacao y café. Al respecto, conviene mencionar las condiciones
que rigen en los contratos de arrendamiento de tierras arroce-
ras. Segun dicha condiciones, el pago puede estipularse en es-
pecie, pero en tal caso, nopuede exceder de dos quintales por
cuadra de terreno de rastrojo y de tres quintales por terrenos de
abras, pozas, vegas, montafias, terrenos virgenes, etc. El canon
debe ser pagado una vez efectuada la cosecha, pudiendo el arren-
datario disponer de la mitad de ésta, y quedando prohibida la

movilizacién de la otra mitad hasta cuando no se haya cubierto
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el valor del arrendamiento. Existe preferencia en favor de los
arrendatarios, para solicitar y obtener crédito de los Bancos Pro-
vinciales de Fomento. Como el rendimiento promedio es gene-
ralmente de 20 quintales por cuadra el precio de arrandamien-
to equivale de 10 a 15 por ciento por cosecha, debiendo sefialar
que el arrendatario es quien corre con todos los riesgos del cul-
tivo, sean de orden natural o econémico, asi como con las inver-
siones correspondientes al sembrio, inclusive la limpieza de bos-
ques y malezas en terrenos virgenes. De todos modos ,debido
a la escasez de mano de obra en la Costa, la posicion del cam-
pesino, con tierras o sin ellas, es mejor que la del campesino de
la Sierra.

Influencia negativa del latifundio.

En resumen, especialmente en la Sierra, el latifundio es in-
conveniente desde el punto de vista econémico, social y politi-
co. Con técnicas de cultivo atrasadas en siglos, el latifundio
realiza una explotacién irracional de la tierra y el latifundista,
generalmente ausente de la propiedad, carece de incentivos mo-
rales y econdmicos para cambiar su sistema de explotaciéon de
la tierra y el hombre, debido a la amplia oferta de mano de obra
en millares de gentes sin tierra que vegetan alrededor de su he-
redad. Esto se traduce en rendimientos marginales bajos, atra-
so tecnico, ingreso per-cdpita bajo, capitalizacidn INnCipiente y
mayor sujecion a los azares de la naturaleza. La desigual pro-
porcion de los factores (capital, tierras, hombre) favorece a la
tierra, y el monopolio de ésta aumenta la desigualdad, lo que
da una renta adicional no ganada al propietario de ella, por el
solo hecho del régimen legal que le ampara. Es asi la mentali-
dad retrasada y feudal del latifundista, la que regula la produc-
cion y la que ha impedido que los medios de subsistencia que se
originan en la Sierra hayan crecido en proporcién al aumento
de la poblacién. Por lo demds, excepto la capitalizacién en co-
modidades para su propietario, no se encuentra de modo general
una capitalizaciéon en maquinaria, herramientas, abonos, semi-
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llas ,silos, graneros, etc. La inversion es mas bien de tipo espe-
culativo, como la compra de mas tierras, residencias y terrenos
en las ciudades, préstamos de usura, cédulas hipotecarias, etc.,
y con avalios comerciales altos, debido a la escasez y monopo-
lio de las tierras agricolas, y prdacticas agricolas rudimentarias,
los rendimientos aparecen porcentualmente bajos, mientras en
términos reales son el verdadero aliciente que mueve a los pro-
pietarios a luchar politicamente por mantener el sistema de ex-
plotacidon que impera en el agro serrano. La mentalidad del in-
dio domina asi en la agricultura serrana, con sus métodos y su
insensibilidad al progreso; la mentalidad del latifundista impe-
ra en la politica nacional, con su insensibilidad al cambio, al pro-
greso y la evolucién, porque cada paso del pais hacia adelante
acerca el dia en que una reforma agraria terminara para siem-
pre los privilegios del latifundista serrano.

En la Costa, por las condiciones especiales de hallarse vin-
culada a los mercados internacionales, el latifundio no ejerce la
influencia regresiva que él tiene en la Sierra. Sin embargo, no
deja de constituir un obstaculo al desarrollo econdmico, y su
transformacién seria conveniente para el progreso nacional. La
escasez de mano de obra ha estimulado la mecanizacion y tec-
nificacion de la agricultura en muchos aspectos, asi como la ne-
cesidad de competir en los mercados internacionales. Sin em-
bargo, es mucho lo que falta todavia en este aspecto.

Régimen de explotacion agricola en la Sierra.

En cuanto al régimen de explotacion de la propiedad agri-
cola, y siguiendo la clasificacion que hemos adoptado, tenemos
el siguiente cuadro para el mismo caso de la Provincia de Pi-
chincha:
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(Numero de propiedades)
ARG e 1238001 350k s s 210 7.065 225
Pequenha .. .. 540 952805 60 570 4D
Mediana: . s 5 b Rt 153 420 30
Maximige: s 13 lFgr i 13 870 60
Gran propiedad 15 — - — 75 23> — —

Las revelaciones del cuadro son muy sugestivas. En pri-
mer lugar, ig tercera parte de la propiedad minima estd explo-
tada por huasipungueros, lo que confirma una vez mds la des-
favorable condicién de este sector del campesino serrano, para
el cual no existe cotra posibilidad de liberacién que la que ven-
ga desde fuera, por la accién de! propio Estado. Casi la mitad
de las propiedades minimas estdn explotadas por sus propieta-
rios, encontrandose también un buen porcentaje de arrendata-
rios y aparceros. En las pequenas propiedades, los huasipun-
gueros constituyen casi el 50%, mientras que los propietarios
y arrendatarios forman casi el otro 50%, con un reducido nu-
mero de aparceros. La mediana propiedad estd explotada casi
en su totalidad por su propios duenos, y nominalmente también
explotan sus duefos la maxima y la gran propiedad. Una vez
" mds este cuadro es la confirmaciéon del gran problema de con-
centracion de la propiedad y la explotacidon que existe en el Ecua-
dor. AUn mas, con referencia a la propiedad minima y pequefa,
de las que el huasipungo constituye tan elevada proporcién, no
debemos olvidar que la tenencia es solamente provisional, a ti-
tulo de un contrato de trabajo que puede prescindirse en cual-
quier momento, y que el hecho de que el huasipunguero perma-

——
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nezca en tal condicidon por afos y afos, no es sino a trueque del
sacrificio de toda otra aspiracidon y hasta de su propia dignidad
humana.

Veamos también el problema de la utilizacion de la tierra,
en relacion con su tamano, para el mismo ejemplo que venimos
utilizando.
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(Numero de Hectareas)

Minima . 23.458 21.040 430 675 200 390 2T
Peduena . 18778 12.504 1.284 S15 1.740 1357 A5 VS
Mediana 16404  5.8871 .996 1.290 6.465 « 1.305 30 431
Maxima O 20848 17.598 3.731 - 11.235 54.840. 4,440 1.320 1095

Gran pro- |
piedad . 604.542 106.644 9.658 142.815 276.555 41.175 27.780 3.015

Si nos referimos a las tierras de labranza exclusivamente,
diremos que a medida que crece el tamafo de la propiedad, dis-
minuye el de las tierras dedicadas a cultivos de consumo inme-
diato lo que es légico, pero a la vez sirve para reforzar el punto
de vista de la mayor intensidad de cultivo que se practica en ei
minifundio y las formas de cultivo extensivo practicadas en el
latifundio. Al respecto el cuadro que sigue ilustra mejor esta
aseveracion: |
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Tierras dedicadas a cultivos de consumo

Tipo de propiedad Area total Tierras de labranza

a b b/a en %
NATRIIN G S et e 23.458 21.470 91.5
BeqUena. ot i L 18.778 13.788 13.4
AE Gl o e e S 16.404 N =3 1 ot 42.0
NGXKITNEE S e 04.209 21529 2726
Gran propiedad: e 604.642 6. 302 >

La situacion mds relevante es la del latifundio, que no dedi-
ca a cultivos de consumo inmediato sino el 19.29% de la superfi-
cie total, situacién que francamente se opone al desarrollo de las
necesidades del pais, que crecen no solamente en la medida del
crecimiento de la poblacién, sino también en relacién con la in-
corporacion de nuevas personas a la economia de mercado, pro-
cedentes del sector de subsistencias, y a una aspiracién humana
a mejorar el nivel promedio de bienestar del pueblo ecuatoria-
no y en especial de sus masas campesinas. He alli también con-
firmada, en parte, nuestra aseveracion acerca de los efectos
sobre la economia, del monopolio de la tierra en manos de un
escaso numero de terratenientes, que obliga al pais entero a con-
currir en el pago de una renta econédmica no ganada, que aflu-
ye como ingresos de esta minoria privilegiada por el régimen de
propiedad existente, y la existencia de una clase media mino-
ritaria y economicamente débil, frente a una numerosa clase

desposeida y subyugada de siervos de la gleba.

Bases de una reforma agraria en el Ecuador.

Es conveniente enunciar aqui los postulados fundamentales
de lo que podria ser una eventual eforma Agraria en el Ecua-
dor, y qué han sido eleborados sobre la base de un estudio de-
tenido y exhaustivo de nuestra realidad, como para no dejar du-



SR | e

da de que una reforma radical de esta naturaleza, debe ser el
producto de una reflexion madura, y caer en la esfera de lo ine-
vitable.

Hemos visto que son dos los problemas fundamentales del
agro-serrano. Uno, el latifundio de cardcter feudal, donde el
dueno vive casi siempre ausente, y en el cual tiene lugar, en la
mayoria de los casos, una explotacién infamante del trabajador
campesino (el indio de preferencia), a base del sistema llama-
do de huasipungo, que no es sino la transformacién del anti-
guo concertaje ,a su vez reviviscencia de la vieja encomienda
espanola. Mediante este régimen, el patron feudal esclaviza al
campesino, y aprovecha casi gratuitamente de su trabajo, sin dar-
le ninguna oportunidad para que aspire a su mejoramiento y li-
beracion dentro del lapso de su propia existencia. El latifundio
es una de las mds refinadas formas de explotacion del trabajo
humano que existen en el Ecuador, que supera en mucho a los
otros sistemas de explotacion casi gratuita del campesino ecua-
toriano denominado yanaconazgo, aparceria, etc. El segundo
problema es el del minifundio, y significa la pauperizacion cre-
ciente de decenas de millares de famillias ecuatorianas, que vi-
ven principalmente de un misero pedazo de tierra, del que ob-
tienen su sustento casi a aranazos, y donde la técnica no ha ju-
gado todavia ningun papel.

Del examen objetivo y sereno de estas dos formas de te-
nencia de la tierra, se obtiene como conclusion que una y otra
han agravado el problema secular de la erosion, y han mante-
nido estancada la producciéon de cereales y otros elementos e-
senciales de consumo interno, debido a la falta de mejores téc-
nicas de produccion, la falta de incentivos para utilizarla por
parte del gran propietario puesto que para producir como hicie-
ron sus antepasados, le sobra y basta con la mano de obra escla-
va que tiene en sus haciendas; de esto ha surgido el tremendo
problema de la falta de un mercado consumidor con suficiente
capacidad adquisitiva que contribuya eficazmente al progreso
de la propia agricultura y de la industria nacional, pues el tra-
bajador campesino serrano estd casi ausente del mercado mone-
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tario, vive a un nivel inferior al de subsistencia, casi no gana sa-
lario alguno, le explotan el patrén y el cura, carece de derechos
civicos, es analfabeto, estd agobiado por las enfermedades, y en
su horizonte humano no se refleja otra redencién ni otra espe-
ranza que la que puedan ofrecerle una Reforma Agraria y una
reforma educativa.

En cuanto a la Costa, puede afirmarse que gran parte del
campesinado costefo carece de tierras, y que se emplea ya co-
mo peodn de las grandes haciendas, u obtiene tierras en arren-
damiento de los grandes propietarios de latifundios incultos, o
finalmente, como ha ocurrido especialmente en los Gltimos afos,
ha tomado posesion de hecho de las tierras del Estado o de parti-
culares, en persecucién de su légico derecho a la vida. Aunque
el problema no ha revestido hasta hace poco los caracteres de
tragedia que tiene en la Sierra debido, entre otras causas, a la
escasez de mano de obra frente a una abundante disponibilidad
de tierras, sin embargo, en los Gltimos afos, se ha producido una
violenta lucha entre los campesinos sin tierras y los propietarios
de enormes latifundios improductivos, por la posesién.de tierras
que, debido al auge de ciertos productos agricolas de exporta-
cion, han cobrado un valor econémico que antes no tenian, es-
pecialmente al abrirse nuevos carreteros y programarse oftros,
que permitiran el aprovechamiento a corto plazo de las nue-
vas tierras que se hagan accesibles.

Objetivo de la Reforma Agraria seria, pues, dotar de tie-
rra a los campesinos y agricultores en general que no poseen ex-
tension alguna, o las poseen insuficientemente, garantizando en
todo caso la unidad de explotacién agraria minima, que permi-
mita a la familia campesina obtener de la tierra un sustento a-
decuado, y realizar ademds pequenos ahorros con fines de capi-
talizacion y mejoramiento de la productividad.

La Reforma Agraria no implicaria el despojo gratuito de las
tierras cultivadas o no cultivadas, siempre y cuando sus propie-
tarios comprueben la legitimidad de su propiedad, para hacer-
se acreedores a la indemnizacién del Estado. De ninguna ma-
nera se expropiarian las tierras que estén cultivadas directamen-
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te por sus duefos o administradas y explotadas por empresas a-
gricolas, sea cual fuese su extension. Tampoco se expropiaria
una porcién suficientemente amplia de tierras no cultivadas di-
rectamente por sus propietarios, o no cultivadas en forma algu-
na, con el fin de permitirles el retorno a la tierra, pero el Esta-
do podria exigir la explotaciéon de esa porcién minima dentro de
un periodo adecuado, bajo pena de expropiacién final, y a base
de una tributacion progresiva mientras permanezcan incultas ta-
les tierras.

Previamente a la expropiacién de tierras y la dotacién a los
campesinos que no posean o0 posean insuficientemente, seria ne-
cesario determinar en forma racional la mejor manera de par-
celacién o explotacién colectiva que guarde relacion con la cla-
se de cultivos, con la calidad de la tierra y con una utilizacion
6ptima del suelo, y en cualquier caso sera conveniente fijar a-
quellas unidades de explotacién agricola minimas que tengan
en cuenta la calidad del suelo, la indole de los cultivos, y la cla-
se de técnicas que deban utilizarse.

En algunos casos serd necesario efectuar un proceso de in-
tegracién en unidades de mejor tamafo de aquellas propiedades
que hoy se explotan en forma muy irracional tanto por su tama-
Ao como por la indole de los cultivos.

De preferencia, serd necesario estimular la explotacion de
la tierra en forma cooperativa o colectiva, a fin de facilitar la
introduccién de mejores técnicas de cultivo, asi como el mejor
aprovechamiento del crédito destinado a la provision de tierras
y su explotacién adecuada.

La Reforma Agraria deberd planearse en forma gradual y
sucesiva, con el fin de evitar conflictos, estableciendo priorida-
des respecto de aqueilas zonas donde el problema de la dota-
cién de tierras a las masas campesinas del pais sea mas urgente.
Desde luego, las tierras actualmente en explotacion, ya sea di-
rectamente o por arrendamiento, de propiedad de la Asistencia
Plblica u otras instituciones del Estado deberian ser parceladas
con prioridad, prefiriendo a sus actuales trabajadores. Previa-
mente a cualquier dotacidén de tierras, seria conveniente que los
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campesinos o agricultores que reciban la propiedad de las tie-
rras a distribuirse, declaren y lo expresen en los hechos, que a-
ceptaran los consejos técnicos que impartan los organismos en-
cargados de fomentar el empleo de mejores técnicas de cultivo
y el aumento de la productividad por area y por hombre ocupa-
do, con el fin de obtener resultados realmente positivos con la
reforma agraria.

El Estado deberia establecer simultdneamente un Banco de
la Reforma Agraria, destinado tanto a efectuar el servicio de
las deudas procedentes de |qg expropiacion de tierras, a base de
los aportes que efectuaren los beneficiarios de Iq expropiacion,
cuanto para habilitar con el crédito adecuado a los nuevos pro-
pietarios y facilitar la ejecuciéon normal de los planes de desarro-
llo agricola en las tierras sujetas a la Reforma.

Las comunicdades campesinas, tanto de la Sierra como de
la Costa, deben conservar sus propiedades actuales, y en caso
de manifiesta insuficiencia de tierras, deben serles adjudicadas
porciones complementarias de otras tierras sujetas a la reforma.

Respecto de las tierras del Estado adjudicadas a particula-
res, seria necesario efectuar una revisién inmediata, para deter-
minar si revierten o no al Estado aquellas que no hubiesen sido
cultivadas y especialmente tratdndose de propietarios que de
alguna manera hubiesen sido afectados por la Reforma Agraria.
Las tierras del Estado adin no distribuidas, podrian ser someti-
das a un plan de colonizacién, y a este efecto el Banco de la Re-
forma Agraria tendria un Departamento especial, encargado de
esta tarea.

En lo que respecta al régimen de aguas del Pais, conjunta-
mente con la Reforma Agraria deben expedirse las reformas le-
gales y efectuar las obras e inversiones que tiendan a la mejor
utilizacion del potencial de riego y de energia hidroeléctrica del
pais, en forma que sirvan principalmente a los fines econdmico-
sociales perseguidos por la Reforma.

Bajo estos principios, tampoco seria permisible que las em-

presas nacionales o extranjeras detenten el monopolio de inmen-
sas extensiones de tierras incultas, a pretexto de reservas de ex-
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plotacién, debiendo expropiarse todas aquellas tierras que no ha
yan sido cultivadas dentro de un plazo prudencial, para repar-
tirlas entre los campesinos de la regién; pero en todo caso de-
berd el Estado establecer limites que impiden monopolios odio-
sos de la tierra, aunque dichas tierras estén totalmente cultiva-
das.

Quito, Diciembre de 1953.
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Por M. ALLAIS

(Traduccion de ENRIQUE CANSADO)

NOTA DEL TRADUCTOR

. No habiamos leido sino unas pocas lineas
de este interesante articulo cuando nos asalté la
urgencia de traducirlo al espafiol, facilitando al
maximo su difusién en nuestro medio. Lo me-
rece sin duda. .

Aqui, en el Centro Interamericano de Ense-
nanza de Estadistica Econémica y Financiera, lle-
vamos muchos meses discutiendo problemas in-
timamente relacionados con los que considera
M. Allais. En muchos otros centros de ensefian-
za e Investigacion, y fuera de ellos, también se
discute mucho alrededor de todo esto. Y como
las discusiones no siempre han sido muy licidas
y los argumentos de que uno tiene noticia lle-
van mas emocion que légica, he aqui una gran
oportunidad para clarificar, con la ayuda de M.
Allais, muchas cosas que nunca debieron ser obs-

Tomado de una publicacién mimeografiada, hecha por el Centro In-

teramericano de Ensenanza de Estadistica Econdmica y Financiera, Santiago.

Chile.
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curas. Porque lo curioso del caso es que, como
indica el autor de este articulo, pareceria inne-
cesario insistir en estos temas y en sus diafanas
implicaciones. Pero la cotidiana experiencia de-
muestra que muchas ideas sencillas y fundamen-
tales son malentendidas con alarmante frecuen-
cia por mas personas de las que cabria imaginar.

Traducir voluntaria 'y gustosamente un tra-
bajo no supone identificacién con el autor en la
totalidad de lo expuesto. En efecto, no coinci-
dimos con él en varios puntos y la divergencia se
acentla ostensiblemente al final del articulo. Pe-
ro el articulo es bueno, ordenado y muy claro.
Constituye una exposiciéon nitida y bien desarro-
llada del tema que se propone. Por ahadidura,
el tema es interesante e interesa a muchos. Enr
general, la traduccién puede ser libre o literal.
En este caso concreto estd cenida al texto ori-
ginal tanto como nos ha parecido que era posi-
ble sin desmedro de la claridad y naturalidad de
la versidén en espanol. Han sido conservadas las
dobies ‘negaciones y casi todos los matices del
original. Por razones de esta clase hemos man-
tenido lo de “‘espiritu geométrico’’ (esprit géo-
métrique, en francés) y lo de “espiritu de finu-
ra’’ (esprit de finesse, en francés), cuando con
una mayor independencia del original pudiéra-
mos haber empleado, respectivamente, las expre-
siones "‘espiritu deductivo’” y “espiritu de pene-
tracidon’’, que consideramos mdas significativas y
castizas.

Quede aqui constancia de la valiosa colabo-
racion y ayuda prestada al traductor (y en conse-
cuencia al lector) por los profesores de este Cen-
tro: Jorge Marshall y Leonel Torres, quienes re-
visaron con gran cuidado la correspondencia con
el original francés y la version espanola, respec-
tivamente. Agradezco su auxilio pero no podré
repartir con ellos la responsabilidad, por los ine-
vitables yerros.

Santiago, Junio de 1954

Enrique Cansado



POSIBILIDADES Y PELIGROS DE LA UTILIZACION
DEL APARATO MATEMATICO EN LA ECONOMIA (*)

El siguiente estudio tiene por objeto presentar un cua-
dro lo mds completo posible no sélo de las inmensas venta-
Jas sino también de los posibles peligros inherentes al uso
de las Matemdticas en la Economia. *

Este trabajo fué escrito y presentado a ECONOME-
TRICA antes de que el Profesor Morgenstern hubiese en-
viado al Consejo de la Sociedad de Econometria (Council of
the Econometric Society) sus recientes sugestiones relati-
vas a las condiciones que debieran exigirse para la eleccién
de Miembros Distinguidos (Fellows) de esta Sociedad y en
las que él destaca el peligro de una orientacidn puramente
abstracta en Economia. También en el presente estudio se
analiza este problema.

Tal como me escribié uno de los mds eminentes miem-
bros de la Sociedad de Econometria en relacién con este ar-
ticulo: “Lo Unico’ que me perturba es que la mayor parte
de esto es tan cristalinamente claro, tan evidente por si mis-
MO que casi parece superfluo presentarlo a la atencién de
los lectores. Sin embargo, cuando pienso en el tipo de ar-
gumentos y la manera de pensar que disfrutan de aceptacién

(*)  Este articulo, publicado en francés con el titulo de ""Puissance et
Dangers de |'utilization de |‘outil mathématique en Economique’’, aparecid en
el Vol. 22, no. 1, January 1954 de la revista Econométrica. (N del T.)
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general, reconozco que lo que a nosotros nos parece evn-
dente por si mismo, no tiene el mismo caracter para otros’’

e

Numerosos y notables estudios han tratado ya de la apli-
cacidn de las Matemdticas a cuestiones econdmicas. Los mas
eminentes autores han precisado ya en qué condiciones y dentro
de qué limites puede efectuarse esta aplicacion. Podria pues
parecer a primera vista que nada queda por decir en este asun-
to.

Sin embargo, aquellos economistas literarios que han lle-
gado a un reciente reconocimiento de las Matemadticas como un
notable instrumento de trabajo pueden todavia cometer algu-
nos errores sobre la verdadera naturaleza de este instrumento
Ademds, y sobre todo en razdén de los éxitos extraordinarios
obtenidos por la aplicacién de las Matemdaticas a la Economiaq,
hoy en dia la Econometria aparece, a veces, encauzada por Vvias
errdoneas. Deseariamos insistir particularmente sobre tales pe-
ligros. Desde este Gltimo punto de vista, no consideramos inutii
indicar que el autor de este articulo no es sospechoso, ya que en
su propio pais no ha cesado de defender durante diez ahos la cau-
sa de la aplicacién de las Matemdticas a la Economia (1, 2).

Lo que es la Econometria
Parece reinar una cierta confusion, incluso entre aquellos a

quienes la opinion corriente clasifica como econometristas, sobre
la naturaleza de la Econometria. Consideramos que la siguien-

| — — ——

(¥%) Aqui termina el texto inglés en que se hace la presentacion del
articulo. (N. del T.)

(1) Véase la primera Introduccién (1943) (Nim. 14 y 15, Pags. 27-
40) de nuestro Traité d’'économie pure. ‘

(2) A lo largo de este estudio haremos algunas citas, no para cubrir-
nos con la autoridad de autores conocidos, lo que no es nuestra costumbre,
sino para mostrar claramente en qué consiste efectivamente la forma de ana-
lisis cientifico para sabios y filésofos cuya competencia cientifica no necesita
demostrarse.
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te es la mejor definicidén: “La Econometria tiene por objeto el
estudio de los problemas econémicos, tanto en el plano de la teo-
ria como en el de la aplicacién, con el mismo espiritu.construc-
tivo y riguroso que se ha impuesto en las ciencias fisicas, em-
pleando ademds, los mismos métodos cuantitativos, a la vez de
orden matemadtico y estadistico en los planos tedrico y empirico”’.

Asi entendido, la Econometria aparece como una de las dos
partes fundamentales de la Ciencig Econdémica, la primera con-
sagrada al anglisis de los problemas, y la segunda relativa a la
descripcion de los hechos y de las instituciones.

Se desprende del marco de esta definicién, que no se pue-
de ser un economista cientifico si no se es al mismo tiempo eco-
nomefrista, y que no se podrd ser economista si se es econome-
trista simplemente. '

Necesidad de la abstraccién y de la teoria

Aunque la defensa de la forma de andlisis estadistico ya no
€s necesaria, reina sin embargo alguna confusidn sobre la utili-
dad y el rol de la abstraccidn.

“Muchas gentes sufren de una Inquina apasionada hacia
la abstraccién, y ello, si no Nnos equivocamos, a causa de su di-
ficultad intelectual. Pero como no desean exponer esta razén,
inventan toda una serie de ellas, a las que atribuyen una gran
importancia y a las que creen decisivas. Dicen que la realidad
és concreta y que al hacer abstracciones se deja escapar todo lo
esencial.  Dicen ademds que toda abstraccién es una falsifica-
cion y que al omitir uno de los aspectos de la realidad, se corre
el riesgo de caer en la falsedad, al juzgar solamente segln los
aspectos conservados. Los que asi razonan se colocan a si mis-
mos y de hecho, fuera de la ciencia” (3) .

tn efecto, el rol de la ciencia consiste en simplificar y ele-

(3)  Bertrand Russell, L’Esprit scientifique et la science dans le monde
moderne, Janin, Paris, 1947, P4g. 81.
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gir, en reducir los hechos a unos pocos datos esenciales. Toda
ciencia es necesariamente esquemdtica y aproximada. Toda
ciencia es un compromiso entre el cuidado por la simplicidad y
la aspiracién de semejanza. Una gran simplicidad es comoda,
pero corre el riesgo de no suministrar una imagen que se aseme-
je suficientemente a los hechos; una semejanza muy acabada pro-
duce un modelo demasiado complejo y précticamente inutilizable.
Lo que puede decirse es que, a un nivel prefijado de aproxima-
cién, el modelo cientificamente mejor es aquel que mas como-
do resulte. En este sentido hay tantas teorias verdaderas como
posibles grados de aproximacién. Toda teoria no es necesaria-
mente sino un cierto compromiso entre la aspiracion de mante-
nerse tan vecino a la experiencia como sea posible y la de no lle-
gar a ser inutilizable, a fuerza de complejidad, al nivel prefijado
de sintesis en que ella se situa.

Como Emile Meyerson ha subrayado excelentemente, “"Nin-
gun fendmeno, ni aun el mds insignificante, permite una expli-
cacién completa. Hemos de conformarnos con “referirlo” a
otros, substituyéndolo por otros mas y mds simples. Cada re-
duccién supone una lesién hecha a su identidad; en cada una
de ellas abandonamos un jiron™ (4). |

Asi puede decirse que lo propio de toda teoria cientifica
es hacer hipétesis simplificadoras, para eliminar todas las circuns-
tancias accesorias y no conservar sino los caracteres esenciales
de la realidad. De hecho, una teoria es mdas o menos valiosa se-
gun que esta eleccién, en todo caso necesaria, sea mas o0 Menos
buena. |

Tales consideraciones, validas para toda ciencia, se aplican
naturalmente a la Teoria Econémica. Para analizar la realidad
econdémica, conviene reducirla a sus caracteres esenciales. Se
obtiene asi un “modelo’’, cuya construccién puede ser mdas o
menos afortunada, pero que en todo caso es absolutamente indis-
pensable.

| —— — e

(4) Meyerson, Identité et réalité, Presses Universitaire de France, Paris,
1932, Pag. 459.
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Toda teoria econdémica se refiere a uno de tales modelos,
€n una u otra forma, explicita o implicitamente. Y lo propic
de las teorias cientificas consiste en razonar sobre modelos bien
precisados o delimitados. Como dijo muy bien Henri Poincaré
a proposito de la Fisica Tedrica: “"Hay hipdtesis peligrosas: son
aquellas, sobre todo aquellas, que son tdcitas e Inconscientes.
Como las hacemos sin saberlo, somos incapaces de abandonar-
las. He aqui un servicio mds que puede prestarnos la Fisica Ma-
tematica. Por la precisidn que la caracteriza, nos obliga a for-
mular todas las hipétesis que hariamos sin ella, pero entonces
sin darnos cuenta’’ (5).

Por otra parte, las propias teorias sujetas a la ley de bron-
ce de los rendimientos decrecientes, en el sentido de que cada
VeZ que se desee un mayor grado de ‘aproximacion, es preciso
aceptar teorias cuya complejidad crece mucho mas rapidamen-
te que la aproximacién suplementariag que ellas permiten reali-
zar. La semejanza perfecta con la realidad, habria que pagar-
la con una complejidad tal que toda ciencia resultaria radical-
mente imposible.

Inevitablemente hay que elegir y resignarse, quiérase o no,
con la simplificacidén de Iq realidad, reduciéndola a las relacio-
nes esenciales. Ya nos dijo Henri Poincaré excelentemente a pro-
posito de la Fisica: “Cualquiera que sea nuestra actividad, los
hechos van mds rdpidos que nosotros, y no sabremos alcanzar-
los, mientras que el sabio descubre un hecho, se producen millo-
nes de millones de ellos en un milimetro cubico de su cuerpo.
Querer contener la Naturaleza en la Ciencia es como querer me-
ter al todo en la parte’” (6).

Es un error sostener, con el pretexto de ser objetivos, que la
Ciencia debe reducirse a la experiencia completamente desnuda:
“No, tal cosa es iImposible; seria desconocer totalmente el ver-

(2) - H. L. Poincaré. Lp scienee of I"hypothése, Flammarion, Paris, 1927
Pag. 179. |
(6) H. L. Poincaré, Science et methode, Flammarion, Paris, Pag. 8.
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dadero cardacter de la Ciencia. El sabio debe ordenar; una Cien-
cia se hace con hechos, como una casa se hace con piedras; pe-
ro una acumulacién de hechos no es una Ciencia, del mismo mo-
do que un montén de piedras no es una casa’’ ()

Hay otros que no niegan que los hechos deben ser clasifi-
cados y ordenados, pero seguin ellos el trabajo de abstraccion no
debe aparecer sino al final. Sostienen ““que hace falta experi-
mentar sin ideas preconcebidas. Pero tal cosa no es posible. No
s6lo supondria esterilizar toda experiencia, sino que aunque se
quisiera lograr, no se podria. Cada uno lleva en Si SU concep-
cién del mundo, de la que él no puede deshacerse tan facilmen-
te. Hemos de servirnos, por ejemplo, del lenguaje, y nuestro
lenguaje no estd amasado sino de ideas preconcebidas, y no po-
dria estarlo de otra cosa. Soélo que se trata de ideas preconce-
bidas inconscientes, mil veces mas peligrosas que las otras” (&) .

Esta concepcién de la neutralidad de la experimentacion o
de la observacién, “‘ha llevado a creer que hubiese un interes
cientifico en acumular hechos para nada, por placer, en anotar-
los perezosa y aun pasivamente, esperando la llegada de un es-
piritu capaz de dominarlos y someterlos a ‘eyes. Como si una
observacidn cientifica no fuese siempre la respuesta a una pre-
gunta, precisa o confusa. Como si las observaciones anotadas
pasivamente una tras otra, no fueran otra cosa sino respuestas
deshilvanadas a preguntas lanzadas al azar. Como si el tra-
bajo de generalizaciéon consistiese en llegar, al final, a dar un
sentido plausible a tal argumento incoherente. La verdad es
que el argumento debe tener un sentido desde el principio, y de
no ser asi jamads llegard a tenerlo™ (9).

(7) H. L. Poincaré, La science et 'hypothése, Flammarion, Paris, Pag.

168.
(8). Ihid., Pag..170.

(9) H. Bergson, Discurso pronunciado con motivo de la ceremonia del
centenario de Claude Bernard en el College de France, el 30 de Diciembre de

191 3.
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La falsa opesicion entre la teoria y la préactica

Otro error consiste en oponer la teoria a la prdctica. Este
érror esta tan- extendido, que es efectivamente un procedimien-
to muy eficaz tratar de “‘teéricos’’, calificativo definitiva y de-
Cisivamente peyorativo, a aquellos'a quienes uno quiere perder.
Los tedricos serian “espiritus perdidos en las claridades incier-
tas de la dialéctica matemdtica’”. Realmente, en el plano sub-
jetivo, la verdad es mds simple. Como lo recuerda tan malicio-
samente Detoeuf en su pequefio vocabulario industrial, un teé-
rico, es lisa y llanamente un individuo que no comparte nues-
tra opinion (10) .

En el plano objetivo, nos parece que debemos subrayar aqui
algunos puntos. Ante todo la teoria no es sino practica conden-
sada y la oposicién entre teoria y practica es puramente artificial.
Una teoria sélo vale si se conforma a los hechos, y por lo tanto
a la practica. “’El hecho cientifico no es sino el hecho bruto trg-
ducido a un lenguaje cémodo’ (11) y “la Ciencia sdlo tiene pOr
objeto resumir los hechos en férmulas iInterpretadas por las teo-
rias” (12). En realidad, comprender un fenémeno es poder es-

tablecer un modelo abstracto.

camino a nada conduce, como no seq gl desorden. Ya advertiq
Bouasse, en uno de sus magnificos prefacios, que “constituye
un atforismo lo de que para realizar inteligentemente experien-
cias hay que guiarse por ung idea preconcebida”, y que "una
idea preconcebida es una teoria, pero en estado cualitativo y fu-

dimentario” (13). | :

—— -

(10)  Auguste L. Detroeuf, Propos d’un confiseur, Editions du Tambou-
rinaire, Paris, 1937, P4g. 26.

(11) H. Poincaré, La valeur de la science, Flammarion, 1927, Pag. 231.

(12)  H. Bouasse, Prefacio a su obra sobre los Phénomeénes liés a la sy-
metrie, Delagrave, Paris, 1931, Pag. XV.

(13)  Prefacio a la teoria de los Séismes et Sismographes, Delagrave, Pa-
ris, 1928 Rag, XML,
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Se puede discutir, ciertamente, sobre si un autor es un buen
o mal tedrico, es decir, sobre la cuestion de saber si sus teorias
son Utiles o no para la comprensién de los hechos (Ciencia pu-
ra) y realizacion Ele los fines que persiguen los hombres (Cien-
cia aplicada), pero no podra negarse el siguiente punto: no se
puede ser cientifico sin ser tedrico y no puede haber Ciencia sin
teoria. |

El punto de vista segln el cual habria oposicion entre la teo-
ria y la practica es por tanto totalmente inaceptable. Pero, por
otro lado, hay tres errores en los que pueden caer los malos teo-
ricos: el primero consiste en equivocarse al hacer deducciones
l6gicas a partir de las hipdtesis adoptadas; el segundo consiste
en no saber elegir las hipétesis de su esquema légico de manera
que sean efectivamente las mds simples, compatibles con el gra-
do de aproximacidén buscado; y finalmente, el tercero consiste
en olvidar que toda teoria solamente es valida segun un cierto
grado de aproximacion.

Segan este enfoque,y tal como ya lo hemos indicado en otras
partes (14), no se podria establecer una distincion mas falsa ni
peor comprendida que la famosa oposicién entre el espiritu geo-
métrico y el espiritu de finura (15), segin la cual el espiritu
geométrico caracterizaria a los espiritus groseros que creen en
las deducciones de la teoria y el espiritu de finura al de los lite-
ratos supremamente sutiles que mediante su arte y su penetra-
cién saben prescindir de toda légica! Repitamoslo bien: rio hay
dos clases de inteligencia que puedan oponerse mutuamente, si-
no una sela (16) que se refiere, segun la definicion extraordi-

(14) Véase nuesiro estudio, ‘““Le role des mathématiques en économie’’,
Metroeconomica, Oct., 1949,
(15) Generalmente, recordémoslo, aquellos que echan mano constante-

mente de esta distinciéon y que carecen en absoluto de conocimientos geometri-
cos, creen por ello disponer del monopolio del espiritu de finura; y lo que de-
muestran precisamente es que apenas tienen de tal cosa.

(16) Desde este punto de vista la verdadera division no esta entre los
espiritus geométricos y los espiritus de finura, sino entre los inteligentes y los
imbéciles.
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nariamente penetrante de uno de nuestros amigos (17), a “la
preocupacion eficaz por lo esencial’’. En un perpetuo ir y venir
entre la teoria y la prdctica, y recurriends segun las necesida-
des a la Ldégica ordinaria o a la prolongacidn que de ésta consti-
tuyen las Matemadticas, esta inteligencia, siempre matizada Yy ]a-
mas desdefiosa de lq forma, pero siempre cuidadosa de la cohe-
rencia légica, se preocupa de percibir los caracteres esenciales
de los hechos, sea por la satisfaccidn de comprender mejor en
el plano del pensamiento, seq por la ventaja de utilizarlos mejor
en el plano de la accién (18) .

Utilidad del aparato matemético

No nos parce inGtil afadir aqui algunos comentarios sobre |qg
utilidad, y aun Iq necesidad, de la utilizacién de estq prolonga-
cion de la Légica que constituyen las Matemdticas.

Ante todo las Matemaéticas constituyen un instrumento in-
negable para someter a prueba (o docimar) lo coherencia légi-
ca de una teoria y destacar a plena luz su verdadero contenido.
Gracias al aparato matematico, es posible designar de una maq-
nera precisa, mediante simbolos, las magnitudes que intervienen .
én una teoria y materializar, mediante relaciones, las dependen-
Cias que, segun ella supone existen entre estas magnitudes. Al
hacer esto, la formulacién matemdtica hace desaparecer toda

— e —

(17) M. Fischesser, Subdirector de la Escuela Nacional Superior de Mi-
nas, de Paris.

(18) Como el mismo Pascal también lo dijo en su célebre pasaje sobre
el espiritu geométrico y el espiritu de finura “'los espiritus falsos no son jamas
ni finos ni geémetras’’. Pero deberia haber anadido que la verdadera inteli-
gencia necesita a la vez el espiritu geometrico y el espiritu de finura, Y, en to-
do caso, cuando una de estas cualidades llegue a faltar vale mds que asi ocurra
con la otra, ya que por fina que sea la intuicién, ella puede conducir a tremen-
dos errores si ella no se sabe corregir mediante el rigor, y nada es peor que el
apoyo que pueden dar a premisas falsas lq rectitud geométrica del razonamien-
to. Pero aquellos que no tienen nij el espiritu geométrico, ni el espiritu de fi-
nura no pueden causar ilusiones a nadie.
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incertidumbre sobre el significado de una teoria y, por el simple
examen de las relaciones que en ella intervienen, permite saber
si las condiciones que estdn en su base son superabundantes y
contradictorias, o por el contrario insuficientes para determinar
una solucidn valida. Al traducir rigurosamente toda teoria en
un modelo abstracto, la formulacidn matemadtica tiene la ina-
preciable ventaja de forzar ai espiritu a la reflexiéon y a la pre-
cision. Toda hipdtesis introducida debe ser necesariamente ex-
plicita y justificada. La discusion del modelo permite verificar
la correccidn de los razonamientos. Da la posibilidad de descu-
brir todas las consecuencias de las hipdtesis adoptadas y, en con-
secuencia, de poner completamente en evidencia su contenido
logico.

Ciertos autores sostienen, un poco precipitadamente, que
como las conclusiones obtenidas de todo modelo matematico no
hacen mds que traducir fielmente el contenido de la hipétesis, la
formulaciéon matematica carece en realidad de interés. Es pre-
cisamente todo lo contrario, ya que por el hecho de que esta for-
mulacién permite, con relativa facilidad, extraer de un cuerpo
de hipotesis todo su contenido logico, es por lo que esta formu-
lacion constituye una herramienta indispensable. Esa es su ven-
taja capital.

El desarrollo de la teoria econométrica ha mostrado que
la utilizacidon del instrumento matematico permite obtener re-
sultados que no habrian jamds podido ser obtenidos sin ella. Y
la razén esencial de tal éxito se deriva precisamente de que es-
te instrumento permite desprender todas las consecuencias de un
cuerpo de hipotesis.

Anadamos alin que, al no recurrir mas que a conceptos pre-
cisos y operacionales la utilizacion de las Matematicas pone ad-
mirablemente en evidencia que toda definicion es necesaria-
mente convencional y que la discusion sobre definiciones ape-
nas tiene interés. Muestra con plena claridad que en cualquier
caso no hace falta batirse por palabras. Para las que se usan,
basta con investigar y definir de manera precisa lo que estd efec-
tivamente bajo la palabra, prosiguiendo las discusiones, no so-
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bre las propias palabras sino sobre las relaciones que ligan los
conceptos que ellas representan, relaciones que constituyen la
unica verdadera finalidad de toda teoria realmente cientifica.

Asi, en lo que se refiere al ahorro y a la inversién hay en
efecto un cierto namero de conceptos que interesa definir y que
Son muy numerosos. Que se los denomine A, B, o C, de acuerdo
con tal o cual definicién verbal, es cosa que carece de importan-
cia alguna. Lo Unico interesante consiste en saber que hay di-
ferentes conceptos que han sido utilizados por los economistas
y en examinar las relaciones que ligan a estos conceptos (19) .
En verdad, el economista que no ha obtenido formacion mate-
matica se priva ,si es inteligente, de un iInstrumento incompara-
ble. Hay tanta diferencia entre el que solo puede recurrir a la
l6gica ordinaria y el que es capaz de utilizar el aparato mate-
matico, como entre el arriero campesino que no dispone més que
de un vocabulario de 500 palabras y el hombre cultivado que
dispone de 5.000, y tal vez de 20.000.

En efecto, “’la légica matemdtica permite, en una medida
hasta ahora desconocida, comprender cudl es la filosofia de una
doctrina cientifica dada, asi como entender los conceptos que
ella implica y cudles son sus relaciones’’ (20)

Los errores de los economistas matematicos

Ciertamente se pueden descubrir muchos errores y muchos
falsos puntos de vista entre los autores que utilizan las Mate-
maticas, mas por ello no se puede concluir diciendo que deba
rechazarse el uso de éstas. Del mismo modo que no es senal
‘de que un automdvil seq malo el que sea lanzado a un barran-
CO por un conductor incapaz. Hay aqui, segn nuestra opinion,
un asunto estadistico. Lo que hay que examinar es Si, en pro-
medio, la forma de pensamiento matemdtico permite o no evi-

(19)  Véase nuestra obra Les equations fondamentales entre quantités
globales et leurs applications, Presses Universitaires de France, 1954,
(20)  Bertrand Russell, Essais sceptiques, Rieder, Paris, 1933, Pag. 37.
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tar los errores. Ahora bien, lo que parece precisamente muy
demostrado por la experiencia es que, en promedio, se encuen-
tra entre los economistas no matemdticos errores mucho mas
numerosos y mucho mds abultados. Todo el mundo puede equi-
vocarse, y son solamente aquellos que jamds han hecho nada
los que nunca se equivocaron. Pero lo que puede decirse es que,
en igualdad de otras condiciones, las posibilidades de equivoca-
cidén son mucho mds grandes para el que no dispone del aparato
matematico. '

Como tan bien dijo Pareto, “‘por un razonamiento riguroso
se pueden deducir conclusiones falsas de premisas falsas. Na-
die intentard negar cosa tan evidente, pero ello en nada prueba
que sea inuGtil razonar rigurosamente. En efecto, aun hay otra
manera de equivocarse, y que es menos excusable. Consiste en
partir de premisas verdaderas y llegar a conclusiones falsas, por
un mal razonamiento’’. (21-22).

El modo de pensar literario

Es absolutamente esencial subrayar aqui que el verbalismo,
la insuficiencia y la impotencia del pensamiento que se encuen-
tra regularmente, salvo muy raras pero muy brillantes excep-
ciones (23), entre los economistas literarios, no son mas que

(21) Cours d’économie politique, Rougé, Lausane, 1896, Tomo |, Pag.
101.

(22) Es, sin embargo muy cierto, como lo subraya un humorista amige:
nuestro, que al poseer el maravilloso poder de liberarse de la tirania de la 16-
gica, los espiritus literarios poseen la inmensa ventaja de poder llegar a conclu-
siones justas partiendo de premisas falsas. En esto son muy superiores a los po-
bres matematicos, que permanecen miserablemente esclavos de su légica y que,
por ello mismo, cuando sus premisas son incorrectas, no pueden evitar las con-
clusiones falsas implicitamente contenidas en ellas.

(23) Mas por una rara coincidencia, estos, tal como hace el Sr. Jourdair
utilizan sin saberlo el modo matematico de pensar, y no se puede sino lamen-
tar que ellos no hayan tenido formacion cientifica, ya que, por grande que ha-
ya silo su contribucién, ésta hubiera sido, en tal caso, aun mas considerable.
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las consecuencias absolutamente inevitables de |a erronea acti-
tud de espiritu segin la cual el lenguaje ordinario constituye un
Instrumento suficiente para superar toda dificultad de razona-
miento.

En realidad el lenguaje ordinario no puede ser suficiente
para todo y en Economia, como en otros campos, encuentra li-
mites mas alld de los cuales no se puede progresar sin echar
mano de esa parte de la Légica que constituyen las Matemdti-
Cas.

Como Pareto hubo ya de subrayar en numerosas ocasiones,
es por lo menos extrafo el que la casi totalidad de los que criti-
can directa o indirectamente el método matemdtico no tengan
siquiera preparacién en Matemdticas Generales y por tanto no
sepan de lo que hablan! Generalmente ellos extrapoian gratui-
tamente a los economistas matematicos, para condenarlos mds
facilmente, el extraordinario espiritu simplista que no dejan de
manifestar ante un instrumento cuyas posibilidades de trabajo
y de penetraciéon son, aunque no les plazca, infinitamente mds
grandes que las de la légica ordinaria, aun manejada por un es-
piritu realmente de primera fuerza. Ellos reprochan su preci-
sich a los economistas mateméticos, arguyendo que ella simpli-
fica. Estos lo reconocen de buen grado, ya que ello es propio de
toda ciencia. Por otro lado, ellos mismos hacen otro tanto en
cada pagina, mas sin decirlo y con imprecision.

Es verdaderamente cosa admirable ver a ciertos autores e-
volucionar, sin sentir la menor preocupacién, entre una oleada
ae palabras vagas e indefinidas, y verlos modificar con una in-
creible facilidad el sentido que les atribuyen, a veces dentro de
una misma frase. |
tn realidad lo que la mayoria de los economistas literarios
(24) aprecia precisamente en su método l6bgico (o en su falta

(24)  Decimos aqui “‘la -mdyorio” porque algunos de ellos, con un talen-
to innegable, saben siempre expresar sus puntos de vista con una cla-rid-qd y una
precision a la gue nunca conseguiremos rendir suficiente homenaje. Estos, evi-
dentemente muy pocos, saben compensar con su gran talento el desconocimien-

to del aparato matemdtico que en el fondo ellos manejan sin saberlo. Sin du-
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de método! el lector decidird) es la extraordinaria flexibilidad
con que éste sabe suplir la insuficiencia de pensamiento y en-
carar la contradiccion de los hechos o de la critica.

Este método ha sido descrito admirablemente por el econo-
mista italiano Sensini que cita Pareto en su Traité de Sociologie
(25) : ““Los economistas literarios se dedican a investigaciones
de una fecundidad extraordinaria y que pueden resumirse asi:
Tratar de un asunto X, sin precisar nada el sentido de las pala-
bras que se empleen; lo que permitird jugar hasta el infinito a
base de su ambigiiedad. No plantear jamds un problema con
el rigor necesario; ya que de hacerlo se veria, en la inmensa ma-
voria de los casos, que las cuestiones propuestas no se tienen en
pie, o bien que no tienen solucién, porque estdn mal formula-
das. Hacer un uso abundante de expresiones metafisicas y en
general indeterminadas, que al no significar nada lo significan
todo al mismo tiempo y estan al abrigo de toda objecidn. . ...
Echar mano, de una manera mds o menos velada, a los senti-
mientos en general, y en particular a aquellos que estén mds de
moda en el momento en que se escribe. .. La inmensa mayoria
de las producciones econémico-literarias que hacen hoy dia la
fortuna de sus autores, son de esta especie’’.

| os destrozos hechos en la vida de las sociedades, por los
economistas que prefieren reemplazar los razonamientos claros
por frases deliciosamente ciceronianas, son incalculables (26).

da debido a nuestra profunda afinidad de espiritu, no contamos entre ellos sino

con amigos.
(25) Tomo |, P4g. 276, nota 514. La cita ha sido extraida de la obra

La teoria della rendita, Pag. 201.

(26) En efecto, la politica econdmica se apoya mds o menos sobre la
teoria econdmica, y si esta teoria es imprecisa o errénea, serdn escasas las po-
sibilidades de que sean efectivamente apropiadas las medidas practicas adopta-
das para hacer frente a ciertas situaciones.

Como dijo excelentemente Marschak: ““Una teoria que contenga relacio-
nes erroheas no puede servir para nada y aun puede tener efectos daninos. Una
teoria que contenga relaciones formuladas con imprecision no puede prestar ser-
vicios mas que si son validas las relaciones supuestas ); por accidente se las in-
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Ellos sélo tienen como equivalente los dafios debidos a aquellos
de sus colegas que no tienen conocimiento alguno de la Historia
o de la Sociologia.

La verdadera eleccién

En todo caso hay que convencerse bien de que la verdade-
ra eleccion no estd entre el empleo o el no empleo del aparato
matematico, sino entre una utilizacién consciente y racional y
una utilizacion inconsciente y desordenada de dicho Instrumen-
to. Cualquiera que pretenda en efecto hacer una teoria en que
intervengan magnitudes, como es necesariamente el caso de to.-
da teoria econémica, utiliza, quiérase o no, un cierto modelo
abstracto del fenémeno econdémico concreto estudiado. Cada
razonamiento, aunque no sea expresado en forma matematica,
hace necesariamente intervenir de manerag implicita a una o va-
rias relaciones matemdticas. Esto hace que los autores mds
opuestos a la utilizacion del aparato matemdético en realidad
echen mano de él constantemente. Pero la utilizacién que ellos
hacen estd viciada de manera constante, porque las magnitudes
que consideran no estdn jamds bien definidas. Porque las rela-
ciones que suponen no son jamds suficientemente explicitas. Y,
en fin, porque al ignorar todas, o casi todas, las reglas que ri-
gen en esta parte de la Légica, son en general incapaces de ter-
minar bien un razonamiento correcto.

Como Marschak excelentemente concretd, “‘el que una teo-
ria interiormente determinada y coherente sea o no formulada
matematicamente, no cambia su esencia légica: pero es mas fa-

terpreta correctamente, o bien si siendo falsas las relaciones supuestas se las in-
terpreta, por casualidad, incorrectamente en un sentido que las rehabilite. Sin
embargo, en vez de contar con tales accidentes, es mds expedito establecer teo-
rias tan exactas como sea posible y formularlas claramente’”. (“A Cross Sec-
tion of Business Cycle Discussién’/, Americoan Economic Review, Junio 1945,
Pag. 379). Traducido (al francés) por el autor de este articulo.
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cil verificar que efectivamente es determinada y coherente si
ella se enuncia en términos matemdaticos’” (27).

Es precisamente para alcanzar tal objeto por lo que la hu-
manidad occidental ha desarrollado las Matematicas.

El éxito creciente del pensamiento economeétrico

Hoy dia un movimiento cada vez mas potente, y en verdad
irresistible, arrastra el pensamiento econémico hacia la utiliza-
cién del modo de pensar matemdtico. No se trata de una ca-
sualidad.

Como lo destacd en 1941 el muy grande economista que
fué lrving Fisher, (28) “‘parece bien cierto que, mas pronto o
mds tarde, toda Ciencia tiende a ser matemdtica. En este ca-
mino las Ciencias Sociales estdn simplemente un poco mas atra-
sadas que la Astronomia, la Fisica y la Quimica, mientras que
las Ciencias Bioldgicas estan aun mucho mas atras.

""|La experiencia ha mostrado que los precursores no se han
equivocado al pensar que gracias a la introduccion de los meto-
dos matemdticos se tendria ocasion de transformar los conoci-
mientos rudimentarios, en Economia como en las otras ramas
poco desarrolladas del conocimiento, en una verdadera cien-
cia. Cualquier dia en el futuro, un implacable historiador del
pensamiento econémico pondrd en ridiculo las opiniones emiti-
das por las mds grandes autoridades de esta época, al confron-
tar sus opiniones con los descubrimientos modernos que habran
sido entonces alcanzados gracias a la ayuda de las Matemati-
cas y la Estadistica. ..

""Hoy dia apenas si existe una rama del conocimiento hu-

(27) Citado por Fréchet ‘‘Possibilités et limites de I|'application des
sciences mathématiques a l‘étude des phénoménes économiques et socigux’’,
Revue de I'Institut Internacional de Statistique, ‘1946, Pags. 1-36.

(28) ‘“Mathematical Method in the Social Sciences’” Econométrica, Ju-
lio-Octubre 1941, Pag. 193.
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mano, fuera de la Historia, que no eche mano de las Matem@-
ticas. Y, reciprocamente, apenas existe una rama de las Ma-
tematicas que carezca de alguna aplicacién préctica.

“Estas dos tendencias —Iq tendencia de todas las ciencias
a echar mano finalmente de las Matemdticas y la tendencia de
las Matemadticas, en todos sus aspectos, a penetrar finalmente
todas las ciencias— son de una gran significacion, muy espe-
cialmente porque estas tendencias han tenido que superar siem-
pre la resistencia de los antiguos en estos dominios, tal como por
ejemplo en Economia la resistencia de los economistas de vie-
jo cuno”.

En realidad "“todos los que se han esforzado conscientemen-
te por utilizar las Matemadticas en sus explicaciones, han sido
recompensados con brillantes descubrimientos. En ello, pensa-
mos, se encuentra el secreto de la tendencia universal de las Ma-
tematicas a explorar las otras ciencias y la tendencia de las otras
ciencias a utilizarlas. Tal secreto es la eficacia”’.

. Es necesario recordar que si se mira a la historia del pensa-
‘miento economico, se verifica que la mayor parte de los progre-
sos importantes han sido realizados por economistas que tuvie-
0N uUna preparacion matemdtica mds o menos profundd. Bds-
tenos con citar aqui a Cournot, Jevons, Walras, Pareto, Boehm-
Bawerk, Marshall, Irving Fisher, Keynes, y con constatar que en-
tre los miembros actuales de la Sociedad de Econometria figu-
ran al menos el ochenta por ciento de los economistas que go-
zan hoy dia de una reputacién mundial.

| Y se puede afirmar que el desarollo actual de las Matema-
ticas en la Economia no es probablemente nada en relacién con
lo que serd dentro de algunos afios!

Los peligros del aparato matematico

A decir verdad, el verdadero peligro de hoy no reside ya en
la resistencia de los espiritus atrasados frente a la utilizacion
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del aparato matematico, resistencia que actualmente se puede
considerar como total y definitivamente liquidada. El peligro
se encuentra en el posible abuso de matematicas que se puede
estar tentado a cometer en vista de su extraordinario éxito. Nues-
tro actual temor no es que las Matematicas no se impongan en
Economia, sino que lo consigan demasiado bien.

Desde luego, en una ciencia como la Economia, no debemos
dejarnos engafar en caso alguno por el rigor de las deducciones
matematicas. De hecho, solo cuenta la discusion de las premi-
sas de partida y la interpretacion de los resultados. - La elabo-
raciébn matematica de las deducciones, por compleja que pueda
ser, no tiene interés en si (como no sea un interés puramente
matemdtico, que no vamos a considerar aqui, dado el punto de
vista econémico que nos ocupa). La complejidad y el valor
cientifico de las deducciones no podrian dar, en caso aiguno, un
valor cientifico a las premisas. Como Bouasse recordaba tan
pertinentemente con respecto a la Fisica, ’se ha recalcado cien
veces que no hay absurdo suficientemente grande como para
que no lleguemos a admitirlo si lo obtenemos rigurosamente de
premisas adoptadas sin precauciones. La solidez de la cadena
l6gica nos deslumbra, restando atencion a la exactitud del prin-
cipio del que ésta arranca” (29).

En cualquier caso, el empleo de las matematicas mas ele-
vadas no debe ser considerado como una garantia de calidad.
Las Matemédticas no son y no pueden ser mas que un medio de
expresion y de razonamiento. La substancia propia sobre la que
el economista trabaja sigue siendo econémica y social.

\ ITn economista bien puede revestir - de oropeles matemati-
cos cualquier error de observacion. Con ello no transforma es-
te error en una verdad, ni aun cuando sus razonamientos sean
correctos desde el punto de vista formal” (30).

(29) Prefacio de su Résistance des matériaux, Delagrave, Pag. XIX.
(30) Henri Eyraud, citado por M. Fréchet en su articulo sobre la apli-
cacion de las matemdaticas a las Ciencias Econémicas y Sociales.



Ademds, no debe olvidarse, como ya lo hemos subrayado,
que lo que caracteriza a una buena teoria, es el ser la mds sim-
ple posible entre todas las que permiten un grado de aproxima-
cion dado. Pero muchos parecen olvidar este criterio de simpli-
cidad y se tiende a meter desarrollos matematicos casi en todas
partes, en aquellos casos en que se podrian omitir perfectamen-
te, e incluso alli donde ellos nada tienen que hacer.

Uno de nuestros amigos, ingeniero e inventor, ha expresa-
do perfectamente este punto de vista al final de uno de sus tra-
bajos (31): “Las Matemdticas son, clertamente, un instrumen-
to necesario, pero siempre hay que utilizar las menos posibles
€n una tecria. Una teoria es elegante cuando permite compren-

Puede ser ciertamente muy util, y hasta indispensable, ha-
cer demostraciones generales mediante un formalismo muy sa-
bio, pero en todo caso no se debe renunciar a ejemplos simples

(31)  Christian Bourcier de Carbon, "“Sur la stabilité de route des remor-
ques routieres’’, Journal de la société des ingénieurs de I'automobile, Mayo 1951

(32) En este sentido, los adversarios del empleo de las Matemdticas tie-
€1en razon cuando declaran que de éstas cuanto menos ,mejor. Donde se equi-
'vocan es ql sostener que pueden ser omitidas totalmente. Entre la negativa a
wtilizar el instrumental matemdtico y su empleo exagerado e irrazonable, hay
<evidentemente un éptimo.
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e intuitivos, los Gnicos que permiten formarse una vision realis-
ta de los problemas. El objetivo final no es el hermetismo sino
la claridad.

Al leer ciertos trabajos contempordnieos, no se puede sino
sorprenderse del abuso creciente de formalismo matematico. Se
tiende a olvidar que el verdadero progreso jamas consiste en la
exposicion puramente formal, consiste siempre en el descubri-
miento de las ideas directrices que forman la base de toda de-
mostracion. Conviene poner de manifiesto y discutir estas ideas
bdsicas en vez de disimularlas detrds de un simbolismo mas o
menos hermético. Ciertos trabajos, una vez analizados, resul-
ta que contienen poco mds que matemdaticas y dan, de hecho,
mas importancia a la expresion matematica que al contenido
econdmico. En esta perspectiva, las matematicas cesan de ser
un instrumento para resolver problemas economicos; se trans-
forman en un fin en si mismas.

Nuestro amigo Hutter, ingeniero Jefe de la Sociedad Na-
cional de los Ferrocarriles Franceses, en una carta al editor de
la revista Econométrica y a propdsito de ciertos articulos publi-
cados en esta revista, se ha creido en el deber de insistir sobre
tal peligro en estos términos. “‘Como ingeniero, me hace estre-
mecer la vision de un tal trabajo formal, enteramente perdido
en una direccién errdonea. Y pienso profundamnete que debie-
ra hacerse algo para restaurar el sentido comidn y el espiritu
critico como primeros instrumentos de trabajo del economista.
Estoy horrorizado, y otros miembros igualmente, con la idea de
que la revista Econométrica —al poner cada vez mas énfasis en
los refinamientos recientes de formalismo matemdatico y al dar
cada vez menos importancia a los problemas bdasicos de la Eco-
nometria (definicion de cantidades y unidades, correccion de da-
tos, andlisis interno etc.) — podria desanimar a los que desean
realmente medir algo en provecho de los que desean solamente
demostrar su habilidad en Matematicas”.

El peligro es aqui absolutamente idéntico al que se presen-
ta en la Fisica y la Mecdnica —donde el abuso de matemdaticas
ha producido inmensos danos— y sobre el que insistia Bouasse



al denunciar a “los cultivadores de |q Mecénica Analitica, de
la Mecdnica Celeste, de la Fisica Matemdtica, . ..que se sirven
de las cosas Unicamente como pretexto para hacer deducciones
geometricas™. .. “que no tienen la menor relacidn con la rea-
lidad” (33). Ciertos desarrollos de las teorias relativistas cons-
tituyen actualmente magnificos ejemplos de tales aberraciones.

Ciettamente, el aparato matemdético es indispensable para
analizar y comprender los fenémenos economicos, pero el traba-
Jo esencial no es el manecjo de este aparato lagico; es la eleccion
y discusién de las premisas que deben fundarse en la observa-
cion de los hechos (34).

El error de los adversarios de la utilizacién del aparato ma-
temético en Economia es no conocer las vastas posibilidades que
el ofrece; el error de ciertos matemdgticos €s, a veces, tomar co-
mo un fin lo que no es, ni puede ser, sino un medio.

La Ciencia Econémica es ante todo una cienciq de observa-
cion y una ciencia aplicada. La utilizacidn de las Matemdti-
cas es indispensable como procedimiento de deduccién y de
analisis, pero no puede ser fecunda mas que cuando parte de un
excelente conocimiento de los hechos. FEsta es la razdén por la
cual es indispensable para un economistq digno de este nombre
No permanecer estrechamente especializado sino tener vastos

(33)  Prefacio de Résistance des mateériaux, Pags. V y XXII. A pesar de
algunos puntos de vista un poco exagerados, este prefacio pone admirablemen-
te en evidencia el inmenso foso que a veces puede separar la aplicacién de las
Matematicas y la inteligencia de los hechos.

(34)  Bouasse nos dice excelentemente g proposito de la Mecdnica, que
los matematicos la han vaciado poco a poco de su contenido experimental. Con
el tiempo “las cuestiones pierden pPoCo a poco su existencia individual, para es-
quematizarse y hacerse abstractas: a lo que los matemdticos se dedican de acuer-
do con su ideal. Y no se detienen hastq que las han despojado de todo lo que
ellas tenian de interesante. Después de la lectura de sus tratados de Mecanica,
quien pensaria que se trata de una ciencia experimental, cuyos postulados fue-
ron debatidos durante dos siglos con apoyo en la experiencia’’. (Prefacio de Ré-
sistance de matériaux, Delagrave, Pag. XI.
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conocimientos, no solamente de Economia Pura y Aplicada sino
también de Sociologia, de Ciencia Politica y de Historia. En cual-
quier caso, no debe circunscribirse a la Economia Pura. No exis-
te un peligro mas grande.

Esta es la razén por la que no hemos cesado de dar a nues-
tros alumnos deseosos de profundizar en la Ciencia Econdmica,
el consejo de que comiencen por adquirir una profunda expe-
riencia de la vida econdmica prdctica, y en particular de la vida
concreta de las empresas, pasando algunos anos en la industria
0 en un puesto administrativo que les permita mantener cons-
tantemente un contacto estrecho con los negocios. No hay na-
da mads falso que un conocimiento puramente libresco del mun-
do econémico (35). La sola lectura de algunas paginas de cier-
tos autores contempordneos bastara para convercernos de ello.

Por todas estas razones, el reclutamiento de econometris-
tas exige espiritus realmente de primer orden. Como lo subra-
yv6 tan bien el Profesor Ragnar Frisch (36): ""La Econometria
es un instrumento potente, pero es igualmente un instrumento
peligroso. Hay tantas posibilidades de abusar de él, de hacer
con él mayor mal que bien, que deberia ser puesto solamente en
las manos de hombres realmente de primera clase. A los de-
mds deberia desanimarseles absolutamente de dedicarse a la
Econometria’”® (37). En realidad es totalmente inutil, y has-
ta puede ser extremadamente peligroso, tratar de 'ensenar, co-
mo parece hacerse en ciertos establecimientos de ensefanza
econdmica, el manejo del aparato matematico a estudiantes que
no tienen capacidad para dominarlo.

(35) La Economia Pura, por indispensable que sea, no es toda la Econo-
mia, ni aun probablemente su parte mas importante.

(36) Ragnar Frisch, ““The Responsibility of the Econometrician’’, Econo-
metrica, Enero 1946, Pag. 4.

(37) Y anadia ““pero con esta condicion de calidad el nimero de hom-

bres que este campo de actividades puede absorber no tiene limite, practica-
mente’’.



e A R

Las Matematicas, como la lengua de Esopo, son a la vez la
mejor y la peor de las cosas.

Escuela Nacional Superior de Minas e Instituto de Estadis-
ca de la Universidad de Paris.
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ESTIMACION DEL INGRESO AGROPECUARIO DEL EUADOR
PARA EL PERIODO 1950 - 1953

Ing. Com. Alfonso Aulestia Ortix

Profesor de Teoria Econdmica de la

Facultad de Ciencias Econdmicas

Propésitos:

En vista de que antes de ahora, en esta prestigiosa rudio se
han sustentado charlas sobre Ingreso nacional, tanto por distin-
guidos alumnos y egresados de la Facultad de Ciencias Econémi -
cas de la Universidad Central, como por quien hoy tiene el honor
de dirigirles la palabra, sin entrar en mayores explicaciones ted-
ricas, paso a indicar que el propésito de estq charla es el de ofre -
Cer a vuestra consideracién algunas cifras del Ingreso generado
por la actividad agropecuaria, compararlas con las del ingreso na-
cional del que tenemos por el momento una serie disponible parc
cuatro anos a partir de 1950, gracias al trabajo investigativo de
gran valia efectuado por la Seccién de Ingreso Nacional del De.
partamento de Investigaciones Econdmicas del Banco Central de!
Ecuador.

Otro motivo que ha influido para elaborar el presente traba-
Jo es la constatacién de que, como el iIngreso agropecuario ¢l apor-
tar entre un 37 a 40% del ingreso nacional, estd rubricando lq
estructura econdmica eminentemente agricola del pais, merece
por tal motivo nuestra mayor atencidn ya que afecta a unos
670.000 trabajadores agropecuarios y a unos 175.000 duenos de
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la tierra entre grandes hacendados y propietarios de minifundios
Esta Ultima afirmacion se basa en cifras obtenidas del Censo de
poblacién de 1950, que totalizé 613.000 individuos mayores de
12 afos dedicados al trabajo agricola, ganadero, de silviculturc.
caza y pesca, y en otros datos de la misma fuente.

iComo se ha realizado la Estimacion?—En primer término
indicaremos que debido a la falta casi absoluta de estadisticas de
produccion, el quantum y el valor producidos por la actividad agro-
pecuaria han debido estimarse por métodos indirectos basados en
informes de los agrénomos provinciales dependientes del Ministe-
rio de Economia; Informes del mismo Ministerio a la Nacién pa-
ra cada uno de los anos del periodo citado; informes de técnicos
nacionales y extranjeros sobre produccion y aspectos afines rela-
tivos a ciertos cultivos y a ciertas regiones; y, en un sinnimero de
otras fuentes informativas adicionales recogidas por el Banco Cen-
tral.

La labor investigativa que nos ocupa ha sido llevada a cabc
en el lapso de dos anos y sus frutos, en parte minima, son los que
exponemos a continuacion.

El volumen y valor producidos por la agricultura, ganaderig,
silvicultura, caza y pesca, entre 1950 a 1953, ha sido el siguiente;

Volumen y valor de la produccion agropecuaria del Ecuador
Periodo 1950-19523.—En miles de toneladas y millones de sucras

Anos VYolumen Yalor
AT o S 4.035 3.668
52 S O R O 3 253 4.021
L T R R A 2,399 4.832
2T e e S R 6.280 4.955

Fuente: Seccion Ingreso Nacional. Departamento de Investi-
gaciones Economicas del Banco Central del Ecuador.

El valor de la produccion arriba indicado es el de a precios
de mercado al por mayor, debido a que han sido mds faciles de
conseguir series estadisticas de precios de tal indole que las da
precios recibidos por los productores (que hubiera sido lo ideal),
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toda vez que el Instituto de Investigaciones Econémicas de la
Universidad Central —mantenedor de este programa de difusion
de la cultura econémica —elabora un Indice Nacional de Precios
al Por Mayor que en gran parte ha servido para las estimaciones
aludidas.

Sin embargo, como el ingreso agropecuario es igual al cos-
to - valor de la produccién de dicha actividad, para obtener este
ultimo, hemos deducido de los valores ya indicados los correspon-
dientes a transporte y movilizacién de productos desde los campos
hasta los mercados de consumo y hasta los puertos de embarque;
los ingresos de los mayoristas en productos agropecuarios; y, las
compras de ciertos bienes y servicios efectuados por el sector agro-
pecuario en otros sectores productivos, que siendo gastos para
aquel, constituyen ingresos por el mismo monto para los Ultimos
Estos valores, que como cifra total se llama consumo intermedio.
dentro de la contabilidad nacional se saldan, y por lo mismo, no
forman parte del costo-valor de produccién ni tampoco del ingre-
SO nacional. |

En esta forma se ha llegado a obtener el producto nacional
bruto agropecuario a precios de mercado, que se acerca con mu-
cho, salvo algunos ajustes, de los que hablaremos mds tarde, a!
valor de la produccién agropecuaria, recibido por los productores
originales en el sitio de produccion.

Los valores anotados arriba y que han debido deducirse para
llegar a las cifras del producto nacional bruto agropecuario a pre-
cios de mercado son los siguientes:

Cifras en millones de sucres

Anos Transporte y Ingreso de Consumo Produc. Nenl.

movilizacion mayoristas  Intermedio bruto agrpc.
s 7 b P e SR 450 = I 452 2.409
[ 5 B A e . 521 401 504 2.597
o 2L 1 A SR T R o 576 482 615 3.159
T T R 617 494 624 1,220

Fuente: Seccién Ingreso Nacional. Dep. Investigaciones Eco-
nomicas del Banco Central del Ecuador.
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De los valores anotados en la Gltima columna, deberiamos
deducir los impuestos indirectos (en ellos se incluye el impuesto
predial rustico) pagados por los agricultores y agregar los subsi-
dios recibidos por quienes se dedican a la explotacion agropecua-
ria para obtener el verdadero costo-valor o ingreso generado por
esta actividad.

Los valores de ajuste indicados son los siguientes:

Cifras en Millones de sucres

 Afos Impuestos Subsidios Ingreso bru-
indirectos | to agropecuar.

L R LS5 G tEaNian 2457

4 L PR e MM T LS 2.584

B 0 dar om0 T N 3.148

10 i e \enage e g 3777

Fuente: Seccidon ingreso Nacional. Departamento de Inves-
tigaciones Econdmicas del Banco Central del Ecuador.

Obtenidas estas uGltimas cifras, sélo nos queda deducir de
ellas el valor de las depreciaciones del capital empleado en la
actividad agropecuaria para conocer el costo-valor neto de la pro-
duccion de dicha actividad, que constituye a su vez el ingreso na-
cional agropecuario ecuatoriano para el periodo 1950-1953.

Los montos de la depreciacion y del ingreso agropecuario pa-
ra el periodo indicado son los que siguen a continuacidn:

Cifras en Millones de sucres
Anos Depreciacion Ingreso Nac.

agropecuario

a0 G R IR RN e 183 2.274
B N N 1927 2.392
7 A R C R A S 240 2.908
%" 1 A A S S e 243 VG

Fuente: Seccion Ingreso Nacional. Departamento de Investi-
gaciones Econdmicas, Banco Central del Ecuador.



