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NUESTRO BOLETIN

Desde este nUmero, tenemos el agrado de ofrecer-
les nuestro BOLETIN DE INFORMACION ECONOMI-
CA, impreso y en formato distinto.

Sin embargo, sus objetivos y fines no han cambia-
do. Sigue siendo el organo por el cual el Instituto de In-
vestigaciones Econdmicas, adscrito a la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Central, ha de
continuar trasmitiendo al publico lector, que tan bené-
vola acogida nos ha dispensado, el resultado de sus in-
vestigaicones, asi como el pensamiento, inquieto e in-
dagador, de Profesores, egresados y estudiantes de nues-
tra Facultad, vertido en continuos trabajos y ensayos,
dedicados especialmente al estudio de nuestra realidad
nacional.

Nuestro propdsito es claro y firme: contribuir, en
la medida de nuestras fuerzas, al conocimiento, serio y
documentado, de nuestros problemas econdmicos y so-
ciales, para su mejor comprension y la necesaria bis-
queda de sus mads justas y adecuadas soluciones.

No hay que negar, como ya lo hemos expresado
otras veces, que hemos vivido de espaldas a la realidad
del pais, o de conocimientos superficiales y afirmacio-
hes apresuradas, que nos condujeron a conclusiones no
siempre justas y acertadas. Muchas veces, la falta de
necesario sentido de responsabilidad en el decir o en el
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actuar, nos llevaron a la adopcién de aptitudes equivo-
cadas e inconvenientes, que afectaron hondamente a la
colectividad. Y esto no debe continuar. Es necesario que
a la improvisacion sucedan el estudio y la meditacién;
al concepto vago y nebuloso, la constatacion estadisti-
ca; al empirismo, la técnica.

No es que hayamos pensado ni pensemos jamds
que estas paginas hubieran de constituirse en las Unicas
dispensadoras de la verdad, ni muche menos; pero si as-
piramos a que ellas puedan contribuir, modestamente,
al esclarecimientoi y rectificacidn consecuente de cier-
tos puntos de vista; a un mejor planteamiento de los
problemas, a la discusiéon serena y documentada de los
mismos; a la orientacion cientifica que tanto necesita-
MOS.

Si llevar los conocimientos hacia el pueblo, consti-
tuye un deber inaplazable de la Universidad nueva, lo
es mas cuando se trata de conocimientos econdmicos,
generalmente descuidados y sin embargo tan indisper-
sables. No se podrd emprender ninguna reforma funda-
mental en el pais, si la gran mayoria de los asociados no
llega a comprender su trascendentalidad e importancia:
y esto no sera posible si no posee un minimo de conoci-
mientos que le permitan situarse con justeza y acierto.
De ahi la importancia de la educacién econémica en el
Ecuador y las razones de nuestro empefio por alcanzar
tal objetivo.

No estd demds decir que nuestras pdginas se ha-
llan abiertas a todos los estudiosos del pais y del extran-
Jero, en cuanto se refiere especialmente al estudio y dis-
cusion de nuestros problemas nacionales. Asimismo,
que aceptamos todas las criticas razonables y bien in-
tencionadas que se nos hicieran y anhelamos que se nos
hagan, ya que ellas han de contribuir a la mejor reali-

zacion de nuestra tarea, siempre expuesta a limitacio-
nes o errores.



« PALABRAS DEL Sr. DECANO DE LA FACULTAD, Dr.
MANUEL AGUSTIN AGUIRRE,

en la sesion solemne, conmemorafiva del Xiil aniver-
sario de [a Escuela de Economia

Sefores Miembros del Consejo Directivo de la Facultad,;
seforita Economia: sefor Presidente de la Asociacion Escuela de
Econcmia; sefiores Profesores y estudiantes; sehoras, senores:

L.a Escuela de Economia de la Facultad de Ciencias Econo-
micas del a Universidad Central, conmemora un nuevo aniversa-
rio, gue constituye un paso mds en el camino de su madurez y
perfeccionamiento.

Vivimos en el siglo de la economia. Nadie puede entender
lo que pasa en el mundo ni en su propia Nacion, si no posee ese e-
quipo de herramientas que nos proporciona el estudio de las Cien-
cias Econémicas. Desde ese al parecer pequeno mundo descono-
cido que se encierra en una mercancia, hasta las grandes crisis,
la desocupacion, la miseria y las guerras, sélo pueden compren-
derse verdaderamente, si descendemos como un diestro minero,
guiados por la linterna del saber econémico y portando. los ins-
trumentos cientificos necesarios, por el andamiaje que constitu-
ye la estructura econémica de la sociedad. Sin menospreciar otros
factores, consideramos que solo el conocimiento lo mas exacto po-
sible de la economia de un pais, nos permite, en ultimo término,
la justa comprension de los fendmenos sociales de diversa natu-
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raleza que forman el acontecer histérico que, de otra manera,
aparece desprovisto de significacion, opaco, inconexo y oscuro.

La Economia es ya una ciencia universal. La necesita el
abogado, el ingeniero, el médico, el pedagogo, el maestro, el in-
dustrial, el comerciante, el agricultor, el empleado publico Y pri-
vado, el obrero, el trabajador en general. La necesita el politico,
el diplomatico, el hombre de Estado. Modernamente, no se puede
concebir un estadista si no estd equipado de esta ciencia. Desde
que las dos guerras mundiales liquidaran la fe tradicional en las
leyes naturales y eternas y los ajustes automdticos de la “mano
invisible” de que nos hablara Adam Smith, la intervencién del
tstado en la Economia se ha vuelto una necesidad indiscutible e
imprescindible. No se puede concebir que el mandatario de un
pais, por ejemplo, ignore esta ciencia. Desgraciadamente en el
Ecuador, los hombres universitarios que llegaron hasta el solio
presidencial, no brillaron precisamente por esta clase de conoci-
mientos. El menosprecio de las Ciencias Econémicas, la carencia
de ensefanza o deficiencia de la misma, dejaron un vacio que Sso-
lo en los Gltimos tiempos ha comenzado a llenarse.

Hasta hoy existen Facultades como las de Ciencias Fisicas %
Matemadticas, Ciencias Médicas, Ciencias Quimicas y Naturales,
Agronomia y Medicina Veterinaria Filosofia, Letras y Ciencias
de la Educacién, etc., en las que no se ensefia Economia, y en al-
gunas otras, cuando se dicta esta materia, no se le da la impor-
tancia que en realidad merece. La falta de comprension en el
pais de este aspecto fundamental de la cultura, ha llegado hasta
el extremo de suprimir en los programas regulares de los Colegios
de Ensehanza Secundaria, la cdtedra que se dictaba sobre cues-
tiones econdmicas.

De alli que vengamos sosteniendo, continua e inclusive apa-
sionadamente, la necesidad de que se enseiie la Economia en to-
das las Facultades de la Universidad Central y del pais, como se
hace en casi la totalidad de las Universidades del mundo. No es
posible que el ingeniero, el médico, el quimico, el agrénomo, el
pedagogo, etc., egresen de la Universidad sin los conocimientos
economicos indispensables para completar su cultura y ampliat
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las perspectivas de su campo profesional. Asimismo, consideru-
mos nhecesario el gue se incorpore a los programas de Educacion
Secundaria, la ensefianza de por lo menos principios de Econo-
mia y quizds aun Estadistica, que serviria no sélo para dotar de
esos conocimientos fundamentales a los estudiantes que no pue-
dan continuar estudios universitarios, ddndoles asi una mejor
comprension de ia sociedad en la que tienen que vivir y actuar,
sino también para aquélios que luego en la Universidad han de
emprender estudios superiores, pues asi dispondrian de una base
pre-universitaria indispensable. Para este efecto, considero inclu-
sive que seria conveniente pensar en un Bachillerato en Econo-
mia, que podria establecer una necesaria conexion entre el Cole-
gio Secundario y nuestra Facultad. La Economia moderna recla-
ma su puesto en el ciclo de Humanidades, ya que sin ella serd
débil e incompleta la formacion del hombre.

La Facuitad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Cen-
tral, cree contar ya con el nimero de egresados economistas su-
ficientes para llenar las necesidades de esta ensehanza secunda-
ria y universitaria, por lo menos en la Capital, y constituye para
ella una verdadera satisfaccion el ofrecer su colaboracion deci-
dida y entusiasta tanto a los Colegios de Ensenanza Secundaria
como a las demads Facultades fraternas.

La Economia es y debe ser una ciencia humana, cada vez
mas profundamente humana. Del hombre abstracto, intemporal
y deshumanizado, el homo econemicus, el hombre econdmico de
los cldsicos, ha tenido que pasar al estudio de la sociedad como
un conjunto concreto de hombres que habitan una determinada
colectividad y viven dentro de un complejo determinado de rela-
ciones de produccion y cambio. De simple ciencia de la riqueza
en si, se esta transformando y tiene que transformarse en la cien-
cia que busca, ademads de!l mejor empleo de los medios producti-
vos, la satisfaccion del mayor nimero de necesidades, no de un
grupo privilegiado, sino de todos los miembros de la colectividad.
En ningun caso puede mantenerse ajena a los grandes v terribles
problemas del hambre, la miseria, la desccupacion, la explota-
cion de unos hombres por otros. No debe quedarse en el simple
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campo superficial de las apariencias, sino bucear en lo hondo pa-
ra buscar y encontrar las verdaderas causas de las desigualda-
des economicas y las injusticias sociales. Y no simplemente para
constatarlas, posicion inhumana, sino para crear y senalar los
caminos que lleven a la liberacion del hombre.

De la importancia de la Economia se desprende la del eco-
nomista. Hemos dicho que vivimos en el siglo de la Economia, y
debemos agregar, del economista. Su funcién es, sin duda alguna,
una de las mas altas y nobles de esta época. Si el abogado vy el
medico tienen que ver con la vida y a veces la fortuna de un hom-
bre, el economista, el verdadero economista en su mads alto sen-
tido, tiene en sus manos casi siempre los grandes intereses de Ig
comunidad. 51 los primeros fallan o se equivocan, han de herir
intereses particulares; el Ultimo, los intereses generales, colecti-
vos, sociales.

De ahi la grave y honda responsabilidad de formar econo-
mistas y ser economista. De ahi que el personal directivo de la
Escuela haya sentido el peso de esa responsabilidad, y querido
tambien que lo sienta profundamente el estudiantado. Duro ha
sido el comienzo y también el camino. Al principio, nos detuvi-
mos demasiado en el campo de las ciencias juridicas, como que
nacimos bajo la sombra de la Facultad de Jurisprudencia y Cien-
cias Sociales. Luego quizds como reaccion, se acentud un tanto
el aspecto matematico, descuidando las ciencias econémicas. Por
una parte, se creyo que la limitacion de la demanda del personal
técnico que formara la Escuela, exigia una preparaciéon multiple
y obtuvimos un profesional, mitad hombre de negocios, econo-
mista y algo mdas; por otra parte, nos ibamos afirmando en la
consideracion de que lo primero era preparar economistas. Asi,
sobre la marcha, en el campo de la accidn y la experiencia, he-
mos ido avanzando y rectificando, ampliando y reajustando,
siempre en el empeno tenaz de dar a la Facultad su verdadera
personalidad y objetivos precisos y concretos.

Una Comisién de Profesores de la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas de Chile, que estudiara el Plan de Estudios para la crea-
cion de una Escuela Latinoamericana de Ciencias Econdmicas, te-
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sis propugnada y sostenida ardientemente por nosotros, ha sena-
lado como objetivo de las Facultades de Ciencias Econdmicas, el
de “‘capacitar al alumno para administrar recursos publicos y pri-
vados’’, y ha definido la profesion del economista diciendo que:
“Son Economistas aquellos universitarios que por sus estudios es-
tdn capacitados para administrar recursos publicos o privados y
para desempenar cargos docentes y realizar investigaciones en
las Ciencias Econémicas’.

Aceptando provisionalmente esta deftinicion, creemos que el
nuevo Plan de Estudios de nuestra Escuela de Economia, que ac-
tualmente se halla en consideracion de Profesores y estudiantes,
producto de ese anhelo de rectificacion y perfeccionamiento, y
que deseamos se estudie con toda seriedad y madurez, se enca-
mina ya decididamente hacia la formacion del verdadero econo-
mista ecuatoriano. £Es verdad que aun en este nuevo Plan, nos fal-
tan todavia materias esenciales como Economia Agricola, indis-
pensable en un pais fundamentalmente agrario, Planificacion E-
conomica, ya que, como hemos dicho, el mundo ha superado la
etapa de sometimiento del hombre a las leyes econdmicas, para
llegar a aquella en que el hombre somete a la economia por me-
dio de la organizacidon y ordenacién racional e inteligente de la
misma, y quizas algunas otras; pero hemos tropezado con ia exi-
guidad de los fondos vy la falta de personal docente adecuado e
idoneo, porque como dice un educador: ““Mds facil es improvisar
un Ministro de Economia que un profesor de Teoria Econémica”’.

De todas maneras, creemos que la Escuela de Economia, mo-
delada en contacto con la realidad y ya en posesion de sus pro-
pios objetivos, se halla en la posibilidad creciente de entregar al
pais el economista que requiere. Para ello sequimos insistiendo en
la necesidad de ligar, cada vez mds, la teoria a la prdéctica: de
abrir los caminos a la investigaciéon y el conocimiento de nuestros
problernas nacionales. Sin menospreciar los principios generales
de la ciencia econdmica, necesitamos aprender a discriminar su
aplicacion en los paises subdesarrollados y dependientes como el
nuestro, constituidos en simples mercados de materias primas vy
productos manufacturados. Tenemos que evitar que la ciencia
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economica se transforme en un instrumento de subyugacién y do-
minio por parte de los paises supercapitalistas, haciendo de ella
una herramienta eficaz para nuestro desarrollo y liberacién. La
ciencia economica como todas las demds ciencias sociales, no es
una cosa neutra ni un conjunto de férmulas frias que puedan
aplicarse indistintamente a toda realidad, sino un equipo de and-
lisis que permite descubrir cada realidad en concreto, a fin de ac-
tuar eficaz y convenientemente sobre ella. De ahi la necesidad
de evitar la ensenanza mecdnica o de simple repeticion automa-
tica, por aquélla que remueve inquietudes, que interroga y susci-
ta, que engendra y despierta nuevas fuerzas creadoras. De nues-
tra Facultad como de las demds del Ecuador vy Latinoamérica, re-
chazando anacrénicos sentimientos de interioridad, han de salir
los tedricos de una nueva economia latinoamericana y ecuatoria-
na, que aspira, con razon y derecho, a su verdadera independen-
cia nacional.

No queremos ni la especializacidn excesiva que mata al
hombre, ni la vaguedad e imprecisién de los conocimientos, que
es pereza e ignorancia. Firmes bases cientificas y comprension
numana; intimo contacto de la ciencia y los hechos; conocimien-
to de la realidad y lucha constante para transformarla; profundo
sentido de responsabildad profesional; pensamiento y accion al
servicio de la colectividad, del pueblo ecuatoriano.

Grande y noble, repetimos, es la misién de nuestra Escuelq
y la del economista; la mds alta misién de nuestro tiempo. Y en
esta fecha magna, prometamos, una vez mds, hacernos dignos
de ella.

Ahora, para teminar, quiero cumplir con el honroso encar-
go que me ha dado la Asociacién Escuela de Economia, que es el
de proclamar a Ligia Cumandd Medina, Seforita Economia 1954.
El papel de la mujer en nuestra Facultad, se ha ido relievando
con caracteres elocuentes. Son muchas ya las que pasaron por
nuestras aulas o cursan en ellas, distinguiéndose por su inteligen-
cia, asiduidad, constancia, espiritu de companerismo y decision
por el estudio. Cada ano, los estudiantes hacen el homenaje a sus
companeras de labores, eligiendo a una de ellas para que presi-
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da sus fiestas de juventud, de vida y alegria, asi como también
las severas jornadas de trabajo y de ciencia.

A Ligia Cumandd Medina, distinguida alumna del tercer
curso, le ha correspondido este afio, por voluntad entusiasta y
unanime del estudiantado, ocupar el honroso sitio de Seforita
Economia. Acreedora para ello por mil dones y titulos, no sélo es
una destacada y magnifica estudiante, sino que su espiritu ju-
venil, siempre cordial, y su profunda simpatia, le han conquista-
do la estimacién y aprecio de profesores y estudiantes, que hoy
han querido exaltarla, por mi intermedio, al sitial que justamente
le corresponde.

Por eso, al cefirla esta banda por mandato estudiantil, an-
helo que ella sea el simbolo de la unidad integral de nuestra Es-
cuela, y su presencia dignifique alin mds y ennoblezca nuestras
diarias labores, ddndonos la constancia y el valor alegre que ne-

cesitamos para que nuestra Facultad y nosotros con ella, cumpla-
mos el alto destino que nos hemos impuesto.



- (AMBIOS MULTIPLES Y DESARROLLO ECONOMICO
N EL ECUADOR

. Por José C. Cardenas
Profesor de la Facultad de Ciencias Eco-

nomicas de la Universidad Central.

Los cambios muitiples no son una novedad en el Ecuadecr.
Fueron adoptados en 1922, cuando por primera vez el pais im-
planté el control de los cambios para hacer frente a un déficit
persistente y grave de su balanza de pagos, con caracteres de
desequilibrio ciclico y a la vez estructural, motivado por la baja
de precios del cacao en los mercados internacionales, entonces el
primer producto de exportacion del pais, y por la disminucion de
la produccién, debido a las enfermedades que desde 1917 venian
asolando las plantaciones.

En efecto, la Ley que establecio el control de cambios, pro-
mulgada el 18 de Noviembre de 1922, dispuso una distribucion
de los recursos en divisas, siguiendo un criterio economico-so-
cial que en la década inmediata a la gran crisis estuvo muy en
boga en todos los paises que establecieron controles de cambio:
el 609% de las divisas incautadas, debia distribuirse asi: a) Im-
portacion de consumos necesarios: b) Importacion de maquina-
rias industriales y agricolas; ¢) Gastos de ecuatorianos o fami-



S N T

lias ecuatorianas residentes en el exterior, y para seguros de in-
cendio, maritimos, etc.; d) Importaciones no necesarias ni indis-
pensables. Las divisas concedidas para residentes en el exterior e
importacion de suntuarios, tenian un recargo de 25% de su va-
lor en sucres, que se destind a acrecer el fondo en sucres resultan-
te de las ventas de divisas a los importadores, y destinado a pagar
los giros entregados por los exportadores. El 109 debia emplear-
se en la importacién de materiales para obras piblicas fiscales
O municipales de imperiosa necesidad, a juicio de la Comisién,
y el 309% restante, para cubrir los compromisos atrasados del co-
mercio.

Una modalidad, que por lo novedosa conviene mencionar
aqui, es la fijacion de tipos de cambio de las diversas monedas
Incautadas, la que debia efectuarse diariamente por la comisién
administradora del Control, tomando en cuenta los precios del ca-
cao en New York y Londres, “de manera que los cambios fijados
permitan pagar a los preductores. . . un precio ni mayor de vein-
tiocho, ni menor de veintidos sucres por cada quintal™. Es decir,
que el sistema tenia las siguientes caracteristicas:

a)—Un tipo de cambio fluctuante que, siguiendo las coti-
zaciones en los mercados extranjeros del principal producto de
exportacion del pais, garantizase a los productores un INgreso es-
table. Si como consecuencia de una baja de precios del cacao, la
balanza de pagos tendia hacia un deficit, por la disminucidn de
los ingresos de divisas obtenidas por las exportaciones de dicho
producto, la consiguiente depreciacién constituia un freno para
las: importaciones, mientras los productores mantenian un ingre-
s0 minimo tolerable de acuerdo con sus costos, y se eliminaba al
maximo la fluctuacién del ingreso nacional en cuanto dependia
de las exportaciones.

b)—Un recargo cambiario del 25% en las importaciones
suntuarias y el ausentismo, es decir, un tipo de cambio diferen-
cial para castigar esta clase de gastos superfluos.

Respecto de las restantes importaciones, se establecia un
orden de prelacién que daba prioridad al consumo vy a la importa-
cion de bienes de capital, en lo cual se sefalg el Ecuador como



SN | g

uno de los primeros paises en adoptar este criterio que favorece
el desarrollo sin imponer graydmenes al consumo.

Este es uno de aquellos casos en que se combinaba un cri-
terio exclusivo de restricciones de costo, sin mayores interferen-
cias administrativas, con una tasa de cambio fluctuante, que dis-
minuyese al minimo las fluctuaciones del ingreso en los sectores
de exportacion, mientras se dejaba libre el sistema de precios, y
se efectuaba al mismo tiempo una combinacion con restricciones
arancelarias, puesto que la Comisién administradora del sistema
estaba facultada para indicar al Gobierno “la necesidad de au-
mentar los gravdmenes aduaneros a las importaciones de lujo, si
se observare que la demanda de letras para los articulos necesa-
rios es superior a la provisién posible de fondos™. Este régimen
durd hasta Octubre de 1924, en que fue derogado, y en 1927,
con la fundacién del Banco Central, el pais retorno a la libre con-
vertibilidad abandonada en Agosto de 1914, bajo un régimen de
patron oro de cambios modificado.

En Abril de 1932 el pais abandond el patron oro y decretd
la incorvertibilidad, al mismo tiempo que adoptaba nuevamente
un régimen de control de cambios, en esta vez de naturaleza di-
ferente al de 1922, vy se recurria a la devaluacién monetaria. De
alli en adelante, el pais vivird bajo un régimen, a veces parcial,
a veces total de control de cambios, con devaluaciones sucesi-
vas de la unidad monetaria, como efecto de las condiciones de-
presivas en que se desenvuelve la economia ecuatoriana en el pe-
riodo de los treinta. Las caracteristicas de las diversas etapas de
este periodo de control de cambios, fueron la utilizacién de cuo-
tas de cambio, y un gran cardcter discrecional en la administra-
cién, con una interferencia total en el sistema de precios, al mis-
mo tiempo que el arancel se tornaba acentuadamente proteccio-
nista. Con variadas alternativas, este sistema duré hasta fines de
1946.

En 1944 se inicia un periodo de cambios multiples, que du-
raria hasta la actualidad. Al respecto, podemos senalar dos eta-
pas: de 1944-47, en que se utilizan los cambios multiples prin-
cipalmente como recurso fiscal, y sélo apenas como correctivo
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de las importaciones, y a partir de la reforma de Junio de 194/,
en gue la adopcidén de los cambios multiples respondid a una pro-
gramacion de reformas y objetivos de corto y largo alcance.

Periodo de 1944 a 1947.

En Noviembre de 1944, al procederse a una revaluacion de
la unidad monetaria, se establecid un- impuesto de 29% sobre
toda compra y venta de cambio extranjero, destinado g incremen-
tar el Fondo de Estabilizacion Monetaria del Banco Central, pa-
ra amortizar los empréstitos concedidos por el Banco Central al
Gobierno, y para ciertos gastos de operacion de éste. Los servicios
del Gobierno se efeciuaban a la paridad oficial, sin recargo al-
guno. Resultaban, de esto, los siguientes tipos de cambio con

relacion al doélar:

Paridad Oficial: $ 13.50, para servicios oficiales.
Tipo de compra a los exportadores: 13.40 menos 2%

13.1.3.

Tipo de venta a los importadores: 13.50 maés 2%

n
r
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o

Sin embargo, aqui tenemos el caso tipico de un sistema de
cambios multiples combinado con restricciones cuantitativas
(cuotas individuales de cambio y un régimen administrativo en-
teramente discrecional) y destinado a cumplir objetivos fiscales
del Gobierno. Eil hecho de que se destinase el 309 del recargo a
la amortizaciéon de la deuda del Gobierno al Banco Central, es el
primer antecedente para otras medidas similares en el futuro,
destinadas a esterilizar fondos en el Banco Central, como medi-
da anti-inflacionaria. En Diciembre de 1945, se dispuso que los
articulos clasiiicados como suntuarios, podrian ser importados
por los comerciantes con cargo a sus respectivas cuotas indivi-
duales de importacion, pero el servicio de divisas se efectuaria
solamente hasta un limite del 50 al 759% del valor de la impor-
tacion, segun la clase de articulos, con lo cual practicamente se
obligaba a los importadores de esta clase de articulos, a utilizar
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sus propios fondos en moneda extranjera, o a adquirir las divisas
en el mercado negro, creandose, de facto, nuevos tipos de cam-
bio para importaciones de suntuarios, que dependian de la pro-
porcion de cambio extranjero que deberian conseguir los impor-
tadores en el mercado negro, bajo la artificiosa modalidad de
“importaciones con propias divisas’’.

En Enero de 1946, se aumenta en 29% el recargo cambiario
sobre ventas de divisas, de modo que el nuevo tipo real de cam-
bio para importaciones sube a 14.04 sucres por doélar.

En Mayo del mismo aneo, se introduce un nuevo recargo de
un sucre por doélar, sobre ventas de divisas para importaciones Yy
ausentismo, inclusive las importaciones autorizadas sin divisas.
Los servicios oficiales y las ventas de divisas para estudios en el
exterior, estaban exentos de este recargo. De este modo, las im-
portaciones y ausentismo pagados con divisas oficiales, estuvie-
ron afectos a un tipo real de cambio de 15.04 sucres por ddlar,
mientras subia correlativamente el tipo real de cambio para las
importaciones suntuarias en cuanto utilizaban todo o parte de
divisas del mercado negro. El 859% de este nuevo recargo se des-
tind a pagar los créditos congelados otorgados por el Banco Cen-
tral a los Bancos de Fomento, con la provision de que cuando se
haya cubierto esta deuda, el recargo se destine a mejorar la ca-
pitalizacion de dichos Bancos; el 159 restante se destino a fi-
nanciar la organizacion y mantenimiento de una Policia Rural.
Fueron, pues, finalidades fiscales, teniendo en esta vez como ob-
jetivo el desarrollo econédmico, al financiar la capitalizacién del
sistemna bancario de crédito agricola e industrial del pais, las que
inspiraron fundamentalmente el establecimiento del recargo.
Pero es de anotar que, al mismo tiempo, al igual que en 1944, al
destinarse una parte de los recursos provenientes del recargo al
pago de la deuda congelada de los Bancos de Fomento al Banco
Central, por concepto de redescuentos no pagados, se creaba un
efectivo instrumento anti-inflacionario, en mayor escala que en
la vez anterior, puesto que, entre 1944 y 1946, la deuda del Go-
bierno al Banco Central habia tenido un aumento considerable.
Sin embargo, subsistian las caracteristicas cuantitativas de las
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restricciones, bajo la modalidad de cuotas individuales de cam-
bios, que atendian primordialmente a la posicién financiera del
importador (tiempo de trabajo en su campo, capital declarado,
impuestos pagados, contribuciones al Seguro Social, etc), que
en nada aliviaban al sistema de su distintivo basico de ser estric-
tamente de cardcter discrecional y administrativo, consiguiente-
mente sujeto a la presion de los intereses creados, y fuente per-
manente de descontento y corrupcion.

A fines de 1946, se decreta la libre importacidon de ciertos
articulos indispensables para el pais, principalmente bienes de
capital. Bajo la presion de las necesidades impuestas por el desa-
rrollo agricola e industrial del pais, fue éste el primer paso ha-
cia la liberalizacion de las restricciones cuantitativas en que aca-
so imprudentemente habia vivido el pais durante la guerra, y
constituy6 el antecedente para la medida de febrero de 194/, en
que se faculta la libre importacion de una lista de articulos lla-
mados ““necesarios’’, que sin embargo incluye articulos tales co-
mo cigarrillos y automodviles. Mediante reformas sucesivas, se
suprimieron los recargos cambiarios antedichos, por ser contra-
rios a los principios adoptados por el Ecuador al suscribir el Con-
venio del Fondo Monetario Internacional, y se los sustituyd por
un impuesto de 49% vy la tasa de un sucre por dbélar sobre los per-
misos de importacion y ausentismo, y un impuesto del 29% so-
bre los permisos de exportacion, que debia tener sdélo cardcter
temporal. Se di6 en esta oportunidad una garantia cambiaria a
las inversiones extranjeras que llegasen al pais y se registra-
sen en el Banco Central, que consistia en la concesion de divisas
no afectas al pago de los impuestos antedichos, para el retiro de
dichos capitales y para la remesa de utilidades, dividendos e in-
tereses relacionados con tales inversiones. En Marzo siguiente se
establecid un mercado libre de cambios, tanto para ciertos invi-
sibles como para las transacciones fronterizas, liberandose espe-
cialmente al mercado oficial del rubro llamado de “ausentismo’’
que constituyd una fuente de aprovisionamiento del mercado ne-
gro.

El nuevo régimen, que se inicid prdacticamente en Diciembre
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de 1946, unido a un alto grado de liquidez de la banca privada y
de los sectores comerciales, determind una afluencia de impor-
taciones que hizo peligrar la estabilidad de la balanza de pagos,
y origind al mismo tiempo, una violenta contraccion de los me-
dios de pago interno. Fue en estas circunstancias, que el Banco
Central solicitd la ayuda técnica del Fondo Monetario Internacio-
nal, institucion que envidé una misién presidida por el eminente
economista doctor Robert Triffin, que sugirio la reforma mone-
taria y cambiaria realizada en 1947 y 1948.

La Reforma Cambiaria de 1947.

La Segunda Guerra Mundial produjo en el Ecuador una si-
tuacion inflacionaria relativamente aguda, al extremo que en-
tre 1939 y 1944, se cuadruplicaron los medios de pago a dispo-
sicion del publico (de 137.9 millones de sucres a fines de 1939,
subieron a >74.4 millones a fines de 1944), y el indice de pre-
cios de 22 articulos de primera necesidad en Quito, con base Ene-
ro-Junio de 1939 = 100, sufrio mas que una duplicacién en el
mismo periodo. La causa de la expansion monetaria interna ra-
dico principalmente en el aumento de las reservas internaciona-
les ael pais, que de 2.7 millones de dolares a fines de 1939, se
elevaron a 34.7 miliones a fines de 1944. Los medios de pago
de origen externo pasaron, en consecuencia, de 41.3 millones a
467.7 millones de sucres entre ambas fechas. 2

Al mismo tiempo, y como efecto de este periodo de auge
en el comercio exterior, el crédito a corto plazo e inversiones de
la banca privada subieron de $2 millones de sucres a fines de
1939, a 215 millones al terminar 1944, y la cartera hipotecaria
crecio de 37 a 97 millones de sucres en igual periodo. Los de-
positos monetarios de la banca privada se cuadruplicaron en ese
lapso, mientras los excedentes del encaje legal pasaron de 6 a
67 millones de sucres entre las dos fechas citadas.

rue solamente en 1943 que comenzaron a adoptarse medi-
das destinadas a contrarrestar la inflacién, principalmente aque-
llas de tipo cuantitativo, como el alza de los porcentajes del en-
caje legal, que pasaron de un promedio de 149% en 1939-42 al



23.69% en 1943, hasta llegar al 35% en 1944. Simultaneamen-
te, se ensayd una medida novedesa, que fue la de efectuar en
la banca privada colocaciones de Certificados Oro emitidos por
el Banco Central con cargo a sus activos internacionales, medi-
da con la aue se logré absorber un porcentaje significativo de
las reservas liquidas de los bancos privados. Al derogarse esta
medida en 1944 se restablecié para la banca privada una ailo
posicion de liquidez, que le permitié expandir el credito en otras
direcciones.

L os ingresos del secter publico crecieron de 196.7 miliones
de sucres en 1940 a 512.1 millones en 1944, con un aumento
correlativo de los gastos plblicos. De la posicion de déficits man-
tenida hasta 1939, el presupuesto fiscal pasé a otra de pegue-
fos superdvits en el periodo 1940-44, aunque no de magnitud
suficiente para ser utilizados como instrumento anti-inflaciona-
rio significativo, puesto que al mismo tiempo las Cajas de Pre-
vision emprendian en planes de construccion de viviendas para
sus afiliados, a base de los recursos acumulados y de los ingresos
corrientes.

Presentaba el Ecuador entonces el caso de una economia
imposibilitada de aprovechar el aumento de sus ahorros en in-
versiones de desarrollo, con excepcidon de aquellas destinadas a
satisfacer las necesidades transitorias de la guerra mundial,
mientras al mismo tiempo encontraba dificultades para atender
debidamente la demanda interna con importancicnes adecua-
das, estimuldndose asi la espiral inflacionaria. Era evidente el
caso de un desajuste entre la oferta v la demanda glcbales en el
mercado interno, lo que fue el factor principal de la elevacidn
del nivel en la estructura de los precios internos.

Fue en estas circunstancias que se tratd de llevar a cabo,
al final de la guerra, un programa de desarollo, encaminado por
una parte a construir una red de carreteras y resolver el proble-
ma del riego, y por otra, a estimular el desarrollo agricola e in-
dustrial a base de créditos especiales a largo plazo. Con este ob-
jeto, mediante un Decreto Ley de la Funcidén Legislativa, el Ban-
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co Central concedié al Gobierno, en 1945, un crédito de 615 mi-
llones de dolares, que sirvié para financiar ese programa.

Simultaneamente, se operaba un cambio importante en la
estructura fiscal del pais, en el sentido de una mayor descen-
tralizacion de los ingresos y gastos, con la creacién de numero-
sas entidades auténomas, cada una de las cuales, a base de sus
propios recursos, formulaba y ejecutaba planes aislados de in-
versiones. Este proceso se inicié prdcticamente desde 1940 en
que el Gobierno Central participaba todavia del 599% de los in-
gresos publicos totales, hasta descender al 35% en 1952, con-
tra una participacion municipal del 189, y del 47 % por las en-
tidades autonomas, en el mismo afo.

Este proceso tomé impulso en 1945, imposibilitando al Go-
bierno Central para efectuar el escrutinio adecuado en las in-
versiones totales del sector publico, establecer prioridades y per-
mitir que sus propios programas de desarrollo se ejecutasen sin
una presion inflacionaria exagerada.

De alli que los efectos inflacionarios resultantes del progra-
ma de desarrollo iniciado en 1945 no se hicieron esperar. Ba-
jo la liquidez existente en la banca y en los particulares, el au-
mento de la demanda total, derivado de las nuevas inversiones
publicas a base de la politica fiscal deficitaria del Gobierno Cen-
tral, produjo, como era de esperarse, un impacto inflacionario
violento, que repercutié en el costo de la vida y en la balanza
de pagos, y anuld, en gran parte, al elevar el costo de la admi-
nistracion y de las inversiones, el objetivo inicial del programa.
Una comprobacién de nuestro aserto es que el indice de precios
de articulos de primera necesidad en Quito, se elevd mds de
269% en 1945, y mds de 20%en 1946, para declinar de alli en
adelante. La balanza de pagos experimento, asimismo, su pri-
mer deficit en 1945, y el circulante de origen interno crecido en
un 1509% entre 1944 y 1945.

Desde luego, el programa tuvo alguin éxito, principalmente
en cuanto se aplico al desarrollo agricola e industrial, y en tan-
to fue posible obtener en los restringidos mercados de abasteci-
miento extranjeros, los bienes de capital necesarios para llevar
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adelante el programa. Sin embargo, la deuda publica interna
crecid de 36.3 millones de sucres a fines de 1944, a 165.8 mi-
llones a fines de 1946.

Al mismo tiempo subsistian las condiciones impuestas por
la guerra en la economia exterior del pais: estructura de las ex-
portaciones orientada a satistacer las necesidades de los belige-
rantes casi hasta 1946, importaciones de bienes de consumo es-
casas y racionadas, y altos precios de las mismas, mientras que
muchas de las exportaciones estaban sujetas a precios topes en
los mercados de consumo. Cabe recordar que sobre la base de
1928-29 — 100, la relacién de precios del intercambio recien
en 1946 superd por primera vez en 17 afios su posicion desfa-
vorable, debido a la transformacién de una economia de guerra
a una de tiempos normales. Por otra parte, no fue practicamen-
te hasta 1948, que se hizo posible obtener sin dificultad alguna,
los bienes de capital indispensables para un programa de desa-
rrollo.

Al mismo tiempo, como lo hemos expresado anteriormente,
el pais sufri6 hasta 1946 el efecto de los controles cuantitati-
vos y discrecionales, que no le permitieron obtener abastecimien-
tos en volumen suficiente para neutralizar, siquiera en parte, las
bresiones inflacionarias heredadas de la guerra y del plan de fo-
mento de 1945, y cuando al final de 1946 y comienzos de 1947,
se abrieron las puertas de la libre importacién, el pais se vid su-
bitamente lanzado a una corriente incontrolada de importacio-
nes, que motivd, por una parte, un serio desequilibrio en la ba-
lanza de pagos, y por otra, una severa reduccion de la oferta
de dinero y una restriccion crediticia que amenazaba en conver-
tirse en una abierta deflacién, mientras al mismo tiempo las im-
portaciones alcanzaban un nivel no igualado antes.

La reforma implantada en Junio de 1947, que sigue los linea-
mientos de las reformas establecidas por el Dr. Triffin en Para-
guay y Guatemala, aunque no aplicada en este ultimo pais, com-
prendia diversos aspectos, que trataremos de sistematizar en los
acapites que siguen:
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Administracion del Sistema.—E| Banco Central del Ecuador
recibid el encargo legal de administrar el sistema, el que por es-
te hecho se beneficié desde un comienzo, del prestigio y autono-
mia de que goza el Banco, lo que ha constituido un elemento de
imponderable valia en el éxito del sistema.

Parided Oficial.—Se mantuvo la paridad oficial de 13.50
sucres por ddlar, que fue la paridad declarada al Fondo Mone-
tario Internacional, aun cuando parece haber habido indicios de
una sobrevaluacion; sin embargo, como hemos visto, desde que
se establecio dicha paridad en 1944, la tasa de importaciones
fue mads bien una tasa nominal que servia principalmente para
atender los gastos del Gobierno. En cuanto a la tasa de expor-
taciones, que era en realidad inferior a la paridad oficial, dadas
las condiciones de competencia en los mercados internacionales,
resuitaba adecuada a las circunstancias. Teniendo en cuenta
las condiciones de inflacidn existentes en el pais, una de las
Ccausas que impulsaron las importaciones en el breve periodo
1946-47 que precedié al nuevo sistema, fue con toda probabi-
lidad el tipo de cambio sobrevaluado respecto de las importacio-
nes, aun al nivel real de 15.04 por délar, y el alto grado de li-
quidez de los sectores comerciales y bancarios.

Tipo de restricciones.—E| pais pasé del tipo mixto de res-
tricciones cuantitativas y de costos, con alto grado de manejo
administrativo y discrecional, que hemos analizado, @ uno ex-
clusivamente a base de restricciones de costos, con la minima in-
terferencia posible de cardcter administrativo y discrecional. El
sistema se establecio con cardcter temporal, y se ligaron a él, me-
didas de cardcter monetario y fiscal, que analizaremos mds ade-
lante. Los cambios miiltiples, que como hemos querido demos-
trar, habian sido ya adoptados por el pais desde 1944, en el nue-
vo sistema regian fundamentalmente para las importaciones, y
en grado mucho menor para las exportaciones.

Egresos de Divisas.—Se establecieron tres grupos de impor-
taciones autorizadas y uno de importaciones prohibidas.
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Lista A.—Comprendia las importaciones esenciales, princi-
nalmente constituidas por alimentos, maquinarias, equipos y re-
puestos de uso industrial y agricola, medios de transporte, ex-
cepto automdviles y camiones ligeros, productos quimicos far-
macéuticos, materias primas para ciertas industrias, etc.

Lista B.-——Comprendia las importaciones semiesenciaies, es-
to es, algunos bienes de consumo durable y semidurable, ciertos
alimentos, textiles, camiones ligeros, materiales de construccion,
sanitarios, materias primas para industrias no esenciales, etc.

Lista C.—Incluia algunos bienes de consumo durable y
otros llamados de lujo, como los automdviles, radios de gran va-
lor, ciertas clases de alimentos y textiles, licores, perfumes, etc.

| as listas antedichas comprendian la mayor parte de los pa-
rrafos del Arancel, pero los que no fueron incluidos, se consi-
deraron como de prohibida importacién. Sin embargo, la Jun-
ta Monetaria fue autorizada para incluir algunos de esos arti-
culos en la Lista C, transfiriéndolos de la lista prohibiaa, cuan-
do lo juzgase conveniente de acuerdo con las condiciones del
mercado libre.

Se adoptd, como un solo acto, el régimen de licencias tanto
para autorizar las importaciones como para la concesion de di-
visas. La solicitud de licencia debia ser despachada dentro de
tres dias de su presentacidén, siempre que estuviese ajustada a
la ley, y rno se fijaron restricciones sobre quién podia importar
ni de donde se podria importar.

El Banco Central fue autorizado para vender divisas, sin
limitaciones, para las importaciones incluidas en las Listas A y
B, para las necesidades del Gobierno y entidades oficiales, y pa-
ra los pagos de seguros cuyos contratos hubiesen sido previamen-
te registrados en el Banco Central, servicio de obligaciones con-
tractuales registradas previamente en el Banco Central, siem-
pre que no estuviesen en contradicidn con los intereses de ia eco-
nomia nacional: para el servicio de dividendos, utilidades e in-
tereses sobre inversiones extranjeras registradas, hasta el 15%
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anual de la inversion original, (1) gastos de estudios en el ex-
tranjero e importacion de libros.

Las importaciones de la Lista C, asi como los pagos por otros
invisibles, debian efectuarse con cargo al mercado libre

Ingresos de Divisas.—La principal fuente de ingresos del
mercado oficial, fueron los provenientes de las exportaciones y
otras fuentes de fdcil control, como las Importaciones de capital
registradas en el Banco Central, empréstitos extranjeros de ca-
racter publico, etc.

Se mantuvo la concesién de permisos previos para las ex-
portaciones, y la Junta Monetaria fue autorizada para estable-
cer valuaciones ad-hoc (aforos) de los principales productos de
exportacion, de acuerdo con los precios reales vigentes para los
mismos en los mercados internacionales.

Mercado Libre.—E| nuevo sistema consagro la legalizacién
del mercado libre, y se facultd al Banco Central para comprar
y vender divisas en dicho mercado, con el fin de regular las fluc-
tuaciones y mantener tipos de cambio relativamente estables.

Las fuentes de la oferta en este mercado, fueron las impor-
taciones de capital no registradas, el retorno de capitales nacio-
nales, gastos de viajeros, las divisas provenientes de las expor-
taciones de oro, cuando la Junta Monetaria, para estimular la
industria aurifera nacional, asi lo decidiese, y las de otras expor-
taciones menores.

La demanda estaba constituida principalmente por las im-
portaciones de la Lista C, exportaciones de capital, gastos de na-

(1) En la reforma de Noviembre de 1950, se fijé un minimo de 129%
para estos servicios, en vez del mdximo vigente hasta entonces,



e D e

cionales en el extranjero, remesas privadas, y otros gastos no ser-
vidos por el mercado oficial.

Con la creacién de este mercado, se liberé al mercado ofi-
cial de movimientos de cardcter especulativo, y especialmente
de los movimientos de capital, dejando su correctivo al mecanis-
mo del mercado libre.

Instrumentos del Sistema.—Los instrumentos del sistema,
destinados a controlar las importaciones, fueron:

a) El desplazamiento de importaciones de una lista a otra,
seglin convenga a la politica cambiaria. Esto, en buenas cuentas,
equivalia en la prdctica, a devaluaciones o revaluaciones, como
veremos mds adelante. Este instrumento devino posteriormen-
te elemento proteccionista, pues por ejemplo, ciertas manufactu-
ras textiles, incluidas originalmente en la Lista B, fueron mas tar-
de desplazadas a la Lista C, y ain prohibidas, para proteger la
produccién nacional. La experiencia desde 1947, hay que decir-
lo con franqueza, confirma los temores de los autores de la Ley,
de que este instrumento se transformaria, en ciertos casos, en re-
flejo de los intereses creados.

b) El depésito anticipado de los impuestos y recargos cam-
biarios, en las importaciones de las Lista B y C, previamente a la
concesion del permiso de importacion.

c) El depésito de importaciones, consistente en un depOsi-
to exigido previamente a la concesién del permiso correspondien-
te, y que podia oscilar entre el O y el 100% del valor CIF de la
importacién respectiva, segun lo decidiese de manera general y
para todos los casos la Junta Monetaria, instrumento del cual se
ha hecho un uso bastante limitado, no obstante su efectividad pa-
ra restringir las importaciones. Es conveniente anotar que para
las importaciones de la Lista C, se establecié la obligacién inelu-
dible por parte del importador, de entregar al Banco Central las
divisas necesarias para el pago de su importacion, como un re-
quisito previo para la concesién del respectivo permiso.
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Tipos de cambio.—Los tipos reales de cambio establecidos
por la mecanica de la Ley, fueron los siguientes:

Importaciones: Tipo basico Impuestos Recargo Total
sucre per de impor- Cambia-
1 délar)  tacion (%) rio.
Lista A (Tipo oficial) 13.508 1,615 " — 15.175
Lista B (Tipo oficial) 1350 LGl D D. 20,1715
Lista C (Tipo promedio
del mercado li-

bre) 17.98 1.675 3. 24.655

Exportaciones.—El Banco Central debia adquirir las divisas
provenientes de exportaciones, al tipo de compra de 13.40 sucres
por délar menos un impuesto del 29 sobre Iq paridad oficial, lo
que daba un tipo real de 13.13.

Es decir que, inicialmente, hubo 6 tipos de cambio: Ia pari-
dad oficial de 13.50 por ddlar, utilizada para importaciones y ser-
vicios del Gobierno y entidades oficiales, servicio de inversiones y
obligaciones privadas extranjeras registradas en el Banco Central,
gastos de estudios en el extranjero e iImportaciones de libros: los
3 tipos de cambios para importaciones, el tipo de cambio de mar-
cado libre, y el tipo de cambio de exportaciones. En la prdctica.
del lado de las exportaciones, aparecieron nuevos tipos de cam.
bio reales, como resultado de las facilidades cambiarias, aforos y
otras decisiones de la Junta Monetaria.

Este régimen sufrié algunas alteraciones y modificaciones
cesde su implantacién en 1947, Asi, en Diciembre de 1949 se
establecié un régimen de importaciones-exportaciones en com-
pensacion, con el fin de subsidiar ciertas exportaciones margina-
les a costa de la importacién de ciertos rubros de suntuarios. Al
mismo tiempo, para evitar una devaluacién en ese ano, se hicie-
ron alteraciones en las listas de importaciones, y se establecieron

(*)—Incluyen el recargo cambiario de un sucre por dolar, establecido

en Mayo de 1946, y el impuesto del 49 g las importaciones.



T

dos clases de subsidios: uno de 3.87 por dblar para las exporta-
ciones de arroz, y uno de 1.87 por dolar para las restantes expor-
taciones. El resultado de estas modificaciones es que practica-
mente se efectud una devaluacién selectiva en el tipo de compra,
<imilar a la devaluacién selectiva practicada en el tipo de ven-
ta en 1947.

En 1050 se efectud la devaluacién legal a 15 sucres por do-
lar, es decir, de alrededor del 112, sobre el nivel anterior de la
paridad oficial, eliminandose, al mismo tiempo, el impuesto de
29, a las exportaciones, y los impuestos de 49 v 1% a las im-
portaciones, y los recargos cambiarios de 1 sucre y > sucres por
doélar. En su reemplazo, se establecieron dos impuestos a las im-
portaciones: uno de 33 % sobre el valor CIF en las importaciones
de la Lista B, y otro de 44 9% sobre el valor CIF en las importacio-
nes de la Lista C. Los tipos de cambio respectivos, quedaron como

sigue:

Lista Tipo Easico Impuesto de Toial
Importacion
A 1515 15.15
B 1545 4.6995 20.1495
C 18.60 fluctuante 6.666 25.266
Compensacion (¥) 20.20 fluctuante 7.415 271615

Las exportaciones sujetas al régimen de compensaciones, go-
zaron en la prdactica de un tipo de cambio superior en un margen
apreciable, al tipo de mercado libre, como puede apreciarse en el

cuadro precedente.
El régimen de compensaciones fue suspendido en febrero de

1952, v las importaciones y exportaciones incluidas en el, pasa-
ron al mercado libre.

(*) El tipo de cambio de compensacion, despues de alcanzar un maximo
de alrededor de 23 sucres por dblar, se acerco al nivel del mercado libre en Fe-
brero de 1952, precisamente cuando procedia la eliminacion del sistema de com-=

pensacion.
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Frecuentemente, durante el periodo de vigencia del nuevo
regimen de cambios, se han efectuado modificaciones sustancia-
les a las listas, ya sea mediante transferencias de una lista a otra
de las importaciones autorizadas, o entre las autorizadas y las

también con el fin de conseguir el abaratamiento en el mercado
Interno, de ciertos rubros esenciales para el consumo de la po-
blacién, lo cual ha significado en Ia practica una devaluacidén o
revaluacion de facto en el tipo promedio de cambio para Importa-
clones.

Finalmente, a partir de Enero de 1954, al entrar en vigen-
cia la nueva Ley Arancelaria de Aduanas, fueron suprimidos los
Impuestos de importacién del 33% y 44%, y absorbidos en el
Arancel. De este modo, subsisten los dos mercados, el oficial y

derados, impuestos por la intervencién del Banco Central, segln
veremos mas adelante, y el mercado oficial con la nueva paridad
legal de 15 sucres por délar, adoptada en 1950 Contindan, sin
embargo, ciertos tipos de cambio diferenciales para ciertas expor-
taciones, como en el caso de lgs divisas provenientes de |las expor-
taciones de productos rarmacéuticos, cuyo 40 % va al mercado li-
bre, dando un tipo de cambio real de 15.92, o el de los sombre-
ros de paja toquilla, cuyas divisas van en un 100% al mercado
libre, pero deben satisfacer un impuesto especifico, que reduce
la ventaja, dando un tipo de cambio reaql de alrededor de 16 su-
cres por délar, mientras otras exportaciones menores tienen com-
pleto e irrestricto acceso qf mercado libre. En el caso del banano,
€n que a partir de 1947 se han venido estableciendo aforos o va-
luaciones ad-hoc, que han ido elevandose progresivamente, pare-
ce haberse alcanzado un limite razonable de captacién de divisas
por el mercado oficial, por razones de indole administrativa co-

MO econdmica, inherentes a las caracteristicas de esta exporta-
cion.

instrumentos de control monetario.—Fs Interesante anotar
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como, aprovechando la experiencia que ya existia al respecto en
el pais, el nuevo sistema utilizé6 habilmente los tipos de cambio
multiples, para vincularlos a medidas de cardcter monetario y fis-
cal, tendientes a controlar la inflacion que venia padeciendo el
pais. El principal instrumento fue el recargo cambiario de 5 su-
cres por dblar, equivalente al 37% de la paridad oficial, aplica-
ble a las importaciones semiesenciales vy suntuarias, y cuyo pro-
ducto se destin a dos fines esenciales: a) No menos del 75 % del
recargo, debia retenerio y esterilizarlo el Banco Central, en pago
de la deuda del Gobierno a dicha institucién, creando asi un iNs-
trumento adecuado y selectivo de control de la inflacion; B) El
resto del producto del recargo debia destinarse a la capitalizacion
del llamado Fondo de Regulacién de Valores, que, de acuerdo con
sus creadores, tenia el propdsito de regular el mercado para los va-
lores del Gobierno, tonificando sus cotizaciones y estando dispues-
to a comprar y vender a precios mds altos que aquellos que en-
tonces prevalecian, de modo de estimular a los ahorristas priva-
dos a invertir en dichos valores. Es decir, que el propdsito primor-
dial era dar a los valores del Gobierno la liquidez de que hasta
sntonces habian carecido creando un mercado adecuado para ellos
(*) : ¢) El recargo tenia, al mismo tiempo, un efecto redistributi-
vo del ingreso, y constituyé una forma de capturar los beneficios
inesperados que cualquier limitacion de la oferta de bienes impor-
tados, podia dejar a los importadores. El efecto redistributivo pu-
do apreciarse en el hecho de que el correctivo de las condiciones
monetarias imperantes, en procura de una mayor estabilidad, se
hacia en buena parte a expensas de las ganancias de los impor-
tadores, que en un primer momento debieron soportar el recargo,
hor la imposibilidad en que se hallaban, debido al alto nivel de los
stocks de bienes importados y la contraccion crediticia resultante,

e— T E— ————

(#) Al 31 de Diciembre de 1953, el Fondo contaba con recursos supe-
siores a 100 millones de sucres, y estaba sirviendo eficazmente para la coloca-
cion entre el pablico, instituciones oficiales y empresas privadas, de valores des-
tinados a financiar ciertos programas de desarrollo agricola e industrial.
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de transferir la incidencia del recargo a los consumidores, cosa
que no han podido efectuar sino gradualmente, en el curso de va-
rios anos; d) Finalmente, el recargo tuvo por objeto penalizar las
importaciones de cardcter suntuario, controlando Iq propension
a consumir bienes suntuarios importados, de las clases ricas del
pais, en todo cuanto fué posible transferirles el recargo, de acuer-
do con el grado de elasticidad de Iq demanda por estas importa-
ciones. En ciertos casos, sin embargo, tratdndose de importacio-
nes semiesenciales, debido a la dificultad de establecer un crite-
rio acertado sobre el grado de esencialidad, resultaron penaliza-
dos los consumos populares.

Resultados de la aplicacién del nuevo sistema.—En los pd-
rrafos que siguen, describiremos aunque sea en forma somera, los
aspectos mas interesantes de |g experiencia vivida por el Ecua-
dor a partir de la reforma cambiaria de 1947. Debido a que en
esta experiencia lograda tiene una intervencidn significativa la
reforma monetaria de 1948, diremos brevemente en lo que con-
sistio ésta.

Reforma Menetaria de 1948.—Dichq reforma tuvo por obje-
to modificar la estructura del Banco Central del Ecuador, y dar q
las autoridades monetarias mayor independencia y mayor flexibi-
lidad en la administracién de lq politica monetaria, para que és-
ta sirviese en mejor forma las necesidades de una economia en
desarrollo y para contrarrestar eficazmente los efectos de las fluc-
tuaciones de la demanda internacional en la economia Interna,
transmitidas a través de la balanza de pagos. La oferta de dine-
ro debia ajustarse mds bien q las necesidades del crecimiento in-
terno, y no solamente a las fluctuaciones de las reservas interna-
ciocnales del pafs. Consecuentemente, se dié al Banco Central una
estructura mas adecuada a los conceptos de una politica mone-
taria tlexible, moderna y en consonancia con la necesidad de ace-
lerar el desarrollo econémico nacional, dotdndole de nuevos me-
dios de accidén e instrumentos destinados a procurar tanto la es-
tabilidad interna como externq y @ lograr una mejor coordinacién











































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































