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Continuamente hemos insistido en nuestro concepto de que la Universidad
moderna no puede permanecer encerrada en si misma, atesorando ciencia y expe-
riencia, sino que debe derramarlas a manos llenas sobre el pueblo. Nos hemos
opuesto siempre al estéril concepto de la ciencia por la ciencia, para soste-
ner el ideal fecundo de la ciencia en funcidn social, para beneficio, no de

simples zZrupos priviligiados, sino de la colectividad en general.

La Universidad, si ha de estar a tono con la época y a la altura de su
misidn,tiene que transformarse en la auténtica directora técnica del pafis, en
sus mds amplias y diversas manifestaciones. Y 1la Facultad de Ciencias Econdmi
cas y su Instituto, han de constituirse en las directrices del pensamiento y

accidn ccondmicos nacionales.,

Atendiendo a este objetivo de servir al pais, de llevar al pueblo el pa-
ciente resultado de la investicacidn y la teoria que se nutre del estudio de
nuestra realidad nacional, aparecid este "Boletin Trimestral de Informacidn
Econdmica", que con los nimeros 20-21, cierra sus paginas gl final del afio de
1053 «

Al iniciar 1954, nuestro "Boletin"=- gue debido a la circulacidn que ha
alceanzado, debe sustituir su forma mimeografiada por la impresa, para lo cual
nos han ofrecido su apoyo las altas autoridades de la Universidad Central e~
quiere, al mismo tiempo que envia su saludo cordial a profesores, ecresados y
alurnos que nog han honrado con sus colaborzciones, invitarlos a que conti-
nien con su valiosa ayuda en esta tarea que consideramos de fundamental impor
tancia no sélo para el futuro de nuestra Facultad e Instituto, sino del pais
entero.

Ll economista, y en especial el economista ecuatoriano, no ha de ser un
simple acaparador de conocimientos, sino que ha de transformarse en conductor
y gula, trasmitiendo a los demds su ciencia y experiencias. La técnica no de-
be constituirse en un privilegio sino en vn medio de servicio. El economista

scuatoriano es el profesional que tiene que desecmperiar la mds alta v elevada

=

1isidn en el pais: ensefar.,
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Lag pdginas de nuestro "Boietin"; por lo mismo, estardn siempre abier
tes a toda inquicetud creadora; a toda discusidén serena y documentada, de
nuestros trascendentales problemzs econdmicos 7 socisless a todo .impulse
hacia la verdad, que no debe conocer temorss ni vacilaciones, porgue sobre

ella y (nicamente sobre ella hsr dz lavant-rse lag futuras construcciones

fecuncas.

Nuestro "Boletin", abierto a los custro vientos del espiritu, no se
encierra en ningun casillero ni en posiciones unilaterales. Le preocupa
Unicamente la ciencia y la verdad, dondecuisrs sve ollas se encuentren ¥y

vengan ce donde vengan.

Queremos, al final, agradecer a todas aquellas Instituciones o personss,
nacionales o extranjeras, que nos han estimulado con su palabra afectuosa

y cordialy en la modesta vero pergistente labor que venimos desarrollando.

e

No nos jactamos de la pequefia obra realizada, todavia débil y quizds

imprecisa; pero creemos haberncs ezforzado, en la medida de lo posible, por

cumplir con nuestro deber,



POSIBILIDADES DE AUMENTAR LA PRCDUCCION Y IPORTACION DEL BAITANO

DEL_ECJADOR

Por el In~. Com. Jack Bermeo
Profegor de la Fezcultad de
Ciencias Zeondmicacs.

‘ -

Oapliato Iy ihtegedentes

Dutante los dltitos cinco afios ol Eeuador viche desarrollando con
siduradlenents la produceifn y cxportacién de bansznos. i los shos de 1,950
¥ 1901 st fruta loord ocupar los medcres prestos en el valor de las ex-
portaciones del pafs, pasandc a scupar el primer lugar sn 1952 con 17 millo
nes ae racimss ;e equivalen a 423,5 mil toncladas métricas, lo que le signi
fied al Becuador i ingreso cdel exterior de mds de treinta millones de déla-
res, incluvends 1os valcres no declarados.

Cuadro 1. Ecuador: Ixportacidr de bananos

Afios .Millohes de Miles de tone- Millones de dblares Porcentaje
racimog ladas métricas declarados del total
: v AT de export.
1950 7,5 169,6 749 1254
1957 Byl 26,5 bl il 20,5
1952 alD, 423,5 2% 27 48

Fuentae: Boletfn del Barco Central dol Ecusdor.

Comparando el volumen de exportaciones del afio 1952 con 92,6 mil
tore’adas exportadas en 1948, fecha en que se inicid ol plan de fomento de
las plantaciones bananeras, la produccidn aumentd mfs de cuatrs veces eon
cinco 8iios.

El banano le reprecentd al Ecuador en 1952 el 27,5 por ciento del
total de las exportaciones; le siguen en importancia el café con 26,4 por
ciente; el cacao con 22,6 por cisnto y el arroz, que en 1946 ocurd sl pri-
mer lusar, pasd al cuarto luzar con 14,5 por ciento. Entre estos cuatro pro

uetes forman 91,4% de las exportaciones del rais. (1)

Con esta considerntle exransidn ds la rroduccidén bananera, el
pais se vuelve, acaso, ¢l rrimer oxportador del mundo =la falta de estadis
tlcas oficiales del afip 1957 de los demds prfses no nros permiten asegurar
el hecho. FEonduras puede haber competino; pero su producecidn viene dismi-
nuyendo desde 423,1 il tonelsdas cn 1947 a 351,/ mil toncladas exportadas

b

en 1950, aunque en 1951 tienc una pequefia reaccidn.

El consumo mundial importado de este producto se ha mantenido
constante alrededor de 2.100 »il toneladas métricas: en 1951 aurentd 2
2.150 mil toneladas, faltdndele 300 mil toneladas para alcanzar el prome-
dic del consumo mundial en los cinco afios anteriores a la segunda guerral)

n andlisis mds detenido de las cifras de importacidén y exnorta-
cién mundial de banano nos llevan a demostrar gue si bien existen paises
que estan recuperando o sobrepasando las cifras del consumo de praguerra,
como ¢l caso de Francia, Bélgica, Canad4, Alemania, Japdn, etc.; en cambio
otrog han disminufdo o sizmm esa tendencia, tal sucede con el mds importsn
te mwercado de los Estados Unidos y con mercados menores como Espana, Chilg,
Urumay, Nueva Zelandia, ctc. El Reino Unido aumentd el consumo del afio
1951, después ce su baja on 1950; pero su cifra representa apenas 54,6 por
ciento del consuric medio de los cinco Wltimos afios anteriores a la Qltinma
Z1erYra

1) Boletfn Asl barzo Cinirei do. Eouadurs |
(2) Datos torasios rel Aniopis de Comoradd d3 is F40, 1952,



Planteado este primer sndlisis de la” produccién d21 Ecuador y del
rercrdo mudial del banano, cabe preguntarse: ; Qué posibilidades tiene el
pals para sesuir expandiendo el mercado y desarrollando su producecidn en el
pr6x1no quinguenio, considerando que la expcrtacidén de bananos se ha tomado
en la principal fuente de ingresos de la balanza de pagos? Para centestar
este complicado interrogente es nccesario discriminar y estudiar cada uno
de los asnectos y factores que concurren a limitar la expansién y preduccin
y buscar la politica comcrcial sxtarns v las nejores tecnoldgicae que se
pueden aplicar,.

Capitulo IIe Limites de orizen »:charns

'n y exportacion del banano ecug
0 roductores centreoarerica=
15 “ermedadzs "mal de Pa-
ciones de la Ccsta del btlah-
o

torieno se debe P”lhcjpr r
nos y del Garibes, ocasiona:

and" y “Sl"atoka”, eEPECLtlﬁ
tlco de los paises centroa

Bl gran incremen t, i& la producci
10en
3

Cuadro 2. Ecuador: Exportacidn de bananos de los paises del Ceribe, de Cen
= troamérica y del Ecuador e importacion de losg Hsta
Unidos.

Afios Paises del Ceribe Ecuader Total mportacidn de

_y_Centroamerica e e log EE.IU,
1934=38 1.620 ‘ 38,8 1.658,8 1,301,1
1948 1.490 | 99,6 1.529,6 Le345,7
1949 1.390 - 138,0 1.528,0 .239,7
1950 1.310 A 1.479,6 1.161,/
1951 Lol PN 1.443,7 1.117,5
1952 RRIRCASS 1 0 1

~
S

-

Fuente: Anuario de Comercio de la F&0,.1552.
(a) Tomado del Bolntin del Bancé Central del Zcuador.
& pesar del constante aumento de la produccidn ecuatoriana, no com
ponsa la disminucidén de los paises del Caribo v Centro américa, lo que did
como resultado una rebﬁga constante del total. Es int erﬁsante destacar gque
el decrecimiento de las impmortaciones dc los HEstados Unidos es correlativo
con esta rehaja.

Hasta 1951 el Zcuador no alecarzd = racunerar el mercado perdido
por los otros paises. la eporiacidén de éstos y la importacidn de los BEsta-
dos Unidos disminuveron entre 1942 y 1951 en 220 y 228,2 mil toneladas meé-
tricas, respectivamente; en tanto que el Lcuador sélo incrementd su exporta
cidén en 134,1 mil toneladas en el mismo lapso, o sea, que llegd muy cerca
del limite y sobrepasd, sl se considera la cifra disminuida del consumo de
los Estados Unidos en 1952,

4

Con estas consideraciones se puede concluir que el pais podra se-
guir expandiendo su produccidén bananera dentro del mismo Wercado, a medida
gue Centroamérica siga disminuyendo su proddccién y la propen51on a consu-
mir de los Estados Unidos no disminuya, sino que, por el contrario, vuelva
al nivel de 1948.

B, Conquista de nuevos mercados

El principal mercado del banano del Ecuador es lcs Estados Unidos
absorbe cerca del 90 por ciento de las exportaciones, de alli la necesidad

que existe de conocer la tendencia del consumo per-cédpita de banano en ese
pa¢;. El promedio anual entre 1934-38 9*e de 23,0 libras, el mismo que bajé

3
-'J
X

a 18,4 libras por persona en R 1ﬁih-i?, debido a una sustitucidn
del consumo por frytes acucs senecisinente en la temperada del veranojes
4a sustitucidén tuvo lugar, en =u crigen, POT O :'“Dalb’lldad de mantener

el abastecimiento de banan marcado americano durante la segunda gue=-

O
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rra mundial. Pero, por otra parte, se observa una alza constante de los prg
cioq al por mayor en los Estados Unidos entre los anos 1946 v 13950,

Cuadro 3. .1;».9. BucR:s Sraelo del banano sl por meyor mayer en los Bstados Unidos
2 _ingreso_rcal per-capita.
$ilels US% por cada 100 libras (a) Tngreso Real per-cdpita USH -
p/1937 (b)
1945 4y €9 937,5
15477 5475 889,4
1948 Gyt 912,6
1942 6,25 878,8
185C 7420 944.,1
1951 999,0
Fusrte: (a) Dzpsriamento de Asricultura de los Estados Unidos.
(1) Oalenlado sobres datos del Anusrio Estadistico de las Nacio-
mes Unidas

La disminucidon del consumo ‘per-capitz y alza de los precios con
un relativo aumento del ingreso real per-capita, denuestra que hay demands
insatisfecha de bansno en los Estados Unidos v que podria aumentar su consu
mo por lo menos a los niveles de 1925-29, o sea, 24,6 libras per—cdpita;es
to culere decir que el consumo Wotal del peie puede aumentar 500 mil tonels
das métricas mis sin tomar en cnenta la tasa de crecimiento poHlpcional v
la tendencia del crecimiento del ingreso real per-capita, lo cual tiene 1im-
portancia ya que el banano es un articulo ccmplementario de consumo elasti-
co con respecto al ingreso.

Tn el mercado europeo revelsn gran importarcia francia, flemania
y Bélgica. De estos, sélo &lemania no ha scbrepasado el consumo promedilo
1934-~32 que fud de 118,2 miles de toneladas métricas, slcanzando en 1951 86

1o & 76,3 mil toneladas.

Otro importante consumidor de banano es -el Reino Unido; pero no
se puede esperar que este mercado abra sus puertas al prcducto ecuatoriano
ya que sus nhecesidades las atiende preferentemente desde sus' propios domi
nios, como nuede verse en el cuadro 4. |

Cusdro /. ZImportaciones de banano efectuvadas por el Reino Unido, para los
| afics 19/7=49

Pais de Orige Cantidades en miles de Jalor en miles de
. toreladas métricas . libras_inglesas

1947 1948 L 047 . .. 1240 1949
Nigeria 364, 4 95,6 1.108,0 967,9:2:827,0. :2:16%,0
Indias Britanlicas 1.231,2 13450 2145950 220606Q5 Y i F2 8T8 a8 172,1
Otros paisesBrit.,
Irlanda R e (7.8 ——— e 2,8
Islss Canarias 501,6 67555 89,6 T 1.383,2 1.895;5 14376,6

Otros vaises extran

Total =~ ~  2:007,2 2.979,1 3.058,0 5.011,8 6.601,2 6.718,5

Fuente: Trade and Navigation of the United Kingdom, Diciembre, 1949, p.<23
(a) Sin cifras, no alcanza a figurar ni en la aproximacidn al deécin
de mil,

A menod que se vuedanconcluir arreglos comerciales, cosa que tam
biér se pudiera hacer con Italia, Espafa y Suecia en Europa, y Caradd en
América, pais que casi hs Aduplicado su consumo de preguerra, llecando a

E |

121 mil tonelqdas em 1351, . Asimismo,reviste importancia el tradicional



mercado de Chile en donde su cifra mds alta, la de 1950 renresenta apenas
443 kilopramos por persona al afio, en tanto que en los Estados Unidos flue=
tia alrededor de 9 kilogremos en los 11ltimog afics ¥ fué de 11,2 kilogramos
el promedio entre los afios 1925=1929.

Concretando: los palses suropecs pueden aumentar su consumo en 50
mil toneladas métricas pera igualar el de los shos 1934-32; y Chile ilegar
al mdximo de 25 mil tonelsadas coasumidas en 1550,

Aparte del reemplazo a otrns prcductores vy aparte de los cupos an
tes establecidos paras loe pafses de Burcpa vy de &mérica; sélo se podria ex-
pendir la exportacién del banano ccuatoriano si la propensgidon a consumir es
te fruta aumenta en las poblaciones de 1ns ralses antes indicados, comc es=
ta sucediendo en el Canacda. ;

Cgpitulo III. Limites de origen internc
Ae Areca cultivable

El cultivo del banano requiere de zonas tropicales y subtropicales

siendo estncial v determinante en su czlidad un alto nivel pluviometrico ¥

bastante humedad ambiental. El clima del litoral ecuatoriano presenta en su
mayor parte 2stas CcondicCiones.

Dz scuerdo con el estudio scbre los recursos azricolas del Ecuada
efectuado por la liisidén cdel. Departamento de Agricultura de los Estados Uni-
dos presidida vpor el sefior Holh en 1942 (1), divide los 7.000.000 de hectd=-
reas de la Costa en cuatro zonas:

1) E1 1lamado "Cinturdn de Bucay-Santo Domingo" que comprende alrededor de
700,000 hectdreas a lo largo 4= las estrihaciones de la Cordiliera Occiden-
tal con los suelos de bosques virzenes gruesa cana @&e humus, tierras profun
das arcillo-arencsas y por su situacidn vecinal a la cordillera tienen un
alto nivel pluviométrico, 1o gue. les hace las mds aptas para el cultivo cel
banano. i

2) La "Hoya del Rio Guayas", que comprende alrcdcdor de dos miliones de heg
tarezs limitada por el Oriente con zona descrita en 1); por el lHorte con la
divisidn de las aguas que corren al Cuayas y al Zsmeraldas, por el Foniente
con pequefias elevaciones de la Cordillera Baja de la Costa; y por el Sur con
el Golfo de Guayaquil. Aungue el clima es mas sceco gue el de la regidn ante
rior, la gran red fiuvial del Rio Guayas ¥y los bancos formados por el cons
tante trabajo de arrastre do materiales efectuada por estos rios, constitu
yen suelos también aptos para la producciin de banano.

3) La zona costera que comprende tres sreas: la del Sur, semiseca y semi-
drida; la del Centro, con peguenas drsas desérticas y semiaridas alternadas
con zonas hoscosas y de gran fertilidad y humedad; y la del Norte que corres
ponde al Norte de la Provincia de Manabf y a la costa de la Provincia de
Esmeraldas, cubicrta de esresc bosgue del tipo tropical, siendo también es-
ta dltima zona, apropiada para el cultivo de la musdacea gque nOs ocupa.

) Por @ltimo nos queda indicar el drea que queda al Sur de Guayas y del
Cinturdn Bucay-Santo Dominco, en cuyo limite Norte cruza la carretera Duran
Tambo. Esta zona coniicne también tierras asrfcclas en las que se cultiva
crandes extensiones de bananos, mejoradas mediante obras de irrigacidn que
se hicieron hace pocos anos. Su principal salida al mar es el rio Jubones,
el ferrocarril Pasaje-lachala y Santa Rosa-Machala Y las carreteras que cog
ducen a Fuerto Bolfvar, muchos de cuyos ramales son simples huellas de ve=
rT'anoe

Yo existen datos concretns sobre el érea actualmente cultivaca con
hanano. Algunas estimaciones que se han hecho caer fuera de lo real. (2)

Cérdenas, "La :conomfa y 1los vroblemas del desarrollo”, Irimestire de In-
P WS e e 32

formacidn Lconczic % 2o
(2) Desarrolile Beondmico del Scuad

or , VO].' II, Tﬁag- 30-.




Actualnente va estd preparando el pafs su primer censo agriccla,ds
donde se rodrén obhtener mejores informaciones a este repecto.

7 i [P
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G on cuenta el volumen exportado en 1952, alredadér de 17 mi
llones ce racirios, Se puede encontrg una cifra base para nuestras futuras
considerscicnes. 'na hectdrea de benano produce en promedio 300 racimos al a=
o 8in conisr con los rechazados. Esto significa que habrd no menos de 57000
nectdreas en produceidn distribufdas entre las vprovineias de Esmeraldas, Ma-

nadl, Los “log, “nayas y El Cro y las estribacionss occidentales de alzunas
provincias dg la Sierra, es decir, ocupsrian olzo mds de los 0,008 de 1z su-

perficie de la Cogta,

De l=2s estimaciones gue se han hecho, la mis pesimista asegura gue

1

42 vor ciento de “as tierras de la Costa pueden ser incorporadas = la produg
cidn, o sea, que do los 7 millones de hectéreas ss pueden cultivar 3 millo-

nes y si de entas se destina una tercera parte al bananc, podriamos estable-
cer a grosc modo y como cifira potencial 1a extensidn de un _milldn hectdreas

o
cultivables con banano.
B, Azotamiento de los Suelos

El banano es una planta herbdces, gigante, vitalleia, fuertemente
agotadora de los sielos donde hatita. La experiencia de las plantaciones de
Centro &mérica han demostrado que despuds de los quince afios de explotacidn,
los suelos quedaron estériles y agotados para otros cultivose En el Ecuador
también ses encientran vlantaciones anticuas hasta de 20 afios de edad ¥ que
ain dan fruto (a2ungue desmejorado en su calidad), hecho que se acepta debi=
do a la profundidad, condicicnes del suelo y substencia orgdnica gue contie
ne, especlalmente en las zonas de las estribaciones de la cordillera Occiden
tal v de los bancos de los rios. De manera que este factor, si bien decbe ser
considerado para ios efectos de reservas y conservacién de suelos, para el
préxino quinguenio, no constituye un factor retardatorio que impida el desa-
rroilo de l=s plantaciones de banano.

e comunicacidn_ y transporte

Otro de los factores determinantes de las dreas de cultivo del ba-
nano es la disvancia de las plantaciones a las vias de comunicacidén y trans-
porte. Por su naturaleza, este producto es relativamente pesado v delicado
para el manipuleo. Se calcula cue una cabeza o racimo de banano ecuatoriano
pesa en cifras redondas = 25 Xilogramos, ¥ si un kilo de banano erportado
costd en 1952 80.76 sucres,o sea US$H 0,95 Adlares, ceda racima de banano re
presentd un valor de US¢ 1,25 o sea el valor de la unidad usada vara el mani
puleo; no se ha pensadoc usar otro embalaje ¥y agrupamiento distinto al propio
racimo natural. Se observa entonees, gue en relacidén al peso que se moviliza
el precio no es noble., Para dar un mejor c&dicertc de esta relaéidn inclufmos
el siguiente cuadro, utilizando como datos las cifras de precios y peso de
las exportaciones de 1952 de los siguientes productos: banano, cacao y café.

Cwadro 5. Zcuador: Precio v peso de las exvortaciones de 1952 del
banano, cacao v café

Productos Millones Millones Sucres por US$ por
de kilos de sucres cada kilo cada kilo
Banano 423,5 322,8 0,76:" 0,05
Cacao 2455 262,7 10,72 | 0,71
Café 20,4 306,2 .5 50 1,00

Tuente: detos. tomados del Boletin del Banco Central, N2 304-305.

s decir que, mientras un kilo para la exportacidén del banano va-
1fa 0,05 de d8lar, un kilo de cacao valis 0,71 de dSlar y un kilc de café
1,00 @dlar, 1:ego 20 kilos de pldtano equivalen al valor de 1 kilo de café

y por tanto el esfuerzo dz trarsporte del bananc tiene que ser 20 veces meyar
que el esfuerzo para transrortsr el mismo valor en café, de manera que el
cogto del trarnsporte del primer: se pueds afirmar que es alrededor de 20 ve
ces mayor que el costo del treritcrie del mismo valor de café. & esto le

agrava el hecho de que el manii:’es de los racimos de baznano debe ser



delicado, la fruta no debe tocar el suelo en ningin momento, El jornalero fgo
ma el racimo sobre suv horbro desde el propio pseudo tallo de la planta y de-
be llevarlo sin asentarle en el suelo, es decir, sin descanscs intermedios
hasta ¢l lugar de embarque a bordo de carros de ferrocarril, camiones, bal=
sas o lanchas, de acuerdo al medio que ge utilice. Se ha conseguido aumentar
el rendimiento ¥y prolongsr las distancias de acarreo, mediante el uso de mu-
lares, 1o cual no es posible en plantaciones nuevas donde los troncos ¥y pall
zada del "desmonte" aln nc se pidren e integrar el suelo, interceptardo el

paso de acémilas,

Por el acarreo de un racimo desde la meta hasta el lugar de embar-
que el jornalerc gana entre 1 v 2 sucresde acuerdo a la regidén y a la dis~
tancia del "corte' (1) (tarifz cn la zcna de Santo Domingo de log Colorados,
Quinindé v Esmeraldas) de manera que para gener un jornal completo necesita
hacer por lo menos diez visies en un dia 1o que le reoresenta un jormal pro-
medio minimo de 15 sucresdiarins. Hay rrcovincias 7 zonas en que este jornal

onces el zcarreo del banano también es mds ca-
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es de 30 a 40 sucres; pero en 2
ro, conservando siempre la relacidn de 10 viajes por dia para obtener un jor
nal minimo,

Il recorridc promedio de un kildmetro entre ida y vuelta con cargzs,
blisqueda, selcccidn de la fruta, etc., no puede ser hecho en menos de media
hora, (las plantas no cargan por izusl siro indistintamente, siendo necesaro
recorrer la plantacidn en Loda su area para cortar los racimos que convienen
por su estado de madurez =2g

- =

in el pedido del exportador) de suerte que en
seis horas de trehajo (el cl
llueve en la tarde en la cor

d
»
1
ima no le permite mds tiempo y por lo general.
r
car mas de 12 racimos diarios.

k'\

ma
csnondiente estacidn) un jornalero no puede sa-

Todas estas consideracionss nos llevan a concluir que el area culfl
vable de lanano no puede =xtenderse nids alld de un kildmetro de distancia 2
cada lado de la via de transporte (fluvial, férrea o carretera) para ser apro
vechable con fines de exportacidén, a menos que se construyan pequcnas carrce
ras de venctracidn laterales a la via troncal lo cual significaria un camblo
tecnoldgico bastante caro para que pueda aplicar la iniciativa privada de €5
te sector agricola, siendo zu mantenimiento igualmente costoso, dadas las
circunstancias del clima y de la composieion del suelo. En otros términos el
coeficiente de la conservacidn del capital invertido en ceminos es altoén Ia
rezidn bananera.

El cuadro 6 inserto a continuecidén nos muestra la longitud de las
vias que permiten transportar bananc desde las areas cultivadas, con accesc
- - * . 7
a los principales centros de erbarque para la exportacion.

Cuadro 6. Ecuador Vias de transporte de

v
or las eo

Provinciszs Fluviales Ferreas Carreteras Totales

Esmeraldas y

Pichincha 105 31 357 493
Manabi "% S 5% 341 423
Guayas y Los Rios 675 103 02 870
B1 Oro 30 88 110 228

Totales 820 204 900 2,014

Fuente: Elaboracidn del autor.

La produccién c¢s las provincias de Usmeraldas ¥y Pichincha sale al
mar por el puerto de Esmeraldas. Se pudiera incrementar una pequena parte de
la exportacién de la provincia de Esmeraldas por el puerto de San Lorenzo,
aprovechando la parte de la linea férrea construfda. En 1952 serexporté por
el puerto esmeraldefio 4,2 millones de racimos. La provincia de-hgnabi saca
su produccién por Banla, pero atin es relativamente chica, 0,1 mllloges; es
centro de otrog importantes < :l%ivos, como café, cacad, arrosz, aleodon, olea

einosas, etc. Guavas y Ios Rfos son las provinclas de mayor produccidn; en
1952 despacharon por Guayaquil 10,1 millones de racimos. Por Gltimo, la pro-
vincia de E1 Oro embarca su exportacién por Puerto Bolivar, ésta alcanzd a

(1) Actn Ae rpeeoclhar la frubz er una plantacién.




2s1 millones de racimos en el mismo afo.

Resumen .

Tomando todos estos centros de produccidn y el total de kildmetros
de vias que les une con el interior del Litoral, el pais dispone de 2.000
kildmetros transitables con banano. Como hemos establecido que el drea de in
fluencia de estas vias pars cultivos 4» platanpra s, no es mayor de un kildme
tro a cada lado de las vias, eﬁflélb podrfa disponer de 400.0CO hectareas, o
sea un poco mencs de la mitad de 1o que habiamos establecido mds arriba. Es-
ta estimacidn, que parece ser ia mds justa, darfs una capacidad de produccién
de €0 millones de rac*nos, caleuliando sélo a 200 racimos por hectérea, para
ser severos, esto es 4,7 veces mds que la vreduceidn de 1952.

LOS NUMEROS INDICES ¥ SU IMPORTANCIA ECCNOMICA PARA EL ECUADCR

. Por Rafael &, Précel C.
Egresado de la Facdultad de Ciencias Zcondmicas

La Estadistica dentrc de las ciencias econdmicas y los Mimeros Indices
como parte de aquélla, han adquirido ¥y sizuen adquiriendo una importancia que
nc podriamos ponderar en lz ojeada general que vamos a dar en este articulo.

Los fendmenos fisicos al igual que losg fendwenos sociales vy por ende los
econdmicos, Se presentan ante el observador como uns masa informe e infinits
de hechos y datos que, a simple vista, necesitan ser unidos y coordinasdos; es
to es, formar masas homogéneas, para su estudio y ardlisis. Lo anterior se
consigue por medio de la Estadistica, que es la ciencia auxiliar por excelen~
cia, la que da la materia prima para las conclusiones y resultados. En esta
forma los hechos medidos, ponderados ¥ comparados con otros hechcs y fendme-
nos, constituyen los cimientos del razonamierto econdmico, como manifesté en
ocasién anterior.

8hora »ien, englobado en la Estadfstica, existe un capftulo muy importan
te, relativo al Ae los Nimeros Inﬂfcms v al que voy g referirme a braves ras-
J0S e

Los MNimeros Indices son acuédllos nfercs aus miden los fendnenos cuanti-
tativos y estadisticos en zeneral, en forma relstiva, de porcentsjes y de mu=-
cho mds rapida interpretacién cue los niimeros absolutos, que tamptién son medi
dos y representados por otros metodos que la misma ciencia estadfstica aconse
jas Para mejor comprensidn voy a permitirme dar un concepto que uno de los an
tores ha formulado. Dice asi: "Los nlreros Indices son métodos jue se han ideg
do pra medir las diferencias en la magnitud de un grupo de variables relacio
nadas. Estas diferencias pueden reducirse a precios de artfculos, cantidad de
los articulos pvoﬂu01ﬂos o vendidos, o a conceptos tales como inteligencia,be
lleza o eficiencia™. Is este concepto el que nos va a servir de pauta para el
desarrollo posterior.

Los precios y los indices de cantidad han llegado a ser en los recientes
aros instrumentos de uso diario en la interpretecidén de las condiciones econd
micas corrientes. Cambios en el nivel de precios son vigilados dvidamente por
los empleados y por los trabajadores. Los salarios han sido sujetaﬂos a los
Indices @el costo de la vida por muchos afios en Inglaterra. Lo mismo estd su-
cediendo en los HEstados Unidos y la practica estéd incrementénﬂose en los pai-
ses americanos. Siguiendo en este orden’ poﬂamos afirmar también, que, la .de-
terminacidn Ae los cambics en el nivel Ae los precios al por mayor entre Aos
fechas determinadas, equivale a medir la variacidn del valor de la moneda en-
tre dos fechas dadas.

Las comparaciones mizison s

-
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sr entre perfodos de tiempo; entre lugeres; en
tre categorias scme;antes. kilech toe | s Lener pumeros indices ha c1unﬁo
una comparacidn del cozto de le vida o Aiferentes dpocas o en diferentes pal
ses; el volumen fisico de la produccidn =n 4ife”0ﬂtes afios, etc., etc.
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Iin Economia, necesitamos con frecusncia conocer cuales son los cambios
en las condiciones generales que han tenido lugar de un periodo a otro, ¥
son los numeros indices Jos que nos sefialan estes variaciones. Pero al refe
rirnos a un nimero indice pedemos dar un-mds amplio gignificado. 831 se pug
de obtener un indice de le antitnd o cavacided de un vendedor, dando valores
numéricos a los factcres cue handeterminado su utilidad y hallando un prome
dio fe estos valcres. También pueds obtenerse un fndice de la eficiencia de
cada una de las seccicres que forman un negocio Aeterminado. Ea cualguiera
de los casos la confeccidn de un nimero Indice sienifica la reduccidn de un
cierto nimero de factores diferentes a términosg comparables entre sf y 1la
sustitucion de todos estos términos por un solo nifiners capaz de representar
su conjunto. Asi, es Asble la comparacidn con fndices obtenidos, promediando
térmninos reletlvos a la misna o similar widzd. Un nmers indice,estd, pues
en cavacidad de globalizar, por A=cirlo zsf, nuchos datds y de confeccionar
lo con la precisidn Aeseada, eh relacidn a cualcuier modalidad.

In vez de inAicarnos los movimientos de los precios de Aiez articulos
en su conjardo, también se podria revraserter lcs movimientos de produceidn
de diez f@bricas de teg“ﬂﬂﬂ- 123 vertas al por mayocr o al por menor de dlez
cacsas de corercio; dexr movimienyo finazreizcrc de clerias seccliones de diez

Bancos, etc,

cr

Un conocimiento parcial de las variaciores de los precios, de los salg
rios, de las construcciones y muchas actividades de orden eccndmico, no pue
den por si solo Adar una idea general y setisfactoria de 1los cambios observg
dos. Para obtener una descripecidn przcisa del moviniento de los precios, de
los salarios, etc.; éstos deberan ser re“umiﬂos en una expresion compuesta
que los represente. Lsta, es, pues, la naturaleza y el valor de un numero

Indice, apTicaﬂo a problcmas de econoria. Eﬁ un indicador, un termémetro de
la variacidén general de ‘in gran numero ¢ée elenentos o uTElCL7OS-

Esta representacidn numérica se halla muy en ooga y cada dia adquiere

mayor impoitancia en los paises e instituciones que la emplean.

4
3

Pera tener un indicador o un nimero indice, previamente, tenemo

establiecer una baue, v ésta es la que sirve de comparacion ent

otro, de un periodo a otro. Solo a través del Tiempo podemos establecer es-
tas relacéicnas pare la medicidn de las magnitudes y la comparacidon de sus
resultedds. Empero, si nosotros deséamos conocer, pongamos por caso, las va
riaciones que ha sufrido el precio del azficar, a traveb de una serie de dies
afios, relacionaremos el precio del afio base con el de los afios sucesivos,ob-
teniendo como resultado, =1 alza o baja de dicho articulo o sea su tendencisa,
el que a su vez Incluido 21 grupo de rrotuctos alimenticios podemos relacio-
narlo con otros diversos grupos pa¥a obtener como resultado un Indice general
que nos guiard en el conoaimiento de la estrnctura econdmica general de un
pais. figto en tratandose de un rie "istdrice A4zl rrecio de un producto o de
variog de éllos del mismo zensro, pero si nos referimos a la produccidn en ge
~neral, a los salarios, etc., tenidremos, asirismo, 1lndicadores o termdmetros
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que estdn refleiando la r=23lidad de lz zeiividad en la que intiervienen estos
factores ecorndmicos, en el presente o en una época pasada.

Ahora bien, para aque la base sea verdadsra, es menester seleccionar por
lo menos un afo de c¢-diciones econdmicas normales, o un periodo ce 5 o nds
afios, “para lograr ellmlrur 135 variaciones estacionales o ciclicas que se pre
senten. '
| A esto se afiadiria 1=z verdadera técnica para la confeccidn de numeros
dices, comn scn: la geleccidn de mercancias, o grupos Ae estas, formulas de
caleulo, ete., etcs

-
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La investigacid: econdmica y social, en la a cuuaIWHaﬂ, esta precisamerie
sirviéndose deo eetoo instrumentos para conocer preblemas y asuirtos que por »o

q
""‘l

ser estudisdos en forma metddica y sistematica, han permanec¢do intocadesy=ig
nificando esto, graves perjuicics colectivos.

Una vez que he dado a conccer en forma sencilla y lo mds asequible, la
importancia de los nimeros Indices, en los diversos paises, debo indiecar cue
Ta elaboracidn de estos en el Tcuador es de zran trascendencia. lLa inguietus
demoatrada en los Institutos Ae Trvestizaciones Jcondmicas de las Universida

dez de Quito g Guabrarl“"" madi=ante 's IvTaey 3"’101(5"1 auve Seé halla realizando |

de 1os indices de Precios al por llavor, =n ehﬂﬁL““ acional, en el primero de
los Institutos nombrados v los Indices Agl So7to Ae la Vida, en el segunde ¥
en la Direccidn de Estadistica j vensos, c:nin traquciéndose en halagadoras

.
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realidades, cuyas consecuencias se podrdn apreciar en un futuro cercano.

La; mayoria . de las Oficinas de Estadistica de las diveérsas Repiblicas
Hispanoamericanas han iniciado esta investizacion : sirviéndose de los nime
meros Indices, qué por cierto con métodos y sistemas cada vez meiorados, Se
obtienen resultados ! mds precisos. Los Aiversos Gobicrnos han dado 1la ayuda
que se merece, asignando los fondos neéesarios que esta clase de investiza-
ciones requieren. Esperamos que los Poderes Piblicos Ael Ecuasdor, compenz = .
trados de lo valioso y prdctico que resultan estos estudios, colahoren mo-
ral ¥y materislmente para hacer efectivo lo antcrior.

Los 3Zancos Centrales igualmente se hallan ompefiados en la recoleccidn
de series econcricas valiosisimas y para no citar sino el caso Ael Banco de
la Repiblica de Colombia, nacidn hermans 7 de economia similar a la nuestra,
ne permito indicar que hace alguros efios cn el respectivo Departamento de In
vesvigaciones Scondmicas, se ha inicisdc la confeccidn de nfineros fndices
con bases que se remontan a los afios 1.934 y 1.935 y alsunas otras series
giue son aln anteriores a Jlos citados afios.

Asimismo, y para recalcar la importancia de los niimeros indices, debo
manifestar que en Congresos y Conferenciag Internacicnales de Dstad{istica se
han hecho recorendaciones ¥ se han adoptado resolucicnes para que Jlos diver~
805 palses se cifian a métodos y reglas 'ijos, standarizaros, para la elaborg-
cién de los nfimeros Indices y sus resultados.

Los Aiversos drganns especializados de las Naciones Unidas por medio de
sus organos informativos nos fan a conocer v estdn reafirmando tods 1o que de
jo dicho.

De lo anterior, se concluye, plies, que a nosotros no sc nos dche esci-
par, repito y con rieszo a ser redundanie, el verdadero valor aue debemos dar
a estos bardmetros econdmicos, Pero si debemos pedir a las diversas institu-
ciones realizadoras o por iniciar estas investizaciones, presentar un plan y
dar a conocer sus resultados, previa una arientacién y ensefianza, para que los
diversos sectores de nuestra cconomfa sc familiaricen Yy se vayan acostumbran-
do al manejo de estos Indices econdmicos.

Osto Gltimo puede efectuarse contando en estas instituciones con perso-
nal preparado y responsable, Aispuesto a trabajar con entusiasmo para el en-

grarceciniento y progreso siempre creciente de las mayorias ccuatorianas.

‘Una vez conocidos los resultados, despuds de TGr andlisis oxaustivo de
las Aiversas investigaciones Gue se vavan realizando, es necesarid que, para
la rectificacidn d¢ los vPrecedimientos scondmicos, estos resultados se plag-
mer en realicdad, adoptandc normas que muchas de las veces se traduzcan en le
yes que vayan a regir la convivencia social en forma mds armdnica, mis justa
¥ ras humanae

De esta manera, por fin, conseguiremncs realizar una labor fructifers en

beneficio del pais al gue nos pertenccemos y por el que laboramos, desde el
an~ulo de nuestra especializacidn.

K K X
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DECRETO-LEY DE LA REFORiA ACRARIA IR BOLIVIA

VICTOR PAZ ESTTHSSOR0

Presidente Constitucional de 1a Republica,
CONSIDERAND Q:

Que los Incas, en la &poca precolonial, no obstante el escaso desarrollo
de las fuerzas productivas y la t€cnica rudimentaria que ceracterizaba su ré-
gimen economico, aseguraron a su pueblo la satisfacecidn de sus necesidades,
conservando las formas de apropiacidn v cultive colectivo de la tierras, orgz-
nizando une administracidn previscre v regulando la produccidn 7 el consumo;

Que la conquista ?}%élonizacidn espanolas, sin eliminar por complete las
formas de produccion del pasado indigena, dislocaron con violenecia la economis
agraria del ineario y la transformaron en una economia pr- I: idinantemeite ex-
tractiva de minerales, determinando con eila is depavperacion de la masa abori
gen y la orresion del trabajador nativo, b=2jo el récsinen forzado de la mita en
€l laboreo de las minas, = particularmente en Potosi -, ¥ el yanaconazgo enla
agricultura y los obrajes;

Que, a pesar de la proteccidén ma
dias, la raza indigena por la imnoric
ropartimientos y encomicndas, fué inj

C — R —— . T —

terial ¥ esviritval de las Leyes de In-
10n de un sistema semi-feudal, con los

ustamente despojada y sometida a servi-
dumbre personal y gratuita, plantedndese, por vez primera, el problema del in-
dio y de la tierra, nc comso un problema racial o pedagégico, sino, escnclalmen
te socizl y econdmico: |

Quc al despojo, la esclavitud 7 la servidumbre, se agregd un agobiador
sistema tributario, de tal manera inkunano y degradante, que fué causa princi
pal de las sangrientss sublevaciocnes de fvpac Amaru, Juliar Apaza v los herma
nos Kavtari, en su afdn de reivindicar las tierras usurpacas y liberar a la po
blacion natlva de las crueles exacciones de encomenderos, reccvcdadores, corre
gidores y caciquess

Que en 1825, a1 proclamarse la Reptblica, los criollos feudales desvir-
tuaron las aspiraciones politico-ccondmicas Gue Impulseron la Guerr: de la In
dependencia, - en lugar de destruir la herencia colonial, realizando una sfac
tiva revolucldn nacional ¥ democrdtica, consolidaroh el oroceso de concentra-~
cidn de la tierra en favor de alguncs latifundistas, 7 mantuvieron 12 condi-
cion servil, el atraso cultural y la ooresidén politica de la mayoria nacional,
malogrando asi las posibilidades de un desarrollo ulterior sobre bases e cono-
mico-capitalistas;

Que, finalmente, la penetracidn financiera del lmoerialismo, iniciada a
partir de la Ultima década del pasado siglo, tampoco nodificd la estructura
feudal-colonialista del sistema y 1la propiedad agrarics y, por el contrario,
la mineria supeditd los intereses nacionales a los suycs propios, convirtien-
do el pais en una semi-colonia monoproductora de substancias extractivas, en
términos tales, que los ingentes recursos pnrovenientes de ella, en lugar de
promover la industrializacién del campo, estrangularon, casi por completo, la
tradicional economia de autoabastecimiento agropecuario;

CONSIDERANDDO:

Quu los poseedores feudales de la tierra, en estrecha alianza con el con
sorcle minero evistente hasta el 31 de octubre de 1952, al constituirse en un
freno para el desarrollo capitalista de la agricultura, =l no superar los pro
cedimientos primitivos de produccidn, aplicando medios téecnico - agrarios mo-
dernos, al proseribir a la raza shtorigen de la vida civilizada, y au fin.. .l




complicarse directa o indirectamente con las masacres periddicas de obreros ¥y
campesinos, han demostrado su incapacidad para evolucionar de acuerdo a las
necesidades histéricas del pais:

CONSIDERANDDO:

Que, en razén del desigual desarrollo de las fuerzas productivas naciona
les, la constitucidn actual de una parte apreciable de la propiedad rural en
Bolivia, establecida a base del despojo indigena, el fraude legal y la exac-
cion por medios administratives, es injusta, defectuosa, contradictoria e
irracional;

CONSIDERANDDO:

Que- 1los Arts. 6° de 1a Lev de 13 de noviembre de 1885, 42 de la ley de
26 de octubre de 1905, 3¢ de la iey de 11 de septiembre de 1915 y 28 del Decre
to Reglamentario de 20 de Junio de 1907, disponen expresamcnte la nulidad de
las adjudicaciones de tierras fiscales, que no hubieran cumplido con las con-
diciones de poblacién y cultivo;

Que, en ejecucidén de las mencionazdas disposiciones legales, especialmen-
te del Decreto Supremo de 28 de diciembre de 1938, todas esas tierras deben ser
revertidas al dominio del Estado, para los fines de colonizacidn, inmigracidn
y otros de necesidad y utilidad publicas;

CONSIDERANDDO:

Que, por imperio del Art. 17 de la Constitucion Politica del Estado, la
propledad para ser respetada debe cumplir una "funcién social's

Que, a su vez, el Art. 107 de la misma Carta otorga el derecho de imponer
a la propiedad las modalidades que el interés publico dictare, asi como el de
planifiear, regular y racionalizar su ejercicio;

Que, por los sistemas arcaicos empleados en su explotacidn y las formas
de servidumbre en el trabajo, la propiedad rural no ha cumplido su funcién
soclal y se ha convertido, mids bien, en un obstdculo para el progreso del pais;

Que la utilidad publica se halla determinada por la necesidad social de
habilitar las tierras para ¢l cultivo, concediéndolas en favor de quienes las
trabajan;

Que, de conformidad con los datos arrojados por el Censo de 1950, se com-
prueba que solo el 4.5%, aproximadamente, de la totalidad de los propietarios
rurales existentes en el pais, retiecnen el 70% de 1la propiedad agraria privads,
con extensiones de 1.000 a 10.000 hectireas, bajo formas de explotacion semi-
feudal, demostrdndose asi,hasta qué punto se concentré la tierra en pocas ma=-
nos;

Que, como consecuencia de esa injusta, desipual y defectuosa distribu-
cién de la tierra y de las formas primitivas de trabajo, se evidencian los ba-
Jos porcentajes de cultivo, con relacién al drea total posefda, de acuerdo al
siguiente detalle:

Propiedades trabajadas por el propio operador 1.50%.
Propiedades trabajadas con ayuda de colonos,
Propiedades trabajadas con jornaleros, ete., 2.44%.
Prepiedades arrendadas 2.66%.

Propiedades de comunidades indigenas 2.86%.

CONSIDERANDDO:

Que en la tenencia 7 nueva estructuracién de la tierra, se hace necesa
rio respetar la propiedad pequena, por constituiy ésta un medio esencial de



vida para el trabajador campesino;

Que, asimismo, debe preservarse la propiedad mediana, cuya produccién
sirve de base para el abastecimiento de las ciudades y las minas;

CONSIDERANDDO:

Que, coimo resultado de la desigual tenencia de la tierra y del defectuoso
sistema de explotacidn que la caracteriza, Bolivia tiene escasa produccidn
‘agropecuaria, aun para la satisfaccion de las necesidades de abastecimiento
interno, a cuya atencidn el Estado destina aproximadamente un 35% de sus dis-
ponibilidades en divisas, que podria invertirlas en otras urgentes necesidades;

Que la misma distribucidén injusta e irracional de la propiedad agraria y
la punible despreocupacidén de los gobiernos oligérquicos, que no protegieron
al trabajador campesinc, provocaron la despeoblacion del agro boliviano, cuya
masa humana, imposibilitada de conseguir en el campo medios adecuados de sub-
sistencia, emigra constantemente, en busca de trabajo a los asientos mineros,
a los centros urbanos y a paises extranjeros, irrogando, con ello, danos in-
calculables al interés demogrifico de la Nacidn v a la produccion agricola y
ganaderas ’

Que tal situacion no sole es imputable a la insignificante economis cam-
pesina, en el conjunto de la economia del pafs, sino también a la ineapacidad
de tales gobiernos que, olvidando los altos intereses nacionales y por no vul
nerar los privilegios del gamonalismo latifundista, jamids legislaron un siste
ma racional de recatastracidon y tributacidén ruraless

G O-No-F e Re K N 110s

Que el despojo de la propiedad indigena y el régimen de servidumbre sos-
tenido a lo largo de la vida republicana, se ha traducido, igualmente, en el
analfabetismo de un 80% de la poblacidn adulta de Bolivia, en la falta absolu
ta de educacidn téenica del productor campesino, y en el desprecio de las tra

diciones artisticas, los valores del folklore nacional y las calidades €tnicas
‘del trabajador nativog 0

Que, por tal estado de servidumbre y consiguiente atraso e ignorancia, la
poblacidén aborigen de Bolivia, alhergada en viviendas antihigiénicas y misera
bles, privada de asistencia médica, desnutrida, v menoscabada en el sentido
cspiritual y econdmico,- registra pavorosas cstadisticas de morbilidad y morta
lidad, como lo han demostrado numerosos investigadores nacionales y extranje-
ros;

CONSIDERANDDO:

Que la Revolucidn Nacional, en su programa agrario, se propone esenclal-
mente, elevar los actuales niveles productives del pais, transformar el siste
ma feudal de tenenciza y explotacidn de la tierra, imponiendo una justa redis-
tribucidn entre los quz la trabajzn, e incorporar en la vida nacional 2 la po
blacié . indigena, reivindicéndola en su jerarquia econdmica y en su condicion
humana; |

Que, cumpliendo esos postulados, la Comisidén de Reforma Agraria, creada
por Decreto N2 03301, e integrada con persoras de diversecs sectores de opinion
y de diferentes esferas de especizlidad técnica, ha formulado, al término de
su tarea, las bases histéricas, sociolégicas, juridicas, econdmicas y adminis-
trativas de la Reforma; - :

Que el Movimiento Nacionalista Revolucionario - expresion de las grandes
mayorias de obreros, cempesinos 7 clase media' - cumpliendo su programa de rea
lizaciones histéricas, de justicia social y liberaciodn econbdmica y haciéndose
eco de vigorosos vronuncismientos de Congresos y Federaciones Universitarias,
de Partidos Politicos de izqui-rda y scctores progresistas del Catolicismo,
sobre estc magno problema, instituye el trabajo como fuente bdsica del Derecho,
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en los modos de adquirir la propiedad de la tierra;

Que, de acuerdo con tales antecedentes, son objetivos fundamentales de la
Reforma Agraria:

a) Proporcionar tierra labrantia = los campesinos que no la poseen, o0 que
la poseen muy escasa, siempre que la trabajens expropiando, para ello, las de
latifundistas que las detentan con exceso o disfrutan de una renta absoluta,
no proveniente de su trabajo personal en el campo;

b)Restituir a las comunidades indigenas las tierras que les fueron usurpa
das, y cooperar en la modernizacidén de sus cultivos; respetando y aprovechando
en lo posible, sus tradiciones colectivistass

c) Liberar a los trabajadores campesinos de su condicidén de siervos, pros
cribiendo los servicios y obligaciones personales gratuites;

d) Estimular la mayor productividad y comercializacién de la industria
agropecuaria, facilitando la inversidén de nuevos capitales, respetando a los
agricultores pequefios y medianos, fomentando el cooperativismo agrario, pres-
tando ayuda técnica y abriendo posibilidades de crédito:

e) Conservar los recursos naturales del territorio, adéptando las medidas
técnicas y cientificas indispensables;

f) Promover corrientes de migracidén interna de la poblacién rural shora
excesivamente concentrada en la zona interandina, con objeto de obtener una ra

cional distribucidén humana, afirmar la unidad nacional y vertebrar econdmica-
mente al oriente con el occidente del territorio boliviano;

G0 NSEL DK RAN D O
Que la Reforma Agraria debe asegurarse mediante la aplicacidn de sistemas
administrativos cientificos, en materias de planeamiento, racionalizacidn, or-
ganizacion, control superior y atribucién precisa de facultades esenciales a
los 6érganos encargados de su ejecucidn;
GRONNESET DB R A N DD
Que, finalmente, el éxito de la Revolucién Nacional, la liberacidn de
las fuerzas de produccién agricola, la consolidacién de la democracia, la uni-
dad y la paz sociales, en el orden politico y economico, dependen fundamental-

mente de la plena realizacidén de la Reforma Agraria;

Con cargo de aprobacidén legislativa,
DIEC R BT A

TITULO I
DE LA PROPIEDAD AGRARIA

CAPITULO I

DEL DERFECHO ORIGINARIO DE LA NACION

Articulo 12.- El suelo, el subsuelo y las aguas del territorio de la Repli
blica, pertenecen por derecho originario a la Nacidn Boliviana.

Articulo 22.~ E]l Estado reconoce y garantiza la propiedad agraria privada
cuando €sta cumple una funcién Util para la colectividad nacional; planifica,
regula, racionalize su ejercicio y tiende a la distribucidn equitativa de 1la



A Y

tierra para asegurar la libertad y el bienestar econdémico y cultural de la po
blacion boliviana., :

CAPITUIO II
DE LAS FORMNAS DE LA PROPIEDAD ACRARIA

Articulo 3%2.~ Son de dominio ptblice, ademis de los bienes reconocidos en
tal calidad por las leyes vigentes, los caminos, aunque hubiesen sido abiartos
por los particulares, los lagos, lacunas, rios y todas las fuerzas fisicas susg
ceplibles de aprovechamiento econdmico.

Articulo 4%.- Pertenecen al dominio patrimonisl del Estado las tierras
beldfss, las que reviertan por caducidad de concesidn o por cualquier otro con
ceplo, las tierras vacantes que se hallen fuera del radio urbano de las pobla-
ciones, las tierras pertenecientes a los organismecs y autarquias dependientes
del Estado y las tierras forestales de cardcter fiscal, sin perjuicio de 1leos
bienes reconocidos en el mismo carfcter por las leyes viguntes.

Articulo 52.- Ia propiedad agraria privada es la que se reconoce y conce=-
de en favsr de las personas naturales o juridicas, para que ejerciten su dere-
cho de acuerdo con las leyes civiles y en las condiciones del presenté Decreto
Ley. El Estado reconoce, solamente, las formas de propiedad ¢eraria privada
enumeradas en 1os Arts. siguientes,

Articulo 62.~ El solar campesino tiene una funcién de residencia rural ¥
es Insuficiente para las necesidades de subsistencia de una familia,

Articulo 72.- Ia propiedad pequefia es la que se trabaje personalmente,por
el campenino y su familia, de tal manera que su produccién le permita satisfa-
cer racionalmenie sus necesidades. El trabajo personal del campesino, no eiclu
ye el con-urso de colaboradores eventuales para determinsdas faenas.

A rticulo 8%2.~ La propiedad mediana es la que teniendo una extensidn meyor
que la calificada como pequena, ¥ que, sin tener las caructeristicas de la em-
presa agriccla capitalista, se explote con el concurso de “raba zJores asala-
riados o empleando medios técnico-mecdnicos; de tal manera que ei volumen prin
cipal de su prodwccion sz destine al mercado.

Articulo 9°.- la propiedad de cominidad indigena es la que se reconoce co
mo tal por las ley.3 en vigencia, a fevor de determinados grupos sociales indi
genas,

Articulo 102.- lLa propiedad agraria cooperativa es:

a) L. conce<ida a los agricultores que sec asocian cor.este cardcter rara
obtener la tierra; habilitarla para su explotacidén y establecerse en ellaj

b) Las %ierras de pequefios 7 medianos propietarios, . por%adas para la cons

of

titucidén del capital social de la c-operativaj

c) las ‘iarras de los campesinos favorecidos con le adjudicacidén de los an
tiguos latifundios y que se organicen en una sociedad cooperativa pars su explo
tacion;

d) Las tierrzs pertenecientes a las sociedades cooperativas agricolas, por
cualquier otro titulo n. comprendidn en los incisos anteriores;

Articulo 1l.~ ILa emprasa agricola se caracteriza por *a inversidn de capi-
tal supleentrrio en gran secala, el régimen de trabajo esalariedo y el empleo
de medios técnicos moaernos, excepcion hecha de estos ultimos en las reglongs
de trpogrefia agecidentada. ILa determinacién circunstanciada de esos factores

garid objeto de reglamentacidén especial.

Artievin 12.- Bl Tstado no reconoce el latifundic que es ja propisded ru
rel de grou «.£ionsidn, varisble segtin su situacion geogrdafica, qu permanecs
inexplotada o os explotada defieicntemente, por el sisveman extensivo, con ins-
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trunentos y métodos anticuados que dan lugar al desperdicio de la fuerza humana
0 por la percepcién de renta fundiarias mediante el arrendamiento; caracterizado,
ademds, en cuanto al uso de la tierra en la zona interandina, por la concesién
de nareclas, pegujales, sayainas, aparcerias u otras modalidades equivalentes,de
tal manera que su rentabilidad a causa del desequilibrio entre los factores de
la produccion, depende fundementalmente de la plusvalia que rinden los campesi=-
nos en su condicién de siervos o colonos y de la cual se apropia el terratenien
te on forma de renta~trabajo, determinando un régimen de opresién feudal, que
se traduce en atraso agricola y ea bajo nivel de vida y de cultura de la pobla=-

¢idn campesina,

CAPITULO IIX

DE LA IXTENSION MAXIMA DE LAS PROPIEDADES AGRARIAS

Articulo 13.~ La superficie mdxima de la propiedad privadg se determina te-
niendo en cuenta £dlo lag extensiones cultivables.

Articulo 14+ Los terrenos descritos en los incisos d) v e) del Art. seran
considerados aneyog o agregados a las extensiones cultivables de una misma pro-
piedad, cuando se encuentran enclavados entre esas sxtensiones, a fin de mante
ner la unidad del dominio de posesiéné Esta anexidn procederd a solicitud ex-
presa del propietario, previa comprobacién de calidad inferior en los terrenos
enclavados, sin nerjuicio de la extensidn' cultivables

Articulo 15+~ La extensién mdxima de la propiecdad pequena, de acuerdo a la
zona geografica en que se encuentra es:

SONA DE ALTIPIANO Y PUNA

Sub~zona Norte riberefia del Lago Titicace: 10 Hectirease
Sub-zona Norte con influencia del Lago Titicaca: 10 Hectireas.
Sub-zona Central con influencia del Lago Poopo: 15 hectireas.
Sub=-zona Sur: 35 Hectdreas.

4ONA DE 10S VALLES

Sub-zona de valles abiertos: Riego: 6 Hase.; Secano: 12 Has.; Viticola:3 Has.
Sub-zona de valles cerrados: Riego: 4 Has.; Secano: 8 Has.; Viticola: 3 Has.
Sub=zona de cabeceras de valle: Riego: =3 Secano: 20 Hasej Viticola: -.

¢ONA SUB=-TROPICAL

Sub=-zona Yungas: 10 Hectdreas.
Sub-zona Santa Cruz: 50 Hectireas.
Sub=zona Chaco: 80 Heetireas.

Articulo 16.~ La extensidn médxima de la propiedad mediana, de acuerdo a la
zona geogrifica en que se encuentire ess |

<ONA DEL AITTPLANO

Sub=-zona Norte con influencia del Lago: 80 Hectireas.
Sub=zona Norte sin influencia del Lago: 150 Hectireass
Sub=zona Central: 250 Hectireas.

Sub=zona Sur y semidesértica: 350 Hectidreas.

Z40NA DE VALLES

Valles abiertos, adyacentes a la ciudad de Cochabamba, influenciados por el
sistema de riegos de la Angostura y las tierras de primera humedad de los va=-
lles de Arani, Pumata, Sacaba, Caraza y los de las provineias Jorddn v Esteban
Arce: Riego y primera humedad: 50 Has.; Secano: 100 Hase; Viticola: 24 Hase

Otros valles abiertos: Riego vy primera humedad: 60 Hase; Secano: 150 Hase:
Viticolas 24 Has,



Valles cerrzios:

a) on tierras de valle: 40 Hectdreass
b) er serranias: /0 Hectdreas;
heciendo un total de &0 Hectareas.,

Cabeceras de valle: 200 Heetireas.
SONA SUB=TROPICAT,

Sub=-zona Tungas: 150 Hectdreas.
Sub=zona Santa Cruz: 500 Hectireas.
Sub=zona Chaco: 600 Hectdreas.

4ONA TRCPICAL AGRICOLA
Beni, Pando 7 Provincia Iturralde del Departamento de La Pazs 500 Hoctéreas.

Articulo 17.- La extensién méxima de la cmpresa ugricola serd de:

4ona Influcnciada por ol Lago: 400 Hectirecas.

<012 Andina, Altiplanc y Puna: 800 Hectireas.

Valles abiertos qus no ‘sa=n adyecontes a la ciudad de Cochabamba, ni sc
ballen influenciados por el sistema de riegos de La Angostiura: 500 Has.

Valles cerrados: 80 Has. en tierras cultivables del valle, ademds de 150
Has« en serrania. |

4onras tropical ¥ sub=trovical de lsa Regidn Orientals 2.C00 Kectaress.

Su concesidn a reconocimicnto estans condicionada a los siguientes requi-
gitos: ’

a; Que existan tiocrras disponibles v que no perjudiquen el asentamiento de
nuevos agricultores;

b) Que se comprucbe, previamente, el capital imwertido o por invertirse en
su explotacidae

Articulo 18.~ 51 Servicio Nacional de Reforma Agraria detemminard las mnes,
sub-zonas v dreas donde puedan instalarse estas empresas.

Articulo 19e- La oxtensidn de 11 proplcdad agraria cooverativa depende del
1 Se

nimero de los asoclacos, Serd flimitada si so hallas idegrzda por minifundistas y
pequetios productcres, exclusivamentes |

En cooperativas mixtas que asocien a minifundistas, propictarios pequefios y
medianos, el drea total de la ticrra que s orten esto 1mos, no debe soii'epa
sar el 25 por cientoc de 1la superficie total de 1a proplecaad agraria de la coope=-
rativae.

Articulo 20.=- lLas cooperativas de propietarios ncdianos, no podrin exceder
€én su extensién el doble de la s efialads para la gran cmpresaa agricola, en las di
ferentes zonus.
CAPITULO IV
DE LAS EXTENSIONES DE TA PROPTIEDAD GANADERA

Articulo 21~ In la zona tropical y sub-tropical, la propiedad gznadera ten
drd las siguientes extensiones:

a) Propicdad ganaders pequofia: 5C0 Hectareas;

b) Propiedad ganadera medians: 22500 Hectéreas;

c) Gran empresa ganadera hasta: 50000 dectareas, siompre que tenga 10.000
cabezas de ganado navors ILas delimitaciones pars las enpresas que tengan menor

’

ntmero de ganado, se hardn a razén de 5 hoctareas por cabezas
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Articulo 22.~ Las empresas ganaderas actuales tienen un plazo de un ano

par: tranferir les excedentes de sus propiedades y ganado a persones particu-
larcs u otras empresas que no sean de caricter corporativo. Esta facultad,

no axcluye ¢l derccho estatal a revertir todas las extensiones que no estu -

vieran pobladas de ganado. Tampoco cxcluye los derechos gue los habitvantes
del lugar tienen a la dotacidn de tierras.

Articulo 23.- Las albturag, cn las zores inundadizas y los abrevadecros,
son de uso comun. Su utilizacidn se reglamentard nor Ley.

Articule 24e- Las comunidades campesines dotadas en los antiguos lati-
fundios tendrin, necesarionente, compos comunce de pastoreo; éstos no ¢ ompren
den a los poseidos por cada familia dentro de su asignacidén particular.

tieule 25.~- Las diferentes formas de afectacidn de la propiedad ganade
ra serin aplicables, exclusivamente, a la tierra ¥ no al ganado que es de
propicdad dol duerioe

Articulo 26.- En el Altivlano y los Valles, los pastizales naturales de
las haciendas ganadcras o agricola-ganaderas, co repartirdn cntre los trabaja
Jadores y cl propletario, en forma proporcional gl nlmerm de cabezas de gana—
do cue posean, sicmpre que la cxtensidn que correspondas al propietario no sea
superior al triple de la mediare propiedad agraria, debicndo, las tres cuartas
nartes de eclla ser ticrras de pastoreo.

Articulo 27.- Las instalaciones propias de la industria pecusria, asi co
mo las dreas de pasto cultivado, serén de propiedad privada de quien las rea-
1120

Articulo 28~ La construccidn de cstablecimicntos ganaderos, la amplia-
cién de los existentes o el cultivo de los pastos, en 4reas no asignadas a
otras personas, seri autorizada por cl Servicio Nacional de Reforma Agraria,
bajo la condicidn de que estos trabajos sc cfectien dentro del plazo de dos
afios, 5o pena de reversibne

TITULO IT

DE LA AFECTACION DE LA PROPIEDAD

CAPTIULO T

DE LA CONCENTRACION DE TIERRAS

L

Articulo 29.- Este Drecrcto=Ley sientu las bases para la realizacidn de
la democracia econdmica y politice en el 4rea rural, me’innte' la afectacidh
s # » = . . .
y dotacion de tierras que ectablece en sus disposicionese

Articulo 30.= OQueda extinguido el latifundio. No se permitird la exis-
tencia de la gran propiedad sgraria corporativa ni de otras formas de gran
concentracion de la tierra, en manos de personos particularss y de entidades
que, por su estructura juridica, impidan su distribucidén equitativa entre 1la

poblacidén rurale.

Articulo 3l.- El capital industrial aplicado en las 4reas rurales, como
los molinog, ingenios azucareros, frigorificos y otras formas de produccién
elaborada, es beneficioso, cuando, sin apropiarse de grandes extensiones de
tierra, coexista con las mropiedades medianas y pequefias y les )
compra sus productos g preclos justose Il gran capital que se adjudica con-
sidersbles extensiones de tierra es perjudicial, porque, ademds de retener la
fuente de riqueza, monopoliza cl mercado, anulando al agricultor independien=
te, por medio de una competencia desigual.

CAPITULO IT

DE LA TMAFZCTABILIDAD DL 1A MEDIANA Y PEQUEIIA PROPIEDAD

Articulo 32.- La peaueila pronicdad es inefeclbable en el limite establecido

e



- D

por el Articulo 15.

Articulo 33e~ La propiedad medisna es inafectables Sin embargo, por via
de excepcidn, serd afectable en las extensiones poseidas por los campesinos
(sayafias, pegujales, etce) que pasan a propiedad de los trabajadores, sin per
juicio de la dotacidn de tierras en otras zonas, en la extensién minima de la
pequena propiedad. Cuando estas areas, que serin inajenables, queden vacan -
tes por el traslado de los trabajadores dotados de tierras, consoclidarin en
favor del mediano propietario, hasta. la extensién mixins de la mediana propie
dad, con la obligacidn de indemnizar las mejoras del trabajador.

CAPITULO III

DE LA AFECTACION DEL LATIFUNDIO

Articulo 3Le~ La propiedad territorial definids como latifundic conforme
al Articulo 11, queda afectada cn toda su extensidn.

Articulo 35.= No se considera latifundio, para los efectos del Articulo
anterior, la propiedad que se halla trabajada mediante maguinarias 7 métodos
modernos, ‘que se halla dirigida personalmente por su propletario o en 1z
cual s2 hava invertido capltal suplerentzrio. F

Eiste tipo de propicdad asi como las quec tengan las caracteristicas del
Articulo 8¢ quedan reducidas a lac dimensiones de la mediana propiedad, con
todos los derechos y deberes de un propietario medisno.

CAPITULO IV

DE LA AFECTACION DE LA EMPRESA ACRICOLA

Articulo 36.- La empresa agricols que, al promulgarse el presente Decre=
to-Ley, conservara el régimen mixto de colonato y asalariado, serd inafectable,
previa comprobacién de la inversidn de una parte de capital suplementario por
lo menos del doble del capital fundiario y el empleo de técnicas modernas en
su explcotacidne

Articulo 37.= Los colonos de las empresas agricolas con régimen do traba
Jo mixto, serdn dotados de acuerdo a las siguientes condiciones:

12 Si la propiedad actual excede el 1{mite fijado, 1a dotacibén seri a ra-
zén de una unidad, con cultivo cclectivo y nuevos ascntanientos en el terrenoc
sobrante, si lo hubierc.

22 Si no hubiera excedente se afectari el terreno de la empresa hasta un
33% del limite fijado, reduciendo proporcionaimente las dotaciones que, en

e
ningln caso, serdn menores que las posesiones actualess

Articulo 38+~ Las autoridades encargadas de la redistribucién, determina-
ran la forma de reagrupamiento de las parcelas individuales, de manera que, tan
to el propiectario como los campesinos dotados, tengan tierras sin solucidrn do
continuidad.

CAPTTULO V

DE LA AFECTACION DE LAS PROPIEDADES AGRICOTIAS DE IAS D NAS TROPICAL Y SUB=-
TROPICAL

Articulo 39.- Las propicdades agricolas de las zonas tropical y sub-tro=
pical, no serdn afectadas en las extensiones determinadas para la propiedad
medianae.

Articulo 40e= En las propiedades cuya extensidn sobrepase a 1¢200 hecti-
reas, se agregard, a titulo gratuito, una superficio de 100 hectdreas, en par
te adecuada para el establecimicnto de caserfos cuyos pobladores deberin ser
dotados de parcelas, cu propiedad, nc mayores a una hectirea por familia.
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ticulo 4le= E1 duefio de la propiedad afectada, tiecne el derecho do esco
ger las porciones que mas le convengan para la constitucidén de su propiedad,de
biendo darle la forma de un cuadrildtero, salvo que los limites arcifinios im-~
pidan esa delimitacidn regular. El ge mayor de las propiedades, debera orien
tarse en forma perpendicular a la dircccidn de los caminos del Estado, construé
dos o por construirse.

CAPITULO VI
DE LA RESTITUCION DE LAS TIERRAS

Articulo 42.= Las tierras usurpadas a Las comunidades indigenas desde el
12 de encro del ailo 1900, les serin restituidas, cuando prueben su derecho de
acuerdo & reglamentacidn especials

Articulo 43«= La propiedad rural sobre la cual alegaren derecho de resti-
tucidén una o mas comunidades, quedard afectada, con caracter provisional, por
el procedimiento de distribucidén de tierras establecido por el Titulo Capi-
tulo , hasta que ]a demanda de restitucidn se defina por las autoridades res
pectivas.

Articulo 4le= La dotacidn a los campesinos residentes se hard, con caric-
ter de preferencia, cn el mismo lugar, bajo las condicionecs establecidas en el
Capitulo del Titulo .« Provisoriamente, se segregari para ol poseedor una
porcion de tierra igual a la fijads para la propiedad mediana. Aquellos que,
sin ser residentes en el lugar, prueben su condicidn de comunarios, seran dota
dos en las tierras incultivadas que no hayan sido objcto de adjudicacidén indi-
vidual.

Articulo 45.= Cuando el fallo declare probados los derechos de los comuns,
rios, la cxtensidon en el litigio que habia quedado provisionalmente en poder
del hacendado, serd restituida sin indemnizacién a la comunidade

Articulo 46.= Las tierras a las que se refiere el articulo anterior, se-
rén cxplotadas cn forma colectiva por la camunidad, respetando las parcelas po
seldas individualmente por los colonos o pegujaleros que pasan a ser propieta-
rios de ellase

Articulo A7.~ A los comunarios fallecidos sin dejar herederos les sucede-
ra la comunidad. Las tierras objeto de esta sucesidn, scran destinadas para la
explotacion colectiva o para el campo escolars sus rentas serdn administradas
por la comunidad en beneficio exclusivancnte locale

Articulo 48e= Los comunarios con derecho =2 restitucidn, que receidieren en
otro lugar en el cual también fuesen dotados, no podrin acumular ambos derechos:
deberan optar sélo por unc de ellos.

Articulo 49.~ Las comunidades tienen potestad, por irt ermedio de sus perso
neros reconocidos, para demandar la restitucidn de las tierras que les fucron
usurpadase

CAPITULO VII
DE LiS FROPIEDADES DEL ESTADO Y 1LAS 1'TRSOWAS JURIDICAS

Articulo 50.~ Las propiedades agrarias pertenecientes a los brgans del Es-
tado, Universidades e instituciones autidrguicas son inafectables, sicmpre que
sean utllizadas para los fines que determiraron su adquisiciodne

Articulo 5l.~- Las instituciones mencionadas en el articulo anterior, po=-
dran adguirir extensiones que sobrepasen ¢l limite mdximo fijado para la pro-
picdad rural, siempre que cumplan una funcidn notoriamente Gtil para la colec=

Articulo 52.- Las propicdades poseidas en los proindiviso se considerarin,
a los efectos del prescnte Decrcto = Ley, divididas on tantas propiedades como
copropictarios seane



CAPITULO VIII
ey s DE.LLS PROPIEDADES MIICTIPALES

Articulo 53.=- Las nropleaaues de las municipslid ades donde no existan es=
tablecimientos de servicic pfiblico, serin afectadas on su totalidad s con dere=-
cho & la indemnizacidn prevista para las propiedades particulares.

CI‘._P Irf ?.T._-O IK

——

; D& L&S PROPIZTDES DE LAS IFSTITUCIONZS RELIGIOSAS

L

Articulo 54e~ Las propiededes agrarias pertenec"unteu las instituciones
religicsas de cualguicr credo, serin Pomsiﬂereias, 2 los fines de la afectacion,

mm

en lgualdad de condicicnes que ia propiedad de los particulares.

Articulo 55.= Lzs concesiones de tierras baldizs que ootuvieran Jjas insti-
tuciones religiosas de misioneros, para fines de colonizacidén, podrin exceder
los limites fijados para las propiedades de los particulares, sol=amente en los
casos cn que scan destinades a la formacidn de propiedades pequefias, de acuerdo
a los principios de la propiedad agraria coopcrativae

CAPTTULO X
DE LAS PROPIEDADES DE IAS INSTITUCICYES DE ASISTENCIA SOCIAL

Articulo 56~ Las institucionecs dez asistencie social, que sostienen escue-
las, asilos yfaloerrtes, ¥ que mantengan con la renta de propiedades agricolas,
podrin tener una extensidn no mayor del triple dc la asignada para la propiedad
mod_mng, de la respectiva zone geograflua. L.os colonos de esas propicdades se=-
rén dctados de tierras en ellas. Mo les esti permitido mantener lcs sistemas
feudales de explotacidne |

L E QT DI LAS .TIFERRLS DE COMUNIDAD INDIGER

Articulo 57.= Las cormunidades iﬁdigenes son propictarias privedas delas tie
rras que poseen cn corjuntos Los asignaciones familiares, hechas en las revisi-
tas 0 reconocidas por la costumbre, dentro de cada ccmuhﬂdad, constituyen la pro
piedad privada familiar,

1as, son inalienables

Articulo 58+= Las propiedades de las comunidades indige:
z ial. Tiencn tcdos los

salvo lcs casos que serédn establccidos en reglemento espeac
derechos y las obligaciones seialadas a las propicdades agrarias parbticulares y
cooperativase

nTt“CU_O 59~ Los indigenas comunarios deben planificar, con la asesoria
de los técnicos del Estaco, el reagrupamiento de les parcelas, para ¢l uso ra-
01onal de la tierraes

Articulo 60e= Los campcsinos de la comunidad indfigena no reconocen ninguna
forma de obligacicn de servicios personales ni de contribuciones en especiecs
Las autoridedes politicas, militares, municipales y eclesidsticas, que exijan
tales contribuciones, cometen delito de abuso de autoridad.

Arviculo 6l.= Los campesinos que carecen de tierras y que sin ser comuna-
viven en la comunidad indigena trabajando para los propictarios de aquellas,
en derecho a la dotacidén de tierras, en las partes incultivadas, e¢n una ex-
nsién cue no sca mayor al temafio promedio de las que actualmente posce una fa
ia dec la categoria de agregados.
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seidas por comunidades y explota
rechoq de dotacidn gue los colo-

Articulo 62+~ Los colonos de las finca
das por sistemas feudalses, ticnen los m
nos de lzs propicdades particuiarese.
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T IERRAS EXPROPIADAS SOBRANIES Y REVERTIDAS

CAPITULO I
DE LAS ZOITAS PORBLADAS

Articulo 63«= Do acuerdo a la condicidén social y juridica que se asigna a
las tierras. afectadas, se establecen 1=s tres sisuientes categ-rias:

ierras expropiadas pars adjudicacién innrediatas
ierras sobrantess
ierras cxpropiadas dcspobladacses

4

EREEs

a)
b)
q)

Articulo 64e- Tierras oxpropiadas para adjudicacidén irmediata son las que,
pertenecicnde a un propictario mediano o latifundista, se transfieren en forma
directa en favor de los campesincs sin perder en ningiin momcnto su condicidn
de propiedad privada, de manera que los que trabajsn la tierra o habitan en
ella se conviertan en duetfios 'de pleno derechoe.

Articulo 65.~ Son tierras scbrantes aquellas que, formando parte de un lg
tifundio transferido a los campesinos del lugar v hechas las asignsciones co=~
lectivas de las unidades de dotaciény quedan en poder de la comunidad, como ex
cedente destinado para futuras asignaciones a las nuevas famllias o en favor
de los campesinos de los lugares préximos, que tengan derecho preferenciale En
los latifundios que se extiendan hasta zonas despobladas, el derecho de la co=-
munidad a las tierras sobrantes sdlo abarcarid una superficie que equivalga al
triple del total dotado en asignaciones individuasles y colectivase Kl resto
se considera tierras del Estado. |

Articulo 66~ Tierras expropiadas despobladas son las que, perteneciendo
a un propietario, vuelven a la condicidén de tierras de dominio piliblico, debido
a la falta de pobladores cor lerecho a dotacidén en la respectiva zona. E1 Es-
tado se encargari de la nueva concesidn de las tierras revertidas en favor de
las instituciones y persongs particulares gue la hagan producir, evitando la
constitucion del monopolio rural.

CAPITULO II
: | 3 DE L& REVERSION DE LAS TIERRAS BALDIAS

Articulo 67.- Todas las concesiones y adjudicaciones de tierras baldias
que no hubiesen cumplido con las finalidades de .la Ley de 26 de Octubre de 1905
y con disposiciones posteriores, tsles como la cgionizaciénhy explotacidn de
las riquezas naturales renovables, revertirén al dominio del Estado sin indem-
nizacidne Las concesiones y adjudicaciones de tierras baldias, revertirdn al
dominio del Estado, aunque hubiescn cumplido con la Ley, en los lugares en que
fueran indispensables para cl establecimiento de poblaciores urbanas y risti-
cas, colonias, servicios de defensa y otros que interesen a la colectividad,
mediante la indemnizacidén correspondientee

Articulo 68.~En el caso de concesiones que hubieran cumplido las condi-
ciones de cultivo v poblamiento, las extensiones de ellas se limitaran al ma=-
ximun autorizado para cada tipo de propiedad en las diferentes zonas y zub-
ZONE S e

Articulo 69.= Las tierras revertidas constituirdn la Reserva Fiscal de la
Nacidéne El Servicio Nacional de Reforma Agraria planificara el régimen de ad-
ministrscibn, distribucidon, immipracidén y colonizacidn mis conveniente a los
intereses del Estadoe
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TITULO IV

DE LOS GCMALES Y LOS CASTANALES

CAPITULO I

"mCTABILIDAD Y CONCESION

Articulo 70.= Revierten al dominio plblico todos los 4rboles de goma y cas
tafiae Las concesiones para su explotacidn, se suiectardn a las siguientes condi-~
clones

a) A todo trabajador agricola que recolccta las resinas y los frutos (si-
ringuero, freguez, etc.), se le obtorgan en cor"051or, los 4rbocles que actualmen-
te explota, hasta el miximo de dos estradase Aderids, se le adjudicars una pro-
piedad pecuefia en lugar adecuado para la agriculturas

b) Los trabajadores pueden constituirse sr cocperativas de produccidn y
venta en comine

c) Bl Estado organizari sociedades con cmpresas particulares, sbélo para la
explotacidon de las zoras en las cuales no haya poblacidn trabajadora con derecho
preferente a la concesidne

Artfculo 7le= la propiedad de la tierra de la regidén gomera sers afectada
de acuerdo con las disposiciones establecidas para las prcopiedades agricolas o
ganaderas de las zonas tropicales v sub~tropicaless Las tierras excedcntes re=
vertiran al Estado, sin indcmnizacidne

Articulo 72.= Los &4rboles de castafias serin de aprovechamiento comin, sal-
vo el caso de que se hallaran en propiedad particular o en estradas gomerase

CAPITULO 1II

- . PCRVACION DE CEXTROS URBANOS EN LAS BARRACAS

Articulo 73e= Todas las barracasg son centros dc libre  accesoe. _En las gue.
cuchtan con mis de 15 casas, se consolidan en favor de los duefios de los edifl-
cios los solares gque le son anexos, sin indemnizacidne

Articulo 74e- La Municipalidad de la copital de departamento determinara
el radio urbano de las barracas con espacio suficicnte nara dotar de solares a
todos los obreros, instalar los servicios pliblicos y parques y rescrvar el area
requeridz para el nastoreo de ganados

Articulo 75~ E1 4rea comn Lpdida dentro dc un radio de cinco kildmetros
alrededor de cada barraca seri destinada, exséuawvimunte, para la adjudicacidn
de propiedades no mayores de 50 hectireas, de acucrdo a la planificacion que se
haga para cada casos

Articulo 76.= Todos los caminos, puertos y scndas son de uso piiblico. Lo
sor, igualmente, las aguas y 4rboles necesarios para la construccidn de casas y
otros usos domésticoss
TITULO V
DE LA DOTACION

CAPITULO I

DE LA PREFEREICIA EN FL DERECHO DE DOTACION

Articulo 77.= Todos los bolivianos, mayorcs de 18 afios, sin distinciodn de
sexos, que se dedicuen o quicran dedicarse a las labores agricolas, seran dota-
dos dc ticrras donde existan disponibles de zcuerde a los planes del Gobierno,
v siempre que en el término de dos cilos implanten trabajos agricolase
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Articulo 78.- Los campesinos que hubiesen sido sometidos a un régimen de
trabajo y explotacion feudales, en su condicidén de siervos, obligados, arriman-
tes, pegujaleros, agregados, forasteros, etc., mayores de 18 afios, los casados
mayores de 14 anos y las viudas con hijos menores, son declarados con la promul-
gacidén del presente Decreto, propietarios de las parcelas que actualmente poseen
y trabajan, en tanto el Servicio Nacional de Reformez Agraria les dote, racional-
mente, de las que les correspondan de acuerdo a las definiciones de la pequena
propiedad o les compense con la explotacidén colectiva de tierras, que les permi=-
ta cubrir sus presupucstos familiares.

Articu’o 79.- El articulo anterior tiene sus limitaciones en las disposicio
nes relativas a las excepciones previstas para la pequeria propiedad.

Articulo 80.= Los extranjeros tendrin los mismos derechos a que se refiere
el articulo 77, siempre que cumplan con las disposiciones de inmigracidén y colo-
nigacidne.

Articulo 8l1.- El derecho de preferencia de una persona para la dotacidén de
tierras en determinada drea se funda en el hecho de residir permanentemente en
el lugar y tener ocupacion de agricultor., La determinacién del grado de preferen
cia se hari de acuerdoc con las disposiciones establecidas para cada tipo de zona

y de propiedad.

Articulo 82.- En la tierra de un latifundio e¥plotado por el sistema de co-
lonato, tendran derecho preferente a 12 dotacidn los propios colonos y trabajado
res agricolas, con un tipo de residencia de dos afios o mids, computados retrospec
tivamente, desde la fecha de promulgacidn del presente Decreto-ley. A tiempo de
hacerse la dotacién inicial, se destinaran una extensidn no menor al diez por
ciento del total de las asignaciones individuales, parz que sea explotada en for
ma colectiva por la comunidad. Se destinard también, para el campo escolar, una
superficie igual o mayor a la que cada colono reciba.

Articulo 83.- En los casos a que se refiere el articulo 82 para determinar
el derecho a las extensiones adjudicables, se procederd de la siguiente manera:

a) Si hubiera tierra suficiente, la dotacidn a cada familia se hard a razén
de una unidad de dotacidéne Si quedara un excedente de tierra cultiveble, se con
siderard tierra vacante destinada a la dotacidén de los campesinos de las propie-
dades medianas y pequefias que carezcan de tierra, y que habiten en el mismo can-
ton o en el vecinoy hasta seis kildmetros del latifundio afectado. Si hechas
las dotaciones previstas en el inciso anterior, aln quedara tierra disponible,
la comunidad podré ampliar la extensidén de las tierras de cultivo colectivo.-

b) Si las tierras no fueran suficientes para dotar a cada familia de una
unidad de dotacion; las extensiones adjudicables se reducirdn en la proporcién
necesaria para dar cablda a todos los que, por ley, tehgan derecho preferente a
esa tierra. Los campesinos insuficientemente dotados de tierra, tienen derecho
a nuevas dotaciones en otras dreas disponibles.

Articulo 84.- Los campesinos de las propiedades medianas tienen derecho pre
ferente para ser dotados con las tierras sobrantes de los latifundios vecinos,
dentro del radio previsto por este Decreto-Ley.

Articulo 85.- Los colonos que tuvieran tierras propias, serdn dotados sola-
mente, en la proporcidn necesaria para completar la extensidén a la que tienen de
recho los colonos de la misma propiedad.

Articulo 86.- En las dreas golonizables de primera clase, tendrin derecho
preferente las personas que soliciten extensiones no mayores a las fijadas para
la pequena propiedad, de acuerdo con la respectiva regién geogrdfica.

Articuloc 87.- En las dreas tropicales y sub-tropicales, donde rige el siste
ma del asalariado, los trabajadores tendrén derecho preferente a la dotacidén de
tierras en los lugares no cultivados, mds préximos a su residencia.

Articulo 88.- Tin las regiones de Nor y Sud Yungas del Departamento de la
Paz y otras de iguales caracteristicas en que se observen las mismas formas de
prestaciones de trﬂbaJo, los colonog, arrcnderos y peones, tendran derecho pre-
ferente en la dotacidn de las sayafius y arriendos que actualmente ocupan.
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| Articulo &9.- Los egresados de las Facultades de Agronomia y Escuela de
Agricultura, gozaran de la preferencia reconocida a los campesinos de propieda-
des medianas, en las 4dreas colonizables o en las tierras vacantes que resultas

ren de les latifundios situados, en el distrito rural mis préximo a su residen-
clae. |

Articulo .- Se reservan los sobrantes expropiados de la sub-zona de los
Yungas de La Paz y Cochabamba, para su concesidén preferente, en pequefias propie
dades, en primer término, a los invdlidos v deudos de los caidos en la Revolu-
cioén Naclonal, 2 todos los bolivianos de . clase media, empleados y profesiona
les, ferroviarios, transportistas y constructores asi como a tedos los cbreros
de las fabricas y de las minas que deseen asantarse en ellos.

Articulo 91.- Independientemente de las asignaciones de tierras a que se
refiere el presente Capitulo, todo trabajador campesino de la regién del alti-
plano y los valles, serda dotado, siempre que lo solicite, y con el compromiso
de eslablecer trabajos en el plazo de dos afios, con 50 hectdreas en la regidn
del Oriente. Bl Servicio Nacional de Reforma Agraria reglamentari el sistema y
procedimiento de esta dotacidn.

CAPITUIO II
DE LA UNNIDAD DE DCTACION

Articulo 92.- En las regiones donde existe tierra afectable suficiente, 1la
adjudicacidén por familias se hard a razén de una unidad de dotacidn, equivalen-
te 2 la extension de la pequefia propiedad. En las regiones donde no haya tie-
rra suficlente, la extension adjudicable a cada familia seri reducida en la pro
porcion correspondiente, para dar cabida a todas las personas con derecho a la
tierra.

Articulo 93.- En las regiones donde se tuviera que efectuar reducciones en
las unidades de dotacidn, €stas se haran por el Servicio Nacional de Reforma
Agraria,

Articulo 94.= las Cooperativas de minifundistas tendrdan preferencia, para
la dotacion de tierras, en las regiones de colonizacidn mas proéximas con acceso
a las grandes vias de comunicacidn.

CAPITULO IIIL

DE I4 DOTACION

Articulo 95.- Los campesinos o el propistario, por separado ¢ en conjunto,
pueden solicitar la determinacién de Areas afectables. El procedimiento se su-
jetara a reglamento especial. .

Articulo 96.- En los casos de las propiedades que tengan menos de 25 colo-
nos, la constitucidn de la comunidad campesina se efectuars por agrupamiento,
de acuerdo con lo prescrito por el articulo 59, sin perjuicio del acuerdo volun
tario a que puedan llegar los colonos de una finca con el propietario respecti-

VO.
CAPITULO IV

DE LA REDISTRIBUCION DE LA TIERRA

Articulo 97.- Determinadas que sean las tierras afectables de un latifun-
dio, el Servicio Nacional de Reforma Agraria, de acuerdo con el estudio de la
zona correspondiente, establecerd la forma de su redistribucion, teniendo en
cuenta la extensién disponible y la poblacién de la zona, en las condiciones
prescritas por el Art. 92.

Articulo 98.- En todos los casos, las tierras de explotacion colectiva se
elegirdn de acuerdo con la comunidad o sindicato campesino; la extension de
esas tierras no debe ser menor del 10 por ciento del total de las asignaclones
familiares. Igualmente, se procurari que las asignaciones recaigan sobre tie-
rras en actual poscsion.
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Articulo 99.- Para establecer las compensaciones de acuerdo con las dife-
rentes calidades de suelo en la distribucidén de unidaedes de dotacidn 2 las fami-
lias campesinas, se aplicard la clasificacién y tabla de proporciones prevista

en el artfculo siguiente,

Articulo 100.~ Hasta que el pais disponga de los estudios y planos agrolégi
cos, sc adopta, para cstableccer compensaciocnes v equivalencias en la dotaciédn de
tierra a las familias campesinas, las giguientes categorias:

e) Terrenos de primers clese son los c que, por su composicidén, riego, hume-
dad natural y factores benignos de clima, son aptos para producir, en buenas con
digicnes comerciales, los dos productos agricolas que exigen los terrenos mds
fértiles de su raspectiva zona, sin requerir de una ezxtraordinaria aplicacidn de
fertilizantes, y sin necesitar de un descanso de mas de un afio entre las rota
ciones. ILa enumer=zcion de los productos que corresponden a los terrenos de pri-
mera clase, se hard en disposicidn especial.

b) Terrenos de segunda clase son los que, no siendo aptos pare el cultivo
de las especies que exigen terrenos fértilee en las condiciones descritas en el
parrafo a), lo son para la produccidn nenos exipente de la zons.

Las superficies de un declive predominznte de mds del 7 por ciento ¥y las
planos que, por ser pedregosos, no admiten mecani acién, se consideran de segun-
da cliase, aunque tengan aptitud para los prcductos mds nobles, con excepcidn de
los Yungas.

c) Terrenos ;dfstizales de buena clase, y de bosques maderables, son los
que, por su declive mayor de 7 por ciento, o por la calidad del suelo, no son ap
tos para una produccidn de cultivo sistemdtico; pero lo son para la explotacidn
extensiva de ga2nado en buenas condiciones, o para la industria forestal.

d) Terrenos de escasa fertilidad son los que tienen pastos pobres o vegeta-
cion 4til solo pera combustible. Los tolares, algarrobales, los terrenos erosio
nacos, pantanosos, alcalinos y otros de condiciones desfavorables pertenecen a
esta categoria.

¢) Terreno inaprovechable, es el qus carece de vepetacidén o la tiene de tan

baje calidad que no es uUtil para el hombre. Las rocas, eriales, arenales, 7
otros que no son ée uso agricola, pertenecen a esta categoria.

TITUIO VI
DE LOS POELADOS RURALES

CAPITUIO I

DE LAS FORMAS D ESTABLECIMIENTO DE L& POB LACION RURLL

b

Articulo 101l.- En el dreca de residencia rural se distinguen tres.formas de
establecimiento de 1a poblacidn:
a) De pueblos o aldeas, b) De villorrios o rancherfas. c) Establecimientos
-@lSPmln&dOS en el campo.

Afticulo 102.~ Los pueblos o aldeas, son centros donde la distribucidn de
las casas tiende a la formacidn de calles y manzanas. La Municipalidad de la ca
pital del Departamento reconocer? la condicidn de pueblo o aldea, a cada centro
con mas de 50 casas habitadas. |

Las aldeas legalmente reconocidas tienen derecho a sollcltar a la respecti=-
va Munlclpalldad de la capital del Departamento, la demarcacidén de su radio urba
no, la forma de utilizacidn de las fuentes de agua potable y la provisidn de los
medios necesarios parz su desarrollo. Se declara municipalizado y sujeto a pla-
nificacidn, el espacioc delinitado por el radio urbano.

Articulo 103.~ Se consolida en favor de los duefios de las edificaciones,
los solares ocupados por las casas, los patios enmarcados por las habitaciones,
y un canchdén de superficiec no menor de 500 netros cuadradol.
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articulo 104.- En los casos en que los pueblos, en forma total o parcial es
tuvieran asentados sobre la tierra de una propiedaimediana o de otro tipo de ma-
vor evitension, donde el terrateniente sea, al mismo tiempo, el propietario de
las casas, la adjudicacidn de éstas se harid en favor de los colonos que hayan re
sidido en ¢l lugar un tiempo no menor de dos afics. En estos casos, el solar se
conceptin como partec suplementaria de la dotacidén de tierras que, por derecho,
corresponce a cada colono o trabzsjadof. El valor de las edificaciones serid in-
demnizado por el beneficiario, ¢éo acuerdo al justiprecio que hagan las zutorida-
des del Servicio Nacional de Reforma Agraria, v en los mismos plazos fijados pa-
r2 el pago de la tierra.

Articulo 105.- Se exceptian de lo dispucsto per €l articulo anterior, las
construcciones de uso general de la finca, tales como la casa de hacienda, alma-
cenes, instalaciones industrizles, alhergues de los empleados domésticos y otras
dependencias que estuvieran ocupzdas por los colonos.

Articulo 106.- Los villorrios o rancherias, son conjuntos de caszs de campe
sinos dispuestas en linea o agrupadas sin orden establecido, prévimas unas de
otras, de manera que, el espzcio promedio que la separa, no sca mayor ce 20 mets.

Articulo 107.- Zn las nedianss propiedades y empresas agricolas en las que,
la czea habitacidén del trabajador campesino esté situada en lugar distinto, su
familia tiene facultad de seguir viviendo en ella, hasta que el propiletario haga
construir, a su costa, una casa de valor igual en el terreno propio cel campesi=-
no usando los mismos materiales. Tntrc el colono y €l propietario puecden conve-
nir, voluntariamente, la indemnizacidn por el valor de las edificaciones.

Articulo 108.- Son de uso publico las fuentes de agua necesarias para el
abastecimiento doméstico de la poblacidén rural, esté o no constituida en easerio.

CAPITULO II
DE L4 PFINDLCION..DE PUEBLOS Y CASERIOS

Articulo 109.~ Las Municipalidades, previos los estudios de planificacidn,
determinardn por si o a pedido de 50 familias por lo menos, un rea para la fun-
dacidn de nuevos pueblos.

Articulo 110.- Ia fundacidén se hard, preferentemente, en terrenos nuniclpa-
les v en los particulares que se expropien para este efecto; las familias de la
comunidad rural, serdn dotadas, sin excepcidn, de un solar parz edificar su casa.

Articulo 1ll.- Junto a las cstaciones de los ferrocarriles, en los cruces
de los caminos carreteros de importancia y en las mdrgenses de los rios navegables,
se agregarin y delimitardn dreas suficientes para que sirvan de base 2 la funda-
cidn de nuevos centros urbanos.

Articulo 112.- En los llanos tropicales y sub-tropicales, se fundaran case-
rios sobre las evtensiones segregadas a las grandes propiedades, de acuerdo con
el articulo 40.

Articulo 113.- Se consolida en favor de los pobladores de todas las capita=-
les provinciales, secciones y cantones, las tierras sobre las cuales hubleran
edificado; y en favor del dominio publico, los espacios destinaqos a calles, par
ques, edificios fiscales, campos deportivos y todos los destinados al uso y ser-

vicio piblicos, mediante indemnizacidne
TITULO VII

DE LAS AREAS COIONWIZABLES

CAyITULO UNICO

Articulo 114.- Para los efectos de coloni-acidn con elementos nacionales o
extranjeros son zonas fe primera clase ajuellas que la ley reserva pam concesio-
nes que no.excedan los limites de extensiSn fijados para la propiedad mediana.
En dos terceras partes de estas zonas no e.td permitido hacer nuevas concesiones
de superficie mayor que las sefialadas. EIX lUervicio Naclonzl de Reforma Agraria
determinari, en la tercera parte restante, lag areas para establecimionto de
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empresas agricolas.
Articulo 115.~ Zonas de coloniZacidn de primera clase son:

a) Una faja de 25 kildémetros de ancho que se extiende a cada lado a lo lar
go de las vias férreas, de las carreteras construidas o por construirse a cargo
Jel Estado,y de los rios navegables, donde hay tierras baldias o revertibles al
dominio publicos

b) Un radio de 5 kildmetros en terno de las poblaciones de mds de 1.000 ha
titantes, en los llanos tropicales y sub-tropicales.

¢) Todas las reglones que sean sefialadas en esta categoria por el Gobierno.
Articulo 116.- ®n estas zonas, tendrin preferencia para la dotacidén de las
prooiedade s 10S campesinos sin tierra, los trabajadores desocupados-y los boli-
vianos emigrados restituidos al pais; los Pycowbatlentes del Chaco y 1os deudos
de los cafidos por la Revcolucidn Nacional.
TITUILO VIII
D& LAS AREAS EXCESIVAMENTS FRAG}TNTADAS
CAPITULO I
DE SUS DISTINTAS CLASES
Articulo 117.- Ias areas rurales en las cuales existe una excesiva fragmen-

tacion de los predloq risticos, se clasifican en dos categorias: areas rurales
de residencias v areas de minifundio predominante.

CAPITULO II

D& .L.S AREAS RURALES DE RESIDENCIA

Articulo 118.- Se denominan 4reas rurales de residencia, aguellas en que la
poblecidn se concentra y los predios se subdividen en forma progresiva, a causa,
principalmente, del interés de las familias rurales en asegurar su vivienda en
un solar proplo, con su respectiva parcela, teniendo en cuenta mds la situacidn
ventajosa de la zona para los fines de residencia y de vida de comunidad, que la
exteensidén de tierras para fines propiamente agricolas.

Articulo 119.= Un 4reaz rural de residencia puede tener una o varias de las
siguientes caracteristicas: proximidad a los centros urbanos o industriales, po-
sicidn favorable para el comercio rural y comunicacidén con otras 4reas, situacion
proxima a regiones de pesea y caza, bosques ¥y recursos naturales de orden vege-
tal v animal, condiciones de clima, topografia, agua potable y medios indispensa
bles para la subsistencia de un grupo social.

CAPITULO III

DE TLAS ARGAS.DE MINIFUNDIO PREDOMINANTE

Articulo 120U.- Son 4reas de minifundio predominante, aguellas en que las .:
propiedades, en su gran mayoria, son de tamafio insuficiente para asegurar la sub
sistencia de sus propietarios cuya ocupacidn principal @&s la agricultura.

Articulo 121.- BEn las localidades de minifundio predominante, donde la esca
sez de tierra laborable esta agravada por la fragmentacidén de cada propiedad en
parcelias separadas y distgntes unas de otras, sc aplicard una politica de reagru -
. pamicnto de prediose.

TITULO IX.

OB L&S ORGANIZACIONES CAMPESINAS

GARPTETULO. T .

DE T.A OOLTTDAD CAMPESTNA
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Articulo 122.- La comunidad es el grupo de poblacidén vinculada por la pro-
¥imidad de vivienda y por intereses comunes, cuyos miembros mantienen entre si
relaciones mas frecuentes que con gentes de otros, para la satisfaccidén de sus
neccsidades de convivencia social. E1 Estado reconoce 7 garantiza lz. existencia
de las comunidades campesinas. El reconocimiento de su personeria juridica sers
representaco por Ley.

Articulo 123.- Per razén dc su origen s¢ distinguen tres clases de comunida
des campesinas:

a) Comunidad de haciinda, cs la compucsta por 50 o mds familias de campesi-
nos que, hajo el sistoems de latifundio, estuvieron sometidas a una misma depen=
dencia patronal, sea de una finca con varios ducfios o de verias fineas que se
consideraban pertenceientes a un mismo grupc de pronietarios. Iz comunidad de
haclnda sc caracteriza porque tiene la trodieidn de haber constitufdo una unidad
ée produccidn, con disclplina hatitual de trabajo colectivo, considerdndose en-
tre las familias partes integrantes del mismo grupo. La comunidad de hacienda
tiene la posibilidad de mantconer el sistema cooperativo de produccidn que obser-
vé en la hacienda pero ¢n bencficioc de la propia comunidad, ccmo consecuencia de
la aslgnacion de tierrass con que e¢s bencficiada.

b) Comunided campesina agrupada cs la corpuesta por los pobladores de varias
fincas mefianas y pequefias, que se asocian voluntariamente hasta alecanzar un ni-
mero nc menor de 50 familiasy para obtener el reconocimiento de su personeria ju
ridica.

¢c) La comunidad indigena estd coripuesta por las familias de los campesinos,
que bajo la denominacidn de originarios y agregados, son propictarics de un area
legalmente reconocida como tierra de comunidad, on virtud de titulos concedidos
por los goblernos de la Colonia y la Reptiblica o dc ocupacidén tradicional. ILa
comunidad indigena, en el orden interno, se rige por instituciones propias.

A CL.PITULG IT
DE L&S FTHCIONES DE L& COMUNIDAD CAMPESTNA
Articulo 124.- Son atribuciones de la comunidad campesina:

a) Representar los intereses de sus miembros, por érganc de sus personcros
legales:

b) Promover el bienestar de la poblacidn, atendiendo preferentemente los as
pectos de: 1) Educacidn escolar v extraescolars; 2) Mejoramicnto de la vivienda y
elevacidén del nivel de viday 3) Cuidado y proteccidén de la salud; 4) Mejoramicn-
to de las técnicas de orcduccidén y de las reclaciores econdmicas y socialess 5)
Promocidén de las formas de cooperativismo vara crear, por un esfuerzo comin,los
nedios econdmicos necesarios y contribuir con el trabuijo personal a la realiza-
cién de obras de progreso locel.

Erticulo 125.- La comunidad campesina como tal, es independiente y no podri
formar parte dc asociaciones de comunidades y someterse a centrales, federzaciones,
confeaeraciones u otras entidades publicas.

Articulo 126e.- Ia comunidad campesina se diferencia del sindicato agrario:
1) Porque la primera no persigue fines de lucha de clase contra sectores o elemen
tos ajenos a la localidad; 2) Porque no puede formar parte de organismos provin-
clales, departamentales o nacionalcs.

Articulo 127.- Conservando su independencia, la comunidad campesina no exclu
ye la existencia de sindicatos agrarios u otras organizaciones de orden cultural,
econdénico ¥ politico.

Articulo 128.- Los recursos econdmicos propios de 1la comunidad campesina
no se aplicaran a otros fines que a los de beneficio local. Cualquier contribu-
cidén u obscquio a las organizacioncs que no sean locales, se considerarin malver-
sacién de fondos ¥ sus auvtores seran pasibles de las penas correspondientes.

v
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CAPITULO III
DE LAS REDUCCIONES SELVICOLAS

articulo 129.- Los grupos selvicolas de los llanos tropicales y sub-tropica
les, que se encuentran en estado salvaje y tienen una organizacidén primiviva,que
dan bajo la proteccicén del Tistado.

irticulo 130.- Los nicleos escolares campesinos v las instituciones particu
lares, debidamente autorizadas, que se encarguen de la incorporacioén de los sel-
vicolas a la vida nacional, dispondrin de tierras suficientes para establecer a
lag familias reducidas y convertirlas =n agricultores independientes. La propie
dad colectiva y particuvlar de los selvicolas, es inslienables Las instituciones
de reduccidn selvicola, esterdn en todo tiempo, bajo el control del Gobierno.

Articulo 13l.~ Sin perjuicio de la formaciédn de la propisdad familiar selvi
cola, los organismos encargados de su incorporszcion, fomentarin los sistemas de
tratajo cooperativo,

CAPITUCLO IV
DE LOS SINDiCATOS CAMPESIMNGS

articenlo 132.~ Se reconoce la organizacidn sindical camp951na, comno un medio
de defensa de los derechos de sus miembros y de la conservacidn de las conquistas
soclales.s Los sincdicatos campesinos intervendrén en la ejecucidén de la Reforma
fLgraria. Pueden ser independientes o afiliarse a organismos centrales. . .-~

CAPITULO V
. DE. IAS COOPERATIVAS AGRICOLAS

articulo 133.- Se reconoce la utilidad social de las cooperativas agricolas
y agropecuarias integradas por comunarios campesinos en general, colonizadores y
propietarios medianos y pequefios. Bl Estado promoverid e impulsard su organiza-
cion y desenvolvimiento. Un decreto especial reglamentarid su desarrollo.

Articulo 134.- E1l cooperativismo agricola se fundard en los siguientes prin
cipios bAsicos: libre adhesidn de los asociados; igualdad en derechos y obligacio
nes de los mismos; control democrdtico y voto Unico personal independiente de 1la
magnitud del capital suscrito por cads socio; ejecucidn libre de las actividades
soclales y distribucidén de los rendimientos, en proporcidén a lz calidad y canti-
dad de trabajo aportado o al monto de las operaciones realizadas.

Articulo 135.- Las tierras de las cooperativas agropecuarias serin inafecta
_bles dentro de los limites fijados por los articulos.

CAPITULO VI

DE L& EXPIOTAGION DE-LAS TIERRAS COLECTIVAS

Articulo 136 .- Las tierras colectivas de la comunidad campesina se explo-
tan por todos los miembros. La direccidén de los trabajos corresponde a los per
soneros de la ccmunidad.

Articulo 137.- Los ingresos obtenldos se destinardn a los siguientes fines:

a) Pago de los costos de produccién;

b) Amortizacidén del precio del fundo expropiados

c) Gastos de beneficio general para la comunidad;

d) Distribucidn de utilidades de los miembros de la comunidad..

Articulo 138.- La comunidad, con respensabilidad propia con la aseserila
& e ' : ’ P pIroj i X
tecnica necesaria, procurara transformar permanentemente los métodos de cuitivo
Yy mejorar su experiencia colectivista,

Articulo 139. - La comunidad podré ampliar la extension de los terrenos co-
lectivos 7 su ecapital agricola, parzs introducir la divisidén del trabajo a traves
de nuevos meétodos de erplotacidn, y sentar las bases de una agricultura colecti-
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vista en beneficio del pais.

C.PITULO VII
[ LA ORG.NIZACION ESCOLAR

Articulo 140.- Las comunidades campesinas fomentarin la creacién de escue-
las, controlédndolas mediante Juntas Escola

ares integradas por miembros de su orga
nizacion.

articulo 141.- Dichas comunidndes sostendrin los establecimientos escolares
que, antes de la promulgncién del presente Decreto-ley, atendian los propietarios
cx¥propliados.

Articulo 142.- Ia comunidad campesina se cnecargard del cultivo v la expiotg
o6n del campo de 1a escuela, para proporciocnar los productos neceszrios para el
desayuno v almuerzo escolar. El campo escolar ro sersZ destinado a otros fines
que los indicados.

ci

CAPITULO VIIT

ISPOSICIONES COMUNES
3 R

D
A LiS CRGANIZACIONES C.MPESINAS

Ul

iriiculo 143.- Los personeros de la comunidad campesina, sindicato, coopera
tiva, conseje escolar v otras organizacion

nes locales, dehen ser necesariamente
miembros de la comunidad ¥ residentes en el lugar.,

Los cargos en las organiza-
clones campesinas se desempefian gratuitamente,

LETUECY-- X

REGIMEN IEL TRABAJO CAMPESINO
CAPITULO TUNICO

_ frticulo 144.- Queda abolido el sistema de colonato, asi como toda otra
formae. de prestacidn de servicios

personales gratuitos o compensatorics. Se in-
corpera al trabajador campesino al régimen juridico-socizl de la Nacidn, con to
dos los derechos reconocidos por la ley. “

Articulo 145.~ Se establece el sistema de salaric cn

todos los contratos
iQdiVidualeS O 0010Ct Se Condonan en favOr de

gaciones personales.

1Vosy come norms de remunerscidn.
los trabajadores, todas las deudas provenientes de cbli

TITULO XI

DB Li CONSERVACION 7 TBRIENS:

& L D0NO)L

D5 LOS RECURSQS NATURATES
CAPITUIO I

DB LOS RECURSOS FORESTLIES
Y /[NIMAILES

Articulo 146.- Los recursos vegetales como la quina, las maderas de buena
calidad y otras especies, y los recursos animales de piel o plumaje fino y
otros que se utilizan para fines industriales, que estdn en proceso de extinguir
se, se¢ declaran bajo proteccidn nacional. EI Estado reglamentard y racionaliza-
ré su explotacién. |

Articulo 147.- Se declara tierra forestal y de pastoreo ¥ se prohibe 1la
destruccién de bosques y pastos, en todos los terrenos con pendiente mayor al 15

por cimto; en los Yungas y en las regiones de densa poblacidén rural con escasa
tierra cultiveble, se autoriza su laboreo

y por via de excepcidn, en surcos a ni-
vel y terrazas.

Articulo 148.- E1 Gobierno dictard, en defensa delos recursos naturales re-
novabies, las siguientes disposiciones legales:
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) Ley ore atal;
) Loy caza y pesca y su reglamentos;
) Le

T

Ley do conservacion de suelos y parques naclonales.

Q oP

CAPLTULD - L1
LB L& EXPLOTACION GANADERL

Articulo 14%.~ Ia CYplotacién de la ganaderia dentro del territoric de la
Republica, serid regulada por el Estado, y comprenderd los siguientes aspectos:

a) Haclenda ganaderz en cuanto a2 extensidén y tipo de trabajo;

b) Poblaeidn bovina, equina, mular, ovina, porcina, c¢aprina y auchénida, en
cuante a su registrc, numero, método de cria, sanidad, industria y comercio;

c) Economfa ganaera en cuanto a su desarrollc ¥ proteccidn.

TITULO XII
DE LA PLANIFICACION TERRTTORIAL Y UrEBANA
CAPITULO UNICO

Articulo 150.- Se dispone crear la Direccidn General de Planificacidn Terri
torial y Urbana, dentro de la Comisién Nacional de Coordinacidén y Planeanmiento.

TITULO XIII
DEL RSGIMEN DE AGUAS
CAPITULO UNICO

firticulo 151.~ Las poblaciones tienen derecho al uso de las fuentes de agua
poltable para fines domésticos; las propiedades agricolas o pecuarias, con igual
derecho, usarsn el caudal necesario para sus explotaciones, regadio o abrevaderocs.

Articulo 152.- 'Se mentiene el sistema de mitas o turnos de regadio empleados
a tiempo de dictarse la presente disposicidn, tanto en las propiedades inafecta-
bles como en las que se constituyen en ejecucidén de la Reforma fgraria, en la -
proporcidén de sus cultivos,

Articulo 153.- Sin perjuicic del sistema de mitas o turnos, se establece,
corio regla general, que el agua gue ingrese en una proniadad, seri aprovechads
en ella,en €l caudal requerido para su utilizacidn, sin que nadie pueda obstacus
lizar su uso agricola. ‘

Articulo 154.- Se prohibe la vcnta o comercializacién de las aguas, debien-
do, las que resultasen sobrantes en una zona o provoiedad, pasar libremente a be-
neficiar las zZonas o propicdades que, careciendo de agua propia, se hallen en
condiciones de aprovechar tales sobrantes.

Articulo 155.- Un reglamento especial normard la ejecucidén de los anterio-
res preceptos, y la actividad de los o6rganos atribuidos de velar por la correcta
utilizacidén y conservacidén de las aguas y obras de regadio.

TITUIO XTIV

DEL PAGO TE LAS EXPROPIACIONES
Y L4 REDENCION IE LA DEUDA AGRARIA

CLAPITULO UNICO

firticulo 155.- Las expropiaciones gue se efectiien en conformidad con el ar-
ticulo 34, serin pagadas, en su valor catastral vigente, en la proporcidn que co
rrcsponda a la parte afectada, con bonos de 1a Reforma Agraria que devengaran un
interés no capitalizable del 2 por ciento anual enrel término de 25 afios.

Articulo 156~ En la rcdencidn de les bonos se dara preferencia al Banco
Lgricola de Bollivia y a los acpredor:s mencres sobre los maycres, y su pago se



Articulo 158.- Un reglamento especial determinarg las condiciones,

cancelatorio y modalidades de 1a emleidén y entrepa de estos bono
res.

Articulo 159.= ILos campesinos beneficiados con la dotacidn de tierras, abo-

narén por ellas el importe de su valor catastral, en el tdrmino de 25 anos, come
putables a partir de 1a fecha de su posesién,

El Servicio Naciocnal de Reforma Agraria sefalars los procedimientos para de
terminar las cuotas Gue les corresponda abonar por sus parcelas.

TITULO XV
DE LA EJECUCION IE LA REFORMA AGRARIA
CAPITULO I
ORGANOS

Articulo 160.- Se cres el Servicio Nacional de Reformalégraria; que seri el

Organismo superior para la ejecucidn del presente Decreto-ley y de 1las disposi-
ciones complementarias correspondientes,

Articulo 161.- El Servicio Nacional de Reforma ngraria, estd compuesto por
los siguientes érganos:

a) Presidente de 1a Reptiblicas

b) Consejo Nacional de Reforma Agraria,bajo 1a dependencia del Ministro de
Asuntos Campesinos;

c) Jueces Agrarios;

d) Juntas Rurales de Reforma 4pgrarias

e) Inspectores Rurales.

" Articulo 162.- La constitucidn, designacidn, elegibilidad, jurisdiceidn te-
rritorial y procedimicentos a que se sujetardn los érganos enumerados en el arti=-
culo anterior, ser4n reglementados por Pecreto especial.

CAPITULO II

» oUS ATRIBUCIONES

Articulo 163.- El Presidente de la Reptiblica es la autoridad suprema y fis-
calizadora del Servicio Nacional de Reforna Lgraria. Resolverd, en definitiva y

con potestad propia, las cuestiones energentes de la aplicacién de*esta Ley vy de
sus Decretos complementarios.

Articulo 164.- Son atribuciones del Consejo Nacional de Reforma Agraria:

a) La planificacidn integral y superior en materias agraria y campesinas
b) La elaboracidn reglamentaria de la Ley de Reforma Agraria, mediante el
derecho de iniciativa ante e} Poder Ejecutivo;

¢) E1 conocimiento, en grado de apelacidn, de las acciones sobre denuncias
de tierras; |

d) La concesién de titulos de propiedad, en favor de 1los nuevos beneficiados;

e) La organizacidn de sistemas de fomento, cooperativismo y crédito agrope-
cuarios |

f) La organizacidn de sistemas de colonizacién, de explotacién, de explota-
cion racional y de meesnizacidn agropecuarias, -

Articulo 165.- Son atribucionss de los Jueces Agrarios:
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a) Recibir las denuncias de tierras en la via contenciosa y conocer en revi
sién de los actos de 1las Juntas Rurales que no hubiesen sido reclamados-

b) Conocer de las indicadas causas y resolverlas en primera instancia;

¢) Conocer en apelacidn las denuncias de los Jueces de /lguas y en primera
instancia, las causas que determinari la ley especial de hAguas.

Articulo 166.- Son atribuciones d& las Juntas Rurales:

a) Aplicar en su jurisdiccidn lag prescripciones del presente Decreto-ley
y de los Decretos reglamentarios que se¢ dictaren, en procedimiento concl
onrs .liatorio, a peticién de parte o de los Inspectores Rurales, ministrando
posesidn a 1los nuevos propietarios.

b) Ministrar posesién definitiva a los nuevos beneficiarios, delimitandose
sus parcelas, cn conformidad a2l fallo corrgspondientes.

TITULO XVI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

CAPITUIO I

0B I0S ARREND.MIENTOS Y PERMISOS TUE OCUPACION

Articulo 167.- Todos los contratos de concesién de tierras baldias en arren
damiento o simple permiso de ocupacidén, con destino a la agricultura, la ganade=
ria, explotacién de bosques, maderas y productos forcstales en general, quedan
sujetos a revisidén por los organismos de la Reforma Agraria.

Articulo 168.- Los arrendamicntos de tierras baldias y permisos para las ex
plotaciones de que habla el articulo anterior, que comprendan grandes superficies
o extensicnes de tierra, quedaran limitados a las superficies maximas senaladas
para la gran empresa agricolaen los articulos 17, 18 y siguientes.

Articulo 169.- Un Decreto especial reglamentard los casos de excepcidn en
que se permita los contratos de compafiia, arrendamiento y aparceria.

CAPITULO II

I, LA DOBLE PROPIEDAD

Articulo 170.- E1 duefio de dos o mias minifundios o pequefias propiedades si-
tiadas en circunscripciones territoriales diferentes, cuya superficie total, su-
mada,no alcance al limite maximo establecido en la respectiva Zona geografica pa
ra la pequena y mediana propiedad, queda facultado para conservarlos.

Articulo 171.- El propietario de dos o mas fundos situados en circunserip-
ciones territoriales diferentes cuyas superficies sumadas sobrepasen al miximo
fijado para la mediana propiedad, tendra derecho de elegir aquella o aquellas que
pueda conservar y que, en total, no evcedan al limite asignado por esta ley para
la propiedad mediana de la respectiva zona geografica.

Articulo 172.- Los aparceros que tengan el uso de un pegujal o sayana, ade=-
mis de los terrenos de aparceria, quedardn en posesion del primero en la forma
prevista por este lDecreto-ley, dandose por fenecido €l contrato de aparceria,
con la respectiva indemnizacidn por las mejoras que hubiere introducido y sin
perjuicio del derecho de dotacion que le corresponda.

Articulo 173.- Cualquier dificultad que surgiere en la aplicacidén del presen
te Decrcto-Ley serd resuelta teniendo en cuenta, primero, el interés de los cam-
pesinos sin tierras y de los pequefios propietarios; y, subsidiariamente, en aten

cién a la produccidn, el de la mediana propiedad y de la empresa agricola.

Art*culo 174 .- Una traduccidn diddcticamente resumida y 51mp11flcada del
' presente Decreto-Ley, serid publicada en las
lenguas aymars, quechua y guarani, para que las masas campesinas de todos los

distritos rurales, tomen prcfunda conciencia de los nuevos derechos que se les
acuerda.
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Articulo 175.- Quedan derogadas todas las leyes, decretos y resoluciones con
trarias al presente Decreto-Ley.

Articulo 176.- A partir de hoy, dos de agosto de mil novecientos cincuenta
y tres, queda abolido para siempre el sistems servidumbral gratuito de trabajo
gue imperd en el agro, y se declara el derecho a la dotacidn de,tierras, con ti-
tulo de propiedad, en favor de todos los campesinos de Bolivia.

Es dado por la Revolucidn Nacional, en Ucurefia, a los dos dias del mes de
cgosto de mil novecientos cincuentitres afios.

(£) Victor Paz Estenssoro.
(f) Herndn Siles Zuzzo. (f) Valter Guevara Arce (f) Federico Fortin Sanjinés.
(f) Federico Gutiérrez Granier. (f) Augusto Cuadros SAnchez.

) Juan Lechin Oguendo. (f) fuflo Crivez Ortiz. (f)_Fgrnando Iturralde Chinel.

f) Germidn Butrdn. (f) Luis Ernesto Arteaga (f) Julio Manuel Aramayo.
(f) Germén Vera Tapia, (f) Adridn Barrenechea Torres.
Refrendzado:

German Monroy Block.
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APUNITES S0BRE LA PROPIEDAD AGRARIA EN'.EL ECUADOR

Por Celsc Jiménez S,
Egresado de la Facultad de Giencias

uCOI’lOI‘:’Jl CasSe

In cotidianz lucha »or la vida, las preocupnciones que naturalmente pro
duce ‘el futuro inclarto del sisteme econémico en cue vivimos, y el inarco so-=
cio-econdmico cristalizado en leves que irpiden el desarrollo de toda inicig
tiva de mejoramiento social, nos han acostumbrado a mirar impasiblemente, cQ
mo una cosa irremediable, el estado de opresidn, miseria, esclavitud en que
se debate el indins, el desamparo en que vive el campesino, el problema de la
desigual distribucidn de la tierra, v la injusta distribucidn del ingreso na
cional. Para buscar solucidn a estos bdsicos problemas, que colocan a nues-
tro pais entre los subdesarrollados o atrasados, hago una invitaciodon sincera
vy cordial a todos los ecuatorianos, y espeCLalmente a los compatritas que se
encuentran frente a la grave responsabilidad de dirigir los destinos de la
nacidén, para decirles: CONOZCAVOS I'UESTRA PATRIA. Debemos conocer, ante todo,
nuegtra nropia casa: nuestra Nacidne. Coémo esta construida, cudles son sus ci-
mientos, cudntos vivimos en ella, cdmo vivimoss Es obligacidn de todo ecuatp
riano esforzarse por saber cudles son los recursos con que contsmos ¥ cdmo
ntilizarlos para mejorar nustro nivel de vida. Cue no sean unos poccs los
que disfrutan de comodidades, sino todos los gue vivimos al ampzaro del trico
lor nacional,tanto el hombre del campo, que en la actuslidad es el que mis
necesita, como e! habitante de la ciudad. Técanos a los ecuztorianos, obser=
vando la estructura social, las instituciones publicas, las leyes y cbémo se
las cumple, ¢udl es nuestra alimentacidn, cdmo vestimos y como es nuestra vi
v*enda, t6canos, repito, medir a qué altura nos encontramos en el conjunto
de paises. Se nos ha colocado entre los subdesarrocllados, o _sea que no hemos
logrado salir de la época semifeudal de la colonia, y todavia vivimos gren
parte de ella. Debemos saber que el 53% de la poblacidn total de 3'202.757
se halla en la Sierra, de la cual hay mucha gente que clama desesperadamente
pPor un pedazo de suelo en que levantar una choza para albergar a su familia
y un poco mds de tierra para arrancar el sustento diario de ella, mientras
las tierras fértiles de la Costa pzrmanecen abandonadas. Estos son problemas
aue estamos viviendo, y no teorias y cifras imaginarias.

fste 1ltimo problema arranca necesariamente de la propiedad del suelo.
De la propiedad individual o ﬁ“OD“ﬁﬂad pr vade. Veamos cbémo se origind, cuidl
es su estructura actual y cufles las COﬂsecuencias de esa estructursa.

ORIGEN DE L3 PROPIEDAD PRIVADA.- Si en la actunlidad se dice que el Ecuador

es un pafs eminentemente agricola y estd re
conocido como t2l, ain por organismos técnicos como es la Comlslén Econdmica
para América Latlna (CETAL), conclusidn deducidardel hecho de que la mayor
parte del ingreso nacional proviene de ls agricultura; con mayor v sobrada
r2zon decimos que al tiempo de la conquista espanocla, esto es hace cuatro -
cientos veinte ahos, 1lo que hoy es el Ecuador y todo el Imperio de los In-
cas lo formaban habitantes cuya principal actividad fué también la agricultu
ra. 55 decir que vivieron del cultivo de la tierra.

Los Incas desconocieron la propiedad privada. Su dominio se extendid
mds bien por el aféan de tener pueblos suietos a su civilizacidn, antes que
nor el territorio mismo, para explotarlo. Pero el fraceionamiento y divisidn
ce la tierra con titulos de propiedad legales no llesrron a conocer sino cuan-
do los espanoles les arrebataron sus mejores tierras y pusieron linderos en-
tre propiedad y propiedad. S6lo entonces supieron los indios que el territo-
rio que ayer fuera de ellos hoy era ajeno.

Para justificar la congquista, se puso g] frente el estarndarte de la re-
1igidn catdlica, apostbdlica v romena, que debfa ser inculcada a los indios o
rentiles como los llamaban,y ‘paralezalizar el dominio de las tierras descu-
biertas y conquistadas, el rey recurrid sl Papa, representante maximo de esa
religién, a fin de gue 1o ecnfirmera en la posesidn de ellas. Tranquilizada
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de esta manera la conciencia del rey, pudo sin temor a que se lo acuse de
Cespojo, repartir las tierras conguistadas, ya directamente o por medio de
sus conquistadores, con quienes firmaba contratos llamados capitulaciones en
que les facultaba el reparto de tierras entre sus soldados v demde acompanan
tes en la aventura. De esta forma el concuistador recibfa la recompensa a
sus riesgos, sacrificios y sufrimientos corridos en 1a conquista,

Y asi se hicieron repsrto de tierras y reparto de indios. Es decir que
L - ‘. » -
se repartian los dos factores: hombre v tierra, los factores originarios de
la ridqueza.

BEl Ilmo. Federico Gonzdlez Sufrez en su Tomo II de la listoria General
de la Reptblica del Ecuador, hablando de estzs forma de introducir la propie-
ded privada en Quito, nos dice: " El Gobernazdor 3enalcdzar hizo luego 1la dis
tribucidn de solares a los nuevos vecinos, eligisndo por término de medida
clento sesenta pasos para cada vecino y zsiznando una cuadre parza cada dos
vecinos", Se repartieron también tierras de cultivo. Asimismo se repartieron
tierras para templos, conventos y drdenes mondsticas cuyos representantes,
clérigos o frailes, iban oblizatorismente junto a la expedicidn. ¥ continda
el mismo historiador "Cuando se descubria y conguistabi una tierra nueva,
el conquistador con autoridad del rey, o sea conforme a las capitulaciones
o contrato, se repartia entre los soldados sefialando a cada uno michas veces
provincias enteras en encomienda, pues encomiendas llamaban entonces los re-
partimientos que de la tierra conquistada se hacfan entre los soldados o con
quistadores',

M3s tarde encontramos que los repartimientos hechos por los conquistado
res, podizn extenderse cultivando las tierras vecinas que no tuvieran duefio
0 fuesen del rey. De aqui nacid la composicidn. Tenemos tambidn que las tie-
rras baldias,o realengas como se llamaban,se sacaban a remate y se adjudica-
ban al mejor postor. '

Acabamos de ver cdémo los espafioles trasladaron a &mérica la propiedad
ada, el papel o titulo gue justifica su dominio y el funcionario que
legaliza el derecho de esa propiedad, que también iba junto al conquistador.
Il derecho romano respalda ese derecho y alld, en Espafia, quedaba el Rey

quien confirmaba y hacia respetar ese derecho.

Trasladaron tsmbién la moneda para las transacciones, pusieron precio a
las cosas y a la fuerza de trabajo. El indio conocid por primera vez lo gue
era el jornal y las tierras de &mérica entraron 21 mercado inicidndose la
oferta y la demanda de ellas. &si nacid la comercizlizacidn del suelo ameri-
C3NN0e _

Legalizados de esta manera los titulos de propiedad de los territorios
repartidos por los conquistadores entre soldados, frailes, clérigos y mas
gente que lo acompanahan y confirmrdo mas tarde por el rey ese reparto con
la Real Cédula de Gracia o Merced, la propiedad privada acaba por consolidar
se. Pero no sélo fué el dominio de la tierra sino también del indio. Habia
que fijar este factor de la produccidn a la tierra. A4si nace el huasipungo.
Esta es la parte complementaria de la hacienda. Sin ella las haciendas no po
dian ser haciendas, sino pdramos abandonados. Es el indio el que hace produ=
cir la tierra para el amoy a través de su descendencia y de los siglos ha

ido haciéndose en €1l conciencia la servidumbre con que le iniciaron los espa -

fioles. ¥ tiene que pasar, aun hoy, junto con el pedazo de suelo de que no es
dueno,a manos de los herederos o nuevos propietarios de la hacienda.

En la actualidad la propiedad de la tierra se puede clasificar asi: de
perticulares, o propiedad individual, de Instituciones religiosas, de Insti-
tuciones Publicas o Semipublicas, y del Estado.

La propiedad privada disttibuida entre particuleres sélo puede ser esty
diada, por carecer de catastros o estadisticas, a través del valor de las .
propiedades rurales, estimado por el Gobierno para el pago de impuestos. En
el Boletin N? 4, del Ministerio del Tesoro, Quito, 1945, hay un cuadro que

a Comisidén Econdmica para Lmérica Latina en-su Informe sobre el Desarrollo

del Ecuvador resume asi:
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40 pro-ietarios, 0,04% del total, con duefios del 9,16% del valor de la tierra.
| " "

3.100 ' O,Q2£ L 29’33% " "
10,400 ' 9,32% M " 30,41% " n 1
37200 n .3,19% " 1 20,307 " 1" I
63.400 i 58,73% M 1" 11,80% " 1" "

T continda el Informs mencionado "En otros términos, poco mfs de 1.100 gran
des propieducies, que en niimero no s2lesnza a representar el uno por ciento del to
tal, incluven tierras cuyo valor ce aproxima al 40 vor cientodel valor total de
les propielades rurales del pafis, en tanto aue por el otro extremo 100.600 prople
dades, etuivalentes al 91,92 por ciento del total, sélo poeeen el 32,10 por cien
to del valor total de las propiedsdes ruraies de la nacién, Hay, pues, una inmen
sa desprororcion entre la gran cantidad de tierra que poseen unas cuant&57F SPie
dades y la gure corresponde a un crecido ntimero de propiedades microgcdpicas. La
situacion perece ser mds zrave en la Sierra que en nineuna otra parte del pais",
Zsta Gltima conclusidn tenfa que ser el resultado de los repartimientos esgpano-
les, ¥y sefiala In Sierra, porgue en realidad la conquista espafiola fué mds propia
mente una corcuista de la Sierra, antes que de la Costa donde el clima, las en=
fermededes; y sobre todo la ausgencia de fuerza trabajo indigena, le impidieron
realizar teles repatrtimientos de tierras.

La micma Comisidén Econdmica para América Latina hizo un estudis de ocho pro
vincias de o Sierra: Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua, Bolivany
Chimborazo y Cafiar, llegsndo a confirmer con ese estudio 1a conclusidn antes ci-
tadas Pues de 24.000 propiedades catastrandas en el periodo de 1943-42, con una
extensidn tni2l de 1'726.000 hectéreas -propiedades que iban de 400 metros cua=
drados a mds de 6.000 hectdrezs- el 1,7% de los propietarios, o sea 486 personas
poselan el 73,2% de la tierra sobre la cual se ragaba el impuesto predial en las
ocho provincias mencionadas, mientras el 82,/%.del nimero de propietarios posefan
apenas el 7,5 % de la superficie total considerada.

Por otra parte, seglin esos catastros las ochc provincias tenfan 56.681 pre-
dios de los cusles estdn exentos de impuestos 32.740 predios. Es decir que son
minifundisz, psqueriisimos pedazos de terreno que no dan el sustento para una fa-
milia,

Se presenta, entonces, el problema del latifundio al mismo tiempo que el
problema cdo! minifundio en la Sierra. Si bien es cierto que también en la Costa
hay el latiTundio, el verdadero problema actunl es la tenencia desigual de la
tierra en le Regidn Interandina, lo cusl impide seriamente el incremento de ln
produccion y mejoramiento téenico de la misma, asi como 1a incorporacién del ine-
dio 2 la orbita econdmica: como productor y como consumidor.

Se nos considera un pais subdesarrollado, o en términos vulgares: atrasadog
Lo cual quicrs decir que somos un pueblo debil; con recursos econdmicos, pero .
que no sabemos explotarlos. Si queremos que nuestro vals sea fuerte, debemos pro
curar que sea primero eccndmicamente fuerte. Pero, vara ser econdwicamente fuer—
tes debemos comenzar por conprendernos y poner toda nuestra voluntad de coopera=-
cidn, De esta manera comenzaremos una vida de humanos, de nacidn, y no vida de
selva donde rsina el mds fuerte. Un pafs en que gobierne la razdn y no el instin
to. Que se ertiendan unos a otros por la palabra y no por la fuerza, ni los zes-

N

tos o amen~ins. Que vivan el desso de bienestar comin y la justicia y no solamen

te el ivierts dndividual, egoista, para el que no existe parentescos. Debe des-
truirse <! ~imniprngo como forms de explotacidn del hombre por el hombre. Esa
instituc’.n ~us en nuestros dias, como dice el Ing. Com. José C. Cardenas, cons-
tituye u»- /. zuznza nacional. Y yo afiado que no sdlo es verzuenza, sino un ver-
dzdero pei oot gua se cilerne sobre .la economia misma del. pais,porque esclavizan-
dole al ini:> :ca un pedazo de suelo, se impide que éste pueda entrar en concier
to de la v- I3 <ivilizada y por consiguiente, que pueda ser ciudadano. Es necesae
rio incoryori 1o a la racionalidad, a fin de que no sea uha"mdquina parlante ! si
no un ente 2tonomico, que sepa leer, escribir, razonar y tener aspiraciones. Si

en la época colonial se le hizo trabajar como bestia de carga,y a'in hoy en las
grances hzcisndas mantienen esta situacidn, ahora que hasta 1os bueyes comienzan
a descansar porgue estd reemplazdndolas las mdquinas, el Estado por medio de sus
represoenvantes y altas antoridades tiene la obligacidén de incorporar el indio a
la vidz econdmica; comenzardo por hacerlo propietario del pedazo de suelo que
puede tranhziar, es decir dédndole indsvendenciz, liherdndole de la servidumbre,
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opresidén y miseria en que se detete actualmente. Sélo en esta forma diremos que
somos 3'203.000 ecuatorianos. Porque habiendo como lo dice el Censo de 1950,
aprovimadamente un millén de analfabetos, de los cuales podemos calcular sin te-
mor a equivocarnos que el 90% son indios, no pocdemos decir sin ruborizernos y
con indignacidn y amargura al mismo tiempo, que esos individuos sean ciudadanos
sino esclavos. Y no siendo ciudadanos, mal pueden interesarse en el progreso de
14 patria. Y no interesdndoles,mal pueden defender en caso de un ataque enemigo,
la patria gue no les ha dado nada, peor la hacienda que es ajena. De suerte que
en caso de un conflicto, estos 967.208 hombres cue deberian defender la integri-
dad territorisl, quedarian rezazados, importéndoles nada porque no tienen que de
fender, pues tanto les da gue venga un amo u otro, tendran que servir lo mismo.
El erito de independencia no ha sonado todavia para el indio, porque de 1809 y
1222 a esta parte, el indio sélo cambid de amcs. Su condicidn es le misma.

Bsto es lo que he querido demostrar, une realidad dolorosa entre muchas
otras pero que es la que mds pesa sobre %odos nosotros. Asf, sdlo conociéndonos
a nosotros mismos, nuestros males, defectas y fallas sociales heredadas o adqui=
ridos por las circunstancias procuraremos remediar, ser mejores y trabajar con=
cientemente para el hienestar individual, familiar y nacional. El progreso y
bienestar de la sociedad brotan solamente de la enmienda de los errores pasados,
de 12 confianza y colaboracidn mutua de los individuos que la componen. Por con-
sipuiente, es necesaria una reforma social profunda. Mucho se ha hablado del in-
dio; se han escrito libros costumbristas, de follrlore; tenemos eminentes escrito
res qué en vividas plumadas han descrito la infelicidad y serviduirrbre del indio,
se han realizado Conferencias Internacionales sobre el tema; se han fundado el
Instituto Indigenista Interamericano y sus filiales =n la mayoria de los paises
americanos que afrontan este problema, a fin de mantener la protesta silenciosa
v mostrar la llaga social ante los Gobiernos de los paises americanos. Pero lo
que llama la atencidén es que en Conferencias, leyes, reglamentos o discusiones
que se han dictado sobre el mismo asunto no ha Iintervenido ni un representante
de 1la raza a la que se trata de ayudar y por la que se 1nvoca justiciae

Las obras pacificas: descripciones, narraciones y toda obra literaria, pic
térica o escultdérica inspiradas en el tema indigena, y por 1la misma razon refe-
rida al agro - porque indio y tierra son factores inseparables -,tratan dnica-
mente de mover el sentimiento v depertar compasién, para ver si de esta manera
el gamonal se apiade de la condicidén en que mantiene al indlo, cambie de trato,
lo libere de la servidumbre, lo eduque, o por lo menos le pague el salario a que
tiene derecho y le permita sentirse duefio de si mismo, con mejor incentivo, para
transformarse en un ente incorporado a la civilizacidn.

Bsta transformacidn sccial sentimentalista fué creada y ensayada por TFourier,
Campanella y algin otro en Europa, con el consiguiente fracaso, por irrealizable
y absurda suposicidén e intentc. ¥ lo de irrealizable y absurdo fué no por los
deseos socialistas o comunistas que ellos consicnaron en sus obras, sino por el
medio de que querian velerse para llevar a buen término sus sugerencias y planes
para una convivencia pacifica y armoniosa de toda la humanidad.

Protender una transformacidn social ejecutada por el gamonal o por Goblerno
cuyo poder detenta la clase gamonal-capitalista, es también absurdo e irrealiza-
ble. Los decretos, leyes y reglamentos dictados por estos Gobiernos, con que
aparentan interesarse por el problema, no constituyen progreso alguno en defensa
del trabajador del campo. Lo unico que se ha hecho es simplemente consignar en
un pliego de papel las costumbres impuestas por el gamonal latifundista al huasi-
punguero, yanapero, peén o partidario. Papel escrito con leyes formuladas por la
parte interesada, el gamonal latifundista, sometido y aprobado por un Congreso
de mayoria gamonal latifundista. Con esas leycs no se ha dado un paso de avance,
porque en la realidad el hombre del agro ccuatoriano vive hoy en abandono abso-
luto: carece, de proteccidén legal, sanitaria, seguro socialy al contrario, con
ellas se trata de mantener, conservar,instituciones de tipo colonial, y por con
siguiente de explotacién de la fuerza de trabajo campesina. La verdad es que
tampoco se podia esperar mis de nuestro Estado gamonal-capitalista, cuyos repre
sentantes tienen en sus manos el poder y la fuerza, para continuar nutriéndose
del hombre del campo: su victima indefensa que vive en la ignorancia y la miseria.

Guatemala y Bolivia han dado ¢l paso decisivo hacila la Reforma Agraria - in-
corporacién del campesino a la civilizacidn y reditribucidén de tierras -; el fcuva
dor debe realizar su Reforma Agraria, y los-ccuttorinnos dgbepmos prepararnos par-®
tan grandioso acontecimiento.
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ACTIVIDADES DE LA FACULTAD DE CIRNCIAS ECONOMICAS

Entre las diversas actividades de difusidén enltural econdmica que mantiene
Ja Facultad de Ciencias Gcondmicas, se han relievado con especial interés las
senieronclas oue dictara el profesor mexicano, Liedo., Jestis Silva Herzog, bajo
lo8 auspicios de dicha Macultad.

Por ser de interds no sélo para los estudiantes y profesionales economistas
sino para el publico en general, reproducimos las palabras pronunciadas por ¢i-
cac rrofesor en una exposicidn cue hiciera, en el seno de la Facultad, el dia 10
ds dicieibre de 1953:

L4 MISION DEL ECOMOISTA

Sefior Decano, sefiores profesores, seficres =lumnos:

‘e siento abrumado por las amables nalabras del sefior Cdrdenas y me limito a
hacer a2 él y a todos Uds. presente mi honda gratitud por haberme brindado esta
oportunidacs. ¥ orocuraré, desde luego, entrar en meteria. Pero antes quiero hg
cer la siguiente declarscién., No creo ser poseedor de una culturs como para pro
yectar hecla delante verdades indiscutibles. Lo que VOy a expresar es lo que
plenso, comno resultado de una préctica de largos afios en el campo de la economias
de pensar en los problemas del mundo, ¥s DPOr supuesto, todo lo que voy a decir
es susceptible de discusidn, nada es axiomitico,

E1l hombre de ciencia que cree que es duefio de la verdad no es hombre de
ciencia. Il hombre de ciencia debe dudar, siempre dudar, y quien cree que se ha
aproximado a la verdad, tiene siempre una actltud dubitativa. En consecuencia,
1o que voy a tratar squl no es otra cosa que las ideas que tengo acerca de la
cconomia o ciencia ccondmica, y lo que a mi juicio debe desempefiar el economista.

La primera pregunta es cémo se debe definir la economis. Todos Uds. saben
gue se han dado muchas definiciones. IEntre ellas, la mis sencilla de todas, hay
una que dice: "Economia es la ciencia de 1a riqueza". Otra, un poco mds amplia,
"Leonomia es 1a ciencia de 1a produccién y distribucibén de los biones mrteriales!
¥y por supuesto, ne vamos a hundirnos en discusiones bizantinas.  Pars mf la eco
nomia voy a aceptarla por el momento, esta Ultima, de manera provisional, para
hacer después una refutacién. Par» mi, digo, "Economia es la cilencia que se ocu

pa de la produccidén y distribucidén de la riqueza".

Je B. Say dice oue el econcmista debe limitarse a decir cdmo es el mundo
econdmico, cémo se produce la rijueza en ese nundo, como se distribuve esa rique
zos Debe ser una cspecic de dibujante, de pintor de la realidad. Yo estoy cn
desacuerdo con esp idea. La economia no sdlo debe describir la realidad; debe
demostrar edmo se produce la riqueza, cdmo se distribuye esa riqueza; pero debe
estudiar también si esa riqueza se distribuye de la mejor maner- posible, si se
distribuye de acuerdo con las leves elementales de justicia., Si esa distribu-
cidn no es adecnadn, debe presentar soluciones que impliquen una mejor produce
eidn, una mejor distribucidn.

De modo que la economia no es ni debe ser una ciencis descriptiva. La eco-
nomia debe describir, debe moetrar cdémo es el edificio en que la humenidad se
nloja, Pero si el edificio tiene resquebra jaduras, si falton puertas, ventanasg
si hay salones espaciosos v sétanos sucios, entonces el eccnomista, después de
2ncer la decscripeidn de ese ecificio, debe indicar la manera cdmo se debe pla=~
rear pare que en él se aloje la sociedad con comodidad. Ademds, si el edificio
28 Viejo, debe sugerir la conveniencia de construir uno nuevo.

Lo armonia entre el hombre v 1a naturalea, y la armonia de los hombres en-
P -
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tre si debe constituir el idesl del economista.

La ecrnomfa es vna ciencia profundamente humana y debe tener por finalidad
elevor las condiciones materiales de cxistencia de todos los componentes, de to-
o5 los heitantes de un vafs. La scononfa debe concehirse algo asi eomo una
reformacor.‘de lag condiciones dsl horhre sobro la tlerra. Asi resulia que la
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torea, que el deber del economista, es ponerse al servicio desinteresadamente de
la sociedad, mas debe cuidarse, de evitar, incurrir en errores.

A mi parecer el economists no debe caer en una especializacidn excesiva. lio
debe tener una sola vermtana en el espiritu. Si un economista ha llegado a saber
toda Ja meteria que es ca2paz de saber, por ejemplo,-si Gnicamente sabe balanza
de pagos o comercio sxterior, no tiene sino una sola ventana en su espiritu, tie
ne el pensamiento nmarcelado. & través de esa ventana verd sélo un fragmento del
naisaje exterior. Estd bieh que se asome ¢l economista especializado y vea la
coline de su especializacidn, rero debe asomarse por otras ventams y vera enton
ces que el paisaje es mucho mids rico, ver4d la llanura, la selva, el mar. Debe
asomarse a los cuatro puntos cardinales. MAs todavia, el economista necesita
otros conceimientos. Yo cade vez mds me afirmo en esta conviceidn: el médico
que sdlo sabe medicina, ni medicina sabe bien; el economista que sbélo sabe econo
mia al ectilo de las Universidades norteamericanas, ni ceconomis sabe bien., El
economista debe saber historia y debe saber historia econdmica de manera parti-
enlar, El economistea ecuatoriano y el economistz mexicano deben ccnocer bien la
Historia Econémica de sus respectivas naciones, para no cometer los errores que
cometieror otros. El economista debe saber Sociologia, y no le haréd dafio tener
alounas nociones de Psicologia. ¥, por supuesto, conocimientos de Matematicas.
Y tampoeo le harsd dafio si alguna que otra vez camina por las Giencias Biolégicas.

Ademds de economista, debe ser un hombre de vasta cultura, con conocimientos
profundos en su especialidad, pero sin ignorar los conocimientos necesarios, pa-
ra saber mejor su especialidad, de ciencias afines y atn de aquellas que varez-
can muy lcjanas.

Mi idea es que el economista sea un hombre culto. La economia, escribia Key-
nes, es una materia muy fécil en que sélo pocos logran destacarses

Creo que tiene dificultades el dominar los conocimientos econdmicos. Una de
las dificultades es el examen de la teorfa econdmica en relacidén con el espacio
geosraficoy porgue la teoria econdmica elaborada en los paises altamente indus-
trializados, no siempre funcicna a la perfeccidn en todos los espacios geografi-
cos. Una teoria -estoy pensando en Keynes -, que ha nacido de un cerebro econo-
mista inglés puede no tener realidad en la aplicacidén a un pais determinado. Una
serie de ideas econdmicas en una nacibdn altamente industrializada pueden no ser
dtiles si se aplican sin un andlisis profundo, en un pais de incipiente desarro-
1lo econdmico, como son la mayoria de los paises de América Latina. De aqui que
el economista ecuatoriano, peruano, argentino, chileno, mexicano, no debe acep-
tar servilmente, sin discriminacidn, sin estudio, la teoria econdmica que nos
viene de Inglaterra, de la Universidad de Chicago o de Harvard. BEntre Jas legis
laciones tomdmoslas con cuidado ¥y veamos antes si son anlicables a necesidades
reales. En este caso es necesario un acertado criterio. Y aun puede ser que no
sean en todo aplicables.

Esto llamo yo los dificultades de la econonia, desde el punto de vista de la
especializacidn. lfarshall en sus escritos publicsdos en 1890 dijo: La dificultad
del economista es muchas veces el tiempoe. E1 hombre no hs encontrado tod-via la
maners de detenerlo. B3 unn dificultad seria, porque lo que ayer fué, hoy ya no
es; lo que hoy es no serd mafiana; porque algunas verdades de ayer hoy son menti-
ras; porque las verdedes de hoy no sabemos si serdn mentiras manana. &Lste es un
problema frente al cual el economista debe mantenerse alerta porcue puede haber
una solucidn que si fué admirable hace veite afios, hoy puede ser un deplorable
yerro. Todo en el espacio esta sujeto a cambio constante. Cambia todo, las ga-
laxias se estdn cambiando, las constelaciones se estdn cambiando. Cambian todos
los dfas. Hoy no somos los de hace tres meses o tdl vez como éramos ayer. lay al-
gin dolor nuevo, alguna alegria inesperada. Estamos cambiando internamente, ¥y
quizd externamente también. Cambia lo infinitamente grande como lo infinitamen=-
te pequefios -Es una transformacién sin término. El economista esta operando en

un mundo que le circunda que estd transformédndose con celeridad insospechada.
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Kl economista, si es hombre de ciencia, si aspira ser auténtico hombre de
ciencia, no debe nunce anajenar su libertad, porque sin libertad no puede el
nonbre de ciencia realizer sus taress. El econcnmista al iniciar une investlaa~
cidén no debe tener prejuicios de nincuna especie. Y debe sentirse libhre; por-

i

ne sl nl economiste se le sujeta antes de realizar alguna obra, como hace el

;ardinero con drboles transformindoles en conos y esferas, el economista ha ver
dido su libertsd. Il economisia no debe deiarse mutilar, sino debe crecer como
@l arbol, con todas sus ramas para que éstss sean azitadas por los vientos del

espiritu.

Para coneluir, quiero
que ninguna sociedr nuede
bros son robres o miserahles., s ura verdad incuesticnable: la felicidad de u-
na sociedad no estriba en el bienestsr do los pocos sino en el bienestar de los
miachos. Un pais, los paises cono los nuestros: Ecuador y México, no pueden flo
recer ni ser felices si 1la mayoria de sus habitantes son pobres y miserables,
gl la distribucidn del ingreso es notorisanente injusta. EL economista debe
aconsejar siempre, invariablemente, una poli*isn econdmica que tienda a que seaz
cada vez nenor el niimero de los pobres v misersbles de la sociedad en aue vive,
Is muy fAcil seher si una politica econdmica ss buena o es mala. Serd buena si
tiene por objetc una mejor distribucidn del incraso y tiene por objeto hacer
que la socieCad sen menos misereble parn que esa sociedad sea foliz. Pero si
el economistn aconseja, como consejero dulico, lo contrerio, ese. consejo y ese
acto son rialos, estin desviando, estfn torciendo 2l economisia. 8i asi procede,
deja Qe scer ecconomizin y se convierte en lacayo o meiccder. Bl ecrnoriste ecua
toriano y el econonista mexicano deben essforzarse por elevar la condicidn de su
pais, que haya unc mejor produccidn, una mejor distrihucidn; debe estor 21 ser-
vicio del hombre; 7 si debe estar al servicio del hombre, sus actos deben basar
e en el desinterés por crear un mundo nuevo. Asi se convierte en seocerdote de
su pueblo y constructor de pririas.

¢ Hay que sofiar, jévenes estudiantes, en ser szcerdotes de pueblos ¥ cons-
triuctores de pptrins !

-

e T

(Versidn tagquirrdfica de Celso Jiménez)
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PRODUCTIVIDAD DEL IMPUESTO A LA RENTA

Conferencia sustentada por el sefior Néstor Vega Moreno, alumo del 52 afio de la
Facultad de Ciencias Econdmicas, bajo los auspicios del Instituto de Investiga=
ciones Econdmicas adscrito a la misma Facultad, a través de la Radio Emisora Ca
sa de la Cultura Ade Quito, el viernes 4 de Diciembre de 1.953.

> | WD e I

No es mi propéslto, en esta pequeria charla, hacer literatura sobre el im
puesto a la renta ni quedarme en el campo Ae las consideraciones tedéricas genera
les, que son harto conocidas.

Mi afdn es presentar de manera clara, sencilla y directa, la verdadera si
tuacidén de este impuesto, Adentro Ae las Finanzas Piiblicas Ael Ecuador.

A1 hablar Ae su administracicn y su proﬂuctiviéad, me referiré siempre a
nimeros estadisticos, que hasta ahora nunca se han presentado de manera palmaria
en el Ecuadoro .

Para ello me he servido de Adatos estadisticos elaborados por el Departa-
mento de Investigaciones Econdmicas del Banco Central en los rubros de Comercio
e industria accionados (Sociedades Andnimas), Arrendamientos de Predios Urbanos,
préstamos Ae Ainero y Servicios Profesionales, y de los cuadros elaborados por
el Equipo Electromecdnico del Ministerio del Tesoro, a base deo las investigacio=
nes realizadas por la Seccidn Registro Ae la Direccidn del Impuesto a la Renta
del mismo Ministerio para el sector de Servicios Personales (empleados y obreros)
v por funcionarios otra vez del Banco Central para los sectores de Comercio, In-
dustria y Transporte no accionados.

También he utilizado los datos del Censo de Poblacidn de 14950 para ha -
cer comparaciones con respecto al nunero de corffribuyentes.

Todos los datos de los cuadros se refieren a 1.95C, no siendo, por con
siguiente, muy recientes, pero no por eso dejan de ser 1mmortant131wos.

La utilizacidén de los numeros ha sido honrada y expresa, por tanto, la
realidad del impuesto en los ocho sectores que lo integran, v dan normas para
hacer deducciones adecuadas,

Para la presenta charla he elaborado cinco cuadros, que paso a inter-
pretarlos enseguida: (Ver cuadros anexos).

segin el primer cuadro se puede ver que el numero de contribuyentes -
en el pais, incluyendo los diversos sectores econémicos (sociedades andnimas,
comercio, industria y transporte no accionados, arrendamientos de predios ur
banos, préstamos de dinero, profesionales y servicios personales), apenas 1le
ga a un total de 45.569 con una utilidad o renta declarada o fiscalizada de
S/ 684 1'775.843,00 -ya que para elaborar estos cuadros se han utilizado como
fuentes de investigacion 1las declaraciones y actas de fiscalizacion del Mi-
nisterio del Tesoro- que da un impuesto total de §/ 54'907.118,00 de los cuales
. 47'1424195,00 pertenecen al Fisco v § 7'864+923.00 & los diversos participes
de los impuestos adicionalzsa la renta. Esto, a2l mismo tiempo, representa
10,19% de la renta, dividido también en 8,99 para el Fisco y 1,20 para los -
beneficiarios de los impuestos adicionales.

Esto, como ya he anotadc antes, corresponde a datos declarados o fis
calizados, que difieren naturalmente de los efectivamente recaudadcsen ese g
flo, como lo indicaré a continuacidn,

En todo caso, los datos del cuadro N? 1 representan, aunque aparezcan
muy escasos, la realidad del pais, ya que la recaudacion fiscal efectiva de
1,950 fue de S/ 51'037.907,70. Los nimeros de los diversos rubros o sectores
son, pues, adecuados y no entrafian mayor error en su generalidad. Hay que
hacer excepcidén en lo referente al producto del impuesto por arrendamientos -
de predios urbanos, que eparece en el cuadro con el mayor porcentaje, a sa =
ber, de 13.16%. BEste dato me ha hecho dudar bastante, porque en realidad es
el rubro que quizd menos produce, por la misma Ley'que lo regula. Efectiva-
mente, el Titulo IV de la ILey del Impuesto a la Renta, en su Art. 30, parra-
fo Wltimo, que se refiere a este impuesto, dice: "Asi“ismo, estdan sujetas a
este impuesto las rentas brutas que excedan de veinticuatro mil sucres anua
les, perclbldas por los propietarios de predios urhanos, en concepto de a
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rrendamientos, sin perjuicio de las rebajas por cargas de familia a que tuvieren
derechos Del impuesto asi liquidado deducirén el que correponde al lMunicipio por-
el gravamen predial urbeno, debiendo satisfacer al Fisco solo la diferencia,

Bsta diferencia, naturalmente, por lo regular es negativa y cuando es
positiva, no es mayor cosa como para dar el porcentaje mids elevadd entre los diver
sos econaeptos del impuesto a la renta.

En vista de esto, he hablado con los funcionarlos del Bafico Central que
recopilaron los datos de este rubro, quienes me han disho que muehas veces estén
involucradas en la deelaracién otras rentas, correspondiendo ¢l Impuesto a todas-
ellas;pero no es dificil de que existan también equivocaciones. |

Bn todo caso, pues, ¢l impuesto 2 la renta total declarado o fiscalize-
do, en 1.950, no se aleja mucho de los 5/ 51'037.907,70 que ese afio se recaudd, me-
reciendo, por tanto, el cuadro bastante credulidad.

[as cifras, en realidad, son pequefias y ridiculas, pero esa es la rea-
1idad que aparece al Fisco, aunque la verdad abscluta sea completamente distinta.

No s® puede concebir nunca que en el Ecuader haya sélo 45.569 contribu-
ventes del impuesto a la renta en una poblacidn de 3'154.940 habitantes, correspon
diente a las 15 provincias sujetas al impuesto, segun el censo de poblacibn de =--
1.950, exactamente el mismo afio a que estos cuadros se refieren. Como se ve, se -
ha quitado la poblacidén del Oriente y de Galédpagos, que ne estd sujeta al impuesto
a la renta,

Tampsico se puede concebir que haya una renta Unicamente d¢ = = - - - =
S{ 684'775.843400 Por consiguiente, hay evasién de impuestos mucho mis grande dc =

lo que se ¢rgia. Sin exagerar se puede decir gue no pegan ni la tercera parte de
los que deben, y los que pagan a cxccpcidén de los omplesdos publicos y de una que
otra empresa privada,nopaganni la” tercéraparte do 1o que deben, con el consiguien

te bajisimo rendimiento del impuesto.
Osto se hace tantoc mds notorio, si se pasa gl segundo euadro que.indiea

21l ninero de centribuyentes por provincia y el rendimiento del impuesto también
oor provincia. Se puede notar a simple vista que son cantidades sompletamente exi
gUas o

Por »80 en el cuadro tercero he hecho una caomparacion de la pob1a01on to
tal por provineig, con la scondmicamente activa y el =t@aro de contribuyentes aproxi
mgdo por provipneia  que representan, como se podré war, sn las columnas de los nG-
meros relative=, un'oorcentaJe ninimé. Los contribugyurtes representan, en efecto,
el 1.44% con .~iacibén a la poblacién total y el 3. 4% emn relacidn e la econdmica -
mente activa. &8 verdad que en el censo se considersz &eondmicamente activa mo sdlo
el personml gus tiene renta sinc también a toda persons aroductive, gsunque no tenga
renta, como la® &mas de casa. En todo caso, esto ng W ¢4 subir el procentaje ni a-.

un 8%

Esta cuadro tiene la falla de haber involuerado, dentro del total de cop
trlbuyentes indivjduales de los diversos sectores, las 3% sociedades anénimgs que-
declaran su regta, toméndolas como individuos, para oomparar con le poblacidén total.
las sociedades anbnimas o por acciones pertenecen a varios individuos, que unas Ve
ces son mucho@ pero otras sgn también dos o tres ﬁnlcamente, cuyo premedio es dif!
gll dete ﬁﬂimrc

Si esto hace sublr un poco el nfmero de coytribuyentea, no debe ser en
ningiin caso do Mmanera exagerada como para alterar totalmgnte los resultados, por -
que en verdad @k acclonista que pagg el impuesto comp tel, paga tzmbiédn ordinaria-
mente como persona individual por dira clase de rentgg, no dessapareciendo, por con
siguiente, su nimero individual.

Por fin, hay el cuadro cuarto sobre ol "Mimexo de eantribuyentes sin y
con base imponible". Por €l se pueds ver que ni siquera esos 45,569 declarantes
son, en realidsad, contribuyentes. Bsto se comprende ei se vuelve a revisar el
cuadre primero eg que se indicg que la mayor parte de los derlararrtes sen por ser-
vicios personales, compuestos eh su mayor parte por empleados y obreros que ape =
nas alcanzan g po alcanzan el minimo imponitle. 5, gues, al verdadero numero de
contribuyen‘bm beja mis tedavia a lg pequena cifra ;ﬁ 4,342.

5;}, @1l cuadro N2 5 ho suprimidec los centribuyentes por sogviclos perso-
!
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nales, o sea los empleados y obreros, para que se pueda ver mejor la exigifidad de
los contribuyentes por los otros conceptos.

Lo que se puede sacar en conclusidn es que este impuesto no ha estado bien

adninistrado, y no lo ha estado porque nunca se pudo ver nimeros que indiquen su
realidad.

ks verdad que estos datos se refieren a 1.950, v que desde entonces han pa
sado tres ancs, pero no dejande tener su interés y dar cierta norma.

Desgraciadamente no se han podido hacer tcdavia estadisticas de 1.951 v -

1.952 para poder hacer comparacicnes y ver el ritmo de mejoramisnto que ha habido
en la administracion de este impuesto, que nc cate duda gque ha habido,

o6 ha escogido el afic de 14950 por ser un afio redondo como terminacién de
una década y por tener el censo de poblacidn de ese afio, para hacer el primer ensa
yoe. Naturalmente que ese fué un afio de depresidén por ser el inmedizto a1 desastre
sismoldgico de 1.949 en las provincias centrales, que afecté 12 economia toda del
pails y que redujo también.por lo tanto la prcauctividad del impuesto a la renta.

Bstas consideraciones disminuyen el aspecto de insignificancia que muestran
los datos presentados en los cuadros expuestos. Por eso para ser justo, ya que no
se dispone de cuadros estadisticos de los diversos afios, al menocs quiero prssentar
cnh numeros globales, lo presupuestado y lo efectivamente recaudado por concepto de

impuesto fiscal a la renta, a partir de 1.948 hasta el 31 de octubre de 1.953. Es-
tos datos cson:

ANos Presupuestado _Recaudado _

1.948 S/ 451800000, 00 S/ 521916.489,81

1949 " 60 '000 000,00 - " 571111.083, 74

1.950 " 551000.000:00 " 511037.907,7

1,951 " 770 '000.000,00 " 60'190.923,06

1.952 " 80 '000,000.00 " 661221.262,13

1.953 " 821000 .000,00 " 701300.148,55 (Qcbre.31)

Bn tode caso, se¢ podrd ver que siempre el rendimiento del impuesto a la
renta ha sido muy exiguo en relacicdn a la caoa01dad que puede tener con mejor admi
nistracidn, porque hay que saber que los numeros recaudados presentan no sélo el
impuesto sino también los recargos y las nultas.

Actualmente la Direccidn del Impuesto a2 la Renta estd en un afdn de mejo-
rar el servicio, conforme a los deseos cel Ministro del Tesoro, y se espera que
aunque este arno no llene por alguna escasa diferencia lo presupuestado, el ano
préximo recauderd con teda facilidad los §/ 88'000.000,00 presupuestados para 1l.954.

B1 afédn de 1la Direccidn es tecnificar los servicios. 4 esto ha contribuido
la Seccidn Registro y para clarificar los conceptos ha sacado a relucir numeros -
muy elocuentes. Con este sentido de mejoramiento es de confiar que después de u -
nos dos o tres afios, el impuesto a la renta rendird lo que debe, segin deducciones
aproximadas, o sea, unos § 150 '000:000,00.

Si todos los departamentos del Tesoro Publico mejoran su serviclo y aunen-
tan las recaudaciones a una cifra verdaderamente representativa de la capacidad -
del pais, el Estado no se verid en adelante en apuros presupuestarios para llenar -
las més elementales necesidades.
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RESUM'N DE NOTICIAS ECONONICAS

29 Semestre de 1953

Tomado de las "Semanas Econdmicas" que los miembros de la Sociedac de .
Egresados de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universicdad Cen .
tral, dictan en la Radiodifusora Casa de la Cultura Ecuatoriana, les
sabados a las 12 a.m.

L, a 11 de Julio
Por César Garcia G.

INSTITUTO DE RECUPERACICN ECONOMICA DE LAS PROVINCIAS DE AZUAY ¥ CANAR.

Varios personeros de este Instituto han venide a la Capital, para recabar
del Gobierno el apoyo necesario a la solucién de los problemas de cardcter eco-
némico que afeetan a las dos provincias mencicradas. BEste Organismo que se pro
pore llevar a cabo la creacidén de varias incustrias, tecnificacidn del cultivo
de la tierra, mecanizacidén de la industris del sombrecro de paja toquilla v aten
cién médica de los trabajadores dcl campo de la zona austral, fué creado por De
creto-Ley de Emergencia de 28 de abtril de 1952, y reformado mediante Decreto Le
pislativo de 24 de noviembre del mismo afic. Su finalidad os buscar por .todos
los medios posibles, la rehabilitacidn econdmica de las dos provincias austra-
les productoras de scmbreros de paja toquilla. Las exportaciones de este arti-
culo sufricron una considerable disminucién después de la segunda guerra run-
dial, debido a la competencia de otros paises que volvieron a la manufactura,
lo cual trajo desocupacidn para los trabajadores del Azuay y Cafiar. El primer
paso que se did para ayudar indirectamente a los tejedores de sombreros fue E)
compra que segin el articulo 9° del Decreto Legislativo por el que se crea el
Instituto, debe efectuar el Banco Central, de los dblares provenientes de la ex
portacién de sombreros, a precio de mercado,y no 21 Tipo oficial que acostumbra
para los ddlares provenientes de otras exportaciones. Con estz medide se crea
un subsidio de 8/ 2,30 por délar con que se favorece a los exportadores, habien-
do comenzado a dar sus resultados, pues los permisos de exportacion de sombre-
ros en el primer semestre del presente ano sobrepasan en 34% de los correspon-
dientes a igual periodo del ano anterilor.

%1 Gobierno debe prestar el apoyo necesario al Instituto de Recuperacion
Econdmica, para el cumplimiento de los fines que se prooone.

SUSPENDESE VIGENCIA DE DECRZTOS POR LOS QUE SE CREARCN GRAVAMENES AL RODAJE X
PREDIOS CERCANOS A LA CARRETERA PANAIERICANA.

Los Decretos Legislativos de 6 de noviembre de 1951 y 7 de ncviembre ce
1952, crearon un gravamen a los vechiculos que transiten por la carretera Paname
ricana, asi como a los terrencs adyacentes a ella. 51 producto de ese gravamen
debia ser administrado por los Conscjos Provinciales e invertido en la pavimen-
tacidn de la mismz carretera. Considerando el Gobierno actual, que estos im-
puestos no trafan sino el encarecimiento de los transportes y gravaban los ar-
t{iculos de primera necesidad, suspendié la vigencia de tales Decretos, mediante
Decrocto-Ley de Emergencia No. 19, de 4 de julio del presente &no.

LINEA D& CREDITO PARA OBRAS IE VIALIDAD.

I Junta Monetaria autori?d al Banco Central la concesidn de una linea de
crddito hasta por 25 millones de sucres a la Comisién Nacional de Vialidad, con
la garantia del impuesto al consumo de gasolina. Esta linea de crédito servird
exclusivamente parn 1la terminacicn de las carreteras Duréin-Tembo, Latacunga-
Quevedo, Girén-Pasaje y la Via Flores.

SUPRESION DE LA CORPORACION E INSTITUTO DE FOMENTO.

Con informe favorable del Consejo Nacional de Economia, se ha dictaminaco
la supresién de este Organismo, centralizando las actividades en el Banco Nacio
nal de Fomento. En ¢l fordo se trats de ure susticuiin de la Ley de Fomento de
la produccidn con la Ley del Sistema de Crécdito de Fomento.
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NUEVA LY ORGANICA Y ARANCHLARIA DB ADUANAS,

Con fecha julio 14, pese al informe desfavorable previo del Consejo Nacio-
nal de Economia, el Poder Ejecutivo dictd el Decreto-Ley de Emergencia por el
cual se dispone la vigencia, a partir del 12 de enero de 1954, de una nueva Ley
Orgdnica y Arancelaria de Aduanas.

Estos proyectos fueron elaborados por una Misién de Expertos Fiscales de
las Naciones Unidas y se terminaron en 1950, época desde la cual han sufrido
una verdadera odisea, pues el Ejecutivo no habia logrado la aprobacién previs
de los organismos correspondientes como el H. Congreso Nacional y el Consejo Na
cional de Economia.

Los proyectos mencionados han sido técnicamente elaborades y reemplazan a
leyes anticuadas y no acordes con la realidad e idiosincracia nacionales ni con
el desarrollo de las relacienes internacionales de ecomercio.

[as caracteristicas principales de estas leyes son las siguientes:

l.- Los derechos aduaneros gravarin Unicamente las importaciones, mas no
las expcrtaciones.

2.- Los derechos aduaneros a pagarse serin especificos y no ad-valorem,evi
tindose asi en el futuro las evasiones ahora usuales por facturas ad-hoc.

‘3.~ Se unifica el tipo de cambio ya que los recargos cambiarios ahora exis
tentes se engloban para su cobrc en los derechos aduaneros. Se agilita asi el
despacho de las mercancias ya que el total de las recaudaciones sers deposita-
do diariamente en el Banco Central del Ecuador, entidad que acreditara en las
cuentas de los respectivos coparticipes, las cantidades correSpondientes y liqui
dacidn ésta gue se verificaba anteriormente en las Aduanas y que mas obstaculi-
zaba el pronto despacho de las mercaderias.

Le= Se crea un Consejo de Comercio Exterior encargado de negociar Acuerdos
Conerciales, disminucidn o aumento de derechos aduaneros, etc. conforme los pla
nes de desarrollo ccondmico y los dictados de la politica monetaria y fisecal
perseguldas.

5«= Se separan lcs servicios de Muelles, Transporte y Almacenaje como enti
dad diversa de las Aduanas. Y,

6e.- La Ley Arancelaria se ha estructurado sobre la base de la agrupacidn
de mercaderias sugerida por las Naciones Unidas a los paises miembros como me-
dio de facilitar la comparabilidad internacional.

La promulgacion de las leyes citadas ha merecido acres censuras de la pren
sa, ya que se opina no debian haberse dictado estando tan préxima la reunidn or
dinaria del H. Congreso Naciocnal y que no tienen cardcter de emergencia ya que
regirsn Unicamente a partir de 1954.

19 a 25 de Julio

Sr. Rodolfo Campos

Pesc a que la Junta Monetaria, en sus sesiones ultimas, se manifestd opues
ta a la concesion de subsidios a los exportadores de arroz, la prensa informd
que la rcunidn llevada a cabo en el despacho del Secretario General de la Admi-
nistracidén, en la que estuvieron presentes, ademds dec los duefios de las pilado-
ras y de los representantes de los exportadores, el Vicepresidente de la Repu-
blica, los Ministros de Economia, Tesoro y Relaciones Fxteriores, el Gerente Ge
neral del Banco Central y los miembros del Consejo de Economia, acordd conceder
el aludido subsidio.

tn esta reunion, las partes interesadas, esto es. los exportadores y due -
nos de piladoras, han expuesto lo sipguiente: a) que no estén en condiciones de
competir con el producto de otros paises donde la mano de obra es sumamente ba-
rata, lo cval determina que ¢l costo del arroz producido en .esos paises, sea mas
bajo que el ecuatoriano; b) que evisten grandes cantidades de arroz en las pila
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1l a 18 de Julio N

Licdo. Walter Pita

CONVENIO PARA- UN BANCO POPULAR.

Retornaron a Colombia los dirigentes del Banco Popular después de haber?;
sostenido una serie de conferencias con las autoridades bancarias ecuatorianag

y de haber finiquitado con ellas un convenio de fundacién de un Banco Popular §
similar al eristente en la reptiblica hermana. & 1

'.’
|1

-
.

De conformidad con el convenio firmado, las bases para la fundacién del
mencionado Banco son las siguientes:

glamentacién;eyistente en la legislacidn ccuatoriana para los Bancos y tendrél_
como denominacidn social la de "Banco Popular” que seri adicionada en cada una

de las oficinas qus se instalen en la Republieca del BEcuador con el nombre del'k ﬁ
lugar donde ellas vayan a operar.

le- Se organizard como entidad comercial de .derecho privado sujeta a la

2e= K1 capital de esta entidad bancaria de derecho privado serd formado
por aportes iguales de capital ecuatoriano y capital colombiano.

3a= Ll capital auterizado para dicha entidad bancaria sersi ol de veinte mi
llones de sucres, del cual se suscribirisn doce millones de sucres repartidos
proporcionalmente asi: seis millones de sucres que suscribird el Banco Popular
de Colombia y seis millones de sucres por entidades ecuatorianas tales comc el
Banco Nacional de Fomento, la Caja de Pensiones, el M. I. Concejo Cantonal de
Quito, etec., en las proporciones que oportunamente cornvendrdn entre ellas, de jan®

do un pequefioc margen para la suscripcion de acciones por parte de particulares
ecuatoriancs.

Le- Bl capital suscrito podri ser pagado por los acecionistas mediante abo- %
nos que se convendrén oportunamente y cuyo plazo mAximo para el pago del total
no podrZ ser mayor de seis meses; respetando, naturalmente, las limitaciones que
para elle fija la Ley General de Bancos del Fecuador.

o«- Bl aporte del Banco Popular o de sus afiliados, podri realizarse en mo='
neda nacional ecuatoriana, moneda nacional colombiana o délares norteamericanos,
de acuerdo con la conveniencia por el aportante y de comin acuerdo con el Banco
Central del Ecuador para efectos de la inscripcion de dicho capital y los posi- &
bles reembolsos de los intereses o rendimientos de dicho aporte en el futuro.

6.- Los estatutos del Bancoe sc elaborarén de comin acuerdo y la nueva enti=

ad se organizard ajusténdose, en lo posible, a la oricntacidn, sistemas y moda=

lidades que gobiernan el actual Baneo Popular de Colombia, y se procederi a dar-
le vida legal y préctica en el mener tiempo posible.

Segin declaraciones ‘de los personeros del Banco Popular de Colombia, las fi
nalidades especificas de la entidad similar a fundarse en el Ecuador serian las
de atender la satisfaccidn del crédito de consumo y crédito de fomento para la
pequena industria que cuenta con medianc y pequefio capital, asi como atender el
tipo de crédito pequefio que serid cubierto con cuotas medianas y a largos plazos;
atender de mancra preferente a la zona de trabajo operando directamente con los
empleados y obreros, con los propietarios de pequenos talleres industriales que
funcionan a base del esfuerzo personal, efectuando toda clase de préstamos perso
nales con garantia personal, prendaria o hipotecaria, con intereses minimos, pro
curando en todo caso incrementar el ahorro como medio de redistribucidn de la rij
queza individual y encauzdndola cn beneficio del auténtico trabajador ecuatorianoc

-
|

L1 proyecto rcviste, pues, trascendencia social porque permitird (1) poner
cn marcha y reallzacién iniciativas importantes del pueblo que hoy no cristali-
zen y hasta desaparecen en medio de la imposibilidad eeneralmente oxtendida de
obtener créditos para modestas actividades; y (2) porque, a través de un sistema
eficiente de precpaganda y ubicacidén de oficinas y locales, se podria absorber |
gran parte del ahcrro potencial ahora existente y que en la actualidad se ateso-

ra o no se concreta por causas diversas, incorporindolo asi al esfuerzo producti
VO nacional. |

4

-

e
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doras, estimdndose que para el mes de agosto, esta exiatn g%gn gcenderé g un mi-
11én y medio de cuintales; y, ¢) que debido a la ausenc.a originada en les altos
precies a que gp cfrece el producto ecuatoriano, hasta la fecha, no se han hecho

exportaciones cuncistentes.

En un asvnto tan importante como este, no se ha da“o a conocer al publico
gre, en defini’iva, es el Unico que resulta perjudicado de2 las decisiones toma-
das sin la deblda medurez, elementos de juicio, tales como los costos de produc-
cion por quinrtal de arroz, en las diferentes zonas del pais, y los costos de
transportc hasta localizar el producto en los lugares de consumo més importantes.
bl calculo de estos costos hecho por téonicos en la materia y deslindados de los
intereses que == deficnden, pondria a las autoridades econdémicas en situacion de
establecer comnarascidn con los precios de los mercadog internacienaies, y deter-
minar la conveniencia o inconveniencia de hacer tales eoncesicnes y si asi ha de
ser, la cantidacd de subsidio que se cdebersd entregar por unidad de exportacion.

A proposite, querenos indicar queen New York, centro comercial mas importante
del mundo, los ultimos datos de prensa dan a conocer que el precio del arroz
fluctua entre ¢ y 16 dbélares, desde las calicdades inferiores hasta las evtras.
Creerps que nuestro arroz no se hallars entre las peores.

Ya en 1950, en la administracion del sefior Plaza, se concedieron
subsidios a los c¢¥portadores de arroz, por la cantidad de 42 millones de sucres,
que fuercr tomades de los recargos cambiarios los mismos que estuvieron, origi-
nalmente, destinzdos al plan de desarrcllo econdmico del pais. Al subsidic sobre
el arroz siguleron subsidios a los demas productos exportables , con 1la consi-
guiente devaluzcion legal de la moneda ecuatoriana.

Un anhclo patriotico nos inclina a sugerir al Gobierno que emprenda en uns
investigacicén prelija de los costos de produccion del arroz, a fin de que deter-
mine si, desde ¢i punto de vista del intercambio internacionzl, la explotaciodn

arrocera res itz -condmica, o si los factores a ella destinados deben encaminarse
a cultivos de prccductos que ofrezcan mayores ventajas.

CONVENTIG GOM&RCIAL Y ACUBRDO DE PAGOS CON ALEMANIA OCCIDENTA

Nuestro p23is ha suscrito un convenio comercizl v un acuerdo de pagos con

Alemania Crcinteriini, que viene a sustituir al que termind en el mes préximo-pasa
do. Scgua i cunvonio, Alemania se compromete a prestar las mds amplias faeili
dades 2l ZiToroamiiio de productos ecuatorianos tales como frutas y materias pri-
mas tropicuics. alcunos semlelaborados, como la harina de banano, menteca de ca-
cao, Jjugo: y i3ricns de fruvas ecuatorianas, abonos, formas de svmbreros de pa-
ja, azufre y.c;i culos manufacturados como zlfembras,. - Les nmercaderias a impor-

tarse de Aleresia Uccldental serdn aquellas que estédr determinadas por ias dispo

sicionos legalcs ;7 reglamentarias, scbre la materia, vigontes en nuestro pais.

dcucoc) de Pagos que acompafa al referidoc eonvenio, fija una linea de
créd€lto, sin intoreses, hasta por dos millones de dé’aros. Si 12 cuenta excede
de esta ¢ ntiizd, =21 hanco derdor situard el saldo a la orden del Tanco acreedor,
que podra consistir en dolares de libre convertibilidad, o en. oro.

b

¢
i

Nuesiro palis mantiene convenios comerciales con scuerdos de pago, con Alc-
mahfa Gecidental deosle 1950. Tn gste afio y en 1951, debide, spoeramente, a que
Alemania no estzba en posibilidades de proveer, principalmente biencs de produc«

cidn que nuc:tio pais importa de ella, obtuvimes s#aldos fovorablizs de un millén
cien mil dlilaves en 1950, y de un promedio mensual de 500 mil ddélares cn 1951.
En 1952 el Foindor dmportd de Alemania mis de lo que exportd, 3y el saldo favora-

blc & Alerziriz, a fines de diciembre, fué¢ de un milldn cdoscientos mil ddlares.

25 al 31 de Julio
Sr. Gonzalo GuzmanQ

FLOTA MaRCANTE GRANCOLOMBIANA.?

Iistz. empresa neviera formada en 1946 por Venezuela, Colomtia y Ecuador,
pare operar en transporte entre ostos paiscvs, ha sido combatida fuertemente des-
de su comicnzeo, en cspecisl por las grondes empresas similares de los LEstados
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Unidos. ILa Flota hs venido cumpliendo con los fines para los que fué creada, es
to es, beneficiar o los tres paises que la componen. Desgraciadamentc, Venezue-
la ha sido el lugar apropiado, desde donde los trusts americanos del transporte
maritino han tratado de destruirla, produciendo la separacidén del socioc mds fuer
te: Venezucla. Si hWen con esto no han conseguido su propésito, por lo menos

1z flotz sc ha debilitzdo« Pero shora, reorganizada ya, nucvamente se halla en
camino do consolider su posicidn, con la nueva concurrencia de sélo dos socios:
Colombia y Lcuador.

COMPRA IE TERRWNOS POR LA CAJA DEL SEGURO EZN GUAYAQUIL.

Es de conoeimicnto del plblico la compra de, terrenos realizada por la Caja
del Seguro on la ciudad de Guayaquil, por la suma de 12'800.000 sucres. Segun
catastros municipales sélo tienen un valor de 158,841 sucres. lLa plusvalia asig
nada a o808 terrenos debido a esa compra sube a 8,058 por ciento, sin contar con
la inversidén que deberia hacerse par: urbanizarlos, con lo que ¢l negicio absor- ..
beria 37'150.000 sucres en total. Iz opinidn piblica es que dicha compra es per
judicial para los intereses de los afiliados, con cuyos fondos se realizé tal ne
gocio, y se exige se investizue si fué o no conveniente la compra. En caso de
esto tltimo, se pedird sancidén para los responsables de la mdversacion de fondos.

NURSTRA RIQUEZA PESQUERA.

En estos dias,el sefior Ministro de Economia ha convocado a reunidn a los
represcntantes que tienen directo imerés en la pesca en mares ecuatorianos. s
con €l objeto de plantear que: a) la riqueza ictioldgica de nuestros mares debe
ser protegida; b) la inconveniencia absoluta de pesca como piden los agentes de
comparniias extranjeras, sobre todo por ¢l sistema de buques madres; ¢) los permi-
sos por radio son inadmisibles, por cuanto permitirian un desarrollo desenfrena-
do de la pirateria en la pesca; y, d) tal cual estédn las cosas, e€s un atentado
para 1a cstobilidad y la economiz de cicntos de familias que viven de la pesca
en nucstras costas.  Ia nueva ley que se trata de dar sobre la pesca, deberia to
mar on cuenta los Acuerdos que el Bcuador firmd en la Conferencia de Santlago en
1952,y 1la defensa de los intereses del pais y del trabajador del mar,fomentando
1a organizacidén de cooperativas y empresas nacionales que exploten ¢ industrialil
cen nuestra riqueza maritima.

10 al 15 de Agosto

Economistza Boliver Bolanos.
PLAN DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS

Elaborado por el Ministerio de Obras Pétlicas y aprobado por el Consejo de
! Gabinete, comprende este Plan la ejecucién de 1420 kildmetros de caminos, osti-
méndose que estardn terminados entre 1956 y 1957.

El Plan contempla las siguientes obras: terminacién de las earreteras Qui-
nindé-Esmeraldas, Quevedo-Manta, Girén-Pasaje y Via Panamericana, entre Catacocha
v Macard; el mejorzmiento y pavimentacién de 1a Via Flores, en la seccion del
Litoral, v de las carreteras Durdn-Tambo y Latacunga-Quevedo; y la iniciacion de
1a Carrctera Troncal que unird la poblacidn de Tobar Donoso en la frontera con
Colombiz al Norte, con Puerto Bolivir al Sur, con la construccién i* cdiata de
los tramos que empalmen las carreteras Santo Domingo-Quevedo, Quevecdo-Via Flores
v Durédn-Tambo con la Girdén-Pasaje.

CLDULLS CALITICLDIS. : . Xy _ .

Ia inversidén para el presente afioc asciende a 37'500.000 de sucres, o sea
12 cuarta parte de la emisién total de cédulas calificadas, cuyo monto se fijé
en en 150 millones de sucres. Dichos primeros 37'500,000 de sucres seran conve-
nientemente distribuidos entre todos los bancos de la Republica, interesados en
csta clase de emisiones, para que atiendan a los préstamos hipotecarios que soll
citaren los agricultores e industriales. A la vez, los préstamos hipotecarios
podr4n hacerse, segin la regién dcl Pais y el destino que se les dé, hasta el
/5% parc la ampliacidén y nuevos cultivos de productos evnortables; hasta el 35%
para obras de ricgo, defensa y recuperacion de sueclos, reforestacion, siembra de
Zrboles frutales, formacién de potreros y nastizales y construcciores agricolas
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-+ ganaderas permenentes; y, el 25 por ciento restante para la importacion de ma-
guinaria industrial.

16 al 21 de igosto

Ing. Com. alfonso hulestia O.
L. PROFORM: PRUSUPURST.RIA PLR.L 1954.

Muy cscuetas han sido las informaciones de prensa sobre el envio del Mensa
s¢ del Goblernc al Congreso, respecto de la Proforma Presupuestaria de 1954. Se -
gin aquéllas el Presupuesto de Gastos de Operacion aicanzaria a 523900 mil su-~
cres; el Presupuersto de Capital, preferentemente dedicado a la construccion de
obras ptblicas, llegaria a 140,700 mil sucres; y el Presupuesto de las Empreses
del Tstado, a 55.200:mil sucres, cifras netas que ern tctal harian ascender el

Presupueste delafio entrante a 715,900 mil sucres.

Se habla tanbidn en dichas informaciones que es imperiosa la necesided de
rcorganizar el sistema tributario actual, que el Goblerno debe llegar a contro-
lar el mayor porcentaje de la tributacidén, pueste que hoy solo lo hace de la ter
cera parte ya que el resto se diluye en un sinnumero cde BEntidades Auténomas.

Justamente nuestras finanzas publicas se han caracterizado por su descen-
tralizacidén, recargando innecesariamente los gastos adninistrativos, y lo que €s
peor, por cl afidn localista y la prevalencia de fuertes intereses, incluso de
grupos que poco o nada han beneficiado al pais, los gastos efectuados especial- ..
mente por esas Dntidrdes Auténomas, si bien pudieron ser ventajosas desde su pun
to de vista particular, desde el punto de vista del irerés racional, en muchos
casos; han sido corntraproducentes.

Estos y otros problemas mds graves debe afrontar el Gstado en el futuro en
cuanto a la solucidén de sus problemas financieros, puesto que, por ejemplo, hasta
ts ahora no.'sc ha mencionado siquiera el establecimicnto de politicas fiscales
destinadas & solucionar problemas ciclicos, adin a sabiendas que estamos dentro
de una 6rbita de economia mundial, la capitalista, propensa a periodos ce éexpan
aién o de rrisis, que ciertamente no originzmos rnsotros mismes, sino que esta-
mos sujotrs fatalmente a soportarlos, por la ausencia de una estructura econdmi-

ca fuerte gque no heme s rodidc cre r aln.

22 al 28 de Agosto
Sr. Jecinto Bsnalcédzar
PROYRCTO 5 “IBCTRIFICACION NACIONAL

El experto enviado por las Naciones Unidas, Ingenieroc Ouvrard, ha presenta
do un Proyecto de electrificacidn nacional que tiene por objeto el aprovechamien
to del 40 por ciento de los recursos hidriulicos y el 20 por ciento de térmicos.
Seglin este proyecto,se abastecerd de energla y luz a mds del 75 por ciento de la
poblacién, con un promedio de 35 watios por habitante, o 2ea un total de 60 mil
kilowatios. ILa red de distribucién tendria una longitud de 450 kildmetros de 11
neas de primerz categoria y 1050 kildémetros de segunda categoria.

Gn la actualidad sélo el 32 por ciento de 1la poblacidn estd atendida con
un promedio de 15 watios per habitante.

B1 costo del proyecto estd calculado en 350 millones de sucres; y su finan
ciacidn serd: 1) 75 millones en acciones colocadas en el piblico; 15 millones
del gravamen a la exportacidén del café, durante cinco ahos; 75 millones, de un
empréstito que se obtendria del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento;
5 millones en czlidad de inversiones obligatorias por las Compafiias de Seguros,
tomados del aumento de sus reservas matemdticas con un interés de 8 por ciento
amial; el resto seria cubierto por las Cajas de Prevision Scocial, el Fondo de
Regulacién de Valores y los Consejos Provinciales y Municipales.

Ia roalizacién de csto proyecto estaria a cargo de una Empresa de Electri-
ficacidn Nacioral , v cuya administracién estaria a cargo de un Directorio forma
do por Rcpresontantes: del capital privado, 3 de los Municiplos, 1 del Banco
Central, 1 del Instituto Nacional de Previsién Sccial, 1 de la Comisién de Plani
ficacidn (si se llegora a constituir), - dos representantes del Bjecutivo.
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CONVENIO COMERCIAL Y ACUERDO IE PAGOS CONN ARGENTINA

L1 22 de los. corrientes se firmd un convenlo comercial y acuerdo de pagos
con la Replblica argentina, similar al que se firmd con Alemania Qecident-l ante
riorrente. Ln dicho convenio consta la. cldusula cldsieca drl tratado bilaterzal,
por la que "las partes contratantes convienen cn acordarse el tratamiento incon-
Gicional e ilimitado de la nacidn mis favorecida para todo cuanto coneierna a los
derechos de aduana, a las condiciones de pagos de los derechos y tasas a 1a impor
tacidn vy exportacidn, a la colocacién de nercaderias en almacencs fiscales, a la

interpretacidn de tarifas, ete., ete,." E1 plazo de duracién del Convenio Comer-
cial es de tres afos.

30 de ipgosto al 5 de Septiefdbro

L

; Sr. Roné Bendlcdzar
JAMISION I, BANCO INTERN.ACIONAL DO RESJONSTRUCCION Y FOIENTO

Il dia miércoles de esta semana, llegd procedente de log Estados Unidos de
Norteamé€rica la Comisidén de Técnicos del Banco Internacional de Reconstrucecidn v
Fomento, formada por el Jefe, un Dconomista, un Ingeniero, un Técnico Agricola y
un Téenico en transportes, con cl objeto de conocer nuestra realidad econdmica,
las posibilidades de desarrollo econdmico bisico que tiene en mientes =1 Gobier-

no, 2si como la posibilidad de concesion de préstamos,por p&rte del mencionado
Banco para la financiacidn de varios proyectos.,

5 a 11 de Septiembre ‘
Licdo. Walter Pitarque

ACTIVIDADES E LA MISION DEL RBANCO INTERNACIONAL DE RECOUSTRUCCION V

El Jefe de 1la Misidn, sefior Stewart Mason, en una entrevista concedida =
los representantes de 1a prensa del pals, manifestd que la Misidn ha venido al
Ecuador, porque el Gobierno ha solicitado préstamos al Banco y es procedimiento
de tal entidad, antes de concederles, el enviar misiones de estudio que se en-
cargan de observar todas las condiciones que puecan afectar sus préstamos; exa-

minando con cuidado la justificacidn econdmieca y factibilidad tdécnica de todos
los proyectos.

Manifestd ademds, que la Misidn estudiari las condiciones econdémicas gene-
rales del Ecuador, inclusive su habilidad O posibiiidad de producir el costo en
divisas cvtranjsras necesarias para servir el crédito. Con esta finalidad, la
Mision estd integrada por técnicos en dlversocs ramos que recorrersn el pais en
viaje de estudios y finalmente claborardn un informe que contenga las recomenda-
cicnes del caso, en base g las cuales, y conforme a las disposiciones de adminis

tracion del Banco, la reunidn de Dircctores Ejecutivos resolverd accrca de los
préstamos solicitados.

El dia lunes se realizd en la Presidencia de la Republica la rcunién auspi
ciada por el Primcr Magistrado con el fin de que los seriores integrantes de 1la
Misidn del Banco Internacional, escucharan las exposiciones de los representantes
de los altos poderes publicos y de los dirigentes de la economiz nacional.

Bn esta reunidn, se esperaba que los represcntantes del Gobierno expusie-
ran los planes concretos coordinados y definitivos a someterse a consideracidn
del Banco Internacional para su posible financiacidn. Sin embargo, unicamente
se escucharon las exposiciones aisladas que hicieran varios de los asistentes ¥

que revelaron la falta de unificacidn ¥y de coordinacidn previos que habrian sido
de desearse como anteccdente a dicha reunidn.

El sefior Ministro dc Economia manifestd que, en el criterio del Gobierno,
los proyectos bisicos y sus prioridades eran los siguientes:

le.= Obra del Puerto Nuevo de Guayaquil, complementado con los puentes so-

bre los rics Daule y Babahoyo, y el proyecto de carreteras que ha sido
planificado por el Comité de Vialidad.
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2.= lumcnto de la construccidn de carreterns, con mayores proyecciones
'que las suministradas por la capacidad econdmita nacional, basada en
¢l impuesto a la gnsolina.

3.= Electrificacién, que @n un plan de 10 :%9s permita elevar a 100.000
KeWe los 40.000 K. W. de que dispone ahora el pais: ¥,

Le= ateneidn de las necesidades del ferrocarril Guayaquil-Quito.

arios de los presentes manifestaron su desacuerdo con la prelacidn plan-
teada y, 2 su vez, se refirieron a diversos aspectog y proycctes no mencionados
nver ¢l seror Ministro de Economia.

No eabe duda que la inclusiocn de la obra de Puerto Nuevo cono proyectc con
a mas alta prioridad okedece - razonecs cscncialmente pcliticas, ladie discute
3] 1moortan01a y troscendencia de esaz cbra, nserc si prevalece la opinion de que
3 obra Jque pueCe posponerse ya que su neccsidad y urgencia no son inminsntes.

Bn ef>cto, deberian ser obras como las de 1) Vialidad y transporte ferro-
viaric; 2) Riego, 3 3) Blectrificacién, lss que Jdeberian merecer atencidn inme-
diata, va que los ef-ctos eccnéuicos de su realizacién se harian sentir ensegul
AR, wues alterarizi la actuval estructura écondmica del pais.

FUNDACION DEL BANCO POPULAR DL ECUADOR.

El cia jueves 10, en el despacho del sefior Ministro de Eccnomia, se reall
z60 la ccremonia de firma del acta constitutiva del Banco Populaor.

La nueva entidad bancaria, organizeda sobre las nismas bases que regulan
cl bance similar existente en Colombia, contari con un capital de §/ 18.200.000,
eportadc por partes iguales por inversionistas de ambos pzaises.

B1 Banco Popular serd institucidn de derecho privado regids’por la Ley Ge-
neral de Bancos, y tendra como finalidades las de absorber los ahorrcs modestos
¥ las de crieptar el crédito al fomento de 1a pequefiz y mediana industria y de..
atenfer les necesidades de consumc. ILa sede del Banco sers la ciudad de Quito
Se estableceridn sucwge’as y agencias en las domdis cludades del pais,y el plazo
de duracion serai hasta junio 30 de 1980. ;

La. administracidén del Rancc cstard dirigida por la Junta General de Accio-
nistas, per un Dircctorio de cinco miembros, un Gerente General y los Gerentes
de las Sucursales.

La constitucldén de la nueva organizacidn bancariz, que se ha realizado en
menor tiempo del calcvilado inicialmente, ha sido recibida con encrme beneplacito
yva que, conforme comentamos cportunamente, prestari bencficios positives a los
pequenos ¥y medianos industriales y a las clases populares.

EIECCION D& INTWGRANTES DEL CONSEJC MACIONAL. DE, ECONOiZEA.

En la semana que rescnamos, 1a H. Cémara del Senado procedid a la eleccidn
de lo3 dos vocales prineipales y de los cuatro suplentes que debia designar para
integrar el Consejo Nacional de Economia.

Les designados fueron, desde luego, miembros del Senado, a pcsar de que
1la ley dispone que tales designaciones no deben recaer forzosamente en miembros
de la Céamara pero si que los ciudadanos nombrados deberdn ser '"versades en asuntos
tes econdmicos y financieros, ¥, de preferencia, personas que hubiesen realizado
c=3tudics de economia y finanzas en planteles superiores o de especializacion'.

n vista de que en la cleccion mencionada ers substituido por ¢l de un
Scriader el nombre de un distinguido economista, el diario "Bl Sol" en su ediciodn
del v1ornes 10 emitid fuertes criticas en su editorial titulado "Eleccién y Se-
leceidr s Y asl comentzba el editorialista, que toda eleccidn dete significar
seleccica, ya que de. otra manera las funcicnes administrativas o institucionales
fracagan por hg lﬂrqe en manos inexpartas. Con sobrada razén indicaba el edito-
rialiste que lﬂ improvisacién ¥ la dssignacién de politicos para cargos eminen-
temente téenices ¢s la causa principal 401 “racaso de muchas de nuestras insti-
tuciones y, por eonde, del etraso del pais,
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12 al 18 de Septicmbfe

.

Sr. Telmo Molina
&L, PROBLAMA I L4 MANTROA.

b

"8 dolorosc consignar, pero esa es la verdad, que cn un mundo semicapita=.
lista y semicolonial, como en =l que vivimos, los terratenientes, los capitalis
- tas y los grandes importadores y evportadores hacen de las suyags. L1 problemsa
de la manteea, piantezdo en el H. Congreso lacional, no es siro una repeticidn
de  los uiles de cascs de este génerc, suscitadcs en 1la vida del pais. Preci-
semente, la tictica ompleada nor 1los comerciantes 1nescrupuloscs, para aumen-
tar sus ingentes utilicdudes, consiste en esconder los articulos de primera nece
sidad, propalar la falss alarma de la escases ¥y subir los precios a su enters
capricho, sin limitseciones de ninguna clase. Por los informes estadisticos SO=
bre las importaciones de manteca realizadas en el pericdo Octubre de 1952 - Fe-
brero de 1953, se sabe que inproséd al pals 22 millones y medio de libras de man
teca en lista "B", a un precio GIF Grayaquil de & 3,00 la 1ibra., Cuando la in-
portacion do mantece era Lal que alcanzaba par: abastecer el mercado interno ca
sl por dos afics, se pasd o se cambid de lista, pasando a la lista "C*, Pl ne-
gocio estaba asegur-deo. Con sélo vender a S 4,00 1a libra, el importador tenia
una utilidad de 22 millones y medio de sucres. Pero ne para aqui la cosa. Se
llega a vender hasta seis sucres cads libra, cbteniendo asi una utilidad ilici-
ta de tres sucres en cacda una. Y como si esto no fuera suficiente para extor-
sionar al pcbre pueblo ecuatoriano, se propala la falsa alarma de la carestia de
del articulo, para subir a ocho o diez sucres la 1libra, o quien sabe a mds pre-
cio. OSe alega para ello, que el precio en los Estados Unidos he subido. Pero
- s1 la importacién ya estuvo hecha = un preclo de tres sucres carda libra, por

que se quiere aprovechar la subida del precio en ¢l mercado internacional para
subir aqui? Cdémo es posible que la contidad de manteca Importada, calculada ma
trmdticamente para dos enos, se haya agotado en 11 meses? Cdmo es posible que
sigamos a la voluntad de los grandes Importadores y que no haya una regulacidn
legal para sus interminables apetitos de lucro desmedido?

P

| Se pignsa importar por medic de la Direceidn de Subsistencias unas 500 mil
- 1ibreas de.manteca. Pero ahora el precio en el extericr ha subido. Ya no vale
$0,13 la libra; vale $0,24 cada una. En estas condicicnes, serd posible que

pe d2 competir la Dircccidn de Subsistencias con los importadores que tienen gran
dcs.existencias de manteca escondidas? 0O estaremos labrando otros millecnes de
sucres de pérdidas parz el pafis. Lo tnico aconse jable en estas circunstancias
€s la incautacién de la manteca cn poder de los importadorss por parte de la Di-
reccion de Subsistencias al mismo preclo importado anteriormente. |

¢ .. 19 al 25 de Septiembre |
| | Sr. Iuls A. Torres d.

YONDOS PAR. EL SUBSIDIO A LOS L¥PORT.DORSS IE £RROZ

En la presente semana se publicaron tanto el Decrcto lLegislativo que fija
los fondos para el subsidio a 1la evpertacidn del arroz, como también el Regla-
mento del Ministro de Economia para el pago del Subsidic a la exportacién de es
te producte. Alrededor de 10'000.000 de sucres seran inverticdos en proporcio-
nar el subsidio a los sefiores exportadores de 1la graminea on todos aquellos ca-
S0S en que unitariamente no lograsen vender su producto a un precio mayor o
igual a US$ 9,co0 FOB por d9., es decir, que el subsidio equivaldrd a la diferen

ia que el expertador tenga unitariamente entre el pr=clo de su venta declarado
y los US$9,00.

Al respecto, anotamos los siguientes hechos de trascendencia: Por un lado
las consecuencias antiecondmicas que el agricultor sufre por esta clase de poli
tica arrocera, pues los especuladores del arroz se hallan pagando alrededor de
5/50,00 por qg. de 220 1bs. cn cdscars. 3 |

Fn el futuro se desconoce totalmente cual serd la elase de politica arro-
cera que se¢ implanteri por parte del Gobierno, v frente a esto es preciso recal
car la necesidad de planificar esta politiea futura, pues es necesario estimular
& qulen en realidad aporta sus conocimientos ¥ su trabajo fisice al laboreo de
la tierra. | '
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3 al 9 de Octubre

or. Gonzalo Guzndn.

[0S FERROCARRILNS DEL ESTADO

Los ferrocarriles del Estado, rcpresentados por la 1inea troncal Duran-Tam
ho, elgniiican un elemento fundamental en la vida econémica del pais. Su fun-
cion estéd plenamente demostrzda como imprescindible y, por lo mismo, merecen la
atencidén de todos los sectores de la vida nacional. Desde afios atrds vienen
arrastrenco una anémala situacidn, gnue ha llegado al prado de "precarla", con in
ninente peligro de quiebtra si no se toman inmeciatas medidas en los 6rdenes téc-
nico y administrativo.

on le semana que termira se ha llevado a caho una reunidn mdse, para consi-
derer z fondo este problema que amenaza varalizar en gran narte el sistema de in
tercermbic nacional, cuyzs proyecrciones econdmiczs y sociales .son fécilmente cal-
culables sl las referimos a los aconteciwientecz que soportamos en los meses de
merze 7 abril del afic en curso. Una interrupcién momentdnea nrodujo un verdade-
ro caos especlalmente en las provincias interandinas; su liquidacidn, seria algo
verdader-mente catastrdfico. Sobre tode vor la carencia de vias terrestres que
suplen en parte el volumen de transporte gue representa ol ferrocarril.

51 rresidente de la Empresa ha planteado en dicha reunidn, -tres aspeetos
hisicos que estin,a su juicie, 1levando a la ruina al ferrocarril:l) Una inflada
"burocracia", representada por 7.000 trabajadores entre funcionarios, empleados,
cbhreros y jornalerosy 2) Insuficiencia de material rodante; y, 3) Les deudas que
tiene la empresa, principalmente con la Caja del Secguro.

Queda en pie esta situacidén de los ferrocarriles del Estado y la imperiosa
necesicad ce que los voderes publicos, midiende las consecuencias que pueden aca
rrear la liquidacidn de esta empresa, tomen medidas acertadas v urgentes.

4 a1l 17 de Octubre
Sr. Angel Serrano

INTORMACION ®STAZISTICA ;

De 1la Informacidn BEstadistica o. 337, publicada por &l Banm Central del
Eeuador, hemos extraido los siguientes datos:

Reserva Moncuaria Internacional.- Ia Reserva Monetaria Internacional al 30 de Se

tiemhre GWltimo registra 1la eifra de 489.6 mi-
llones de sucrecs, acusando un aumcnto de 15.7 millones de sucres si comparamos
con la cifra del 31 de Agcsto que fué de 473.9 millones de sucres, lo cue nos de
muestra que en el mes de Setiembre la Reserva se ha recuperado, de la continua
baja que venia oxperimentande en los meses anteriores.

Mecio Circulante.- Los medics de pago a disposicidn del piblico en el promedio

del 12 al 25 de Seticmbre, alcanzé la cifra de 1.116.6 millo
nes de sucres, habiendo experimentado un aumento de 5.2 millones de sucres si
comparamos con la c¢ifra registrada en el mes de Agosto, v de 78.8 millones de su
cres en relacidon con diciembre del afio pasado.

"str aumento del circulante se debe exclusivamente a factores de origen in
terno, ¢ sea ol crédito concedido por el Sistema Bancerio Nacional. Asi, el cré
dito del Banco Central al 3C de Sentiembre ha aumentzado en 200.3 millones de su-
cres con relacion a diciembre dz=l afio pasado: y, el crédito conjunte de leos Ban-
cos Privedos y de Fomento, se ha incrementado en 71.8 millones de sucres del 31
de Diciembre al 25 de Seticmbre.

“ovimicnto de Cambio Extranjeroc.- Las compras-ventas de divisas efectuadas por
el Banco Central del 12 al 25 de Setiembre, de
le de 669 mil délares, notdndose una recuperacién de los con
tinuos déficits que ha venido sufriendo desde el mes de Marzo del presente afio.
Bate increrento de las compras de divisas por el Bance Central, se debe princi-
palmente, al aumento de las ewport:ciones de café, ya que de acuerde con los per
m1sos concedidos de exportacidn, se han exportado 3.7 millones de ddlares de es-
Le producto en el periocdo indicncde, que sisnifica el 52.9% del total de las ex-
poriaciones que alcanza 2 7.0 milloncs ds Adlares.




21 21 28 de Noviembre
Iic. Leonein G. Cevallos
HIDICE NACIONAL DE PRECIOS AL POR MAYOR.

Bn esta semana se he dado a publicidad el estudio de investigacidn estadis-
tica denominado "Indice Nzcional de Precios al por Mayor'", llevadc a tabo por
orimera vez en la historia del pais, correspondiendo a2l Instituto de Investiga-
ciones Econdmices de la Facultad de Ciencias Zcondmicas de la Universidad Cen -
tral tal lbbor investigativa de trascendencia nacional. De las consideraciones
gencrales aue trae el mencionado estudio, entresacamos .los sizuientes parrafos:

"Un facter preponderante em la marcha de un vais constituye ese sentido de
incertidunbre resnecto 2 1z solucidn dc sus problemas, los cuales se van volvien
do cada dia mds numeroscs ¢ intrincades. Los nrobvlemas que confrontamos en 1los
actuales tiempos har zunentado en nimero y coiplejidad en forma mAs acelerada
que 12 habilidad de los hombres pars sherdarlos 7 encontrar las soluciones cier-
tas. BEsto implieca la demanda de mayor nunmero de =stadisticas, pues hay una rela
cidn estrecha entre la complesiicad de los asuntos nacionales y sus necesldades
de informacién confiable. Hace alguncs afios se¢ decia, y con sobrada razdn, que
"1 mundo del futuro serd gobernado por las estadlisticas".. En la actualidad po-
demos confirmar que estid siendo dirigido por los datos cuantitativos que prcpor-
cionan las investigaciones de caracter estadistico. Bien vale la pena valver a
manifestar que "A.1la historia pertenece ¢l tiempo en que los problemas generales
de los pueblos er=n estudiados subjetivamente y cualitativzmente, a base més ce
entusiasmo y bucna voluntad, que de conocimientos cualitatlivos de sus elementcs,
sus causas y sus resultados, no con base de esos conccimientos, sino a base ce
intuicidn y el conocimiento perscnal que se tenia respecto a su extensicon, mds
que n su profundidad".
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") medida que ¢l tiempo ha pasade y los problemas se han vuelto mas y mas
agudos; a medida que las necesidades humanas se han acrecentado como procducto de
la civilizacidny a medida que el interés de los paises ha aumentado para mante-
ner su patrimecnio y desarrollar su riqueza; a medida que se va volviendo mds im-
nerioso defcnder los efectos destructores del habre y le miseria, se ha vuelto
mis necesario el uso de los estudios cientificos de la observacidn y atn mis, lo
lcs de la ciencia estadistica.

Entre los prondsitos y objetivos de mayor importancia se anotan los siguilen
tes: (1) Sirve para determinar con parte el estado general econdémico de un pais.
(2) Sirve_tono bardémetrc para medir las condiciones generales de los negocios ¥
verificar el andlisis de los cicles de los necocios. (3) Sirve como una de las
hases parz el andlisis de la estructura, cambio e interrelacidn de los preciloes
de los articulos y camtics de los niveles de precics de los mismes mercados. (4)
Sirve para planear la produccidén agricola, industrial, minera, etc., 2si como
para planear 1la instalacidén de nuevas industrias, nuevos mercados y determinar
costes de produccidén y valer numérico de los inventarios. (5) Sirve como base
para medir lecs precios corrientes, la comercializacién y politica de ventas, ¥
para verificar las cstimaciones basadas en la historia del desarrcllo de los
precics. (6) Bn combinacién con otros datos sirve para la formulacidén de planes
econémicos y otros vrogramas por parte de 1los funcionarios del gobierno. - (7)
En asociacién con otros datos, indican el estado de balance entre la cferta y la
demanda en el nivel principal de las transacciones comerclales. (8) Los nego-
cios individuales lo utilizan para trazar planes de construccidn y programas de
produccidén, para la negociacion de materias primas, para la determinacidén de los
costos de produccidén y en general, para programas de inversion. ¥ (9) Para fre-
nar la indebida especulacidn.

Los resultados de la investigacidén serin publicados regularmente, nara el
conocimiento tanto de leos organismos oficiales, semioficiales y publico en gene-
ral.
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18 21 2/ de Octubrz
Econ. Bolivar Bolarnos

PROY"CTO DR LEY I NIVALACION DEL PRESUPUERSTO

La Cormision Interna de Presupuesto del H. Congresgc Nacional ha elabeorado es
ta Loy, euyn finalidad es el obtener fondos para cubrir el déficit del Presupues
tec actual, y busear nuevss fuentes de ingreoso al Presupuesto de 1954, sin graver
cen nueves impuecgtos al puetle.. Las medidas a que han llepado sons

a) Linitacidn de les ingresos de varins institucicnes por concepto del impuesto
scbre los pernisos de importacidén, a las cantidades que percikiercon el afio ante-
rior, pas-udo vode ovcedentc a dicha cantidad a inerementar lnos fondos del teso-
re naciorsl.

)|

b) Descontar el 10 per cientc sobre las parti cicaciones que ie corresponden a va

O

*1las lnstituciones publices: primero, sobre la venta de productos mencpolizados;
7, Segunco, sobre 105 impuestos adicionales o ¢speciales gue se recauden por las
OCnlecturias de Aduzana, cor el objeto de aumentar los aportes al tesoro.

¢, Elevor las tarifas de faros 3 boyns, los dereches de cmbarque y descmbarque

)

pcr les muelles de la Keptlblice vy las tasas portwarias, en general.

d) Revisidn y mhulacidn cde los contratos de proteccidn industrial gue no sean
efectivamente utiles al desarrclle industrial y al mejoramiento de las condicio-
nes scciales del Pais, previc dictamen céel H. Consejo Nacional de Economia. Es-
ta disposicion se considera en el Art. 6¢c. del Proyecto.

e) Organizacién de los servicios de correos y telecomunicaciones como Empresas
del Listadc, con perscneria juridica, con el objeto de suprimir tedas las franqui
cias concedicdas, debiencdo, hasta el propio gebierno y los organismos del Bstado,
con muy” pceas excepclones pagar tarifas cspeciales por la utilizacidn de dichos
servicios. Ademis, tcda empresa que hiciere servicios de comunicacicnes eléctri
cas, de cariclter pYiblico, en el interior del pails, pagard 10 centavos por pala-
bra, 7 las confereacies telefénicas y racdiotelefdniecas, emitidas por las mismas
vias, sopcrtarén un recergo de} 15 pcr cient> en las barifas rescactivas.

f) Fijacidon de un cupo miximo Lnn*W para las importaciones que estdn sujetas a
la liberaecicn de dercchos aduanercs, conforrme a las leyes vigentes.  Las importa
ciores que excecen 2 dicho cupo Daﬂarin los dereches respectivos. Se prohiben

totalmente las liberacicnes de tasas portuarias, inclusive en los casos de pro-
teccion industrial. Y,

g) Créase un impucsto que va de 100 sucres hosta 10.000 ¥ 9ue afecla a los ciudsa
canos que, de acuerce con las l2yes pertincntes, auedarsn sxonerados deT servi-
cic militar obligatoric.

Para concluir, este proyecto faculta al EBaneo Central conceder un sobregire
de 35'000.000; cde la misma manera se autoriza al Sjecutdvo, salvar disposiciones
conqtltuc1ﬁnal@c tonancdo de la Partida No. 13.000 del vigente presupuesto de cpe
racién destinacda a proveer fondos al presupuestio de C¢Dltal.

—

Il Consejo Nacional de Fconomia en su dictamen, hace los siguientes reparos:

Que el 10 por ciento correspondiente a diversas entidades, estd creando prc
blemas como el desfinanciamiento de las mismas.

Que es improcecdente querer cobrar al Dstado sus propios servicios, pero gque

seria necesario cortar el abuso inmederade en ol uso de frangquicias postales y
teleprificeas -

Hl impuestc 2 los ciudadanos obligados al servicio militar, debe ser sdélo a
los remisos, porque se liegaria al sbsurde de cobrar a guienes deseando no han
salido scrteados.
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25 21 31 de Qctubre

Ing. Com. Alfonso Aulestia Q.
DIRECCION Y ORIFKTALCION DF: LA ESTADISTICA NACIONAL.

58 por todes sobradamente conocida la noticia de que o1 Consejo de Gabinete
freultd al sefior Ministro de Ecrnoinia para que proceda a reaorganizar completa-
mente la Direccidn General de Estadistica y Censos, tanto en el orden administra
tivo cormo técnico interno de dicho Departamento. |

=ntendemos que el aspectc mis importante en la reorganizacidn que se estard
llevandc o cabo, es 1la de sentar como precedente el caricter técnico del persone
rc que se ponga al frente de la Dircccidn de Dstadistiea y Censos, quien creemos
cebe ser un egresade de cualesquiera de las Facultades Universitarias de Ciencias
Bconbmicas, en virtud de que, felizmente, el pafs cucnta hoy con aipguncs economis
tas distinguidos. Estos dltimoes nodrian llenar ia vacante directiva mediante
ccneurso de merecimientes para que la designacidn no recaiga como hasta ahora,

en un nombre sino que por el contrario, sobre un individuo verdaderamente técni-
to v organizador idéneoc.

La estadistica como actividad al servieis del pais, podria ser comprendida
a través de los siguientes principics o normas:

19 Determinacion de dmbito o marcc scbre el que recaerd la investigaecidn
estadistica; las clases de informaciones que se desee obtener; cudles y cudntas
entidades o individucs serdn objeto de estudicja quienes se pedird la colabora-
clon necesaria y por qué medios, ctec,

22 Debe ser uns actividad dedicad=z a recopilar, en las fuentes de informa-
cion primarias y de acuerdo con sistemas probados en nuecstro medio, los datos ne
cesarlos y previstos como elementos indispensables para una ulterior formulacidn
de politicas como la econdmica en sus aspectos de fomento a la produccidn; del
problema social y humano en lo demcgrifico y de colonizacidény de la incidencia y
rol que juega el BEstado dentro de la Economia como un todo; de resolucién de pro
blemas de comercic internacional, ete.

32 Ia recopilacidn descrita, debe necesariamente ser criticada estadistica
mente, esto es, verificar si los datos obtenidos corresponden y representan real
mente los hechos acaecidos en las fuentes de informacidn, antes de proceder =z
las tabulaciocnes correspondientes.

Hasta hoy, la labor realizada por nuestra oficinas estadisticas ha sido, 1la
de obtener infornacidn de sectores o parcialidades del universo estadistico, pa-
ra proceder a su tabulacidén inmediata, publicando luego el dato global, sin efec
tuar en la mayor parte de 1los casos la critica estadistica descrita.

L2 Bfectuar el andlisis estadistico de los datos a objecto de apreciar si
las serles establecidas presentan por,ejemplc, regularidad en su conformacidn;
si la informacidn producida correspende a las necesidades de los consumidores;
sl tal :informacidn se suministra con la periodicidad y oportunidad deseadas; ¥
sl es que surgen dificultades de orden técnico en la preduccion estadistica, bus
~ car las causas de la perturbacidén y obviarlas.

5¢ Interpretar los resultacos obtenides con un nuevo sentido o filosofia
. del trabajo estadistico, que seria el de confiar en peder ayudar en forma dtil y
priactica a proporcionar algo del orden y bienestar que necesitan el mundo y nues-
tro pals, teniendo al mismo tiempo, concigncia de que en alguna parte podrcmos
captar hechos que, al ser conocidos por el publico, las instituciones privadas ¥
los organismos:oficiales, se provocarian acciones tendientes a corregir las con-
diciones o factores econdmicos, politicos y sociales que han conformado nuestra
actual estructura econdmica. A

[a disquisicion anterior, pone de manifiesto, sencilla y modestamente, la
urgente necesidad nacional de reorientar la estadistica del pais conforme a la
teoria y técnica necesarias que sélo un experto podria exhibir y ejercitar frente
a una funcidén tan delicada.
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7 al 13 de Noviembre
Sr. Gonzalo Guzman
El, PRESUPUESTO NACTONAL

Tras una infructuosa labor, undnimemente reconecida por todas las esferas
serias del pais, el Congreso lNacional aprobd la Iey de Presupuesto para el ejer-
cicio financiero fiscal de 1954. Mé4s de 688 millones comprenden los presupuestos
de Capital y Operacion. Es la cifra més alta que se ha registrado en la historia
fiscal de la Nacidn. Los cdlculos para las fuentes de ingresos, tienen mucho que
ver con el rendimiento estimado de la nueva Ley Arancelaria, cuya vigencla se ini
cia en enero del préximo afio, y con un reajuste en las recaudaciones del impuesto
a la renta. Por el primer canal se estima un incremento de ingresos fiscales en
mds de §/ 40.000.000 y por el segundo, algo mis de s/ 30.000.000, en relacion a
1953, Pero, no se puede dejar de tomar en cuentz que al establecerse el nuevo
sistema arancelario, el que esté'bvpucsto a una serie de irregularidades, tanteos
v falsas interpretaciocnes, que pueden acarrear a2l pals con micha facilidad a una
seria situacidn de inestabilidad econdmica. Por otro lado, se preve ya que el co
mercio inescrupuloso comenzarsd 2 jugar en contrario a lo que hoy practica con el
aobro Ad-valorem, por medio de falsas declarazciones en el precio o camblo de la
denominacidn de los productos; ahora, con una declaracién de precio mayor, podra
obtener "ddlares oficiales" para realizer pinglies ganancias en el mercado negro.
Precisa un serio estudio y actitud vigilante para evitar un colapso inicial.

Si en verdad, sélo el 60% de contribuyentes paga el impuesto a la renta, y
"as declaraciores muchas veces estdn viciadas de falsedad, forma a que recurre el
contribuyente para evadir el pago de impuesto, para llegar a los 88.000.000 que
avaltia el Ministro del Tesoro, ser? menester gran actividad de un cuerpo técnico
e iddneo de fisealizadores y recaudndores; asi como de una campnfia moralizadora
que haga ver a todos los contribuyentes que los dineros que nagan van en benefi-
oip directo de la colectividad a la que se pertenecen; sefinlando que lo que dejan
de pagar mengua la potencialiaa econémica del Bstado, retrasando su desarrollo
ccondmico en relacidn con los demds pueblos de continente.

De todas maneras. el nuevo presupuesto fiscal deberd afrontar dos graves
riesgos que, a no dudarlo, habrén sido previstos por los miemtros de la Comisidn
Técenica de Presupvesto, con la asesoria de los especialistas de la ONU y de los
técnicos nacionales.

PROZUCTOS IF EYPORTACZON

Las pérdidas de una parte de las cosechas de cacao en centros productores
como Brasil, Wigeria y Costa de Marfil, asi como en nuestro pais, han determinado
uns 2lza violenta on los precios de este producto y con yparspectizws de nmantener-
los por algin tiempo en los mercados internacionalics, sobre Todo europeos, que €S
t4n ejerciendo una fuerte demanda. Pero al mismo tiempo se plantea un serio
peligro en lo que se refiere a la provision de ecacoo para ¢l consumo nacional,que
scarrearsi como consecuencia una alza de precios en los elaborados a base de esta
almendra. Se ha planteado el problema de si debe permitirse la libre exportacion,
como hasta cl momento, o si se la restringe. Aun no se llega a una resolucion
definitiva en espera del retorno del Ministro de Economia. Al respccto, deben to
marse muy en cuenta las consccuencias que esto pucde tener en el mercado nacional;
baste sefialar aue en pocos dias el precio por quintal ha subido de $/450,00 a §/750.-

El arroz ha comenzado a exportarse sobre 1.100.000 sacos. Sin embargo las
cosechas de wegae no cncueniran salida, obligando a los productores a vender el
grano en cascara hasta 3/60,00, mientras los exportadores a mis de 10.000.000 de
sucres cn subsidios han conseguido un cupo adicional de 400.000 quintales.

%1 bananc, si bien se mantience firme en las exportaciones, sin embargo,las
salidas asts la fecha son menores a las de igual periodo del ano de 1952.

™1 retraso de las cosechas de café en Centroamérica y Colombia, ha determi-
nado firmeza en los precios de este producto, porque ha cstimulado la demanda de
103 tostadores en los Bstados Unidos, principal mercaco para esta eypo$?acién,
con lo que se mantiene el café entre los primeros articulos de exportaclon.

En consncuencia, este aumento de las exportaclones ¥y 1a firmeza en los pre-
cios, determinard halanza de pagos favorahle para cste Ultimo mes, compensando

'_"+"'J ,'1"""""*‘1

on algo ol frerte déficit que hemos mantenido hzsta osta Cpoca.
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14 gl 21 da Noviembre

Dr. Germdnico Salgado.

DISMINUCION IB LA CERVA MONETARIA.

&1 curso que sipue 1 economia nacional e internacional nos obliga a ree
flexionar seramente zobre la situacisn del pais en sus reclacidnes con el extran
jeroe.

El registro objctive de le. nercha de estas relaciones es 1z Balanza de Pa-
gO0S, cuyaz cifras censtituyen el indice de las tendencies de equilibrio 0 des=-
~equilibrio latentes en tods ¢conomia nacional, Segiin Zos datos del Banco Cen=-
tral, desde el 31 4o diciembre de 1952, 1a disminueidn de 13 reserva more taria
del pals avanza 2 6'900.000 de dolares, lo que s#bnifica que el saldo negativo
entre las ventas ¥ las compras de divisss ha producido un drenaje promedio de
690.000 dbélares on cads uno de los diez dltimos meses. Frente a la mapnitud
real de nuestra reserva, seris exagcrado decir Que corremos el peligro de un
mediato agotamiento de 1as Adisponipilidades internacionales, bero, sin duda,
te movimiento rovela una tendencia que 1a politica mometaria tiene que conira-
restars Bs cierto due, norma.imente, nuestro comrrcio exterior produce afio por
ano y con cierta regularidad, ciclos alternativos de saldos favorables v desfa-
vorables, pero en las circunstancias actuales, cualguier inyeccidn exagerada o
indebida de circulante podria acusar los sintomas de este desequilibrio temporal
Yy SUmirnos en proecscs irTlatarios que, alterando perjucicialmente la relacidn
real del intercamnbio, nos lleviris 5 un cesequilibrio permanente miy dificil de
controlar por las limitaciones inherentes a nuestro rudimentario mercado mone ta
rio, Ahora mis que runcs €S necesario que la politica fiscal del Gobierno y 1la -
politica more taria del Banco Central sigan liness paralelas y arménicas, huyendo
de las mutuas neutralizzciones que necesariamente atentarian contra su eflcacia.

in
es

La dependencia de 15 economnia ecuatoriana respecto al comercio evterior au-
menta la dificultad de ests labor. Los problemas de nuesira economiz no nacen
s6lo de su interior, en ella repercuten los fendmenos econdmicos del mundo exte-

lor, en especial de aduellos pafsesque, como los Estados Unidos, son nuestros
principales proveedores y ciicntes. Los movimientos ciclicos del exterior tie-
nen repercusiones inmediatas en los paises en que el producto nacional depende
considerablemente del comercio exterior y sus efectos son notables en aquellos
que exportan materias primas y productos agricolas; el motivo es la dificultad
relativa en gue dstos se eéncuentran para reducir o alimentar la producecidn siguien
do las fluctuaciones de 1a demanda. Cuando se trats de una contracecidn interns-
cional, es violenta la cafds de los precios de los productos agricolas con toda

la secuela de resiva propia de este desequilibrio,
{ t 4

Este es precisamente el caso dsl Zcuador, estamos pesadamente suhordinados
al comercio exterior 7 nuestra exXportacidn se compone easi exclusivamente de pro
ductos agricolas; en atencidn a ¢ste cardcter, los organismos encargados de la
politica econdmica nacional estsn obligados a vigilar cuidadosamente la apari-
cidn de procesos ciclicos en 1 economia internacional. Nuestro gran mercado,
los Estados Unidos, debe ser observado y ordenadas con la oportunidad necesaria
las medidas anticiclicas que las circunstancias aconsejen. &n el pasado hemos
olvidado esta elemental conslderacidén y no tenemos ngs qué recordar leo que suce
did en nuestro pais cuando 1ls crisis mundial de 1929 g 1932 v los mevimientos in
flatorios, que como casi en todos los paises americanos, tuvimos que soportar co
Mo una consecuencia del financiamiento inflacionista de la dltima guerra por los

paises beligerantes.

n este sentido, ‘son especlalmente significativos los informes que, cada
vez con mayor insistencia, desecriben los sintomas de contraccidn que parece co-
menzar en la economia de los Estados Unidos. Si llegan a confirmarse y si la‘rg
duccidn de la actividad en este gran pals industrial alcanza el grado'necesarlo
para afectar la demanda de nuestros articulos de exportagién, nos veriamos en la
necesidad de poner en préctiga una r4pica y rigurosa_polltica ant}c1cl}9a guyg
urgencia seria mayor desde cl momento enqie ahora 931ste‘ya una 51?uac¢on e des
equilibrio tempcral de la balanza de pacos y una tendencia al drenaje de la reser

Vao'
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PROYECTO DE CONSTRUCCION DE SILOS

[a experiencia ha demostrado con qué facilidad se disloca el sistema de apro
visionamiento en nuestro mais. E1l corte eventual de una via de comunicacidn bas-
ta para producir una escasez aguda de ciertos productos y la consiguiente oleada
especulativa. El Ministerio de Economia gz halla emperiado en conseguir un abag
tecimiento adecuado que impida estos penosos fendmenos, y ha gestionado y eonse«
guido un préstamo paras el Departamento de Subsistencias que debe emplearse en la
compra de arroz y otros productos esenciales, Bl complemento, el ldégico comple-
mento para este programa es la instalacién adecuada para el almacenamiento: el si
lo. Se informa que la Junta Monetaria autorizé al Banco Central para que, junto
con el Banco de Tomento, financie la construccidn de dos silos, uno sn Guayaquil
y otro quizds en Riobamba, cuyc costo probable se sefiala en 9 millones de sucres.

Los siles rcsolverian muchos problemas; no se trata sélo de un regular e
ininterrumpido aprovechamiento de ciertos productos esenciales, el almacenamiento
es, ademds, esencial para la buena conservacion de.los productos y seria muy util
para regular las exportaciones de acuerdo a las fluctuaciones de los mercados in-
ternacionales. La falta de silos era un problema urgente que nunca supo aprecilar
se en su debida importancia. In el perlcdo presidencial anterior, se dieron los
primeros pasos cuando el Presidente del Instituto de Fomento de la Produccion so-
licitd a la FAO un entomdlogo exnerto 2n almaccnamiento de granos, este técnico,
el sefior Stephen S. Easter, presenté un valioso informe el 14 de Diciembre de 1949.

E]l anuncio del senior Minisiro de &
silos cierra afortunadamente estas geet
invaluables.

conomia recspecto a la construceion de los
iones 'nrzliminares cuyos beneficios seran

29 de Noviembre al 4 de Diciembre
Sr. Luis Torres

VTSITA A GAIAPAGOS

Bl Gobierno Nacional con verdadercs principios patriétices, trata de 1n-
corporar a la economia ecuatoriana a las islas de Galdpagos 7 es asi como el 28
de noviembre nasado, viajdé una ®misién con el objeto de analizar las posibilie
dades agricolas y ganaderas de las 1siase

Bs indudable que nadie pueda ver mal el trabajo a elaborarse por esta comi-
sidén si es el comienzo de un plan orientado de la utilizacidén de los recursos
econémicos del pais; pero lo que no estaria bien es el hecho de que tal visita
realizada por dicha comisidn tenga simplemente el caridcter de una gira de estudio
meramente superficial, pues la visita que se halla realizidndose no podra dar
otro efecto que el que puede esperarsc comq producto de una gira que durara al-
rededor de una o dos semanas, en ‘casi todas las islas del Archipiélago.

Con sélo los deseos, es indudable gue no podrd hacerss efectivo ningun plan
y para reafirmar lo. dicho. nos permitimos someter a la consideracion de las
autoridades del Ministerio de Economia unas pocas preguntas: Cudl es el verdade
ro plan de colonizacién que el Gobierno ha desarrollado hasta hoy, v cuidl su
politica a este respecto en el futuro. cuales los estudios concretos en el as-
pecto econdmico sobre las posibilidades ganadera y agricola, cudles los estudios

sobre drenaje y precipitacién, las posibilidades de riego y condiciones ambien=

tales, y los estudios sobre los costos de control, administracion y traslado de
las diferentes producciones, dadas las deficientes formas de comunicacion con
el Continente.

Es imegable la necesidad de que el Ecusdor disponga de centros productivos,
pero sélo con el interés patriético de hacer, no podemos ofrecer nada positivo
al pais, sin los estudios previos creemos sinceramente que los planes ¥ proyec.

tos elaborados a travds de uncs pccos dfas no dardn resultado efectivo ni si-

quiera como una verdadera fuente informativa, en pocas horas no se pueden estu-
diar asuntos econdémicos de trascendental importancia para la vida nacional.

.
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E1 PROBL-MA CREDITICIO.

Ia contraccidn crediticia sc ha venido produciendo 2n términos relativos T
en las GWltimas semanas; pues c¢l monto total de esta clase de operaciones ha"1lle
gado n cifras no slcanzadas anteriormente; la lentitud del volumen fisico de
nuestras exportaciones es una de las princlpales causas que ha determinado este
fendmono con la no renos grave situzcidn que produjeran las excesivas lluvias
en ol presente afio trayéndonos como consecuencia el aniquilamiento de 1os proce
sos de cultivo ey slecunos rubros de exportacidn y frente a todo esto se ha pre=
sentade &) »rovlama egrecisl:en el presento afle han ererifs vrogresivaments Joa
volvmenes fisieos de importacienes camo producte del lento pero iwnegable ceaa-~
rrollo ¢e¢ondmico del mafis on términos cdel ingrese maeional, Y es asi ¢omo la
ndxima autoricdad monetaria del pais para afrontar y corregir un principio de
smergonéia ha hecho efectivo el eréditeo de estabilizacién,excepcionalmente para
-1 votira do merrnaderins do 1a aduana cen opersciones directas 3l piiblico o a
través de los bancos comercinles mecdiznte sceotaciones banearins con garanvis
de dichas mercaderizss De esta forma la Junta fonetaria se halla controlando
1a situncidén e emerpencia surgida por la escasez del crédito bancario especial
mente en Guayequil, v se halla estudiando otros principios de perturbaclones de
igual orden cn otros centroes del pais; pucs sotre este aspecto el Banco Central
tiene ya una negnifica expericncia especialmente 2 partir de 1952.

§ al 12 de Diciembre
Sr. Gonzalo Araujo

MOVIMIENTO REGISTRADO EN LAS OFICINAS DEL DEPARTAMENTO IE CAMBIOS:

fiasta Noviembre pasado, o sea en once meses del presente afio, las Oficinas
de Cambios de la Repfiblica han concedido permisos de importacion por un valor
total d¢ 93,2 millones de dblares, correspondiendo 74,3 millones de dbélares pa=
ra importaciones de particulares y 18,9 millones de ddlares para importaclones
oficiales. OCabe indicar que los permisos concedidos para importaciones oficia
les han tenido un fuerte incremento, pues la cifra de los 11 meses del presente
afio sobrepasa en 0,4 millones de délares al total del aifio de 1952,

Los permisos de exportacidn concedidos en el misro periodo ascicnden a
64,6 millones de ddlares, los que comparados con igual periodo del afo proximo
pasado, son inferieres en 7,9 milloncs de ddlares, ya que la cifra que se regis
tré en los 11 mescs de 1952 fué de 72,5 millones de dblares.

De acuerdo con los principales oroductos de exportacidn y en nimeros rela=
" tivos, los permisos concedidos se distribuyen asf: al banano 32,3%, a2l cafe 26, 5%;
al cacao 21,3%; al arroz, que ha tomado lmpulso en ¢l mes de Noviembre, 9,3%; a
los sombreros de paja toquilla, 4,5%, y a los demés productos 55 3%

12 al 18 de Diciembre
Sr. Gustavo Franco

ACUERDO. D COOPERACION ECONOMICA BNTRE ECUADOR Y ARGENTINA.

Ia prensa nacional did a conocer en el curso de la presente semana, am-
plios detalles sobtre la suscripcidén del Acuverdo de Cooperacidén Econémica con
Argentina, y de la adhesién del Goblerno del Ecuador al Acta de Santiago, a la
que vino especialmente el Canciller argentino Jerénimo Remorino.

A base del pacto econdmico suscrito, nuestro pais se compromete a camblar
30.0ve toneladas de petrdleo por su equivalente en trigo argentino, a la cons-
truccidn con capitales de ambos paises, de un frigorifico y matadero en ¢l puer
to de Guayaquil, obligindose una vez que el frigorifico entre en funcionamiento,
2 comprar carnes argentlnas para cubrir la partc insatisfecha de su demanda ine

terna.

la prensa portefia informa gque en muchos sectores de la opinion publica se
mira como inadecuado este primer paso del Gobierno al ofrecer a trueque un ar-
ticulo que apenas se produce para el corsumo nacional, v que en repetidas oca-
siones ha tenido que impartarse para cubrir su demanda.
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Sre Dry Dn. Monuel Agustin Aguirre,

Director del Instituto de Investicrciones Econdmicas,
'acultad de Cienciag Zeondmicas de la

niversidad Central,
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Aver lMiércoles 23 de Setiembre tuvimos el agrado de recibir su atenta Circu
lar N° 16, de Setiembre 14, con la cual ncs fué ruy grato recibir una copia del
folleto mlmeoa“qplado en el que se publican les importantigimos trabajos realiza
dog por el Insn*tuto de Investigaciones Econdmicas de su digna Direccidn, para
1legar a la formulacidn del tan necesario INDICE DI PRECIOS AL POR NAYOR con el

caracter de nacional,

Seorn estd tan bien expresado en las Gonsideraciones Generales 7 en Sus Ob~-
jeﬁlvos v Uzos, este Indice Macional de Precios al Por Mayor servirda: "para que
el pais se vaya dando cuenta de su trascendental 1*""T:m:"rancm” y para que se con-
tinfie en el especial empefio de "fomentar las estadisticas que permitan al pais
la solucidn de sus problemas econdmicos v sociales con mayor aclerto y precisgidn's

Nos complace, pues, tener esta nueva opertunidad para reiterar que el Depar-
tanento de Investigaciones Econdmicas del PBanco Central del Ecuador reconoce debl
damente que el Instituto de Investigaciones liconémicas de la Universidad Central
continfa correspondiendo en forma muy satisfactoria a la ayuda econdmica que le
ha estado proporcionando el Banco Central para la realizacion de investigaciones

estadisticas de esta neturaleza.

Hoy dia, uno de los mayores servicios aue se le puede prester al Ecuador es,
en muestro concepto, el de colaborar eficientemente a la nroyectada "Planifica-
cién v Coordinacidn del Desarrollo Econdmico del Pais"; y, no cebe dudar que, el
valioso estudio realizado por ustedes "de la Vaflabllldad de los preecios al por
mayor de los productos na010ﬁﬂ1es" servira como una de las indispensables bases
para llegar a conclusiones de orden general en el analisis previo a la formula-
cidn de dicha Planificacidon y Coordinacion.,

Aprovechamos esta nueva ocasidn para reiterar al sefior Director el testimo-
nio de nuestre distinguida consider=cidén ¥ aprscio perscnal.

(£) Luis Alberto Carbo
Director de Investizaciones Bcondmicas
del Banco Central del Ecusdor.

Oruro, (Bolivia), 7 de Noviembre de 1953

Sefior

Dr. i‘anuel Agustin Aguirre.,
Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Director del In-=titu
to de Investiraciones Econdmicas,

Quito = ECULDCR

ri

wenors

Acabo de recoser la imi- “*ante publicacién del Instituto de Investigaciones



Lecondmicas de sy direceidn, "INDICE NACIONAL D& PRECIOCS AL POR HMAYOR", y la cirey
lar N2 16 de setiembre del afio en CUrso,

Bl folleto an cuestidn merece el mas franco aplauso, tanto porque refleja el
estuerzo despiecado en su formulacidn, como por el erpleo de procedimientos téeni
COS gue acreditan la seriedad de los resuliados obtenidos en las investigaciones.

Esta contribucidn del Instituto es digna de mayor emcomin, si se toma en cuen
ta que lz meyor parte de estos muestros paises latinoamericanos se encuentran en .,
pleno proceso de organizacidn, y el investigador ne dispone por ello de fuentes
de informacién seria y seleccicnada. Entonces, la Jabor del trabajador cientifico,

Se torna increiblemente penosa, demandsndole a dste bastante tiempo y esfuerzo.

-

Lo expreszdo lineas arriba aurenta el sionificado v utilidad de " iDICE NACIO
HAL DE PRECIOCS 6L POR 1AYOR", documento q1e, no lo dudo, serd -altamente beneficio-
SO para el hermeno pueblo del Ecvador, cuando ses aplicado a sus fines respectivos.

Al felicitar en su: digns persona a los economistas que intervinieron en 1a in
vestigeeldn, aprovecho de la cczsidn para saludarie a Ud., sefior Decano, con la ma
yor atencidn.

(£) Lic. Herndn Quiroga Pereyra

Sefor

Dr, Manuel Aoustin dguirre,

Decano de la Facultad de Ciencias Econdmicas y
Director del Instituto de Investigaciones Licondmicas,

U-ITO- i

Muy sefior nuestro:

Acusamos recibo de 1a Gircular N° 16 de Septiembre lti-
mo adjunto a la cual hemos encontrado el trabajo a mimedorafo del Instituto
de Investigaciones Econdmicas de esa I'acultad, "Tndice de Precios al por Ma
yor, N2 1.m

El estudio en referencia nos ha parecido de todo interés y

constituye un valioso aporte para la Biblioteca de este Banco por lo que
quedamos muy agradecidos de la atencidn que ha tenido al envidrnoslo.

Saluda atentamente a Ud.

BANCO CINTRAL DE CHILE

(f) Guillerno Arriagada,
Sub Gerente-Secretario,
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LEL INSTITUTO D INVESTIGAC IONES

- BECONOMICAS D" LA FACULTAD I3 CISNCIAS ECONOMICAS DB LA U. CENTRAL

LIBROS Y BRVISZLS I 'u‘i_«;uiD(‘S DURANTE 5L SmGUMYDO Y TERCER .
TRIMESTRES DREL PRESENTE  ANO

1_* -

.r.'.'l..l GDLIT i.u.
Golegio de Graduados en Cienc’as Tecondmiess
v Centro de Tstudi-ntes de C1enc1ug Leonomicaes,

|

REVISTA TE CISNCIAS ECONDMICAS.~ Afioc XL, Serie 11T, No. 40 ; Marzo-Abril de

1952.+ CONTENIDO: Bl Servicis uocﬁ“] de Aisistencin Domédtlca, por Alicia K.
de Drimer y Bernsrdo Drimer.- L:s Confercneias Interamerlcanas de Contabili

azd, por Enrique Lorenzc.- Las athﬁa: Conl<renclas imericanas, por Héctor
Gronchi.- Convenio con Erezi

;__.J

ey Nos 41, Majo— unlc e 1953.~ COI TPnILu= La Obligacidn Tributaria en el
Derecho.uraentho, por Juan Carleos Luqui.- :;0ué es el Costo?, por Eduardo
Me Galvan

D1r0001on Nacional del servicio Fstadistico.

| MENSTIAT. TR, BUPUBLICA _ARGENTTNA, Afio VII, No. 6, Jun.
19,3, dno VII, No. 7, Julio ce 1953,

CLNSO NACIOWAL AGROPECURIO DT 1952+~ Informe.

Universidad Nacional del Litoral.
ROVISTA DF L FiCULTAD (B e CIBNGTLS ECONCHICAS, GONED“IALJS Y POLITICAS .-
No. 62-63, Jévo Dicicmbre de 1950.- CQI .JNIDO 1L ctor humqno. Uno de los
Factores Fundam-atales de 1a Geografia Econdmica, por Francisco .mato Ago-

glia.- Calculo de la Tasa del interds en cualquier clase de amalidades, por
flejardro Bugnons.

Universicded Nac*oqa¢ de Tucumgn.
Institutc “e Estudios Geogrificos
Ao Ti, Menual Geogrdfico, por Gustavo Fochler Haule .- Tercera entrega - P-Z,

Serie Diddctica.

L)

BOLIVTA

Universidad Técnica A= Druro

Centro de Estudics Econdmricos Y Tlu:*c*@*os

REVISTA ECONOMIC., Bnerc-Julic 1953, - CiitDRIDOs Ia Revolucidn Antifeudal,
por Angel lendoza Justiniano.- “ro“ectn soore €l R,L_ﬂfﬂ_gararlo y'Carﬁesi-
no, per Victor Paz Tstenssoro v'hgntnr suevara 4rze.-Proyecto de Decreto SO
bre la Reforma Lgraria, por 21 Partido Comunists de Bolivia.

UNTVERSTD T, Ao IT, No. 2, ler. scmestre de 1953.~ CONTENIDO: Proveccicnes
de le. Reforma Agraria, por Herrdn Siles 4uazo.- La Nacicnalizacidén de las
Tierras, por Ricardo Poralez 0.

PRASTL
e iy — i

*

nstituto Bresileiro de Geografia e Istatisticas Recenseamepto Geral do Brasil
12 de Setembro de 1940.- CENSO DEL 10GRAFICO, POPULAGAC ¥, HLBITAQAO. CENSOS
LOOHIOMICOS, Agricola, Industrial, Comernlal e dos oerv1gos. 1952.- PARIE X,

[ A o |

LGOSy PhRuJXI, oERGIPTs PARTS XII, Mato Grosso.

Universjidad de 17inas Gerais

Facultad de Ciencia: Econcmicas.
?TVI;TE DA TLCUJDui O CIENCILS SCONOM IC“S DA UNIVERSIDADE IFE MINAS _GER. IS5,

Belc llor 1zorte 1 Anes Gerais, Er'"il, 1RO I 1952, Na. 28 Julho-De Zzembro .
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COLOMB L\

Banco de la Repuiblica
REVIST. DRI BANOD DE LA REPUBLICA, Junio de 1953; Septiembre de 1953.

Biblioteca de Autores Narifienses P
BCONCMIA DEL DEPART.AMENTO DE N.RINO, Tomo Segundo, por Emiliano Diaz del
Castillo Zaramae Imprenta del Dopartamento, Pasto, 1952

Contraloria Generzal de la Republica
INFORME FINANCTIERO DE 1950 y SITULCION APROXIMADA TN AGOSTO TE 1951.

— T —

BSTADISTICA FISCAL Y ADMINISTRATIV. 1950, Anexo al Informe Financiero.

L e N S ——— -

INFORVE FINANCIBRO Dt 1951 v SI1TUACION ..PROXIMADA BN 30 JE SRTE MBRE, 1952.
TNFORE_7INANCILRO .

Pontificia Universidad Catdlica Joveriana.
VNIVERSITAS, Nos. 4, 5 de 1953.

CUBA

Tribunal de Cuentas
RECOPILACION Y ANALISIS TE LOS INGRESQOS PRESUPUTSTALES IF CUBA.-Habana,1953.

CHILE

Banco Central de Chile
BROLRTIN MENSUAL, Nos. 299, 300, 301 y 302, correspondientes a Enero, Febrero
Marzo y Abril de 1953, |

Superintendencla de Bancos
EST.DISTICA BANCARIA, Resumen de los Estados de Situacidn al 28 de Febrero
de 1953; Situacidén Bancaria al 30 de Junio de 1953. |

Consulado General del Ecuador en Valparaiso.
INFORM.ACION CONSULAR ECUATORIANA, Nos. 30, 31, 32, 33, 34 y 35, correspon-
dientes a Junio, Julic, Agosto, Setiembre, Octubre y Novicmbre de 1953.

Universidad de Chile - Facultad de Ciencias Fecondmicas
BCONOMIA, Afio XIII, Nos. 43-44

ECUADOR

Banco Central del Ecuador
BOLETIN DEL BANCC CENTRAL DEL ECUADOR.- Afio VI, Nos.308-309 de Marzo y Abre.
1953s Nos. 310-311 de Mayo y Junio; Afio XVII, Nos. 312-313 de Julio y Agos-
tos y, Nos. 314 y 315 de Setiembre y Octubre de 1953.

COMERCIO TXTRRIOR ECUATORIANO, Nos. 64, 65, 66 (Enero-Marzo); Nos. 67,68,
69 (Abril-Junio); y, Nos. 70, 71, 72 (Julio-Setiembre de 1953).

INFORMACION ESTADISTICA SEMANAL, Nos. 322 a 349.

Consorcio de Centros Agricolas de Manabil
REVISTA DEL CONSORCIO DE CENTROS AGRICOLAS DE MANABI.=- AnO XVI, No. 75, Jul.

- b ——— s —

Agosto y Setiembre de 1953.

Ministerio de Economia
INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR PAR: FAMILIAS DB LA CLASE MEDIA DE QUITO,
Boletin No.l, Junio de 1953; Bol. No.2, Julio; Bols. 3, Agosto 3 Bol. No.4,
Octubre; Bol. No. 5, Noviembre; Bol. No. 6, Diciembre de 1953.

Ministerio de Fducacién Pablica
BOLETIN ANUAL DF ESTADISTICA ESCOLAR, Noe 1, Afio Escolar 1950-1951.

Nucleo del Guayas. Casa de la Cultura Ecuatorlana.

CUADERNOS DE HISTORIA Y ARQUEOLOGIA, Afio II, Vols No. 6, Diciembre de 1952.
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tiinisteric del Tesoro
BOLETIN DEL MINISTRRIO DAL TSSORQ, No. 34, Segundo Trimestre, y 35=36, Ter

cerc v Cuarto Trimestres 1953.

Superinterdencia de Kancos
INFORI“E DEL SUPERIATENTENTE IE EANCOS SR. DR. RAFAFL A. TERAN VARGA AL

H. GCYGRRSO NACIONAL, 1952-19573,

Universidad de Cuenea
Gula de la Universidad de Cuence (Bcuador), 1953.

> SALVADOR

Banco Central de Reserva de El Salvacdor
REVISTA 1BNSUAL, Diciembre 1952, Enero, I=brero, larzo, Marzo, Abril, liayo

Junie, Julio, azostc y Septiembtye de 1953.

Instituto de*Estuﬁioq Bcondmicos del Ministerio de Eccnomia
INFORME sobre lz conveniencia de introducir mejoras en la organizacidn del
Gebierno de El Salvador, presentado por PURLIC ADMINTISTRATION SERVICE, Chi

Cag0 LLds

LA VIVITNDA BN BL SALVADOR., Analisis del Problema y Recomendaciones para

..:- S—— | o— - e —— A ————— . —

un Proprama Nacional de la Vivienda, por Public Administration Pervice,Chl
Cag0, Ill.

BL CEEDITO AGRICOLA ZN BL SAIVADOR, por Francisco Aquino, Raymond Etchats
y Alfonso Rochac.
RL SALVADOR Y BL BallC)_INTERVACIONAL DE RECOKSTRUCGION Y FOMENT.

l.-lqn—--_*-l-__- - -_—_--H-{.-_..l--—- e -

REVIST,, T ECONOMIA DE BEL SalV. LDOR Tomo II1I, llos . 7-8, Jul. -chbre, 1951 .

Direccidn General de Estadistica y Censos '
BOLETIN ESTADISTICO, II Epocs, Numero &, Marzo y Abril de 1953.
COMILRG IO EXTERIOR 1952, Julio de 1953.

Universicdad de Bl Salvgdor
ECONOMIL SALVADORSNA, Revista de la Facultad de Economia, Afic II, No. 2.

MMIDOS DE NORTLAMERICA

Bureau of Agricultural Iconomics

THE WOOL SITUATION, World Production and Consumption of Wool, july-septem-

ber 1953.- THE NATIONAL FQOD SITUATION, July-septemtre 1953.- THE MARKETA
ING AND TRANSPORTATION SITUATION, Suplement for July- Septemter 1953.

Federal Reserve Systen :
FEOGRAL RESERVE, BULTETIN, Octoker 1953, November 1953.

International Monetary Fund

SCHUDIIE OF PAR VATUES, Seventeenth Issue, 1953.- STAFF PAPERS, Vol.III,No.
1, Vele III, No. 2, Oct. 1953.~ FINANCIAL STATEMENT, Quarter ended July 1953.

Eight Annual Report, 1952-1953.

Inter American Statistical Institute
ESTADISTICA, Vol, XI, No. 38; Suplemento al Vol. XI, No. 38.- Suplementos

L'y 2 a1l Vol. X, No. 37.

Marquette University - Catholic Economic Association
PEVIEW OF SOCIAL BGCNOMY, Vol. XI, No. 1, March 1953.

Unidén Panasericana
COOPERATIVAS, No. 14, Enerc 1953.- “OOP RRATIVAS TE HABITACION, por Sergio

O N — e ——

Carvallo H@ﬂPva, 101680
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The Buodccimal Society of America
THS PNODSCIMAL RULLETIN, Volume 9, No. 1, April 1953.

The Foundation for the Study of Cycles
JOURNAL OF CYCI% RuSERACH, Vol. 2, Nos. 2, Spring 1953, New York,

FRANCIA

Institut National 4'Ltudes Démographiques
POPUI.“TION, 8° année, No. 2; No. 3,
Office Francails de Regies Publicitaires |
FCOEQHIE ET RUALITTS MCNDIALES, No. 42, 43, 44, 45, 46, Jul. Ag. Sept. Oct,

b4 ﬂOVo
GUATEMALA

Direcci’n General de Estacdistice
BOLETIN ESTADISTICO, II épocz, Jo. 6, lNovbre. y Dichre. 1952; No. 9, lMayo
y Junio 1953

Banco de Guatemals
BOLLTIN OGL BANCO DE GUAT MALs, Abril 1953.

MEXICO

Instituto Indigenista Intersmericano
AVERICA INDIGENA, Vol XIII, Num. 3, Julio 1953; Vol. XIII, No. 4, Oct. 1953.
BOLETIN INDIG NIS'; NTP%AEERIC;?O Vol. XIII, Mm. 2 (Publicacién Suplem, )

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de llonterrey
REVISTA de la Escuela de Ccontabilidad, Econcmis y Administracidn, Tomo V,
IJO ® 18 [ }T }IO 2 19 ] .

Universidad Nacional Autdnoma - Hscuela Nacional de Economia
IHVESTIG&CIONTECOEOHICA, Vol. XITE,) New & Segundo Trimestre 1953.

=
—y
}...I

{inisterio de Hacicpda y Comercio = Direccidn Nacional de Estadistica
ANUARIO EOTLDIDTICO DEL PERU, 1950

Univexrsidad Nacional Mayor de San Marcos = Fzcultad de Ciencias Econdmicas
WWISTA TR TA FACULTAD IE CIDNCIAS BCONOMICAS, No. 44, Enero-Junio 1951.

PARAGUAY |

Centro de Estudiantes de Ciencias Te némicas, Asuncidn

REVISTA UDL CENTRO DE ESTUDIANTES DR CIENCI.LS LCONOMICAS, Ano XIV, No. 1%5,
Mayo de 1953.

Banco Central del Paraguay
RUNT.. NACIONAL DEL PARAGUAY TN 1952.

VENEZURLA

Ministerio de Hacienda
BOLETIN INFORMATIVO [EL MINISTERTO DE HACITNDA, Afio XV, No. 110.

Corporacion Venezolana de Fomento
CUa. DU NOS D INTORMACION FCOIIOMICA, Afio V, No. 1, Enero-Febrero 1953.
ﬁ§E_ET9:_Q595Bu_l2Q§_222;522a29_¢H£9AIEQHl, por Marco urelic. Vila.

TR |

MIMEOGR.FIADO EN BL INSTITUTO LE INVRSTIGACIONES ECONCMICLS TE L\ FACULTAD IR
CIENCIAS FCONUICAS DE La UNIVERSIDLD ,
r\r"'-“nrrrf{“r
sU Lto = Bousdore.
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PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONO-
MICAS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE 1A
UNIVERSIDAD (CENTRAL.

(MIMEOGRAFIADAS)

N° 1—ESTUDIO DE LA RENTA NACIONAL, por el Ing. Com.
Alfcnso Aulestia O.
N° 2 HISTORIA DE LA OVEJA EN EL ECUADOR, por John

Cooper.

N° 3-_ESTUDIO AGROPECUARIO DE LAS ISLAS DEL ARCHI-
PIELAGO DE COLON, (Galapagos), por los senores V.
Sammandaroff e Ing. M. Chalons.

N° 4—INDIOS, BLANCOS Y MESTIZOS EN OTAVALO, Ecua-
dor, por Anibal Buitréon y Barbara Salisbury de Buitron.

N° 5—ANALISIS MONETARIO Y ENSAYO SOBRE EL CIRCU-
L ANTE EN EL ECUADOR, por Alfonso Arcos V.

N° 6—ALGUNOS FACTORES ECONOMICOS Y GEOGRAFICOS
QUE AFECTAN A LA POBLACION RURAL DEL NORES-

TE DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA, Ecuador, por
David G. Basile, Gebgrafo, y Humberto Paredes, Inge-

niero Civil.

Por publicarse:

ESTUDIO DE LOS SUELOS EN EL ECUADOR, por el D Bkt

Miller.
EL. CAMPESINO EN LA PROVINCIA DEL CHIMBORAZO, por

Anibal Buitron.
L A PROVINCIA DE MANABI EN LA ECONOMIA ECUATO-

RIANA, por Jorge |. Vélez.

NOTAS: Cada autor es responsable de los juicios que emite en sus ar-

ticulos.

No se continuara enviando este Boletin sino a las personas que
acusen el recibo correspondiente, avisandonos su direccion co-

rrecta.

SE SOLICITA CANJE
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