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SIEMPRE ADELANT

La Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central y su Instituto
de Investigaciones.Econémicas, vienen realizando una labor activa y permanente,
para cumplir, con hondo sentido de responsabilidad histodrica, los' grandes y no-
bles objetivos que determinaron su creacién. Sus Directivas docentes y estudian
tiles, profesores, estudiantes v ampleados, todos en el puesto que les impone
su deber, estdan contribuyendo con esfuerzo lool y mancomunado, & realizar este
magnifico propdsito: hacer de nuesira Facult-1 una de las mejores de la vieja y
prestigiosa Universidad Central, no sélo en ¢u estructura y funcionamiento, en

su eficacia y disciplina, sino también en su capacidad de servicio al pais.

Su lema es: eficiencia y superacién. Para superarse, sigue el Unico camino
que aconseja la experiencia, o sea el reconomimiento de sus vacios y también de
sus errores, cuando-axisten.r No sentirse jamas satisfechos de lo que se hace,
sino pensar siempre en lo que no se ha hecho o dejado de hacer. No inmovilizar
se o disminuirse frente a las empresas presentes o futuras, por duras que ellas
sean, sino tener el valor de abordarlas con toda la fuerza y entereza que re-
quiere su cumplimiento. NO tratar de rehuir y esquivar simplemente lo malo, si

no afrontarlo con valentia para suprimirlo de raiz.

Nuestra Facultad, por su juventud, ha tenido que tropezar con serias, graves
y miltiples dificultades. No ha contado siempre, comolﬂtras ya.de larga vida,
con un personal plenamente experirentado en i2s labores docentes. Atn hoy, ne-
cesitamos para ciertas materias, de técnicos especializados y con larga priacti-
ca profesional y profesoral, que todavia la Iacultad no ha podido formar niexis
ten en el pais. Con tal mﬂtivo, el sefior Rector de la Universidad Central, el
Consejo Directivo y las Organizaciones estudiantiles, se han dirigido conjunta-
mente al Banco Central del Ecuador, apoyando las continuas solicitudes preéenta
das al efecto por el Decanato de la Facultad, en el sentido de obtener el apo-
yo necesario para la contratacidén de Profesores extranjeros que vengan a comple
tar nuestro cuerpo docente, a fin de dar a la ensefianza toda la eficacla que re

quiere y necesita.

Con el mismo fin, el Decanato se ha dirigido al Departamento de Investigacig
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nes Econdmicas del Ingreso Nacional de 1a Unidén Panamericana, requiriendo el en=-
vio de un Profesor especializado para la creacidn de una cdtedra sobre "Ingreso
Nacional", a fin de preparar el personal iddneo que luego ha de ser utilizado

en las investigaciones que deben hacerse acerca de nuestra Renta Nacional, cuya

determinacién es indispensable para el mejor conocimiento de la estructura eco-

nomica de nuestro Pais.

Igualmente, aprovechando de 1la brillante oportunidad que nos brinda la crea
cion de un "Centro Piloto Latinoamericanc de Ciencias Econdmicas", organizado

por la Union de Universidades Latinoamericanas, con el apoyo de numerosas Insti

tuciones, entre ellas la CEPAL, "destinado fundamentalmente a 1a formacién de
equipos de Profesores e investigadores de los centros universitarios similares
y de los técnicos altamente especializados que necesitan los paises latinoame-
ricanos", la Facultad se ha dirigido al H. Consejo Universitario de 1a Universi
dad Central, al sefior Ministro de Economia, al sefior Gerente del Banco Central
y mds Instituciones de ecaricter economico, solicitdndoles encarecidamente se
sirvan adoptar las medidas necesarias y convenientes para la creacidn de becas
que hicieran posible el envio de algunas personas al referido Centro. Queremos

expresar que estamos seguros de obtener el apoyo de las Instituciones que hemos

mencionado .

Asimismo, la Facultad y el Instituto, en su afin de continuar, mejorandolo, '

el Plan de extensidn ;ultural econdmica que ha venido realizando anualmente,
ha iniciado eon la colaboracidn entusiasta y cordial de la Radiodifusora Casa
de la Cultura Ecuatoriana, la radiaeidn de la "Semans Econdmica", comentario a
los mas salientes hechos econdmicos nacionales e internacionales, que estamos
Seguros no sélo han de llevar la informacidn necesaria sino la orientacidn con-

veniente, al pueblo ecuatoriano.

También nuestras referidas Instituciones, estdn elaborando los Planes y Pro
gramas, asi como seleccionando el personal necesario, para la organizacidn vy
funcionamiento de un Curéo de Extension Econdmica, al que pedran coneurrir to-
dos aquellos que quieran adquirir conocimientos econdmicos, efectivos y practi
COS, que son indispensables para toda actividad, cualquiera que esta sea.

Asi nuestra Facultad y su Instituto creon cumplir con su deber y su palabra

de orden: SIEMPRE ADELANTE.

i



Dr. Manuel Agustin Aguirre.
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DEMOCRAT TZACION, NAGIONALIZACION Y SOCIALIZACION DE LA TIERRA.-

Nadie puede negar que somos un pais agrario. En consecuencia, el conoci~
miento de los protlemss econdmicos y sociales que afectan a la tierra, debe~
r{a constitufr nuestra fundamental preocupacidn. Sin embargo, en ninglin cam=-
po de la economfa se han realizado menos estudios responsables ¥ serios, ¥y
en ninzuno se ha teorizado con mds despreocupacidn y desconocimiento de la

nateriae.

Dos enemigos fundamontales, entre otros, inutilizan continuamente las
discusicnes y el esclarecimiento de los problemas mis vitales. Digamoslo
con todas sus palasbras: el uno es la ignorancia y el otro la mala fe.
Esto se expresa continuamente en el ml uso o uso inaprensivo de las pala-
bras, a las que se hace gervir como monecas. falsas, vacidndoles todo conteni
do o llendndolas con el significado que conviene a los intereses de clases

DEMOGRATIZACTON ) L4 TIERRA

Esto acontece generalmente con las p-labras que encabezan esta breve ex
 posicidne. Siempre que se trate de la exyropiacién y parcelacidn de las grandes
haciendas, latifundios, para entregarlas a los campesinos, lo que modernamen
te se expresa con las palabras "democratizacidn de la tierra", y mucho mas
‘cuando se habla de la "nacionalizacidn'de la tierra", la persona que desconoce
el problema o que conociéndolo trata, conscicnte y premeditadamente, de embro
1llarlo todo, vendrd a decirnos, angustiada y aspaventosa, que se trata de so-
cializacidn o comunizacidén de la tierra. El primer calificativo que el lati-
fundista fulmina sobre la cabeza de sus colonos, a quienes ha explotado du-
rante siglos, y de todos aquéllos que han cometido el crimen de solicitar la
parcelacidén de sus tierras, es el de socialistas o comunistas destructores
del sagrado derecho de propiedad privada, individuals Ni siquiera se da cuenta
este furioso sefior, de que en-este caso no se trata ni mucho menos de supri-
mir la propiedad privada.sino de ampliarla, ya que si antes su augusta persona.
es la Vnica propietaria de inmensas extensiones de tierra que constituyen su .
feudo, luego de su expropiacidn, lo serian numerosas personas, habiéndose multi
plicado enormemente en vez de suprimirse la propiedad.

Fn realidad, la parcelacidén y distribucidn de tierras o sea la "democratl
zacién de la tierra", no tiene nada de socializacidn o comunizacidn. Todo lo
contrario, se trata de una cldsica medida capitalista, liberal, adoptada en la
lucha burguesa contra el feudalismo. 8si lo expone, con mucha razdén, el conoci
do sociblogo peruano, Jogé Carlog Mariategul, cuando dice:

"Wadis ignora que la: solucidn liberal de este problema seria conforme a

la ideologia individualista, el fraceionamisnto de los latifundios, para
crear la pequefiza propiedads Es tan desmesurado el desconocimiento, que

se constata a cada paso, entre nosotros, de los pricipios.elementales del
socialismo, que no serd nunca obvio ni ociosgé insistdr en que esta fdrmu=-
la ~fraccionamiento de dos latifundios en favor de la pequena propiedad=-
no es utopista, ni herética, ni revolucionaria, ni bolchevique, ni van~
guardista, sino ortodoxa, constitucional, democratica, capitalista y bure
guesae Y que tiéne su origen en el ideario liberal en que se inspiran los
estatutos éonstitucionales de todos los Estados demo=burgueses".(1)

"Algunos procedimientos ha empleado la burguesia contra el latifundio feu-
dal, de acuerdo con la etapa en que le toecara actuar frente a la clase terra=
teniente, La destruccion del mayorazgo y el establecimiento del derecho igual
a la herencia (Art. 826 del Cédigo de Napoledn, gue se traslada a nuestros

(1) Siete Ensayos de Interpretacidén de la Realidad Peruana.=~ Ed."Amauta"

Page 34,



Cédigos Civiles), constituyé uno de los medios con los cuales se crefa divi-
dir, por sucesidn, el latifundio; la desamortizacidn de 1la tierra, la lucha
contra los bienes de "manos muertas", que conducfan a la comercializacidn de
las tierras, suprimiendo todo obstdculo que impidiera su libre mercado, con
lo cual se creia que este bien natural irfa a parar en las manos del mayor
nimero de personas hdbiles para el cultivo; por dltimo, la expropiacidén vy
parcelacion legal establecida por el Estado, bagdndose en la conveniencia y
utilidad piblica y previo el pago de las indemnizaciones correspondientes.

Desgraciadamente, en la mayor parte de los casos, como entre nosotros,
estas medidas fueron insuficientes para destruir la propiedad feudal que
continud subsistiendo casi fntegramente. El derecho de herencia no determi-
ndé, sino en contados casos, la divisidn de los grandes predios, pues se bug
cé siempre entre los herederos terratenienies, por medio de hdbiles transac
clones y procedimientos, la forma de mantc er la integridad de los mismos.
El libre comercio de la tierra, no sirvié sino para que los ricos adinera-
dos, o sea los mismos burgueses capitalistas,acapararan las tierras, en su
camino hacia la formacidn y afianzamiento se la gran propiedad, ya sea ab-
sorbiendo la pequefia donde la habia, ya anulando, con sentido contrario,
las parcelaciones cuando éstas se realizaron en alguna escala.

Fue mejor en la pequefia parcela, caso ecuatoriano, donde actudé el de
recho de herencia y el mercado libre de la tierra, para subdividirla, hasta
crear un peligroso minifundio que atomiza y pulveriza la propiedad, mante-
niendo un campesinado en completa miseria y sometido a la dependencia y ex~
plotacidén de la gran propiedad priviligiada que continud campante.

Por dltimo, como aconteciera en casi toda América Latina, en el Ecuador,
la existencia de una burguesia débil, de cardcter mds bien comercial ¥ banca
rio que industrial, debido precisamente a nuestra falta de industrializacién,
determiné que perdiera muy pronto su fmpetu revolucionario, expresado en la
Revolucidn Liberal de 1.895, entregdndose en los brazos de su enemigo, el feu
dalismo terrateniente; pues sin el impetu necesario para marchar hacia ade-
lante, se dedied al seguro y lucrativo negocio de las tierras, que comienza
a controlar y a apropiarse muchas veces a través de los préstamos bancarios,

transformdndose asi en una burguesia terrateniente; mientras, por su parte,
los terratenientes feudales se aburguesaban al participar en los negocios de
exportacidn y financiacidén de los Bancos, transformdndose en terratenientes
aburguesados, todo lo cual determina una fusidn de clases que pone a buen
recaudo toda accidn contra el latifundismo triunfante en definitiva.

Por lo dicho, podemos ver que la parcclacidn y distribucién de tierras,
llamada también "democratizacién", cuando se realiza, nada tiene de sociali-.
zacién o comunizacidén. Todo lo contrario, se trata de una cldsica medida ca-
pitalista, liberal, en la lucha ascendente de la clase burguesa contra el
feudalismo.,

NACIONALIZACION DE LA TIERRA.

Mucho mds fdcil es la confusidn cuando se habla de la nacionalizacidn de
la tierra. Para la mayor parte de las gentes, nacionalizacidn es socializacidn.
Sin embargo, afirmar esto simplemente constituye un nuevo error. "El concepto
de nacionalizacidn de la tierra, reducido a la esfera de la realidad econdmica,
es una categorfa de la sociedad mercantil y capitalista" (2). En los primeros
tiempos, cuando la burguesia radiecal luchaba revolucionariamente contra el la-
tifundismo feudal, algunos de sus tedricos sastuvieron abiertamente la tesis
de la nacionalizacidn de la tierra. Asi el conocido economista liberal Charles
Gide ( quien realmente confunde ciertos conceptos acerca de la nacionaliza-
cién.y‘socializacién), llegd a plantear el ingenuo y absurdo procedimiento

(2) El1 Programa Agrario de la Socialdemocracia.- Lenin.- Ed. Lenguas Extran-
jeras.- Pégl 08 o=



consistente en que el Estado compre todas las tierras "pagaderas al contedo
y entregables al cabo de 99 afios"; con lo cual las obtendria a un precio in-
fimoy ya que los propietarios no vacilarian en recibir una pequena ?antidad
presente, sabiendo que la venta no perjudicaria ni siquiera a sus nietos,
con una entrega a un siglo plazoe« (3). Ya se ve como andaban los impulsos de
nacionalizacidén de los tedricos liberales.

La nacionalizacidn de la tierra, dentro del sistema de relaciones capita
listas, perseguia arrancarla del yugo terratenientey quebrantando las relacio
nes medioevales de la propiedad agraria, abriendo asi un ancho campo al desa-
rrollo del capitalismo en la economfa campesina.

En realidad, 1a nacionalizacidn capitalista de la tierra, crearia enormes
posibilidades al desarrollo de la agricultura capitalista. En primer término,
porque la compra privada, particular, de los terrenos, significa la inversidn
improductiva de enormes capitales que se pueden emplear directamente en 1la pro
duccidén adquiriendo mds fuerza de trabajo y medios productivos; inversidén ing
til que se agrava con el aumento del precio de la tierra, consecuencia del de
sarrollo capitalista. Segundo, porque el arrendamiento de la tierra al terra-
teniente por el empresario capitalista, 1le impide, ya que los plazos son gene
ralmente cortos, hacer inversiones de capital en la agricultura. Tercero, por
que la propiedad privada de la tierra no sélo no es una condicién para la exis
tencia de capitalismo, sino por el contrario, es un resto del feudalismo que
entorpece y detiene el amplio desarrollo de la produccidn capitalista. De ahi
que la nacionalizacidn signifique, para los tedricos radicales del capitalis-

mo, el derrumbamiento de todas las trabas que impiden el libre desarrollo de
la agricultura capitalista.

Por otra parte la nacionalizacidn en este caso no es sino la entrega de
la tierra y de la renta de la tierra ( la renta diferencial, no 1l renta ab-
soluta que quedaria suprimida), al Estado capitalista-burzués, con el mante-
nimiento, naturalmente, de la empresa individual, el sistema de libre compe-
tencia, el asalariado y todos los métodos de explotacidén capitalista de tra-
bajo; en otros términos, el cardcter capitalista de la agricultura.

"Bajo las relaciones capitalistas, la nacionglizacién de la tierra es la
entrega de la renta al Estado, ni mds ni menos, ; Y qué es la renta en

la sociedad capitalista ?. No es, ni mucho .menos, un ingreso de la tie-
I'Ta en general. Es la parte de la plusvalfa que resta una vez descontado
el beneficio medio del capital. Esto significa que la renta presupone el
trabajo asalariado en la agricultura, la transformacidn del agricultor en
farmer, en empresario. La nacionalizacién (en su aspecto puro) presupone
que el Estado recibe la renta de los empresarios agricolas, los cuales
abonan un salario a los obreros y obtienen el beneficio medio de su.capi-
tal: beneficio medio en relacidn a todas las empresas, agricolas y no
agricolas de un pafs determinado o de un conjunto de paises. El concepto
tedrico de 1a.nacionalizacién, estd, pues, relacionado de un modo indiso-
luble con la. teorfa de 1ld renta, es decir, precisamente de la renta capi-
talista, como una variedad especial de ingresos de una clase especial(la
de los propietarios de tierras) en la sociedad capitalista". (4)

Con la naciomalizacidn se suprimiria al propietario feudal terrateniente,
pasando la propiedad de la tierra a 1la clase burguesa en total, representada
por su estado burgués-capitalista, que "no es sino un comitd administrativo de
los negocios de toda tlase burguesa". En la nacionalizacidn capitalista, en un

Estado capitalista, no podria hablarse de propiedad colectiva de la sociedad,

sino Unicamente de la clase burguesa, que percibirfa la rente de la tierra ba
Jo el mando del Estado burgués:

(35 Curso de Economia Pol{tica.- EJ Libreria de la Viuda de Ch. Bouret.-

Pags. = 633-634., .
(4) Id.~ Lenin.- Pgs.- 98-99.
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"Todo 1o que hay de exacto en el asunto, decia Marx, es esto. Presupuesto

el régimen capitalista de produccion, el capitalista no es solamente un fun

clonario, sino el funcionario que gobierna 1la produccién. En cambio,el te

rrateniente es, en este régimen de produccidn, perfectamente superfluo. Lo

Gnico que este régimen necesita, es que la tierra no sea propiedad colecti
va, que se enfrente con la clase trabajadora como medio de produccidn que
no le pertenece, y esta finalidad se consigue plenamente haciendo que sea

“propiedad del Estado y que éste perciba, por lo tanto, la renta del suelo.
El terrateniente, que en el mundo antiguo y medioeval fué un funcionario
tan importantisimo de la produccidn, es en el mundo industrial una excre-
cencia inutils Por eso el burgués radical, guifiando el ojo a la opresidn
que representan todos. los demds tributos, llega tedricamente hasta la ne-
gacion de la propiedad privada del suelo, que quisiera ver convertida en
propiedad colectiva de la'e¢lase burguesa,del capitalybajo la forma de pro=-
piedad del Estado". (5) ol T

Naturalmente, el fmpetu en ascenso-<de la burguesia contra la clase feudal y que
la lleva légicamenté-hagta negar la propiedad privadda de la tierra.y sostener su na
cionalizacidn, muy pronto se marchita e inicia su descenso ante el temor que le in=-
funde una nueva clase que surge, la clase proletaria,que proclama la supresidhm SO
lo de la propiedad privada de la tierra, sino la de todos los medios de produccion
capitalista. La burguesia comprendid que al r:gar la propiedad feudal de la tierra,
estaba abriendo la puerta para el ataque a todas las formas de propiedad, y alli ter
minaron sus Impetus tedricos de nacionalizacidn de 1la tierra, que, por otra parte,
nunca - tuvo el valor de llevarlos a la prdctica, dedicandose, desde entonces, a 1la
eéxaltacion y divinizacidén de toda forma de propiedad. ' | |

SOCIALIZACION DE LA TIBRRA

La nacionalizacion de la tierra, dentro del sistema de relaciones capitalistas,
como hemos visto, no es otra cosa que el paso de la propiedad privada de la tierra
a la del Estado, sin que éste pierda su calidad de Estadd capitalista, ya que si se
mantiene la empresa privada, la explotacidén individual, la competencia y el trabajo
asalariado, junto con otras formas de extraccién de plusvdlia, o sea de explotacidn
del hombré por el hombre, la nacionalizacidn serfia una nacionalizacién capitalista,
sin tener nada de socializacidén. Basta recordar, que muchos Estados de este tipo,
nacionalizan -continuamente los ferrocarriles, las minas, las tierras de extranjeros
por ejemplo, u otras fuentes de produccidn, sin que pueda hablarse de soeialismo,co
mo algunos lo hacen errdneamente,.si los métodos de explotacidn y administracidn

permanecen capitalistas. - S

Sin embargo, los socialistas, Marx, Engels, Lenin, tomaron la tesis de la nacio
nalizacion de la tierra, abandonada por la burguesia -timorata, para lanzarla nueva-
mente eomo una premisa necesaria que lleve a la socializacidén. Pero para el Estado
obrero=-campesino, este paso de ascendencia burguesa adguiere un nuevo significado,
ya que su propésito no es quedarse en la mera nacionalizacidn con sus caracteristi-
cas -capltalistas, sino avanzar sobre ella hacia la socializacién. Inclusive en las
revoluciones socialistas como las de la URSS y China, por ejemnlo, se procede, lue-
go de nacionalizar las tierras, a entregarlas a los campesinos, permaneciendo asi
dentro del campo de una revolucidn de cardcter burgués=democrdtico; pero al mismo
tiempo, se sientan las bases, por medio de la organizacion de granjas colectivasdel
Estado (sovjoses), agrupaclones de campesinos ¢n haciendas colectivas (koljoses), y
la organizacion de cooperativas, para entrar por el camino de la integracidn y co-
lectivizacidn de la tierra,.o sea de la socializacidn.

La nacionalizacién en este nuevo tipo de Estado, que representa la colectividad

trabajadora, constituye la propiedad colectiva, base necesaria para la planificacid
y la socializacion. De esta manera vemos que para llegar a la socializacidn no bas
ta la nacionalizacidn, sino que es necesario la planificacién y la colectivizacidn,
asi como la supresién de todas las formas de explotacidén del hombre por el hombre.
S6lo asi la nacionalizacidn se transforma en socializacidn.

Hago constar que sélo me he propuesto esclarecer el contenido dé los términos
Democratizacion, Naclonalizacidn y Socializacidn de la’ tierra, “tan continuamente
tergiversados y confundidos, sin entrar a exponer ningtn otro de los tantos proble=-
mas que podrian surgir de este esquema,

(5) Teorias sobre la Plusvalia.- Tomo III



LA DEUDA PUBLICA EGUATORIANﬁ

Por el Ing. Com. José C. Cardenas.
Profesor de la F. de Economia.

T.- LA DEUDA EXTERNA, Las publicaciones de la prensa nacional sobre la posibi}i
dad de un arreglo de la deuda externa ecuatoriana relacio
nada con la construccidn del Ferrocarril del Sur, a base de una férmula ya
aceptada por el Consejo de Tenedores de Bonos de Londres, y por el Canseqo Pro-
tector de Tenedores Extranjeros de Bonos, de New York, pero cuyo perfecciona~-
miento requeriria la aprobacién del Congreso Nacional del Ecuador, ha desperta-
do un innegable interéds general, lo que nos mueve a publicar este pequeno estu-
dio, a fin de ofrecer a la opinién pdblica nacional una visién esquematica de
1o que ha significado la politica de empréstitos extranjeros para el desarrollo
econdmico del Ecuador y difundir el conocimiento de este importante capitulo de

la vida econdémica nacional.

Antes debemos aclarar que se ha 1legado al planteamiento de un arreglo defl

nitivo, primordialmente debidoc a la presién que el Banco Internacional de Recong

truccién y Fomento ha puesto en los Gobiernos del pais que han acudido en deman
da del apoyo financiero de dicha institucion, puesto que ella no presta sus prg
piog fondos, sino que flota empréstitos con su garantia, en el mercado de capi-
tales de Estados Unidos, y algunas veces .de Canadd, Inglaterra, Suiza y otros

pafses, 1o que requiere que el pais para el cual se flota el empréstito, tenga
bien solventado su crédito, pues de otro modo los inversionistas privados que

son los que en definitiva financian los empréstitos, se resistirian a tomar las
emisiones o estarian dispuestos a tomarlos sélo a un subido descuento, de lo

que nace la preocupacidén del Bamco porque tales paises lleguen a un arreglo sa-
tisfactorio de sus deudas en mora, o al menos planteen soluciones que sean razg

nables & juicio del Banco.

Situacién Actual. Al 31 de diciembre de 1952, la deuda piblica ecuatoriana
se resumfia de la siguiente manera, de acuerdo con las ci

fras oficiales:

Deuda _Externa
(miles de ddlares) |

Deuda Indirecta _ Capital Intereses . Jtobal
Bonos comunes, 5% "t ot SO0 20.910.8 .  31.632.8
Deuda Directa

Bonos Céndores, 4% 315.9 4147 730.6
Certificados de la sal, 4% | 45949 4l 5 901.4
Gobierno de Venezuela 75840 - 7580
Empréstito de la Defense

Supplies Corp. 4% 517 - 5177
Jorge Levi y Carlos Ottolenghi 347 9.6 13.3
Gobierno de los EE.UU. de Norteamérica 86.1 - 86.1
Federacidén Nacional de Cafeteros de

Colombia 663.3 - 663 .3
Empréstitos del Banco de Importacidn

vy Exportacién (Eximbank) 9.556 .8 - 0.55648

Fuentes: Banco Central y Contralorfa General de la Nacidn.




Deuda Externa. De 1899 a 1940, la deuda externa del Ecuador estuvo constitufda
" prdcticamente ( con excepcidn del empréstito italiano y otros

de Infima cuantfa) por la deuda contrafda para financiar la construccidn del fe

rrocarril Guayaquil-Quito. Los accionistas de la empresa constructora norteame

vicana no aportaron un solo centavo en acciones u otra forma, pero el Gobierno

del Ecuador did su garantfa para la émisidn y colocacidn de bonos en el mercado

de Londres, por un valor total de US$ 12,282,000, distribufdes as{: |

US$ 1.014.000, en bonos de la Serie Especial para redimir los bo
nos de la antigua Deuda Inglesa de la Emancipacién;y

US$ 11.268,000, en bonos de la Serie Comfin, destinados a la constru-
cién del ferrocarril.

Bl Gobierno ecuastoriano carantizd estas emisiones con primera hipoteca sobre
sus rentas aduaneras. La emicidn se hizo al 6% de interds y 1% de amortizacién.
El saldo de la emisidn de bonos especlales fue redimido con parte de una nueva
emisidn de bonos preferidos, en 1908, que fue totalmente amortizada alrededor de
1928, El servicio de los bonos comunes se realizé regularmente hasta 1906. A
partlr del arreglo de 1902, sdlo se efectud una smortizacidn de US$ 69.000, v
los intereses fueron servidos en forma regular Unicamente hasta 1912; ocasional-
mente se hizo el servicio de intereses por varios cupones en 1925 y 1928,

Los bonos edndores fueron emitidos en 1003 para cancelar parte del saldo de
la antigua deuda inglesa. La emisidn fue en cédndores (miltiplo de la unidad mone
taria ecuatoriana equivalente a 1a libra in~lesa) por alrededor de US$ 380,000,
al 4% de interds y 1% de amortizacidn. La arortizacidn e interesss de esta deuda

fueron pagados regularmente hasta 1919, pero se suspendid el servicio a partir
de 19201-

Los Certificados de la Sal fueron emitidos de acuerdo con el arreglo de 1908,
para cancelar amortizacidn e intereses on mora fesde 1907 sobre los bonos espe=
clales y comunes. La emisién fue por un total de US$ 1,100,000 al interds del L7
y amortizacidén anual del 4%, con la garantfa de las rentas del Estanco de Sal.
bl servicio de amortizacidn se efectud cumplidamente hasta 1915, y el de intere
ses hasta 1926, Eventualmente se reanudd el servicio de intereses entre 1926 v
1930, pero a partir de 1930, se suspendid totalmente.

Hasta 1950 figuraron en las estadisticas, los bonos del Empréstito Italiano,
del 5%. Estos bonos fueron emitidos por un valor de US$ 890,000 para pagar com-
pras de armamento al Gobierno de Italia, efectuadas en 1936. El servicio se efec
tud regularmente, pero se suspendid por causa de la segunda guerra mundial. En
. 1951, se efectud un finiguito entre ambos Gobiernos, por el cual el Gobierno
ecuatoriano pagd §/ 2.328.240, equivalentes a US$ 130,800, es decir, alrededor
del 10% del capital e intereses scumulados al 30 de -junio de 1951, en que el mon
to total de esta deuda ascendfa a US$ 1.365.000, |

Evisten, ademds, otras obligaciones externas, cuya cifra no se conoce, pero
“que en el conjunto no pesariengran cosa.

Los empréstitos del Eximbank se iniciaron en 1941. El primero de estos emprés
vltos fue uno de cinco millones de adlares, para capitalizar la ‘Corporacidén Ecua
toriana de Fomento No.l, dedicada principalmente a impulsar la produccidén de ma-
teriales estratégicos, y que invirtié la mitad de su capital en la construceidn
de la carretera Quevedo-Manta. Otros empréstitos fueron hechos a los Municipios
de Guayaquil y Quito, para la provisién de agua potable, ¥ el resto lo han sido
para la construccidn de carreteras, material ferroviario, reconstrucecidn de la
zona afectada por el terremoto del 5 de agosto de 1949, y experimentacién e in-
vestigacidn agricola.

La deuda al Gobierno de Venezuela fue contraida para pagar el aporte del Go
bierno ecuatoriano en la Flota Mercante Grancolombiana. Igual origen tiene la
deuda contraida con la Federacidén de Cafeteros de Colombia. De un capital de 20
millones de ddlares, el Ecuador suscribid el 10% de las aceiones, a base de es-

tos dos empréstitos.



La deuda al Gobierno de los Estados Unidos se refiere a compras que el Go-
bierno ecuatoriano hizo de materiales excedentes de guerra.

Tanto los empréstitos del Eximbank como los restantes empréstitos, han sido
servidos en forma normal por el Gobierno del Ecuador, lo que contrasta con el
servicio de la deuda del ferrocarril.

tuacid eal de la deuda externa en morsa el acuerdo de Londres.

De tiempo en tiempo, tanto la Compafifa del Ferrocarril Guayaquil-Quito co=-
mo el Gobierno del Ecusdor, efectuaron compras en el mercado, cuyo monto exacto
no se conoce, pues no se han dado cifras oficiales al respecto. Esto haria la
situacidn real de la deuda menos grave de lo que parece si la juzgamos por las
cifras oficiales.

Tomando en cuenta tales compras directas en el mercado, la circulacién real
de titulos de la deuda en mora seria la siguiente:

Titulos Circulacibn Adquisiciones en el mercado Circulacidn
nomingl Gobierno * Comparnia en 1949

Bonos comunes 10,722 2-747 11228-0 6-747-0

Certificados |

de la sal 460 10 | lhie3 405.7

Bonos Cdéndores 2175 R - 11,8 177 &2

TOTAL 11.365 | 2757 1.284,1 7¢323.9

Fuente: Estimacidn hecha por el Dr. Eduardo Riofrio V.-Nétese la diferencia
entre la circulacion nominal de bonos ecéndores en esta estimacidn,
y la cifra de la Contraloria General de la Nacidn, que es de 315.8
"miles de ddlares. |

Es decir que el ecapital se habria reduecido en alrededor del 36%, y conse-

cuentemente los interesesacumulados habrian experimentado una reduccidn sensi
ble. |

Mirado contra esta realidad, el acuerdo a que se halria llegado con los te-
nedores de bonos en Londres, significaria que el Ecuador deberfa reconocer una
deuda de alrededor de 7 millones de dblares, por la que se emitirfan seguramen
te nuevos bonos, sobre los que se pagarfan los siguientes tipos de interés, se
gin sean- los valores a los que sustituyan:

Tipo de valor Tasa de interés Tasa
_sustitufdo _ 2954 1955 1956 1957 anterior
Bonos comunes 2% 2.5% 2.75% 3% 5%
Bonos Céndores 1.5% 2% 2¢5% - Iy
Certificados

de la sal 1.5% 2% 2e5% L%

Fuente: Diario El1 Comerecio, junio 3 de 1953,

Sobre la hipdtesis de que no se hubiese modificado la situacidn real de
1949, presentada mds arriba, corresponderia pagar al Ecuador en 1954, por con-
cepto de intereses, alrededor de 145.000 ddélares, mds la amortizacidn que se
acuerde. Segin el arreglo, la condonacidn de intereses acumulados hasta la fe-
cha del arreglo definitivo, estaria sujeta a un pago tnico de una suma én ddla
res, ?ue alcanzarfia al 5% del capital adeudado, o sea alrededor de 350 mil ddla
res (2), suma a que ascenderifa el primer desembolso efectivo resultante del

3
arrcolo,.
(2) Véase Diario El1 Comercio del 10 de Junio de 1953.
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IIl.,» I3 D Inte « La situacidn de la deuda interna al 31 de Diciembre de
1952, arrojaba los siguientes saldos:

Deuda Interna

(millones de sucres)

a) lng;iﬁgciongs ¥ particulares:

Znieiones de bonos 69,2
Otrﬂs 13.2

b) Banco Central: Empréstito econsolidado L8 o4

Otros empréstitos. 20,0 (1)

TOTAL 15C.8

—— — e ——— o —— S T ————— .

Fusnte: Boletin del Banco Central del -cuedor, edicidn enero-febrero
1953, Ph«l32s

('): Este saldo corresponde al emrristito o "anticipo adicional'de
30 millones de sucres, concedido por el Banco Central al Gobier=
no, en virtud del Decreto Legislativo de 24 de octubre dz 1952,
y que debe liquidarse en tres afios.

Las. emisiones de bonos han sido efectuadas por la Caja de Consolidacidn y
Amortizacidén de la Deuda Pidblica, en cumplimiento/é%cretos Ejecutivos, para
el pago de aportes adeudados a las Cajas de Previsidn, indemnizaciones, finan
ciacidn de obras piblicas y otros pagos. De acuerdo con la Ley de Cambios Inter
nacionales del 30 de noviembre de 1950, el Gobierno puede colocar directamente
sus emisiones de bonos en el Fondo de Regulacién de Valores, entidad que al 31
de diciembre de 1952, poseia 48.3 millones de sucres de estas emisiones.
La deuda consolidada al Banco Central, proviene de empréstitos para cubrir d4é-
ficit presupuestarios, principalmente del empréstito forzoso de 6.5 millones de
délares, impuesto al Banco Central en 1945 para la financiacién de un plan de
fomento de la producecidn y un plan vial de 10 afos.

En las otras deudas con Instituciones y Particulares, se incluyen 8.4 millo
nes adeudados a la Caja del Sezuro y provenientes del aporte de esta entidad pa
ra la capitalizacidén de la Caja Nacional de Riego. También figura en el mismo
rubro, la deuda nacionalizada del Empréstito Italiano, que fué adquiride por el
Banco Central, asi como la deuda reconczecida a la Sociedad Ecuatoriana de Trans-
portes Aerecos (SEDTA), por valor ds 2.1 millones de sucres.

E]l Gobierno ha venido atendisndo regularmente al servicio de sus bonos, fi-
Jando al efecto las partidas correspondientzsen sus presupuestos anuales. Ia
deuda consolidada al Banco Central ha sido rsducida por amortizaciones extraor-
dinarias efectuadas principalmente en 1947 y 1948, con el producto del reecargo
cambiario de einco sueres por dolar, sobre las importaciones de las Listas B y
Ce FEn esta forma fué posible reducir esta deuda de 138.7 millones de sucres a
fines de 1946, a 49.5 millones a fines da 1948.

Es notable al respecto, el cambio de actitud de los Gobiernos a partir de
1947, v su decisidn de no recurrir al ecrédito del Banco Central, sino en forma
limitada. En cambio se ha creado una nueva fuente de recursos en el Fondo de
Regulacion de Valores, pero los efectos inflacionarios del gasto de estos recur
sos seran indudablemente menores que si se tratase de créditos otorgados direc-
tamente por el Banco Central, a base de nueva creacidén de medios de pago, salvo
en periodos de desocupacion, con las limitaciones impuestas por las fluctuacio-
nes de la balanza de pagos y la magnitud de la reserva monetaria internacional.



tos,~ Podemos encontrar dos etapas bien
definidas en el proceso de la dey

da exterior del pafs, a partir de 1898. La primera se relaciona directamentg con
la construceidn del ferrocarril Guayaquil-Quito. Sin embargo, el pais se vio impg
sibilitado de servirla, entre otras razones porque las luchas intestinas, como la
guerra civil de 1914-17, ¢l impacto de la primera guerra mundial sobre la economia
ecuatoriana al cerrar los mercados europeos del cacao y efectuarse la transferen-

cia hacia los Estados Unidos, el desarrollo de la industria naclonal en la segunda
y tercera décadas del siglo, que exigia 1la irportacién de bienes de caplitaly final
mente la erisis del cacao, que afectd profundamente la estructura de la balanza de
pagos en las deécadas de 1920 a 1940 con la que se conjugd la crisis mundial de 1929
1933, impidieron que el pais dedicase recursos al servicio de su deuda externa, y

ademds porque siendo principalmente una deuda indirecta no se le did una importan-
cia primordial entre los servicios correspondientes, Prueba de ello es que lasdeu

das directas merecieron una mejor atencidn.

politica de empres

- Lygluacion ae &

La mora en el servicio de esta deuda impidid al pais aprovecher las ventajas
del arddite exterior para su desarrollo en la ddcada de 1920-29., Hasta mediades
de esa ddcada, el desarrolle se hizo a base de la expansidén del crédito de la ban-
eca privada. Conh la reorganizgacidn del sistema administrativo y fimaneiero ecuato-
riano por la Misién Kemmerer, en que el patrdn oro ocupd el centro de la politica
acondmica, toda otra conducta fué juzgada antiortodoxa, aunque la organizacién de
las finanzas permitid que el Estado afrontasas, de 1925 a 1930, la construccidon de
obras ptiblicas de importancia, como ferrocarriles, carreteras, pavimentacidn, dota
cidn de agua potable y luz eléctrica a las poblaciones, etc. Posiblemente es éste
uno de los periodos de mayor actividad eapitalizadora por parte del Estado, conlos
recursos ordinarios de impuestos, o recurriendo en pequefia escala al empréstito in

terno o externo. ;I/

En la déecada de 1930 a 1940, el pals debe sufrir no gsolamente los efectosde la
depresidn en los mercados internacionales, sino también, los del cambio estructural
iniciado en la década anterior con las enfermedades del cacao, y adaptarse a una
nueva estructura de sus exportaciones. Esta fué esencialmente una década de con-
troles, moratoria y recurraencia desordenada del Gobierno a los empréstitos internos
para oubrir déficit del presupuesto ordinario,

La segunda etapa corresponde a la década de 1940-50, en que el pais, con una
nueva estructura en sus exportaciones, y una balanza de pagos favorable en el peric
doy recibe simultdneamente una corriente de empréstitog del Eximbak, para inversio
nas bdsicas en carretoras y agua potable, con pequchas partidas para fomento de 1la
produccidn, que se invierten principalmente en estimular las producciones de mate-
.riales estratégicos, urgentemente requeridos por los Estados Unidos.

Fn resumen, la primera y la quinta décadas en este siglo, son los perfodos en
que }a economia ecuatoriana recibe el estimulo de los empréstitos extranjeros. En
forma coincidente, tales empréstitos llegan al pais cuando la economfa atraviesa
por periodos de auge emenados de su ventajosa posicidn en los mercados extranjeros,
y en que el pais tiene consecuentemente superivit en su balanza de pagos. Casi en
su totalidad, estos empréstitos se destinan a obras de desarrollc bdsico.

En las tres décadas intermedias, el pais recurre al empréstito interno, no spo
lamente con fines de capitalizacidn, sino también pare hecer frente principalmen-
te a necesidades administrativas. S6lo en el perfiodo de 1925-30, la capitaliza-
cidn del Estado se realiza a base de las ingresos normales de impuestos. En la
décadg de 1940-50, a los empréstitos externos se sumab . los empreéstltos internos
conjuntamente con los efectos inflacionarios de &stos sobra la econom{a. El propg

i; En 1928, el Gobierno obtuvo de la Swedish Match Co., un empréstito de dos millo
nes de d6lares para eapitalizar el Banco Hipotecario del Ecuador, fundado en

aquel afio, a base de la concesidn a dicha Compafifa del monopolio de los fésfo=
ross Posteriormente el nuevo Baneo lanzé emisiones de eédulas hipotecarias que
fueron tomadas por la misma Compafifa, hasta por un milldn de ddlares.
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sito de los empréstitos internos en esta década es furdamentalmente: el de ace
lerar el proceso de capitalizacidn nacional por parte del Estado, e impulsar

el desarrollo econdmico del pafs, mediante obras bisicas como carrsterocs, riego,
campafias sanitarias, ete. |

Como anotacién interesante, vale la pena mencionar que los empréetitos ex-
ternos han . aflufdo al pafs en escala condiderable, fmicamente en perfodos de
auge de la economia ecuatoriana, bajo la influencia de condiciones de expan-
5i6n en las economfas mds desarrolladas. En tgies circunstancias, el pais ha
tenido capacidad para afrontar el servicio de/2MPréstitos, afin a base de amor-
tizaciones rdpidas, como es el caso de los empréstitos del Eximbank; pero los
empréstitos bajo estas condiciones han tendido a intensificar las presiones in
flacionarias de la balanza de pagos sobre la economfa, mientras que su efecto
neto se ha reducido por causa del alza de precios en los mercados internaciona
les y domésgticos., |
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IMPORTANCIA DEL_AHORRO NACIONAL

Por el Sr. Jorge Naranjo I,
Profesor de la Facultad de

Ciencias Econdmicas.

IDEA FUNDAMENTAL.~ Investir al Banco Nacional de Fomento de la facultad
de captar los ahorros de la comunidady; mediante un

adecuado sistema de emisidn y venta piiblica de valoresy para colocarlo en
condiciones de planear, plantear y resolver los problemas de inversidén que,
de acuerdo a un Plan General de Desarrollo Econdmico Nacionaly se lleve a
la préctica =por la iniciativa privada y el Gobierno- en beneficio del in=
cremento productivo del pais. Ademds, del desarrollo del mercado de valores,
complemento indispensable en la organizacidn bancaria moderna.

PRINGIPIO OPERATIVO.= Lo que la comunidad en su conjunto invierte O pue
de invertir es lo que la comunidad en su conjunto
ahorra. Cuando el shorro se convierte en inversidn, el proceso general de eg
ta =que es la clave del progreso, del desarrollo econdmico ¥y del bienestar=-
no solamente se asegura sino que se incrementa. A4si, pues, convertir el aho=
rro individual en shorro nacional y &ste a su vez en inversidén es incremen=
tar la riqueza de la nacidén y con ello la de todos sus hijos. De ahi que la
férmula sea: "Bhorrar naclonalmente para invertir productivamente en benefi-
cio general. |

SISTEMA ORGANICO,.,- Dotar al Banco Nacional de Fomento de las facultades
necesarias para que lleve a la prdctica un "Plan Na-
cional de Ahorro-Inversién" que tendrd los siguientes objetivos concretos:

a) Canalizar las pequefias y grandes sumas del ahorro individual en un
gran fondo de ahorro nacional para que sean aplicadas constantemente
a un plan permanente de inversidn.

b) Fomentar,. desarrollar y mantener la costumbre del ahorro entre todos
los sectores econdmicamente activos de la poblacidn.

¢) Realizar emisiones de valores para ser aplicados a la ejecucidn del
"Plan de Inversiones”.

TIPO DE VALORES.~ Los valores a emitirse serfan bonos de caracteristicas
tales que despertarian entre el plblico comprador sufi
ciente interés como para asegurar su venta y estarian de tal modo garantiza-
dos que la confianza en ellos seria un asunto indiscutible. 8sf, pues, inte-
rés suficiente, garantfa absoluta y ganancia adecuada serian sus determinan-
tese. '

PRINGIPIO TEORICO DEL AHORRO Y L& INVERSION

En el sistema de iniciativa privada el volumen de la -ocupacién y por tan
to, el del gasto general de la nacidén y su nivel econdmico, dependen de las
decisiones de los empresarios para invertir y éstas a su vez, estdn condicipg
nadas por las perspectivas generales de aumentar el rendimiento del capital,
una de cuyas determinantes habrd de fundarse en la demanda efectiva de los
bienes o servicios a vender. Pero a su vez la demanda estd condicionada por
el ingreso de log individuos de la comunidad, ingresos que estdn formados
por los gastos de la propia comunidad. Asi los ingresos son iguales a los
gastos y éstos aumentan la actividad econdmica, haciendo caminar hacia ade-
lante el sistema de produccidn.

Pero realmente no todo ingreso se gasta. Despuds de ciertos niveles se
ahorra para varios fines: para acumular rigueza, para futuras emergencias,
por afdn de posesidén o para obtener mayores ingresos prestando a interés.

Asf resulta que el ahorro ~cuantificado individualmente~ reduge la cantidad
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general a comprar con los castos que arigharen esos ingresos, en estas eircuns-
tancias, las decisionss de ahorrar reducsn a8 decisiones de inversidn de los
empresarios, y cuando 8stos son menores que el deseo de ahorrar de los indivi-
duos, se produce un desajuste econdmico.

Por tanto, el nivel de la demanda, Y, en consecuencia de la ocupacidn, de=-
penden de la interaccidn entre el deseo de ahorrar y el deseo de invertir. Y
como cada individuo es libre de gastar o shorrar sus ingresos en la forma que
mis le convenga, resulta que el ahorro on si mismo no procduce la inversidn. Pe
ro el aurento de la Inversién es necesaris para incrementar los ingresos de la
comunidad, con lo cual erece la demanda de bienes de consumo provoesandose con
ello un nuevo aumento del ingreso y de la riqueza nacional.

En estas condiciones el planteamiento de no intervencidn en la vida econd-
mica por parte del Estado queda relegado al museo de las cosas antiguas y na-
die puedc pensar en que la forma de ajustar estas variables sea la completa 1i
-bertad de la vida econdmica, La intervencidn del Estado para modificar en un
sentido o en otro las variables de la ecuacién que ha quedado resumida, se pre
senta como una cuestidn de cardeter indudable Y necesario al bienestar general
de la comunidad y del individuo como sujeto econdmico.

No resulta por tantosy una novedad plantear el problema de que el ‘aumento
productivo depende bisicamente del mantenimiento de un ritmo constante en el
volumen de las nuevas inversiones y que la iniea forma de lograr esto =cn el
pPlano nacional= es a travds de un ineremento general del ahorro y de la inver
sidn provechosa de éste. Por tal motivo, el mantenimiento de la demanda efec-
tiva se convierte en la responsabilidad de los Zobiornos y el Estado no puede
renunciar a la funcidn de encauzar los ahorros de la comunidad a tareas produc
tivas de mejoria nacional,

Esta intervencidn del Estado en la vida eccondmica ro puede abrigar ningin
propdésito de interferir la iniciativa privada o coartar las libertades.

EL_PROBLEMA DEL PROGRESC ECONOMICO NACIONAL
o oy Ly apluhal

El progreso econdmico no puede entenderse mas que como el incremento, en
forma permanente y por medios econdmicos, del concurso fisico de satisfactores
de las necesidades humanas. Por tanto, el progreso econémico no es auténtico
ni seguros. Requiere un esfuerzo constante, un atendimiento contfnuo de las fuer
zas que le nutren y una dedicacidn cabal por parte de todos los elementos que
intervienen en la vida econdmica.

Para lograr el progreso econdmico es necesario definir un camino, elaborar
un programa, construir una politica econdmica, aplicar un plan concreto y un
plan de largos aleances, Sus objetivos son: desarrollar la productividad y au-
mentar, por tanto, la produccidn de bienes, abrir nuevas fuentes de ocupaciédn,
ampliar las ya existentes, consolidar los ingresos individuales y aumentar el
ingreso nacional, consolidar y desarrollar los gastos generales de la nacidn,
diversificar las fuentes de produccidn y asegurar el futuro de la inversidn.

Para realizar esos objetivos necesitamos saber perfectamente bien cudlss
son los hechos fundamentales que debemos cuidar y cémo debemos emprender la ta-
rea.

A ello nos ayudan indudablemente los estudios y acuerdos de los organismos
internacionales, principalmente de aquellos que se han encargado de estudiar
los problemas econdmicos de Amdérica Latina.

La resolucidn de la CEPAL (Comisidén Econdmica para la América Latina de 1la
ONU), en su reunién del 5 al.22 de julio de 1950, fija con toda claridad cuiles
son los objetivos de un programa de rrogreso ccondmico para los paises latino=-
americanose La resolucion establece que para consegulr-dicho objetivo es nece-

sario:
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a) Tomar en cuenta que la meta fundamental del desarrollo cconémico de los pai-
ses de América Latina debe ser el CRECIMIENTO DE SU INGRESO REAL, y su menor
vulnerabilidad a las contingencias exteriores por el mejor empleo de su po=
teneial humano v de sus recursos naturales y la MEJOR UTILIZACION DE SUS AHO

b) Las exportaciones son insuficientes para mantener los niveles de empleo; es,
por tanto, indispensable estimular los procesos internos de industrializa-

cidén y desarrollo. :

¢) Coneiderar que ol desarrollo de los paises de América Latina DEBE BASARSE EN
SUS RECURSOS INTERNOS en concurso con los capitales extranjeros.

d) Considerar la insuficiencia de los recursos interiores en el momento Y LA NE
CASIDAD DE HACER ESTUDIOS CUIDADOSOS Y SISTEMATICOS AL RESPECTO PARA RESOL-

VER ESE GRAVE ASUNTO,
De lo anterior resalta con toda claridad lo siguiente:

a) El progreso econdmico debe fincarse en el incremento del ingreso real de los
paises Latinoamericanose ‘

b) Para lograrlo es necesario basarse en los recursos internos, utilizando en
buena forma los ahorros nacionales.

H
¢c) En vista de que éstos son escasos, dcbe cztudiarse la manera de resolver es-
te problema.

Asi, pues, dejamos sentada la tesis de quec debemos progresar econdmicamente
en el terreno nacional, tomando como base fundamental nuestros propios recursos
a base de crear sistemas convenientes que nos permitan una adecuada y racional
utilizacidn de nuestros ahorros.

Tal afirmacidén coloca al problema del AHORRO en el primer plano de importan
cia desde el punto de vista del progreso econdmicomnacional, Afirmar, pues,que
los ahorros del pais, esto es, los excedentes de los ingresos de sus nacionales
sobre sus consumos, constituyen en la época actual la fuente principal de recur
sos para financiar el desarrollo econdmico; es decir, una gran verdad, que debe
completarse manifestando que de la capacidad para dar buen empleo a dichos aho-
rrog y encauzarlos por los mejores  caminos produetivos, depende en grado miximo
el eurso del progreso nacional. - -

Es bien sabido sin embargo, que la propensidn a consumir de los paises lati
noamericanog en general, es muy grande, lo que reduce desde luego las posibili-
dades de ahorrar. De ah{ la imperiosa necesidad de que las formes de promocidn
y captacidn de los ahorros surjan de planes nacionales de los Gobiernos, sufi-
cientemente atractivos, suficientemente seguros, suficientemente patridticos,co
mo para educar a la poblacidn en este sistema indispensable. '

ahora bien, que las afirmaciones sobre la utilizacidn de los recursos inter
nos para la promocidén de industrias y tareas nacionales son correctos y que las
posibilidades actuales de utilizacidén de esos propios recursos nacionales en las
nuevas ‘tareas de promocion ‘son ‘bien amplias, lo demuestra el dicho de Milic Ky-
bal, economista de las Nacicnes Unidas en la CEPAL, que a la letra dice:"En la
mayoria de los paises latinoamericanos las inversiones nacionales representan
la parte principal de la inversidén total en la industria fabril., La tendencia
general de Latinoamérica parece orientarse, en el ultimo decenio, hacia UN CRE-
CIMIENTO RELATIVO DE LAS INVERSIONES DEL CAPITAL NACIONAL." Nadie podria discu-
tir que la magnitud e importancia de estas inversiones serd el resultado de un

cuidadoso y celoso plan de empleo de los ahorros nacionales en obras productivas
y de beneficio nacional. -

la formulacidn de tal plan tiene las mds sélidas bases técnicas y tedricas,
ya que no ha sido una casualidad que la reunidn de téonicés financieros verifi-
cada en en Lake Succes, N, Y., el 2 de Febrero de 1950, recomendara, para propd

zitolda Fomento Econdmico en Amérieca Latina, la creacidén de sistemas de ahorro
Popu.lar. 1




EL_AHORRO EN FL ECUADOR

La escasez de capitales ha sido uno de los factores mds importantes que ha
frenado el desarrollo econdmico del pafs. Ia insuficiencia de recursos finan-
cleros ha impedido alcanzar un aumento considerable en 1la productividad, en el
nivel de ingresos y de ahorro.

El proceso de la formacidén de capitales en un pais, comprende el empleo de
los ahorros en la adquisicidn de bhisncs de carital o en el mantenimiento de los
mismos. Hste proceso, consta de las siguientes fases: a) Constitueidén de fon-
dos de ahorro del pais; b) Propdsitos a los que se destinan los ahorros; c¢)Pro
cedimiento de la inversidn de los ahorros; y, d) Inversidn de los ahorros en
bienes de capital.

El total de ahorros de un pais procede de fuentes internas y externas.
Los ahorros de origen interno incluyen los ahorros individuales, los de lag em
rresas o instituciones gubernamentales., Otra fuente interna es la ‘que procede
de la expansidn crediticia del sistema bancario. Los ahorros de origen exter-
nc se constituyen con las importaciones de capital,

Los ahorros de un pais pueden destinarse a lo siguiente: 1) Exportacidn
de capital; 2) Atesoramiento; 3) Transferencias a otras personas e institucio-
nes que los emplean en adquirir bienes de consumo no durables; y, 4) Inversidn
directa o indirecta en bienes de capital o en el mantenimiento de los mismos.

Los ahorros que se destinan a los tres primeros fines sefialados no partici
pan en el proceso de formacidén de capitales, haciéndolo nicamente los canali-
zados hacia el numero 4, o sea aquellos que se invierten directa o indirecta-
mente en bienes de capital o en el mantenimiento de los mismos.

Las inversiones directas son aquellas que se hacen sin recurrir a institu-
ciones intermediarias.Fn cambio las indirectas son las que se efectian a través
del mercado de capitales.

En adelante trataremos de hacer un anidlisis breve de estos aspectos, =l
cual no podra tener la amplitud deseada, debido a la limitacién impuesta por la
falta de series estadisticas completas.

Tomando una serie estadistica de diez anos, se puede apreciar que el aumen
to de medios de pago a disposicidn del pibiico ha sido de 525.1% para 1950 en
relacidn al afio de 1940. En el mismo perfodo, los depdsitos a la vista en 1la
banca privada aumentaron el 452.7% y los depositos en cuentas de ahorro se in-
crementaron en un 373.4% en el afio de 1950, Estas cifras nos revelan la parti
cipacion que ha tenido en el financiamiento del desarrollo econgmico nacional,

la iniciativa privada. Como complemento de los programas de fomento del Gobier
no, que tienen en nuestro pais importancia relevante en el volumen total de in
versiones nacionales,

Los ahorros individuales a través de las compafifas de seguros han tenido
un movimiento de incremento, manifestado en las siguientes cifras. 1943: 4520
y 1951 144269 para el nimero de pdlizas vigentes con un valor en cuanto a pri-
mas netas recibidas, de 633,258,00 sucres y 14'078,74,9,00 respectivamente.
Los crecimientos relativos son de 315.7% para el nimero de pélizas y de 2.223.2%
para la cuantia de las mismas, lo que nos demuestra que se ha operado un aumen-
to en los ingresos y en la capacidad de ahorrar en un sector de la poblacidn.

Las compafiias capitalizadoras son de reciente creacidn y no han obtenido
un desenvolvimiento significante en la captacidn de ahorros individuales. A pe
sar de tratarse de una institucidn ds erddito, 1a Ley no contempla ningin con=
trol por parte de la Superintendencia de Bancos, de manera que sus operaciones
se desenvuelven sin ninglin econtrol estatal.

En cuanto a la colocacidén de ahorros en l1a compra de valores bancarios de
renta flja, se puede apreciar su curso con el volumen de cddulas hipotecarias
en circulacidn, el cual se ha ircrcrortado ds § 33'205.200 en 1940 a §4187'986,000
en 1951« Las adquisiciones han ::io liochas ror particulares y por instituciones.
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Los valores anotados son nominales y no reales, ya que la dotizacion en el mer-
cado eg potr debajo de la par.

Ipual cosa se puede apreciar respecto al aumento de la deuda interna del Es~
tado Eﬁ-bﬂnos, la Eual ha ido de 433.000,00 en 1940 a 6£31153,000,00 en 1950._Es—
tos valores gozan de muy poco mercado en los circulos de inversionistas partica-
lares, slendo su cotizacidén muy por debajo de la par. La mayoria de estos pape-
les 0 casi la totalidad se encuentran en manos de Instituciones descentralizadas.

Fn cuanto a las transferencias de poder adquisitivo del exterior, pueée de~
cirse que se han formado principalmenté por los créditos otorgados al Gobierno
por el Eximbank, los cuales han aumentado de 382,000 ddlares en 1941 a 7'595.000
en 1951. Por otra parte, la aportacidén de las inversiones extranjeras directas
on la capitalizacién del pais al 31 de diciembre de 1950 es de 242'200.000 su-
cres, segin-encuesta realizada por la CEPAL. Las principales inversiones estan
localizadas en el rengldn de la explotacidén de recursos exhaustivos, en serv%?ﬂxa
ptiblicos y en transportes, con‘la limitacidén inconveniente de la no relnversion
de utilidades en otras act%vidadés econdémicas del pais y la exportacion de las
mismas.

Las Cajas de Seguro y de Pensiones son seguramente los organismos mas impor-

tantes en cuanto a la captacidn de ahorros individuales se refieres Los aportes
recibidos de las diferentes fuentes han tenido la siguiente variaciodn:

CAJA DEL_SEGURO

Arios . . .8porbes de Aportes Contribucion
' traba jadores patronales ' del Gobierno
1940 4'855.527 4'573.824 1'783.831
P L 18 22'608 .452, 27'065.258 25'028.847

CAJA DE_PENSIONES

Anos Aportes de Aportes Contribuciodn
trabajadores . patronales del Gobierno

1940 1'615.522 1'604.718 e

1950 18'022.615 Lot d73 807 1'635.979

En los mismos periodos,K considerados, el total de recursos captados por las
Cajas han sido como sigue:

Caja del Seguro Calis anPehEiGneg"r

1940 = 1950 1940 = 1950
Aportes de trabajadores 153'644.872 021840.790
Aportes patronales 200' 377.200 64'596.875
Contribucién del Gobierno 69'481.561 81387.277
L otal ; 182

El total de dipponibilidades en poder de las Cajas, en el periodo de 1940~

1951 ha sido de 589'328.575 sucres, cifra altamente importante dentro de las
limitaciones de la economia nacional.

El incremento de los ingresos de las Cajas ha tenido su origen, ,dindudable-
mente en ol aumento de los sueldos de los trabajadores, en el crecimiento de los

centros de trabajo y en menor escala en la exvansidn de la Srbita de influencia
del Seguro Social.

Por falta de datos no ha sido posible hac¢er una apreciacidn ni siguiera
aproximada sobre el volumen de ahcrros de las empresas. El conocimiento de es-




te aspecto, es indispensable para disponer de elementos necesarios a fin de lle-
gar al conocimiento del proceso de la formacidn de capitales en el Ecuador.,

Se puede decir que a la fecha los ahorros en el pais, aunque han tenido cier
to ineremento son bastante bajos y estdn por debajo de niveles aleanzados por
otros paises latinoamericanos de composicién econdmica semejante a la nuestra.
Esto se ha debido al bajo ingreso nacional del pais, a la desigual distribucién
de la riqueza, al bajo ingreso per capita, a que la prédctica del ahorro estd lo-
calizada en un grupo reducido de la poblacidn econdmicamente activa, ademasde la
-alta de educacidén de la poblacidn en esta provechosa practica; a la deficiencia
del Estade en materia de orientacidn de las disponibilidades nacionales hacia fi
nes productivos y de capitalizacidn,y a la absoluta ausencia de intervencidn es-
tatal en un programa de promocidn del ahorro nacional con finea de inversidn y de
educacidn., ~

La participacion que en el desarrollo econémico de México, por ejemplo, han
tenido las fuentes internas de financiamiento, entre ellas de manera fundamental
los ghorros nacionales, es un e¢laro ejemplo de lag posibilidades que tal forma
de allegarse fondos para el programa econdmico tiene reales y serias posibilida-
des de éxito en todos los pafses latinoamericanos que, como México, confrontan
el mismo problema de crecimiento = en mayores O en menores grados = y el mismo
problema por tanto, de contar con relativamente pocos ahorros nacionales y con
fuerte propensidn a consumir., Por sllo es de gran significacién que el Liecdo,
Carrillo Flores, Director de Nacional Financiera, S. A., haya declarado enfdtica
y responsablemente lo siguiente: "Importantes como son los ca%ditos exteriores,
no han representado ni representarsn el eleranto mis grande/alimentacidn de re-
cursos para nuestro desarrollo. ESTE DEPENL.: Y DEPENDERA FUNDAMENTALMENTE DE
LOS AHORROS FORMADOS POR LOS MEXICANOSY,

Bl volumen de ahorros recogidos en el pafs a travds de los diversos canales,
se ha orientado en formg defectuosa, tanto si se considera en el acto de una in-
version directa,. como cuando se realiza a través del aparato institucional; 1la
canalizacidn se ha hecho principalmente en dos sentidos: 12) para transferencias
a otras personas o instituciones que los emplean en adquirir bienes de consumo
no durables; y, 22) para inversiones directas o indirectas en bienes perdurables.

La Banca privada se ha servido del aumento de los depdsitos como base de cré
dito para aumentar sus recursos, que han sido destinados al mercado de dinere en
forma de préstamos a corto plazo. El crédito a plazo medio y largo no tiene ma-
yor importancia en el volumen de sus operaciones, su intervencidn en el mercado
de capitales es casi nula, pudiéndose decir por tanto, que su aporte a la capita
lizacidn del pais ha sido muy limitado. Esta actitud de la baneca privada se ex-
plica por la notable diferencia entre el rendimiento por concepto de intereses
en las colocaciones en el mercado de dinero, el cual varfa desde el 12%hasts ol
20% y mis, y las utilidades que se obtendrian en inversiones en nuestro casi nu-
lo mercado de valores. Como resultade de esto, la actividad que mds recibe cré-
dito es la comercial por estar en capacidad de absorber estos elevados costos;
el financiamiento hecho en esta forma a inversiones en bienes de produccidn tie-
ne su Impacto directo en el coste de produccidn y en los precios y por ultimo,un
considerable sector de fuerzas productivas no tienen acceso a estas fuentes de
financiamiento por sus limitados rendimientos.

El concepto de la liquidez gque deben mantener los bancos de depdsito debido
a la exigibilidad inmediata de sus obligaciones, gue le ha servido de disculpa
para mantener su abstencidn en operaciones a largo plazo y en el mercado de capi
tales, se debe plantear con un contenido mds realista, en el sentido de conside-
rar una mas Intima conexidn entre esta banca y el Banco Central, que 2l fin y al
cabo es el proveedor de liquidez de todo sistema bancario.

En pocos paises como el nuestro, fluye tan considerable volumen de ahorros
voluntarios por las canales del depdsito en la banca privada. Esto se ha expli-
cado como un resultado de la falta de atractivos en los valores cirnalantesx?ca-
sl exclusivamenté 6edulas hipotecarias ); pero serfa mds légico pensar en la ca=-
rencia de informacidén en determinado sector de inversionistas y la persisten =
cia de clertos factores psicoldgicos en los depositantes. -

Segin el balance consolidado de la banea privada al 31 de diciembre de 1.951,
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publicado en el Boletin del Banco Central del Ecuador, el wvolumen total de de-
pdsitos a la vista es de ¥ 340.134,916 y ¢l de ahorros de distintos tipos, lle
ga a la suma de 8§/ 116,427,000, El1 interés cue perciben los segundos varia del
4 nl 6% anual; rendimiento bajo si relacionamos con las posibilidades de inver
sidn en papeles de renta fija, como las cédulas hipotecarias por ejemplo,en
las cuales se puede obtensr un interés real del 8 al 11 y hasta el 12% anual.

Podemos desechar en principio, el factor "atractivo" ya que ha quedado de-

mostrado que seria mas conveniente a los intereses de los particulares comprar -

papeles bancarios antes que depositar en ]la banca donde los rendimientos son
. Menoreas,

Congideremos ahora el factor seguridad. Si bien es clerto que los depdsi-
tos reunen este requisito en forma amplia, es también igualmente cierto que las
cédulas hipotecarias (nos referimos a este tipe de valores porgue como lo he-
mos manifestado ya, son los que predominan en el mercado); también ofrecen es-
ta clase de garantia, pues el cobro de intereses y la recuperacién de capitales,
se hacen fatalmente dentro de los plazos fijados. En este punto podriamos atri
buir la no concurrencia de ciertos sectores de inversionistas a falta de cono-
cimiento o de informacidn financierae.

En nuestro mercado de tanta desconfianza, falta de firmeza, perspicacia,
recelo, etc., y de acentuado temor en el futuro, juega un papel importante el
factor "liquidez". Esto explicaria la propensidn a sacrificar rendimientos
presentes en aras de una seguridad permanente. Efectivamente el depositante
reacciona psicoldgicamente pensando en que su dinero estd depositado y précti-
camente a sus drdenes para cuando lo necesite en cantidad igual a la originals
lo cual hay que senalarlo, no esta garantizado totalmente con nuestras cédulas
hipotecarias y nuestro incipientisimo mercado de valores para las fluctuacio-
nes especulativas o estructurales que se puedan presentar.

Aunque eén los ultimos afios se ha notado una tendencia de firmeza en el pe-
queno mercado de cédulas hipotecarias, el factor psicolégico de la preferencia
por liquidez de los particulares, no ha sufrido modificacidn alpuna.

En conclusidn, creemos haber sentado que la seguridad de la inversidn y la
redituabiljdad de la misma, no han sido los factores determinantes en la orien
tacion de los ahorros individuales hacia la adquisieién de valores; mAs bien
ha jugado un papel importante la falta de publicidad, de conocimiento financie
ro y de liquidez o recuperabilidad de las inversiones; de ahi que sea necasario
pensar en recoger los ahorros populares a través de valores dotados, ademds de
las caracteristicas anotadas, de la de liquidez y otras innovaciones modernas

y atractivas, como veremos mas adelante.

Las compariias de seguros han tenido libertad dée usar sus disponibilidades -
en lo que mis convenga a sus intereses particulares. La ttnica intervencién es
tatal en este terreno, se ha concretado a vigilar la seguridad y bondad de las
inversiones a fin de que estén respaldados los intereses de los asegurados. Pe
ro no se ha pensado en la intervencidn que desde el punto de vista nacional po
drian tener estas instituciones, en la aceleracidn del proceso de capitaliza=-
cion del pais a travéds de la canalizacidn de los ahorros qQue manejan = cuya
exigibilidad no es inmediata - hacia el financiamiento a largo plazo y g la in
tervencion en el mercado de valores fiduciarios.

Ha sido asi como las operaciones de las compafiias de seguros se han desti-
nado preferentemente a alimentar el mercado de dinero, luego a la negociaeidn
de terrenos,y en Gltimo término a la compra de valores; de ahi que su aporte a
la capitalizacidn del pais haya sido muy limitado.

LE particular aversidn que al igual que la banea privada, sienten estas
compafiias por las inversiones a largo plazo v de rendimientos fijos, ante la

posibilidad de jugosas ganancias en otros campos de la inversidn, no ha sido
neutralizada por una intervencién oficial justa.

A estas anotaciones hay que agregar el aporte de las Cajas de Seguro y Pen

siones, organismos muy importantes, como ya senalamos, en la acumulacion de
ahorrog nacionales,
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La inversién principal ha sids 1a de préstamos hipotecarios para la ad-
quisicidén de bienes raices, especialmente para casas de habitacidén. Estas ad-
quisiciones se han hecho en forma de traspasos de propiedades ya existentes,
yendo los fondos al final, y en forma indirecta a alimentar las disponibilida

des para el comercio ¥ para el consumo; ademds de las cantidades destinadas a
préstamos quirografarios. |

Otro porcentaje se ha empleado en la consiruceidn directa por parte del
beneficlario o en la compra de construcciones efectuadas por las Cajas, con -
lo cual se ha dade eierto impulso a la inductria de construceidn.

El otro renglén de sus invercicnes ha sido el de la compra de valores,
sean éstos, bonos del Estado reci ‘doz en pmzo de deudas a sm valor nominal;
bonos muniecipales en menor proporcidn y cédnlas hipotecarias adquiridas al pre
cio de mercado. 4 pesar de ser éste filtimo un importante rubro de inversiones,-
por su seguridad y rendimiento, no ha tenido un incremento proporcional al cre
cimiento de las disponibilidades de las Cajas, pudiéndose afirmar que no se ha
prestado mayor atencidn a su aumento.

El mercado de los bienes rafces urbanos ha sido determinado en una forma
preponderante por la demanda hecha de los mismos a través de las Cajas, la cual
se ha llevado a la prdctica sin ningin plan; prueba de ello es el hecho de que
los resultados han sido opuestos al contenido social de su politica, ya que por
un lado han tratado de solucionar el problema de la vivienda y por otro han en-
carecido la misma, creando valores artificiales y especulativos. Ademds de que
sus beneficios se han localizado principalmente en favor de un grupo priviligia
do de la clase media, que por su nivel de ingresos estd en capacidad de resis-
tir los descuentos por concepto de amortizacidn de los préstamos hipotecarias
concedidos.

Haciendo a un lado las consideraciones sobre las realizaciones de cardcter
social alcanzadas por las Cajas, por estar fuera del propésito de la presente
exposicidn, nos referimos a su aporte a la capitalizacidén del pais.

No todas las inversiones hipotecarias se han canalizado a la adquisicidn
y creacidén de nuevos bienes, de m=unra de aumentar el acervo de capital del
- pais; pues han tenido un drenaje importante que ha alimentado las transaccio-
nes de bienes ya existentes. . ' | :

Los préstamos quirografarios han sido oc neialmente préstamos de consumo y
por su misma cuantfa y plazo no han sido utilizados con fines productives.

Las inversiones en valores, ove no reprecentan un porcermtaje importante,
han contribuido al movimiento de las inversicnes indirectas en lo que respecta
a las cédulas hipotecarias y bonas municipales, aunque con los defectos que
adolece nuestro pequefio mereado financiero, al cual haremos referencia mds ade
lantes La inversidn en bonos del Gobierno se le puede calificar de nula desde
el plano de la capitalizacidn nacional, ya/Maf sido emitidos no obedeciendo £l
planes de inversidn estatales sino mis bien a necesidades de consumo presupues
tal. ;

En definitiva, pues, el aporte de las Cajas a la capitalizacion del pais
no ha ido en relacidn a la gran acumulacidn de ahorros nacionales de que dispe
nen y sus realizaciones se han visto opacadas o menguadas por el alza de pre-
cios que han producido en el mercado de bienes rafees.

Las inversiones en el pafs se hacen en forma directa en su mayor parte. La
promocidén de empresas con miras a conseguir capital en el mercado en forma ine
directa, casi no se ha hecho y si se ha realizado en algunos casos aislados,
ha sido & costa de grandes esfuerzos. Las transacciones con acciones de empre
sas 0 Instituciones particulares, son muy escasas. Entre otros factores, es-
to se ha debido a la falta de publicidad, a la falta de informacidn de los segc
tores de inversionistas potenciales sobre las oportunidades de inversidn, etc.
y a la casi nulidad de nuestro mercado de valores. El mismo que esta constitul
do en forma predominante por céd.l=s hirotecarias y en un porcentaje minimo por
bonos municipales y del Estado.
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Las cddulas hipotecarias cuyas emisiones se han venido haciendo sin control
alzuno sobre el destino de los fondos, sino unicamente tomando en cuenta la B
rant{a hipotecaria de manera que cubra con cierto margen de seguridad el grava-
men que va a soportar, han servido en muchas ocasiones para drenar ahorros con
fines de consumo; no habiendo sido por esta razdn el papel mds propicio para
arientar los excedentes dinerarios hacia la inversidén y acrecentar la capacidad
productiva del pafs. Por otra parte, debido a la forma dispersa en que Se han
venido emitiendo y hasta cierto punto caprichosa y a su natural deficienclia pa=-
ra reunir caracteristicas modernas que hacen al papel bancario mas atractivo pa
ra los particularesy; no han podido ser usadas por el Egtado pars fomentar la edu
cacidén y el hdbitn del shorro, ni tampoco han podido ser empleadas como resortie
on la formacidn de un mercado de valores. Adamds, la cédula hipotecaria por su
caracteristica misma de movilizacidn de un bien en existencia real, es mas aprg
piada para programas de fomento y apoyo a lco agricultores, antes que para Ela-
nes de promocidn industrial. Esta consititurc otrn gran limitacién de las cedu-
las hipotecarias en la capitelizacidén total ¢: un pais.

En definitiva, la cédula hipotecaria no -5 el pmpel apropiado para la cana-
lizacidn de los ahorros hacia el desarrollo ccondmico basado en planes de promo
¢cidn vy en todos los paises se las ha usado como forma de movilizacidn de la pro
piedad raiz. Un mercado de valores constituido en forma casi exclusiva por es-
ta clase de papeles, serd incompleto e ineficaz en el proceso de inversiones en
las distintas ramas de la produccion.

En estas condiciones, se ha producido un eirculo vicioso en el pais: por un
lado, los ahorros institucionales e individuales no han cumplido en debida for-
o su mision de capitalizar al pais, y por otro lado, nuestro incipiente merca-
do de valores (predominantemente de cédulas hipotecarias) no ha estado estructu
rado en la forma mds apropiada para coadyuvar a la cristalizacion de esta meta.

Las cédulas hipotecarias unidas a la preferencia de la inversidn en bienes
rafices por parte de la banca privada, las companf{as de seguros, compafilas capi-
talizadoras y Cajas de Seguro y Pensiones, han determinado un valor inflado
especulativo de uno de los factores de por si caro entre nosotros. Hecho que
se ha visto acicateado por la orientacidén de nuestra legislacidn.

CONCLUSIONES

Podemos afirmar que del andlisis de las cifras estadisticas se desprende que
en nuestro pais contamos con un cierto nivel de ahorro = aunque este sea escaso
por las caracteristicas estructurales del pafs, cono ingreso ngcional bajo, des-
igual distribucidn de la rigueza, bajo ingreoo individual, poca productividad,
etes =, 7 esta localizado en un sector de la noblacidén econdmicamente activa, cl

o

cual con una orientacidn conveniente hacia fines productivos, puede contribuir
a acelerar el ritmo de desarrollo del pais.

La intervencion del Estado en materia de educacidn y orientacidn de los aho
rros ha sido nula.

Los sistemas de ahorro existentes no han educado ni creado el habito del
ahorro entre los particulares, ademds de que nohan sido lo suficientemente
atractivos como para despertar interés en esta provechosa prictica.

La mayor parte de las disponibilidades del pais se han orientado a las ope-
r-clones con bienes raices, creando un valor artificial de los mismos; y a ali-
mentar el mercado de dinero.

El financiamiento por medio de las Cédulas Hipotecarias ha sido caro y ha
constituido una carga pesada para los prestatarios.

Existe un mercado potencial para la emisidén de valores suficientemente
atractivos, entre los individuos e instituciones, como para iniciar un movimien
to de capitalizacidn del pals a base prefercntemente de recursos propios.

Este movimiento se traduciria en aumento del ingreso nacional por la crea-
cion de nuevos centros de trabajo que absorberfan los excedentes de la poblacidn
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rural con el consiguiente aumento de sus ingrescs reales y su mayor capacidad de

consumo con lo cual se iniciaria nuevamente el ciclo de mayor acumulacidn de aho
rros nacionales.

Desarrolldndose las fuemtes productivas del pafs, los inerementos en los in-
gresos individuales, que, dada la alta propensidén a consumir de nuestro pueble y
la situacidn actual de no produccidn de bienes semidurables, han tenido impacto
en la balanza comercial y en la de pagos, se desviaria hacia la demanda de nues-
tros productos nuevos, acelerandc la capitalizacidén nacional.

Los planes de desarrollo econdmico a base de los ahorros nacionales alejan
sl peligro de la inflacidn que se produce cuando se recurre a la creacidn de un
nuevo poder adquisitivo por medio de emisiones del Central.

Los ahorros que fluyen por conducto del aparato institucional - depésitos ban
carlios, cuentas de ahorro, pdlizas de seguro, etc. = deben desplazarse en mayor
volumen hacia el fomento de la capitalizacidén interior, por medio de una legisla
cidén bancaria més severa.

Es obligacidn del Estado intervenir en el terreno de la acumulacidn vy orien-
tacion de los ahorros nacionales, por medio de la emisidén de valores que weunan
las caracteristicas modernas de atractivos y seguros, aunque para tal prdctica
se requiera de un esfuerzo de magnitud y se tenga que superar obstdculos de ca-
racter técnico y de destruccidn de intereses bancarios creados alrededor de mucho
tiempo. | ' |

La publicidad, las nuevas caracteristices y nuevas modalidades en la emisidn
de valores, ademas de la imprescindible necczidad de estudiar en forma continua
los problemas nacionales para nutrirse de la sabia y costosa experiencia de mane
ra de estar en posibilidades de ir gjustando la teoria general a nuestra reali-
dad e ir estructurando una doctrina propia, ecuatoriana, serdn sin lugar a duda
elementos de mucho valor que coadyuvaran al éxito completo del progreso econdmi-
co nacionals, |

A continuacidén se describen en forma breve las caracteristicas generales de
los bonos que se ha mencionado en la presente exposicidn

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS BONOS

Los bonos seérian de tipos adecuados de manera que se encuentren en condicio
nes de recoger los ahorros de los inversionistas individuales e institucionales
y eduquen y creen el hdbito del ahorro entre los individuos.

Las caracteristicas generales serian las siguientes:

a) Todas las emisiones de bonos deberdn estar absolutamente garantizadas, ya sea
en forma directa o colateral del Gobierno o Instituciones descentralizadas.

b) Serén pagaderos a la vista; o sea que el tenedor de los bonos peodra redimir-
los en el momento que lo desee en el Instituto Emisor. |

¢) Los bonos serédn pagados en sus valores reales, con los intereses correspon=-
dientes sin causar descuento de ninguna clase.

d) Les intereses deberén liquidarse trimestral o semestralmente en un porcenta-
je fijo o acumulativo segin el tipo del bono.

e) Estarédn exentos de toda clase de impuestos.
f) Estardn asegurados contra cualquier riesgo de pérdida o extravio.

g) Podrdn ser adquiridos con toda facilided por cualquier persona fisica o mo=
ral, ecuatorigna o extranjera.

h) Podrdn ser dejados en herencia.

-000=
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Milton Mejfa Yépez.

LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

CREACION.~ La necesidad urgente de precautelar los fondos depositados en
1as instituciones bancarias, de controlar en forma mds efecti
va el funcionamiento de las llamadas Compafiias de Seguros ¥y Anénimas, fus lo
que 1levé a la creacién ds esta importante dependencia de cardcter estatal,
1lamada Superintendencia de Bancos.

Hasta antes del avarecimiento de esta oficina, los Bancos especialmente
habfan venido furcionando, sin que haya un organismo supervigilante de sus ac-
tividades, sin que los clientes supieran que rumbos habfan tomado 1os dineros

confiados a los Bancos ¥y peor atin la situacidén financiera de estos. Los Bancos,

como instituciones privadas, habfanse organizado y venidec funcionando hasta
antes de la Revolucidn Juliana ( @ de Julio de 1925), basados @nicamente en Le
ves antiguas que se habfan dictedo, como la Lev de Bencos Hipotecariocs del 6
de Agosto de 18249; La Ley de Bancos, de 12 de Septiembre de 1899; luego hubie-
ron Decrstos Eiccutivos como el del 27 de Noviembre de 1941. Posteriormente,en
1a Administracidn del General Alberto Enriquez G. fué expedida la Ley General
de Bancos, ( Segfin R.0. Nose¢ 216 y 217 de _5 ¥ 16 de Julio de 1938 ), a la
que se han hecho wvarias reformas y modificasiones, nuevas codificaciones con
adiciones y supresiones, las que fueron rea’izadas en .ia Presidencia del Sr.

Carlos Julio Arosemena. ( Re O. 12 268 del © de 8gosto de 1948) .

La Revolucidén Juliana termind por poner en manos del Dr. Isidro Ayora,
1a Primera Magistratura del Pafs. La Situacidn ceconémica a la que habia llega-
do la Nacidén fué desastrosa; y el Fresidente vid la necesidad de un asesora-
miento de técnicos en asuntos econdmicos. De esta manera contratd la venida de
una MISION que llegzd al Ecuador en 1927. La Misién Técnica Financiera integra~
da por cxpertos en asuntos financieros, bancarios y monetarios, cuyo principal
Director era el Dr. Edwin Walter Kemmerer, Profesor distinguido de la Universi
. dad de Princeton, cuya fama, que le precedia, la habfa adquirido en sus magni-
~icos trabajos de organizacién financiera realizados en distintos paises de Eu
ropa vy América que habian solicitado sus servicios.

Despuds de un detenido estudio llegé la Misidn Kemmerer a la conclusidn
de aque debfan haber instituciones con fines especificos y de cardcter técnico,
para la mejor marcha de le Administracidn Econdémica del pais, y entre sus prin
cipales ponencias incitaba al Gobierno a la creacidn de un solo Instituto emi-
sor de Moneda que se llame Banco Central, el @inico que debia tener la facultad
de emitir monedas y contrelar el volumen del circulante. Esta facultad la ha-
v{an tenido hasta antes de la Revolucidn Juliana casi todos los Bancos de la
Repliblica, razén por la que llezd el pafs a una situacidén tan alarmante, por
la gran cantidad de papel moneda sin el respaldo respectivo, sin leyes que con
trolen su emisidn ( que en la mayorfa de los casos se las hacla a su gusto en
cantidades y valores), creando una verdadera confusidén en las transacciones.

Otros organismos creados a insinuacién de la Misidn Kemmerer fueron: El
Banco Hipotecario del Ecuador (hoy Bancos de Fomento), la Contraloria General
de la Nacién ( que sustitufa al antiguo Tribunal de Cuentas). Ademis puso a
consideracidn del Gobierno varias leyes necesarias que debian dictarse, como:
la Ley General de Bancos, Ley de Monedas, Ley Orgdnica de Hacienda y la Ley de
Aduanas.

Sin lugar a dudas, la creacidn de mayor importancia que indicd la Misidn
Kemmerer fué la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS, a la que desde el momento de su
creacidn debfan estar subordinados todos los Bancos, inclusive el Centrzsl del
Ecuador.

Segtin Decreto Ejecutive del 6 de Septiembre de 1927 nacia esta nueva Ins-
titucidn, ( R.O. N2 432 del 8 de Septiembre de 1927);s en esta lecy dice: "Art.
15.,~ Establecese en el Ministerio de Hacienda, un Departamento Bancario, encar
gado de la ejecuciédn de las leyes relativas a los Bancos. El jefo del Depar-
tamento Bancario se denominar? Supcrintendente de Bancos, nombrado simplemente
por el Poder Ejecutivo, el primsro por el perfodo de 3 afios y los siguientes

rem—_————— —re— =
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por 6 afios, pudiendo ser nombrade la misma persona por varias ocasiones”,

En el afio siguiente, o0 sea en 1928, aparecia en el R.0. N2 753 del dia
Jueves 27 de septiembre, una nueva disposicidén relativa a la Oficina creada an
teriormente, en la que se daba dc una mancra terminante al Ministro de Hacien=
da, el poder sobre este departamento. La Ley en referencia decfa: "Ley sustitu
tiva a la Ley Orgdnica de Hacienda.=- Seceién Quinta.- Del Departamento Banca=
rio.= Arts 35.- El Departamento Bancario establecido por la Ley General de Ban
cos de 6 de Septiembre de 1927, funcionard como dependencias del Ministerio de
Hacienda, del que dependerd en los términos estatufdos por la ley.

Art. 36.~ E1 Departamento Bancario se regird por la Ley General de Ban-
cos y poxr las disposiciones de la presente ley en cuanto le fueren aplicables,
y cumplird las érdenes e instrucciones que le imparta el Ministro de Hacienda,
a quien elevard un informe rensual de las gestiones de la Superintendencia',

De acuerdo con =l decreto que antecede, la Superintendencia en sus comien
z08 tuvo gue lamentar la falta de autonomfa, ya que era un Departamento adscri
to al Ministerin de Hacienda ( Hoy Ministerio del Tesoro).

Bgta sitnuacidn de la Superintendeciz “e no poder orientar sus funciones
hacla una mejor organizacidén banczria, de 1o poder realizar y resolver sus pro
blemas, sin que haya de por medio un superior que en algunos casos podfa impo=-
ner sy criterlo en sus resoluciones, fusron las razones para que Congresos y
Asambleas se preocuparsn de su sSituacidn. &si tenemos que es la Asamblea Cons
tltuyente de 1944-1945, en su Constitucién promulgada el 6 de lMarzo de 1945,
en el Art., N? 138 uice: "Pars vigilar el funcicnamiento de las instituciones
de crédito y hacer que cumplan las leyes, CREASE la Superintendencia de Ban-
cos, dirigida por un Superintendente desionado por el Congreso en la forma de
terminada por esta Constituciéne. ( En la misma Constitucidn encontramos: De
la Funcidn Legislativa.= Seccidn Primera.- Del Congreso Nacionsl.- Arte 34.-
Son atribuciones E deberes del Congreso: ... 252 " Elegir, previa terna del
Fresidente de la epiblica, al Superintendente de Bancos y al Contralor Gene-
ral. de la Nacidn.).

El Superintendente durard 4 afios en su cargo y nombrard el personal de
su dependencia conforme a la ley.

Arte 140.- La ley determinard las atribuciones, deberes y funcionamiento
de la Contralorfa General de la Nacidn y de 1la Superintendencia de Bancos, asi
como los casos de remocidn y subrogacién del Contralor y del Superintendente.

La 8samblea de 1946-47, anota a la Superintendencia de Bancos en el Art,
N2 151, entre los organismos varios con autonomfa, como a la Procuradurfa, al
Consejo de Estado y a la Contraloria.

FINALIDAD,- La creacidn de la Superintendencia, tuvo como ¥inica finali-
dad el ejercer un permanente control de todas las institucio
nes bencariasg, inclusive los bancos del Estado y el Central; a las compaiias
de seguros y Compaiifas &ndnimas sin que a estas (ltimas se pueda hacer un con-
trol estricto por falta de legislacidn adecuada.

El hecho de que la mayoria de los Bancos e instituciones que comercian
con el piblico, garanticen la entrega de dineros y especies de valor que se
les confia, y la necesidad de regular juridicamente las relaciones entre bap
cos y clientes, indujo a la creacién de la Superintendencia.

FUNCIONAMIENTO.~ La Superintendencia, para su mejor funcionamiento Yy pa
ra que su labor sea mds efectiva, tiene un organismo
propio en la Costa, con sede en la ciudad de Guayaquil, la Intendencia de Ban
cos. Fué creada al mismo tiempo que la Superintendencia en Quito, porque se
vié que en la Costa el movimiento bancario era de importancia y el Superinten
dente no podia estar movilizdndose continuamente.
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Ademds, para que el control sea mds estricto cuenta con un equlpo de
Inspectores y Subinspectores.

La primera intervencién del Departamento Bancario fué el 30 de Julio
de 1927, cuando pidid a todos los hancos del pais le informen sobre sus si
tuaciones, y fué también la primera vez que el gobierno tuvo conocimiento
exacto de los Balances consolidados de estas institucilones.

El 31 de diciembre de 1927 mandaban los Bancos por primera vez el es
tado de sus cuentas, en formularios suministrados por el Departamento

Bancario.

Interviene como liquidador de un Banco, por primera ocasidn, en le cg
50 del Banco Comereial y Agrfcola de Guayaquil, el 18 de Noviembre ds 1927.

Desde su nacimiento la Superintendencia empez$ el control sobre todas
lag instituciones de cardcter bancario, y en la actualidad 1o ejerce sobre 15
Bancos privados ( de estos 3 en liquidacién, 2 en Quito y 1 en Guayaquil) 16
Bancos de Fomento, la Matriz del Banco Central, la Sucursal Mayor en Guayaquil
v sus 7 agencias. Ademids su accidén precauteladora se extiende a las Compafiias
de Seguros, 4 nacionales y 25 agencias extranjeras que operan en los diferente
tes ramos del Seguro, y 1 Capitalizadora, ( estas compafifas comenzaron a ser
controladas de acuerdo con la Ley respectiva del 4 de marzo de 1936, sustitui-
da por la Ley de Inspeccién y Control de Seguros, de 13 de enero de 1938. )
Para las Compafifas Anénimas el control no es tan efectivo por falta de leyes

adecuadas.

ORGANIZACION ,-= La Superintendencia cs un organismo de cardcter técnico
y para su mejor desenvolvimiento cuenta con Departamen=
tosy, cada uno con funciones propias, y estos son:

SUPERINTENDEINCIA EN QUITQ.- 1) Despacho del Superintendente, Secretario Privado;
Interventor General, Ayudante; Interventor en Quito; y Cajero-Pagador. 2) Secre-
tarfa General(Secretario General, Prosecretario, Corresponsal y Anotador); 3) De
partamento Bancario (Inspeccién de Bancos: Inspectores Principales y Sub-inspec-
tores) 4) Departamento Legal ( Abogado-Jefe del Departamento Lezal, Abogado Auxi
liar y Corresponsal); 5) Auditorfa ( Jefe de Buditorfa, Inspectores y Ayudantes);
6) Estadi{stica y Crédito ( Jefe de Estadfstica y Crédito, Inspectores y Sub-ins=
pectores) 7) Departamento de Seguros ( Director=Actuario , Sub-Director General,
Jefe en Quito, Inspectores, Sub-inspectores y Corresponsal); y, 8) Archivo y Bi-
blioteca ( Jefe de Archivo, Bibliotecario y Ayudante?

TITENDENCIA EN GUAYAQUIL.- 1) Despacho del Intendente (Intendente, Interventor,
Secretario=Corresponsal, Ayudante del Corresponsal y Archivero-Bibliotecario);
2) Departamento Banecario (Inspeccidn de Bancos; Inspectores Principales v Ayu-
dantes); 3) Departamento de Auditorf{a y Estadistica (Jefe, Inspectores y Sub=
inspectores); 4) Departamento de Crédito (Jefe, Revisores, etc.); 5) Departa-
mento de Seguros (Jefe en Guayaquil, Inspectores y Sub=-inspectores); 6) Depar
tamento Legal ( Abogado y Ayudante).

SUB« INTENDENCIA EN CUENCA.- En el Presupwesto de este afio se ha creado la Sub-
Intendencia en la ciudad de Cuenca,ouyos cargos todavia no han sido llegados,
y consta con el siguiente personal: Sub-Intendente, Secretario, Inspector,
Ayudante y Personal de servielo.

LEYES QUE RIGEN SUS ACTOS.- La actividad legal de la Superintendencia,
se halla enmarcada en las siguientes leyes:
Ley General de Bancos, Ley de Régimen Monetario, Ley especial de Fomento de
la Produceién y Leyes sobre Inspeccidn y Control de Seguros.

EL SUPERINTTNDENTE .- Por este importante cargo han pasado hasta la actug
lidad 14 personas, algunas de ellas en varias oca-
slones. El primer Superintenderte de Bancos fué un extranjero, miembro de la
Misidn Kemmerer, lr. Harry Tompkins. |
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En sus comienzos, el Superintendente era un funcionario nombrado libre-
mente por el Ejecutivo, luego cuando ya obtuvo su Autcnomfa la Institucién,
su eleceidn la realiza el Congreso en Pleno, previa terna enviada por el Preg
sidente de la Repiblica. Dura 4 anos en sus funciones.

En los casos de renuncia o remocidn del. Superintendente, éste es reempla
zado por el Intendente.

PROHIBICIONES, ATRIBUCIONES y OBLIGACICHES ‘DEL SUPERINTENDEHTE

Estén explicadas en el Art. 151 de la Constitucidn vigente y en la Ley
General de Bancos.,

Al Superintendente le estd prohibido ser: accionista, empleado o Direc=-
tor de Banco.

En caso de que una persona empleada en alguna institucidn controlada por
la Superintendencia, fuere nombrada Superintendente, de hecho cesara en el car
go anterior. |

El Superintendente esta obligado a presentar un Informe anual al Congreso
exponiendo en forma minuciosa el estado de los Bancos.

Facultad privativa del Superintendente. Art. 101, de la Ley General de
Bancos.- "E1 Superintendente de Bancos, personalmente o por medio de un delega
do, podrd concurrir a cualquiera de las Juntas del Directorio y de los Acecio-
nistas de un Banco, inclusive a las de los Eancos del Estado.

El Superintendente podrd también convocar a las Jumtas de Directorio,

DE LA LIQUIDACION DE UN BAIICO.- Ocupacidn de un Banco por la Superin=-
tendencia.

Art. 123.~ El Superintendente puede ccupar inmediatamente los negoeios
y las propiedades de cualquier banco, inclusive los bancos del Estado, cuan-
do quiera que aparezca que dicho banco ha incurrido en las faltas puntualiza
das en este articulo, etc.

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA SUPERINTENDENCIA.,- Es facultad exclusiva
| del Superintendente,
el nombramiento o remocidén de los empleados de la Superintendencla.

Los empleados y funcionarios de la Superintendencia tienen el cardcier _
de empleados bancarios, gozando de todas los privilegios de jubilacidn, y beneg
ficios del Seguro Social.

BEs prohibido a los empleados de la Superintendencia recibir préstamos en
ninguna forma, de las instituciones controladas por aquella; exceptudndose el
caso de que el Superintendente concediera el permiso por escrito.

E1l OSuperintendente dentro de sus funciones, es miembro de la Junta Mo-
netaria.=- Art. N2 138 de la Ley de Régimen Monetario: " EL Gerente General y
el Superintendente de Bancos, son vocales consejeros de la Junta Monetaria y
participan permanentemente en sus deliberaciones, con voto informativo",

ERINTENDENCIA DE BANCOS.= El Presupuesto de la
Superintendencig de

Bancos no forma parte del Presupuesto Fisczl, y al respecto la Ley General
de Bancos dige: Arte. 27.- " Los sueldos y zastos de la Superintendencia, se
fijardn en el Presupuesto anual especial, independiente del Presupuesto Fis
cal, que, formulado por el Supmerintendente, dsbera ser aprobado por el Minis
tro de Economfa, en los primeros dias de erero de cada afno, previo informe
del Consejo de Estado.- Cualquier reforma a dicho Presupuesto, necesitara---

EL, PRESUPUESTO DE 1A Si
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igual aprobacién previa del Ministerio'.

Los fondos de que dispone la Superintendencia para su mantenimiento, los
toma de las contribuciones impuestas por el Superintendente a los Bancos que
funcionan en el Ecuador, inclusive el Central y los de Fomento.

Estas contribuciones de los bancos deben pagarlas por semestres, ¥ no
excederdn del Uno por lil, del Activo total de dicho Bancoes

Las Compafifas de Seguros y otras instituciones controladas por la Superin
tendencia, contribuyen de acuerdo con leyes especiales dictadas sobre la mate-

ria.

La institucidn que se encarga de recozer los fondos destinados para la
conservacidén de la Superintendencia es el Banco Central; el cual a su vez anti
cipa estos fondos, y liquida la cuenta tan pronto como los Bancos cumplen esta

cbligacidn.

E1l Superintendente es de hecho el Administrador de los fondos de la Super
intendencia que sean entregados por concepto de gastos de este Departamento o
por otra causa.

E1l Superintendente es el ejecutor del Presupuesto de la Superintendencias

CREACION Y FORMACICN DE IOS BANCOS.= Entre las principales atribuciones
que tiene la Superintendencia anota-
mos: el permitir dentro de las norma$ legzales, el establecimiento de los Ban-
cos y agencias de Bancos extranjeros en territorio nacional, para lo cual se
sigue la siguiente férmula:

Antes convendrfa definir lo que es un Banco: en la Ley General de Bancos
se dice: Art. 1°%,- La palabra Banco comprende: las instituciones o secciones
de éstas, que, a la vigenecia de esta ley funcionan como tales, bajo la vigi-
lancia de la Superintendencia de Bancos del Ecuador, y las que, en lo futuro,
soliciten serlo, y cbtengan la respectiva autorizacién, de conformidad con
lo estipulado en la presente ley.

Por lo tanto, esas entidades son las tinicas que, de manera habitual y con
tinua, pueden hacer con el publico nezocios que consisten en:
a)recibir dinero en depbsitos b) otorgarle crédito en forma de préstamos, des-
cucsntos o cualquier otro modo; ¢c) aceptarle hipotecas y emitir sobre ellas Cé-
dulas Hipotecarias de las definidas en esta ley, y, d) operar en cambios reven
diéndole giros.

Esta definicién no comprende las casas de empefioa.

Ninguna entidad o persona puede realizar negocios de cardcter bancario,
sin tener el permiso respectivo de la Superintendencia, para lo cual se requie
re cumplir con los requisitos que la misma Ley obliga y que son:

5 o mAs personas se reunen, como suscriptores del Capital del Banco gue de
sean fundar. Estos promotores extenderdn una Escritura Pdblica ante un Notario
del Cantén; una copia de la misma serd entregada al Superintendente de Bancos
v se la tomara como solicitud para el establecimiento del Banco,

ILa escritura en referencia debe contener:

a) El nombre de la institucién a fundarse,

b) E1 lugar donde tendrd su asiento principal,

¢c) El Monto del Capital y nimero de acciones en que estd dividido,

d) El nombre y domicilio de los promotores y nUmero de acciones suseritas
por ellos,

e) El nlmero de Directores del Barnco ~ue no podrdn ser menos de 5, ni més
de 10, ¥

f) Las facultades concedid~s 2 la Junta de Accionistas.=
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Junto con esta solieitud irdn los Estatutos del Banco a crearse,

Completada esta primera parte,el Suverintendente la aceptard para su
estudio.

A continuacién se publicard la escritura por lo menos una vez a la sema=-
na, por 3 semanas consecutivas, en un periddico de la localidad, ¢ de la Pro-
vincia, @ & falta de los dos en cualquier periddico de las ciudedes de Quito
o Guayaquil. También se podra hacer en carteles en lugares piiblicos de la ciu
dad en donde se va a establecer el Banco. '

Una vez que la solicitud pasa a estudio, el Superintendente, tiene 42
dfas para emitir su opinidn, sea negando o facultando la apertura del Banco.

El Superintendente dehersd cerciorarse, por cualguier medio, si‘los promotores
son personas de responsabilidad, idoneidad, si gozan de confianza, y sobre to
do =i el establecimiento del Banco es de beneficio ptiblico.

Luego de cumplidos estos requisitos, y convencido de que es conveniente
o no permitir el funcionamiento del Banco, ¥ con la aceptacidn del Presidente
de la Repdblica, pondrd en la solicitud la palabra "Aprobade” o "Rechazado'.
Cualquiera de las dos resoluciones se notificard inmediatamente a los promo-
tores para su conocimiento.

Si fueres aprobada la Solicitud, serd publicada en el Registro Cficial y
se inscribira en el Registro lercantil. |

Para conocimierito del piblico, el Superintendente darda un certifiicado
que lleve su firma y el sello oficial de la Superintendencia,

Publicada la autorizacidn en el Registro Oficial e inscrita en el Regis=
tro Mercantil, empieza la existencia legal del Banco.

Cumplido todo lo anotado anteriormente, se convocara la Junta de Accionis
tas, la que comprobara y aprobard las suscripciones del Capital.

Cualquier Banco que funcione en el Ecuador podrd tener, previo permiso de
la Superintendencia, las secciones que a bien tuviere, pudiendo establecer una
o todas las secciones que a continuacién se indica: Seceidén Comercial, Seccidn
Hipotecaria, Seccidén de Ahorros y la de landato.- En la actualidad los Unicos
Bancos que tienen las secciones completas son: " La Previsora" y el "Pichincha”
en la ciudad de Quito. e L o

Todo Banco establecido en la Repiblica estd obligado a mantener el "Enca-
je Bancario" Art, 118,.,- de la Ley General de Bancos. " Los Bancos que operen
en el pails estdn obligados a mantensr una reserva proporcional a los Depésitos
que tuvieren a su cargo. Esta rescrva debe mantenerse en forma de depdsitos en
el Banco Central, retirables a la vista y se denominard "Encaje Bancario Mini-
mo" .

. . - [

El establecimiento de Agenrias de Bancos nacionales o extranjeros, tendra

aue someterse a las reglamentacicnss, anotadas en la Ley General de Bancos en
vigencia.

% ¥ ®

Este resumen de la Superintendencia de Bancos del Ecuador, se ha hecho a
base de Registros Oficiales, de la Ley Gensral de Bancos y tomando datos del
Follato "La Superintendencia de Bancos de la Repiiblica del Ecuador" del Sr.
Dr. Aurelio Garefa, Abogado de la Superintendencia.

* * ®
>
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DECRETO NUMERO 900

( Reformado por Decreto N2 903 )
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DECRETO NUMERDO 0

EL CONGRESO DE IA REPUBLICA DF GUATEMALA

Conesiderando:

Que uno de los objetivos fundamentales de la Revolucidén de Octu-
bre es la necesidad de realizar un cambio substancial en las relaciones de
propiedad y en el de las formas de explotacidén de la tierra, como una medi-
da para superar el atraso econdmico de Guatemala y mejorar sensiblemente el
nivel de vida de las grandes masas de la poblacidn;

Considerando:

Que la concentracidén de la tierra en pocas manos, no s6lo desvir-
tua la funcién social de la propiedad, sino que produce una considerable
desproporcién entre los muchos campesinos que no la posesn, no obstante su
capacidad para hacerla producir; y unos pocos terratenientes que la poseen
en cantidades desmedidas, sin cultivarla en toda su extensién o en propor-
cidén que justifique su tenencia;

Considerando:

Que conforme el articulo 90 de la Constitucidn, el Estado reconoce
la existenecla de la propiedad privada y la garantiza como funcidn social,
sin md4s limitaciones que las determinadas en la ley por motivos de necesi=
dad o ut lidad plblicas o de interés nacional;

Considerando:

Que la expropizeidén y nacionalizacidén de los bienes alemanes como
indemmizacidn . de guerra, debe ser el primer paso para moaificar las rela-
ciones de la propiedad agraria y para introducir nuevas formas de produc-
cibn en la agricultura; -

Considerando:

Que las leyes dictadas para asegurar el arrendamiento forzoso de .
las tierras ociosas, no han satisfecho fundamentalmente las necesidades mds
urgentes de la gran mayoria de. la poblacidén guatemalteca;

Por tanto,

Con fundamento en los articulos 67, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 96 e in=
cisos 15 y 25 del articulo 137 de la Constitucién de la Reptiblica,
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Decreta:

La siguiente

LEY DE REFORMA AGRALRER

Titﬂlﬂ L

Disposiclones generales.

Articulo lo.- Ia Reforma Agraria de la Revolucidn de Octubre tiene por
objeto liquidar la propiedad feudal en el campo y las relaciones de produc
cién que 1a originan para desarrollar la forma de explotacidn y métodos ca
pitalistas de produccion en la agricultura y preparar el camino para la in
dustrializacidén de Guatemala.

Articulo 20.~ Quedan abolidas todas las formas de servidumbre y esclavi
tud, y por consiguiente, prohibidas las prestaciones personales gratuitas
de los campesinos, mozos colonos y trabajadores agricolas, el pago en traba
jo del arrendamiento de la tierra y los repartimientos de indigen%s, cual-
quiera que sea la forma en que subsistan.

El pago en especie del arrendamiento sélo se permitird en
las tierras no cultivadas y que no sean afectables por la Reforma Agraria,
no pudiendo exceder la renta del 5%, de la cosecha.

Cuando la renta se nazue en dinero en las tierras a que
se refiere el pidrrafo anterior, la misma no podrd ser tampoco mayor del 5%
sobre el valor de la cosecha.

Articulg 30.- Son objetivos esenciales que la Reforma Azraria debe rea-
lizar: : |

a) Desarrollar la economia capitalista camnpesina y la economia capita =
lista de la agricultura en general;

b) Dotar de tierras a los campesinos, mozos colonos y trabajadores a=-
ericolas que no la poseen, o que poseen muy pocas

¢) Facilitar la inversidn de nuevos capitales en la agricultura medlian=
te el arrendamiento capitalista de la tierra nacionalizada;

d) Introduecir nuevas formas de cultivo, dotando, en especial a los cam-
pesinos menos pudientes, con ganado de laboreo, fertilizantes, semillas y
asistencia técnica necesaria; y |

o) Incrementar el crédito agricola para todos los campesinos y agricul-
tores capitalistas en general.

Articulo 4o.~ las. tierras cuya expropiacidén se ordene para realizar los
objetivos sefialados en los articulos anteriores y-'demids que persigue esta
ley quedan nacionalizadas e incorporadas al patrimonio de la Nacién. El Eg-
tade, por medio del Departamento Agrario Nacional, concederd a los campesi-
nos, mozos colonos y trabajadores agricolas que lo soliciten, el usufructo
vitalicio de tales tierras o el arrendamiento de ellas, durante el término
que en cada caso se establezcas. A los agricultores capitalistas solamente
podrd concedérseles en arrendamiento.

El Departamento Azrario Nacional también podrd otorgar en pro-
piedad parcelas de tierra a los campesinos, mozos colonds y trabajadores
agricolas, hasta extehsiones no mayvores de diecisiete hectdreas, cuarenta y
seis 4reas, ochenta y cuatro centidreas sesenta centésimos ( 17 Hae 46 a
84.60 Ca.) equivalentes a veiticinco manzanas ( 25 mnz.), pero en este caso




1a expropiacidn se hard en favor de los beneficiados y no en beneficio de
la NﬂCiénl

Artfculo 50.= La expropiacidn a que se refiere la presente ley decreta=
da por interds social se consumard previa indemnizaecidén  cuyo importe se-
rd cubierto con "Bonos de la Reforma Agraria", redimibles en la forma que

detarmina la ley.

Artfculo 60.- E1 monto de le indemnizacidn. se fijard con base en la dg
claracidn de la matrfcula fiscal de bienes rdsticos, tal como se encuenire
al nueve de mayo de mil novecientos cincuenta y dos, y se pagard proporcio-
nalmente a la extensién de tierra expropiada.

En ecaso de que el inmueble carssea de declaracién fiscal, la indemnis-
za0idn sera calculada de acuerdo con el promedio del valor declarado en ma

trfecula fiscal de los terrenos colindantes © cercanose.

Articulo 70.- En las expropiaciones que se hagan conforme a la presen=
te ley, el minimun inafectable serd el contemplado por el inciso a) del ar-

ticu.lﬂ 100-

Articulo 80;- Para los efectos de esta ley, se considera una'sola pro=
piedad, las distintas fineas ridsticas inseritas bajo diferente numero en el |
Registro de la Propiedad Inmueble, a nombre del mismo propietario. |

|
Titulo II E
r
Adjudicacidn, usufructo y arrendamiento. ~;
Capitulo I. ;

Bienes afectables. ?

Articulo 90.- Son afectables por la Reforma Agraria: F
I;

a) Las tierras en erial; :

b) Las tierras no cultivadas directamente o por cuenta del propietario
de ellas;

at i
¢) Las tierras dadas en arrendamiento en cualquier forma; |

d) Las tierras necesarias para formar las poblaciones urbanas a que se i
refiere la presente ley; |

e) Las fincas del Estado denominadas "Fincas Nacionales" o los bienes
inmuebles rUsticos nacionales, salvo las excepciones de ley;

f) Las tierras municipales en las condiciones que la ley sefiale;

g) Los excesos que previa denuncia resulten en cualquier remedida de
bienes risticos particulares y municipales; y

h) Los excedentes de agua que los propietarios no utilicen en el riego
de sus tierras o para fines industriales; asi como los que sobrepa-
sen el volumen racional necesario para sus cultivos.

ArtIculo 100.,~ No obstante lo dispuesto en el articulo anterior no son
afectablesg por la Reforma Agrarias los sisuientes bienes:

a) Los inmuebles risticos hasta de noventa hectdreas, veinticinco dreas
trece centidreas sesenta 7 dos cent&simos ( 90 Ha. 25a. 13.62 cas. ),
equivalentes a dos caballerias (2 cabhs.), estén o no cultivados;



b)

c)

-

Los inmuebles riisticos mayores de noventa hectdreas, veintieinco
dreas, trece centidreas sesenta y dos centdsimos ( 90 Ha. 25 a.

1362 ca.), equivalentes a dos caballerfas (2 cabs.) ¥ menores de
doscientas setenta hectdreas, setenta y cinco dreas, cuarenta centi~

freas ochenta v seis centdsimos (270 Ha. 75 a. 4086 ca.), equivalen--

tes a seis caballerfas (6 cabs), ague tengan las dos terceras partes
eultivadas;

3 3 g ¢
Las tierras de/Comunidadss &grariass llamadas corrientemente Comunidg
des Indigenas o Campesinacs;

Lag tierras propias o arrendadas en las que estén asentadas empresas
agricolas con cultivos técnicos o econdmicos tales como café, algo-
dén, citronela, té de limén, banano, cafna de azicar, tabaco, hule,
quina, frutales, pastos, frijol, cereales u otros articulos cuya pro
duccidn esté destinada a satisfacer necesidades del mercado interno
o externo. Se exceptiian las tierras que no estén al servicio directo
de la empresa asricola o que se den en explotacidn por sistemas de
prestaciones personales o para sustitulr o completar salarios defi-
cientes,

Bl arrendamiento de las tierras cultivadas que forman parte
de las empresas agricolas capitalistas es de libre contratacion;

Las instalaciones o establecimientos industriales o comerciales de

las empresas agricolas de particulares, del Estado, de la Nacidn o

del Municipio, asf como.-las granjas modelo que determine el Departa
mento Agrario Nacional;

La tierra destinada a pastos en las empresas ganaderas y sus deriva=-
dos, siempre que se compruebe el uso permanente y racional de la mig
ma para ege finj

Las tierras aledafias a la ¢iudad cspital, en cinco kildmetros alredg
dor de su perimetro, y, en las cabzceras departamentales y municipa=-
les, las que de mutuo acuerdo fijen el Departamento Agrario Nacional
v la Municipalidad correspondiente, tomando en cuenta su poblacidn
absoluta y relativa. Se exceptlan las tierres nacionales o del muni-
cipio que puedan ser enajenadas de conformidad con la ley; ¥

h) Las reservas forestales de ley.

Articulo llo.~ Para los efectos de esta ley son reservas forestales las
siguientes; |

a) Los grandes bosgues nacionales y la selva virgen de los departamen=

b)

c)

d)

tos de El Petén, Izabal, Alta Verapaz, El Quiché y Huehuetenango, ca
lificados por el Departamento Agrario Nacional;

El quince por ciento de los bosques o selva virgen de los terrenos
nacionales o de particulares, debiéndose buscar de manera preferen=
cial, que formen unidad topogrdfica con el resto de la finca, asi
como las franjas de 4rboles situadas en una extensidén de cincuenta
metros alrededor de los lagos y de veinticinco metros a cada lado

de los rios, riachuelos o fuentes de uso publico y cincuenta metros
alrededor de los nacimientos de aguas destinadas a cualquier servi=
¢io de la empresa o del servicio de cualquiera empresa agricola;

Los bosques de maderas preciosas, de construceidén y de aprovechamien
to industrial que estén en explotacidén progresiva y conforme a una
buena técnica, siempre oue esta circunstancia se comprusebe de manera
fehaciente. la existencia de insta’aciones adecuadas es indispensa-
ble para considerar la splicacidn <2 una buena técnica; y

Los bosques que se encusn*ran en terrencs cuya inelinacidn sea ma-
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yvor del treinta por ciento.

Artfoulo 120.~ Para los efectos de esta ley, en lo que se refiere a la
afectabilidad no habrd diferencia entre personas naturales o juridicas que
poseen tierras en propiedad o/%?rendamiento en el pals, aun cuando hayan
selebredo contratos con el Estado, con anterioridac a la fecha de la pro-
mulgacién de la presente ley.

Capitulo II
Urbanizacidn de caserios.

Artfeulo 130.~ Con el objebto de que el goce de los derechos estableci~
dos por la Constitucidn sea efectivo y desaparezeca toda sujecidn personal
de los trabajadores a los propietarios de las fincas o sus representantes,
se declaran poblaciones urbmnas los caserios de las fincas rusticas de la
Repiiblica, siempre que se compongan de mds dz quince familiase. S1 no obstan
te esta declaracidn guedaren dentro del ceserio urbanizado construcciones
de uso general de una finca, como edificios de administracidn, almacenes,
instalaciones industriales, albergues colectivos de trabajadores temporales,
galeras u otras edificaciones, el duefio de dicha finca conservard la propig
dad de las mismas.

Art{culo 1l4o0.= Se declaran de uso piblico el camino o los caminos que
comuniquen el caserio de una finca ristica, declarado poblacion urbana, con
el caserfo urbanizado, de cualquiera otra finca, carretera o oentro de pobla
cidn.

También ge declaran de uso piblico: las aguas cuyo volumen aprove-
chable pueda ser destinado a satisfacer necesidades de riegos, electrifica
cidén o cualquier otro uso de utilidad colectiva. |

Para el normal cumplimiento de este articulo; se declaran libres
de todo gravamen o renta, las servidumbres o derechos de paso de aguas por
cualquier terreno, tanto particular como nacional o municipal.

Los acueductos que sirvan para las finalidades apuntadas en el pa
rrafo anterior, deberdn ser constriidos bajo la vigilancia del Departamento
Agrario Nacional, para prevenir y controlar los danos que por la construgc
cidn de los mismos o bien por el agua pudieran ocasionar en su trayecto.

El manejo racional y el aprovechamiento adecuado de las aguas debe-
rd estar estrictamente sujeto a la reglamentacidn especifica respectiva y
que para el caso elaboraréd el Departamento Agrario Nacional.

Artfculo 150.~ En los terrenos destinados a las poblaciones de que se
habla en el articulo 13, se debe tomar como base un mfnimo de cuatrocien=
tos treinta y sels metros cuadrados y setecientos doce milésimos (seiscien
tas veiticinco varas cuadras) que se otorgardn en “propiedad si asi lo soll
citare cada familia y reservar el terreno necesario para calles, avenidas,
parque, plaza publica, escuela, canpo de deportes, mercado, templos de los
diferentes cultes y edificios plblicos. Un reglamento de la autoridad com-
petente dispondrd sobre los cementerios. La delimitacién de este terreno
debe hacerse con intervencidén del Comité Agrario Local respectivo. Para
log efectos de este ley, la convivencia marital de hombre y mujer constitu
ye familia, as{ como la convivencia de uno o mds hijos con uno de los pa=-
dres o quien haga sus veces.

Articulo 16.~ En caso de que en una misma finca haya dos o mds conjun=
tos de viviendas que excedan de quince familias, se decidird por consulta
hecha a la mayoria de los habitantes de ambos qué lugar se elesgird para cen
tro de poblacidn. Si no se pudiere llegar a un acuerdo por este procedimien
to, se adoptard la resolucién que finalmente emita la Comisidén Agraria De-
partamental. : - *
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Articulo 170.~ Si los interesados prefirieren un terreno distinto del
que habiten, se procederda a fijarlo en el lugasr desienado por los mismos,
siempre que reuna las mejores condiciones para el asentamiento ¥ que con
ello no se afecten la produccidn o los cultivos de 1la finca. La designa-
cién se hard con la intervencidn del Comité Acrario Loeal.

Los propieterios quedan facultados para trasladar la poblacién
urbana a an lugar distinto del que actualmente ocupen, siempre que lo ha=-
gan a su costo, que el nuevo Lerreno relina las mejores condiciones para el
asentamiento y que los trabajadores acepten lea nueve localizacidn. Los pro-
pletarios no pueden ejercer dicha facultad, mientras no se haya consumado
la urbanizacién y adjudicacidn de las actules viviendas.

Articulo 180.- las viviendas y las tierras comprendidas en las case-
rios urbanizados, que actualmente ocupan los trabajadores o las de aque-
llos que se trasladen a dichos caserfos, seridn expropiados por el Estado,
si asi 1o solicitan expresa e individualmente dichos traba jadores, median-
te indemnizaeidn pagada en un plazo de veinticinco afios, con fondos de 1la
deuda agraria, y con el objeto de adjudicarlos sratuitamente a los peticio=

arios que las habiten. Las viviendas son inembargables e inalienables por
el adjudicatario, mientras no esté totalmente cubierto su valor. lLas vivien
das no expropiadas continuardn bajo el mismo régimen de propiedad actual
y las mismas obligaciones, como reparaciones y sin pago del alquiler direc
to por los usuarios.

S1 un adjudicatario abandonare el caserio, el Comité Agrario Local
’ ; - - - -
la dara a otra persona que la solicite y que no sea propietaria en el mismo
L4
CasSerlOa

La sola presentacidén de la solicitud de expropacién al Comite Agrario
Local impide el desahucio.

Articulo 190~ El precio de las viviendas de que habla el articulo ante
rior, se fijar4 tomando en cuenta el valor con que figuran /&1 inventario le
galmente autorizado, al nueve de mayo de mil novecientos cincuenta y dos,
deducida la depreciacidén que hayan sufrido hasta el momento de la waluacidn

Si no lbiere inventario, el precio se fijard por valuacién hecha de mu=-
tuo acuerdo entre el propietario de la finca y el Comite Agrario Local. Si
no hubiere acuerdo, el precio lo fijara la Comisién Agraria Departamental.

Articulo 200.- Se consideran de servicio pdblico las agues de uso domés
tico que abastezcan o que en lo futuro abastecieren a los caserfos urbaniza
dos en virtud de la presente ley. En los poblados de las fincas donde hay
servicio eléctrioco, éste no podrd ser interrumpido y las tarifas serdn de=
terminadas por el Departamento Agrario Nacional,

Capitulo III,

Fincas y tierras nac®onales.

Articulo 2lo.- Las tierras de "Fincas Nacionales", si democrdticamente
as! lo solicita la mayorfa de sus trabadores en cada lugar, podrdn ser re-
partidas entre ellos, otorgédndosele en usufructo vitalicio a cada uno,

una paroela de dicha finca en la siguiente proporcidn:

En tierras cultivadas un minimo de tres hectdreas, cuarenta y nueve
dreas, treinta y seis centidreas,noventa y dos cemtésimos (3 Ha. 49 a 3692ca.)
equivalentes a cinco manzanas (5 mnz.) hasta un méximo de seis hectdreas, no
venta y ocho dreas, setenta y tres centidreas ochenta y cunatro centésimos
( 6 Hae 98 a 73.24 ca.) eauivalentes a diez manzanas (10 mnz.) o en tierras
no cultivadas pero cultivables un minimo d= diez hectdreas, cuarenta y ocho
dreas, diez contidreas setenta y seis centisimod (10 Ha. 48 a. 10.76 ca.)
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equivalentes a quince manzanas (15 mnz.) hasta un mdximo de diecisiet? ?ectg
reas, cuarenta y seis dreas, ochenta y cuatro centidreas sesenta centesimos
(17 Ha. 46 a. 84.60 ca.), equivalentes a veiticinco manzanas (25 Mz.).

Cuando la parcela cultivada no alcance a seis hectdreas, noventa y ocho
dreas, setenta 7 tres centidreas ochenta y cuatro centdsinos (6 Ha. 9%a.
73.84 ca.;, equivalentes a diez manzanas (10 mnz.), se le completari al be-
neficiario aquella con una drea proporcional nu cultivada, pero cultivable,
hasta completarle una extensién de diecisiete hectdreas, cuarenta y =eis
dreas, ochenta y cuatro centiéreas sesenta centésimos ( 17 Ha. 46 ae 8460ca.
equivalentes a veiticineco menzanas (25 mnz.).

Los trabajadores también podrdn optar por mayorfa democratica, por la
formacidn de coopsrativas sgricolas de produccidn, que trabajardn solamente
las tierras cultivadas. Pero si los irabajadores no optaren por ninguna de
1as doe formas sefialadas en este articulo, las empresas agricolas, compren-
diendo lag instalaciones v -8 tebvlecvintesntog 1undug~
triealeg ¥y sonrarciales v las tierras cultivadas con plan
taciones permanentes de la produccidn dzstinada al trafico mercantil, pasa-
rén a formar parte del patrimonio de las entidades y en las condiciones es*
pecificadas en el articulo 28 de la presente leys

La reparticién de tierras a que se reficsre este articulo, asf como la or
ganizacidn de las mismas en forma de cooperativas o de sociedades accionadas,
cuando asi se dispusiere, serdn objeto de un reglamento especial..

Articulo 220.- Los trabaiadores agricolas en general y los campesinos
gin tierra o con poca, domiciliados en cualguier lugar de .la Repiblica, tam-
bién tienen derecho a solicitar que se les otorsue en usufructo vitalicio
parcelas de "Fincas Nacionales", si es gue la adjudicacién del articulo an-
terior da lugar para ello, de preferencia a cualquier arrendatario ce mas de
diecisiete hectdreas, ‘cuarenta y seis areas, ochenta y cuatro centidreas se-
senta centésimos ( 17 Ha. 46 a. 84.60 ca.), equivalentes a veinticinco manza
nas (25 mnz.), en la proporcidn y condiciones de dicho articulo.

Artfculo 230.- Con el objeto de mantenar la unidad econdémica de las "Fin
cas lacionales" en su perte cultivada, los usufructusrios no podrédn substituir
los cultivos por otros distintos sin autorizacidén previa del Departamento
Agrario Nacional y deberén sujetarse a la direccion técnica que el mismo les

prestes

Tampoco podran los usufructuarios der en arrendamiento las parcelas obtg
nidese

Quien viole ecstas disposiciones perderd el usufructo concedido.

Articulo 240.,~ El ganado d= cualquier clase, equipos, instrumentos, fer-
tilizantes, semillas, aperos y maquinaria agricola de "Fincas Nacionales" pa
sardn a poder del Departamento Agrario Kacional y serédn destirados a contri-
buir al desarrollo de las pequefias economias campesinas y de los trabajado-
res y campesinos beneficiados por esta ley.

El mandato del presente articulo se refiere a aquellas fincas que sean
repartidas en usufructo o a cooperativas.

Articulo 250.~ Los guatemaltecos naturales tienen derecho a solicitar
que se les otorgue el usufructo gratuito por seis afios de las tierras llapa-
das sabanas en el departamento de ELl Petén, hasta por una extensidn maxima
de un mil trescientos cincuenta y tres hectdreas, setenta y seis éreas y no-
venta y seis centidreas (treinta caballerfas). Despues de ese plazo inicial,
el adjudicatario que a Juicio del Departamento Agrario Nacional hublere cum-
plido con el propdsito de esta ley em lo que se refiere al fomento de la pro
duceidn ganadera, tendrd derecho a transformarse en arrendatario en los tér
minos que se establezcan. Sin embargo, si al final del segundo afio del




perfodo inicial, el adjudicatario no hubiere desarrollado la ganaderf{a en
una forma racional a juleio del Departamento Agrario Nacional, el usufructo
gratuito quedarsd extinguido y sera otorgado a nuevo solicitznte que garantie
ce su utilizacidn de acuerdo con este articulo.

Artfeculo 260.,~ Las tierras en erial del Estado, salvo las reservas fo-
restales, podrdn ser adjudicadas de conformidad con 1o que disponga el Depar
tamento Agrario Nacional, bajo las condiciones del presente titulo.

Artfculo 270.~ Todos aquellos a quienes se lss haya adjudicado en usu=
fructo parcelas de "Finecas Nacionales" o de cualesquiera tierras de la Na-
cidn o nacionalizadas, le entregardn al Departamento Agrario Nacional el
tres por ciento (37%) anual del valor ds la cosecha de cada afo, hasta que
este redima la deuda agraria.

Articulo 280.~ Las instalaciones y establecimientos industriales y co-
merciales de "Fincas !lacionales",as{ como las tierras que sirvan para su
ubicacidn, pasardn a formar parte del patrimonio de aquellas entidades asr{-
colas o mercantiles que se formen con ol cincuents ¥y uno por ciento (51%) de
capital o de acciones del Estado v cuarenta y nueve por ciento (49%) como
maximo, de capitales privados guatemaltecos. Para este efecto, los interesa-
dos solicitardn al Departamento Agrario Nacional 1la constitucidn y organiza~
cidn de las entidades a que se refiere este articulo., La administracidn de
ellas se pondrd al cuidado de los accionistas privados.

Articulo 290.- Los establecimientos Y capresas a que alude el articulo
anterior, al adquirir las materias primas o rutos para beneficiarlos, debe-
rén hacerlo preferentemente de la cosecha de los usufructuarios, de las coo~
perativas o de los arrendatarios a que se refieren los art{culos 21 y 22 de
la presente ley. Cuando el Estado lo crea conveniente designard un delegado,
el cual supervigilard a fijacidn de precios, a fin de que éstos sean deter=
minados equitativamente, en lo relativo a los productores.

Articulo 30o0.~ Sélo los trabajadores de ofiecina, tales como contadores,
secretarios, mecandgrafos, oficiales, porteros y artesanos, ticnen derecho a
recibir la indemnizaeidn a que se refiere el pirrafo tercero del artfeulo
85 del Cédigo de Trabajo.

Sin embargo, dichas personas pueden optar, en vez de la indemnizaeidn,
por que se les adjudiquen tierras en arrendamiento conforme-la presente
1 Ve

El derecho preferencial a obtener tierras de "Fincas Naciomales" en
usufrueto vitalicio o arrendamiento, que esta ley otorga a los trabajadores
no comprendidos en el pdrrafo anterior, substituye al derecho a ser indemni-
zados por el hecho de quedar cesantes.

Tampoco tienen derecho a reclamar indemnizacidn por cesantfa quienes
hubiesen tenido cargos de administracidn, direccidn o de confianza.

Articulo 3lo.~ El Departamento de Fincas Rfsticas Nacionales e Interveni
das queda extinguido en lo que se refiere a las "Finecas Nacionales", limitdn
dose sus funciones a las de administrar los bienes intervenidos bajo su cui-
dado, mientras subsista la intervencién.

CAPITULO IV

Latifundios feudales y tierras municipales.

Articulo 320.,~ Las tierras de propiedad privada, mayores de doscientas
setenta hectdreas, setenta y cinco 4reas, cuarenta centidreas ochenta y seis
centdsimos (270 Ha. 75 a. 40.86 ca.), equivalentes a sels caballerfas(6 cabs,)

que no estén cultivadas por sus propietarios o por cuenta de &stos o que

N
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hayan sido arrendadas en cualquier forma o explotadas por sistemas de presta
ciones personales o pera substituir o completar salarilos deficientes dur%nte
cualquiera de los Wltimos tres afios anteriores a esta ley, se consideraran
latifundios y dcberdn ser expropiadas a favor de la Nacién o a favor de los
campesinos y trabajadores a que se refiere el presente articulo. Una vez ex~
propiedas se otorgardn en propiedad privada a trabajadores agriecolas, mozos
colonos © campesinos sin tierra o con muy poca, si as{ lo decide la mayoria
demeerética de ellos, o bien una vez nacionalizadas se otorgardn em usufruc-
to vitalicio, a las personas mencionacdas, i asi lo deciden mayoritaria y dg
mocraticamente.

Una vez satisfechas las nececidsdes @2 que habla el parrafo sntefior y
si alin queda tierra disponible en tales finecas, podrd ser arrendada preferen
temente a los campesinos, mozosg cclonos o ftrabajsdores agricolas, o a los
agricnltores capitalistas gsustersltecos en las condiciones y proporciones
que establece esta ley.

Los usufructnerios pagarén el 3% dsl v:lor de la cosecha de cada afio o
de cada cosecha al Departamento Agrario llacional pero los propietarios paga-
ran el 5% del valor de la cosecha anual o de cada cosecha.

Artfculo 330.~ Si hubiere tierras en conflicto entre municipalidades y
comunidades agrarias serdn adjudicadas a las segundas, en el sitio que las
comunidades elijan, en usufructo perpetuo y en la medida en que lo necesiten

Si el conflicto fuere entre particulares y comunidades agrarias sobre
tierras no cultivadas, afectables o no, se resolverd en favor de la seoun =
dass

CAPITULO V.,

Arrendamientos
Articulo 34o.- Cualquiera persona, sea 0 no agricultor, que disponga de
capital, tendrd derecho a solicitar el arrendamiento de las tierras naciona-
1izadas, siempre que garantice un porcentaje de la inversidn necesaria para
explotarlas y el cual serd fijado por el Departamento Agrario Nacional. En
ninglin caso dicho porcentaje serd menor del quince por ciento ni mavor del
veinticinco por ciento,

Articulo 350.~ También si as{ lo solicitan, los campesinos, mozos colom

nos y trabajadores agricolas rodran adguirir el derecho de arrendamiento de
pequenas parce.as de tierra de las nacionalizadas por efecto de la presente

ley, siempre cue no hayan obtenido otras er usufructoa

Articulo 360.~- A& ningima persona naturzl o jurfdica podrd darse en arren
damiento més de doscientas setenta y nueve hectdreas, cuarenta v nueve 4-
reas, cincuenta y cinco centidreas treinta y seis centésimos ( 279 Ha. /9a.
55.36 ca.), equivalentes a seis caballerfas, doce manzanas, cinco mil cien-
to tres varas cuadras veinticuatro centésimos (6 cabs. 12 mnz. 5,103.24 vrs.
cuad.) y por esto no se pagard més de cinco por ciento de la cosecha, por
afios El pago al Estado deberd hacerse siempre en dinero. Corresponde al De-
partamento Agrario Nacional otorgar los contratos a que se refiere este ca-

pitulo, teniendo presente lo dispuesto por el artfculo 91 de la Constitu-
cién de la Repiiblicae.

Artfculo 370.-~ El plazo del arrendamiento no serd menor de cinco afios
ni mayor de veinticinco y podrd prorrogarse al final de cada periodo. Queda
prohibido a los arrendatarios celebrar contratos de subarrendamiento. Si al
final del segundo afic el arrendatario no hubiere efectuado cultivos que de=
muestren el buen aprovechamiento de la tierra, el Departamento Agrario Na-

cional podrd terminar el contrato, sin responsabilidad, adjudicdndolo a
otro solicitante.



CAPITULO VI,

Disposicidnes comunes a los capitulos antericres.

Artfculo 380.~ Las tierras dadas en propiedad de conformidad con los ar-
t{culos 40. ¥ 32, no podrén ser enajenadas ni embargadas, durante un término
no mayor de veiticinco afios, a contar de la fecha de la adjudicacidn; pero
sus propietarios si podran arrendarlas.

Los usufructuarios de tierras nacionales o nacionalizadas perderdn su dg
recho 8i en el término de dos afos no se dedicaren al cultivo de las parce=-
las adjudicadase. Las tierras reinvindicadas podrdn ser dadas en usufructo a
otros solicitantes.

Articulo 390, Los usufructuarios no podran ceder sus dererechos a fter-
cero pero si dar las tierras en arrendamiento siempre que cuenten con la
aprobacidn del Departamento Agrario Nacional., El usufructo de las tierras
nacionales o nacionalizadag otorgado a favor de personas particualres se
extingue con la muerte de &stas. Los hijos, 1la viuda o quienes dependian
‘econdmicamente del usufructuario tendrén cdarecho preferente para adquirir
en usufructo las mismas tierrase.

TITULO III,

De la Deuda Agzraria

Capitulo I

Congtitucidn

Art{culo 40o0.- Se constituye un fondd que se denominard "de la Deuda
Agraria" con el valor de las acciones, utilidades, rentas, multas y por-
centajes provenientes de los usufructos, arrendamientos y amortizaciones
de las tierras, que queda a disposicidén del Departamento Agrario Nacional
por efecto de la presente ley, asf{ como con los demds bienes que le asig-
ne el Congreso Nacional o el Presidente de la Repiblica, segin el caso.

Articulo 4lo.~ El Fondo de la Deuda Agraria servird para cubrir el valor
de las indemnizaciones, refacciones, ayuda téenica y créditos que reciban
los propietarios expropiados o las personas beneficiadas por la presente .
leye

Capitulo Il.
Indemnizaciones

Articulo 420.~ Una vez concluido el procedimiento de expropiacidén que
determina la presente ley, acordada aquella y fijado el valer de la tie=- .
rra expropiada, con base en el informe de la.Oficina Revisora de la Matri-
cual Fiscal, el Departamento Agrario Nacional cubrird el importe correspon
diente con "Bonos de la Reforma Agraria,

Art{culo Z430.- Para el cumplimiento del articulo anterior el Organismo
Ejecutivo, por intermedio del Departamento Agrario Nacional, queda faculta
do para emitir bonos, los cuales tendrdn las caracteristicag siguientes:

a) Se denominardn "Bonos de la Reforma Agraria';

b) El monto de la emisidn serd de diez millones de quetzales;

o) Las series y el valor nominal de cada bono seran determinados por
los reglamentos respectivos;

d) ILa tasa de interéds serd la del tres por ciento anual, pagadero por
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anualidades vencidas;

e) El plazo méximo serd de veinticinco afios, pero las diferentes series
podrédn tener plazos distintos;

f) Serdn pazados a su vencimiento; pero el emisor, de acuerdo con la
acumulacidn de recursos, en los fondos de amortizacién, podréd hacer
llamamientos anticipados:

g) Para el psgo se afectan, en primer término, los valores, productos y
rentas del Fondo ce 1a Deuda Agrari= y complementariamente las rentas
generales de la Nacidn, despuds de -ubrir las afectaciones a que es~
t4n sujetas a la fecha de la publicrzidén del presente Decreto y en
los montos anuales que z:zizne el Consgreso de la Repihlica en el Pre-
gupuesto General de Gastos dz la Xzcidn;

h) Garantfa: la plena del Estado;

i) E1 agente financiero serd el Banco de Guatemala.

Articulo 440.~ El Departamento Agrario Nacional informard mensuvalmente
al Ministerio de Hacienda y Orédito Piblico y al Banco de Guatemala del pro
ducto de los usufructos, valores, acciones y arrendamientos afectos a es—-
ta operacidn, a fin de capacitar al segundo para el cumplimiento de sus
obligaciones como agente financiero.

rticulo 450.- E1 Banco de Guatemala, para el pago oportuno de las
obligaciones financieras y otros gastos que origine esta operacidn, queds
facultado por esta ley para la separacién automdtica de los productos y ren-
tas asignados al servicio de la Deuda Agraria, tomadndolos del depdsito don-
de se acumulen los recursos afectos y en caso de deficiencia del depdsito
del Gobierno, denominado "Fondo Comin", para cuyo efecto deber4 solicitar au
torizacidon al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Toda recaudacidn que
hiciere el Departamento Agrario Nacional debe ser depositada en el Bznco de
Guatemala.

Articulo A%0.~ Los bonos que cubran el velor de las indemnizaciones. de
las tierras expropiadas, deberén ser pagados de conformidad con la siguiente
escala:

Por propiedades:

De # 1.00 hasta @  1C0.20 el 50 % anuslmente
De " 101.00 " 1,000.00 el 25 % "

De " 1,001,005 D N “5.000.00 el 20 % "

De " 5,001,000 ™ " 15,000,00 el 10 % "

De " 15,001.00. *® " 30,000,000 el 6 % I

De ™ 30,001,00 en adelante. el 4 % DR

Articulo 470«= El1 Organismo Ejecutivo emitird los reglamentos necesarios
para el mejor cumplimiento de los aspectos financieros relacionados con esta
195’-

Articulo 480.= Aun cuando los bonos que emita el Ejecutivo al amparo del
presente Decreto constituyan deuda piblica de la Nacidn, &sta no proviene de
ningin empréstito, tanto por la naturaleza social de la expropiacidn, como
por lo impgreedero del medio de produccién expropiado.



Capitulo IlI.

Avuda técnica, créditos y refacciones

Articulo 490.- E1l Devartamento Agrario Nacional, podrd disponer, en con-
sulta con el Consejo Agrario llacional, de una parte del Fondo de la Deuda
Azrarie para prestar la ayuda econdmica o técnica necesaria a los usufructug
rios y arrendatarios del articulo 34 y a las comunidades agrarias. lLa ayuda
econdmica podrd consistir en la adjudicacidn, a su justo precio y en condi-
ciones d8 pazo lo mds favorables posible, de zanado de labor, semillas, ape=-
ros de labranza o maquinaria agricola. Para prestar la ayuda técnizca debera
asesoraree y contar con la colaboracidén del linisterio de Agricultura. El
Instituto de Fomento de la Produccidén y btras instutuciones andlogas, autd-
nomas del Estado, deberdn prestar toda clase de facilidades con sste objeto,

Articulo 500.= En el tiempo oportuno, de acuerdo con los recursos dispg
nibles, v a medida que las necesidades lo demanden, se creard el Banco Nacip
nal Agrario, con el fin primordial de sutorizar y conceder creditos, funda-
mentalmente para la pequefia economia campesina y avins y refacciones para
los agricultores, hasta por las cantidades que la ley determine.

Art{culo 5lo.= Cuando sobre los bienes objeto de expropiacidn pesaren

hipotecas, su extincion se regiré por lo que dispone el articulo 716 del
Cécizo Civil, en su inciso 3c. Si la expropiacidn no afectare la totalidad
del inmueble, la hipoteca suhsistird sobre la parte no expropiada.

No podrd ejercitarse accidn judicial contra el Estado para hacer efecti-
vo algin derecho hipotecario que tercercs pudisran haber tenido sobre los
bicnes expropiados v el Registro de la fropiedad Inmueble cancelard las hie
potecas oue pesaren sobre tales bienes o cualquier otro gravamen que los
afectare, exceptuando las serviduvhres dsbidamnete inscritas, o las conti-
nuas no insecritas, las cuales se insertardn en el Registro de nueva finca.

Tituln TV

Orgsnos de la Reforma Agraria.- laturaleza, Funciones de los mismose
Capitulo I.

Organos.~

Artfculo 520.- Son &rgancs de la Reforma Agraria los siguilentes:

lo.= E1 Presidente de la Repiblica;

20+= El Departamemto Agrario Nacional;

30+~ El1 Consejo Agrario Nacional;

Lo.= Las Comisiones Agrarias Departamentales; y
50.~ Log Comités Agrarios Locales.

La naturaleza y funciones de cada uno de los érganos de la Reforma Agra-
ria quedan determinadas en el presente Titulo.

Art{culo 530.= El Derartamento Agrario Naciomsal estard constitufdo por
un jefe, por los subjefas de las secciones que establezca el Rezlamento in=-
terior y por el personal administrativo necesario. El jefe y los subjefes sg
rén nombrados por ol Presidente de la Zepiblieca y el resto del personal por

el jefe del Departamentos.




Artfculo 540+~ Bl Cohsejo Agrario Nacional estara compuesto por nueve
miembros, incluyendo al jefe del Departamento Agrario Nacional, guien lo
presidird por derecho. En su sugencia serd presili‘o por quien haga sus ve
ces en ol Departamento Agrario Nacional. Loa emda miembros del Consejo sg '
rd&n nombralos por el Presidente de la Repiblica, a propuesta en terna de ca
da uno @e los sisulentes drganos, institucliones y entidades: uno por el Mi
nisterio de Agricultura; uno por el Ministerio de Economfa; uno por la Di-
reccidn General de Estadistica; uno por el Banco de Guatemala; uno por la
Asociacidn General de Agricultores; uno por la Confederacién General de
Trabajadores; y dos por la Confederacidén Nacional Cempesinas Si alguna de
las entidades representadas no hiciere su proposieidn, el Consejo quedara
integrado con los nombrados. Si en el transcurso del tlempo se fusionara
o desintegrara algzuna de ‘las entidades representadas en este organismo,
dejard de fungir el delegado que hubiere sido designado a su propuesta.

Artfculo 550.- Los miembros del Consejo podridn ser removidos por el
Presidente de la Reptfiblica por causas de msla conducta, incapacidad o ne-
gligencia en el cumplimiento de sus dsberes. Sus emolumentos correran a
cargo de cada una de las entidades o instituciones a quienes representene.

Articulo 560.- En cada Departamento, excepto en el de El Peten, funcio-
nard una Comisidn Agraria Departamental, compuesta da cinco miembros, presi
dida por quien represente al Departamento Acrario Nacional. Sus miembros se
rén nombrados por el Jefe del Vepartamento Azrario Nacional, a propuesta en
terna de cada uno de los siguientes 6rganos, instituciones y entidades; uno
por el Departamento Agrario Nacional; uno por la Gobernacidén departamental;
uno por la Asociacidn General de Agricultores; uno por la CGonfederacion Ge~
neral de Trabajadores y uno por la Confederacién Nacional Campesina. Podrén
ser removidos en la forms y por las causas enumeradas en el articulo ante-
rior, y sus asignaciones correran a cargo de las instituciones Yy entidades
que representen.

Articulo 570.- En cada cabecera municipal, aldea, caserio, o finca ristl
ca, donde haya tierras afectables por la leforma Agraria, funcionara un Co-
mité Agrario Local integrado por cinco miembros que serd presidido por guilen
elija el propio Comite. Sus miembros serén nombrados asi: uno por el Goberna
dor departamental; uno por la Municipalidad respectiva y tres por la Organi-
zacidn Campesina o por el Sindicato de la finea o empresa de la localidad.
En caso de no haber organizaciones campesinas o sindicales o0 que coexistan
éstas, la elecciédn de quien represénte a los campesinos o trabajadores agri-
colas, se hard por el voto de la mayoria de sus miembros campesinos y traba-
jadores agricolas, constitufdos en asamblea popular, y con representacién de
las centrales Confederacién General de Trabajadores de Guatemala y Confederg
cién Nacional Campesina de Guatemala.,

Articulo 580.- Para ser miembro del Consejo Agrario Nacional se requiere

la calidad de zuatemalteco del articulo 60. de la Constitucién de la Repibli
ca. Para ser miembro de los demds érganos de la Reforma Agraria, sdlo se re~
quiere la calidad de ciudadano guatemalteco. El Consejo Agrario Nacional, las

Comisiones Agrarias Departamentales y los Comités Agrarios Locales, nombraran

los Secretarios que sus necesidades demanden, de su propio senoe

Capitule II,
Atribuciones y funcionamiento.

Articulo 590.= El Presidente de la Repibliea, como drgano supremo y eje-
cutivo de la Reforma Agraria, resolverd en definitiva las cuestiones que sus-
cite la aplicacidn de la presente ley.

Articulo 60o.~ El Departamento Agrario Nacional funcionaré como una de=

pendencia de la Presidencia de la Reptblica. El Departamento tendra las sis
guientes atribuciones:



”a) Elaborar los reglamentos para la aplicacién de la Reforma Agrsria:

b) Caleular 7 entregar las indemnizacioneca de conformidad con la pre-
sente ley; |

¢) Dtorgar los tftulos de propiedad a los nuevos propietarios y otor-
gar los tftulos respectivos a los interesados para el disfrute del
usulructd vitalicio de la tierra dada 2 loa campesinos, trabajado-
res agricolas y mozos colonc: o pare rerpetuar el usufructo de las
comunidades agrs=‘ass |

d} Celebrar los contrztos de arrsndamiento con eancllos a quienes se
Jes conceda éste sn ‘tierra: nacionalizadas;

e) Orgenizar la ayuda t&cnieca y el crédito agricola que se les presta-
r4 & los campesinos; para el afacto dzberd planificar las bases so-
bre las que funcionard el Banco Nacional Agrario; y

f) Todas las demis que les confiera la precerte ley, o que se deriven
de su cardcter eminentementé ejscutivo. |

Articulo 616.- Son atribuciones del Consejo Agrario Nacional v de las Co
misiones Agrarias Departamentales, rever administrativamente los expedientes
de las exproniaciones, adjudicaciones de viviendas ¥ tlerras en rropiedad ¥
de usufructo’ y arrendamiento de conformidad con las normas establecidas en
esta lev.

Articulo 620.=- Son atribuciones de los Comités agrarios Locales:

'a) Hacer en.su Yespectiva jurisdiceidn un inventario y registro de 1-:
tlerras afectables por la Reforma Agraria, asf como de las reservas
forestales;

b) Llevar el registro de las organizacicnes de los campesinoa de su jurisg
diccidn, asi como de los propistarics y usufructuarios o arrendatarios
beneliciados con la Reforma Agraria;

¢, Dar el trémite correspondiente a toda:s las solicitudes para la denun-
cia de la tierrs ~feoctable 7 adjudicacién del usufriucto de la mismag

hacer las notifi-: ciones respeetivas a las. partes éh todo lo tocante

: -
ar.l.g

a la aplicacion éo la Ley de Reforms

- @

d) Informar trimest—~lrmente al Jepartarento agrerio Hacional, acerca de
su vrabajo; y ‘

e) Todas las demés que les confieran la presente ley y los reglamentos
que emita el Departamento Agrario Nacional.

Cﬂpitﬂlﬂ III-

Procedimientos.

Artfculo 630.~ El expediente de expropiaciédn y adjudicacidn en propiedad
o en usufructo se tramitard y feneeerd ante los Srganos que establece el Ca=
pitulo I del Titulo IV de la presente ley..Dicho expediente se iniciard me-
diante denuncla verbal o escrita, de 'las tierras afectables por la Reforr=
hgraria, ante el Comité Agrariq Local de la jurisdieccién.

Quedan exentos de los impuestos de papel sellado y timbre, todos, los ao=
tos juridicos, documentos y actuaciones que se tramiten ante los drganos de
la Feforma Agraria o ante las autoridades judiciales y administrativas en
relacidén con la aplicacidn de esta ley y de sus regzlamentos ¥
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dispogiclones derivadas de la misma,

Artfcoulo 64o.- Recibida la denuncia el Comité Agrario Local constatara
la veracidad de ella mediante inspeccién ocular, dentro del término de tres
dfas, de ouya diligencla se levantard acta. De lo actuado dard cuentg a 1%
Comisién Agraria Departamental, proponiendo, en su caso, la nacionalizacion
del bien denunciado y su adjudicacidn en propiedad o en usufructo e los pe-

ticionarios.

tfculo 650.~ Recibido el expediente, la Comisidn Agraris Departamen-
tal dard audiencia por el término de cineo dfas al propietario del bien
denunciado.

Artfoulo 660.~ Al evecuar la audiencia, el propietario del biefi denun-
ciado expresara: -

a) Nombres, apellidos, domicilic y nae¢ionalidad;

b) Conformidad o inconformidad con los da‘tos que el solicitante atri-
buye al bien objeto de la denuncia, rectificando en su’caso tales

datos; |

¢) Indicacidén de las hipotecas, embargos, anotaciones de demandas y de-
nds gravamenes gue pesen sobre el inmueble; ¥y

d) Su conformidad u oposicidn fundamentada a la nacionalizacidn. El pro
pietario o quien lo represente legitimamente, al evacuar el traslado,
acompafiard el ti{tulo de dominio si el inmueble estuviere inscrito en
el Registro de la Propiedad y los demas documentos que estime ‘conve-
nientes para Justificar sus pretensiones.

Los terceros que resultaren afectados, como efecto de la nacionaliza
cién, podrdn comparecer durante la tramitacidn del expediante a hacer va-
ler sus derechos.

Art{culo 670.= Evacuado el traslado y si hubiere oposicidn por el pro=-
pietario del bien denunciado, podrd sefialarse a su solicitud, el término de
ocho dias para recibir las justificaclones a que se refiere el inciso d) del
articulo anterior.

Art{culo 680.= Vencido el término senialado en el articulo 64 con la con-
testacidn del propietario o sin ella y en su caso el fijado en el articulo
anterior, la Comisidn Agraria Departamental resolverd aprobando, modificando
o improbando la proposicidn del Comité Agrario Local. Su resolucidn deberd
dictarse improrrogablemente dentro de los tres dfas siguientes al ltimo en
que finglizan los términos seh&lados. |

Articulo 690.~ Contra esa resolucidn procede el recurso de revocatoria
ante la propia Comisién Agraria Departamental, del que deberd conocer el Con
sejo Agrario Nacional. Este mandard oir a los interesados por el término de
quince dfas, vencido el cual resolveri el recurso, improrrogablemente dentro
de los tres dias siguientese.

Art{cule 700.~ Tanto contra los actos originarios de las Comisiones
Agrarias Departamentales, como contra los del Consejo Agrario Nacional, sera
procedente el recurso de reposicién, que deberd resolverse dentro del térmi-
no de ocho dias.

Articulo 7lo.~ Contra las resoluciones del Consejo Agrario Nacional pro-
cede el recurso de alzada, interpuesto ante el propio Consejo, ¥ del cual cQ
nocerda el Presidente de la Repiblica. |

Articulo 720.- Los recursos de revocatoria, reposicidén y alzada deben in
terponerse dentro de los tres dias siguientes a la nptificacidn de la



resolucidn recurrida.

Artfculo 730.~ S1 el propietario del bien objeto de la denuncia se con-
formare con lo resuelto por la Comisidn Agraria Departamental o si se desges-
timaren los recursos interpuestos, el expediente se elevard al Presidente de
la Repiblica para que 4ste emita el acuerdo de expropiacién del bien denun-
ciado, el que serd refrendado por el Ministro de Gobernacidn.

El sewerdo gnbernativo gserd titulo inscribible en el Resistre de la Pro-
piedad Immueble, bien se refiera a la nacionalizacidn de las tierras expro-
piadas o & la adjudicacidn a favor de particulares. -

Artfculo 740.- Agotados los trdmites anteriores, el expediente pasard al
Departamento Agrario Nacional, para que proceda a ejecutar lo resuelto, con-
forme las atribuciones que le sefiale el artficulo 60. El Comitd Agrario Local
serd el encargado de dar posegidn a los beneficiarios de las tierras dadas
en propiédad o en usufructo y arrendamiento,

Artficulo 750.~ Las personas comprendidszs en el artficulo 34 solicitarédn
el arrendamiento al Departamento Agrario N:ccional, el que resolverd dentro
de diez dias. S1 la resolucidn fuere favor:sble, el propio Departamsnto otor-
gard al interegado el respectivo contrato. En caso contrario, el solicitante
podrd interponer el recurso de reposicidn ante el mismo brgano. Si se deses-
timare dicho recurso procederi el de almada, para que el Presidente de la Re
piblica resuelva en definitiva.

Articulo 760.~ Las personas comprendidas en el artfculo 35 podrdn solicl
tar el-arrendamiento por el procedimiento fijado en el articulo anterior o
mediante solicitud dirigida al Comité Azrario Local. Este dard curso, con in
forme, a la Comisidn Agraria Departamental para que resuslva. Proceden en eg
te caso los recursos de reposicién, revocatoria y alzada de conformidad con
lo preceptuado en el presente capitulo.

Art{culo 770.- Cuando se trate de fincas nacionales la solicitud se pre-
sentara al Departartamento Agrario Nacional por intermedio del Comité Agrario
Local. El Departamento Agrario Nacional resolverd denagando o aprobando la so
-licitud de conformidad con los artfeulos 21 y 22. -

Articulo 78o0.~ Si la solicitud comprende las instalaciones industriales
O comerciales o los bienes no afeotados por la Reforma Agraria a que se refig
re el articulo 28 de esta ley, el Departamento Agrario Nacional, antes de rg
solver, pedird informe al Comité Lgrario Local o a la Comisién Agraria De-
partamental. |

Articulo 790,= Para el caso gue se solicite el arrendamiento de tierras

no cultivadas de "Fincas Nacioneles", se sezuird el mismo procedimiento cg=-
tablecldo en el articulo anterior. '

Articulo 800.~ Contra las resoluciones del Departamento Agrario Nacional,
en los casos contemplados en los dos articulos anteriores, puede interponer-
se el recurso de reposicidn, y, si éste fuera denezado, serd procedente el
de alzada, del que conocerd el Presidente de la Repiiblica,

. Artfculo 8lo.~ Si se tratare de un conflicto de tierras entre una comuni
dad agraria y la Municipalidad o particulares en su caso, se deberd hacer 1la
- denuncia ante la Comisidn Agraria Departamental, la que resolverd dentro de
ocho dias, despues de oir a las partes en una sola audiencia, para determi-
nar qué tierras continfan siendo ejidos municipales y cudles pasan definiti-
vamente a la comunidad. Contra su resolucidén cabe el recurso de revocatoria,
del que conocerd el Consejo Agrario Nacional. . Xl

Art{culo £20.- Firme la resolucidn a que se refiere el articulo anterior,
el Departamento Agrario Nacional mandard extender el titulo de usufructo per
petuo de la tierra a la comunidad beneficiaria., 1




Artfeulo 830.= Una vez comunicado el scuerdo gubernativo de1expropiagidn,
a que se refiere el Artfculo 73, al Registro de propiedad, éste procedera &
1la inscripecién del bien expropiado, sin ulterior recurso.

Pitulo Ve
Sanciones.-

Artfculo 840.= Quienes en culquier , forma cometan falsedades o simulacio=
nes, tendientes a impedir la aplicacidén de la presente ley, serdn multados
con penas pecuniarias que irdn desde cien quetzales hasta dos mil quetzales,
segiin el caso, sin perjuicio de que se continuardn las acciones que determina
esta ley. Las multas serdn aplicadas por el Departamneto Agrario Nacional a
propuesta de las Comisiones Agrarias Departementales y destinadas para el Fon
do de la Deuda Agraria.

Articulo 850.=Los que de alguna manera impidan o traten de impedir la apli
cacidn. de la presents ley, antes o después de ser decretada la expropiacidn
de wna propiedad, serdn penados con una multa igual al veinte por ‘ciento
del valor de la indemnizacidn a que tienen derecho, sin perjuicio de las ac=
ciones que resulten de la coaccion u otros delitos que serdn juzgados por los
tribunales comunes.

Articulo 86o.,= Constituye delito cualquier coaccidén, presidon o maniobra
que se produzca para impedir el uso piblico de los camihos 2 que se refiere
el artfculo 14 o cue impida los servicios piiblicos de que trata. el articulo
20 de la presente ley, v serd castigado con el doble de la pena que el Gdodi-
go Penal le asigne a este delito.

Articulo 870.- Los funcionarios y empleados de los 6rganos de la Reforma
Agraria son funcionarios y empleados piiblicos v serdn juzgados como tales si
en el desempenio de sus cargos cometen delitos y faltas penadas por la ley.

Articulo 880.= Log que cometan ocultacidén o falsedad para eludir la obli-
gacién impuesta por el articulo 26 para los usufructuarios o la del articulo
32 para los nuevos propietarios o el cumplimiento de los contratos de arrenda
miento, en su caso, perderdn los derechos gue hubiesen adquirido, sin perjui-
cio de quedar afectos al pago de las obligaciones. |

Articulo 8%.~ Los que incurran en la'prohibicién del articulo 39 perde-
réan el usufructo de la tierra; lo mismo los arrendatarios que incurran en la
prohibieién del articulo 37. i &

Articulo 900.= Excepto los delitos y faltas cuyo conocimiento correspon=-
de a los tribunales de justicia, las demds infracciones serdn sancionadas por
los érganocs competentes de la Reforms Agrarias Todas las multas que se apli-
quen, derivadas de la presente ley, deberdn ser enteradas al Fondo de la Deu
da Agraria.

Artfculo 9lo.~ Los propietarios que se opongan a la aplicacidn de la Ley
de Reforma Agraria, por medios vielentog o subversivos, serdn expropiados en
su totalidad, sin las limitaciones que considera la propia ley; y, por consi=
derarse que con tal proceder se altera el orden interior en forma grave, la
indemnizacidh - no serd previa y la autoridad ocupard inmediatamente la propie
dad o propiedades que se trate,

Titulﬁ VI.
Dispo ones transitoria finales.

articulo 920.~ Todos los bienes, derechos y acciones que fueren expropiados



¥ nacionalizados por los organismos del Estado a partir de 1944, pertene=-
cientes a extranjeros o presuntos nacionales, como indemnizacifn de gue-
rra, seran definitiva e inmediatamente inseritos a nombre de la Nacién.

Artfeulo 930.~ Se deroga el Decreto niimero 630 del Congresc de la Repi~-
blica en lo que regule materias objeto de esta ley., Los expedientes de ex-
clusidn actualmente en trémite podrdn seguir su curso, pero si se resolvieren
con lugar, en vez de la tierra o fincas o instalaciones industriales o agri-
colas que se reclamen, ce indemnizard con bonos de la Deuda Agraria, por un
valor equivalente al que las tiarras o fiices tengan declarado en la matricu=-
la fiscal al 9 de mayo de 1952, ¥, en cusrto a las instglaciones industriales,
agricolas o comerciales, el pago en bonos de la Deuds Agraria se hard para
compensar el valor que tales instalaciones tengen segfin el Gltimo inventario,
practicado antes del 9 de mayo de 1952, daduciendo las depreciaciones que por
cualquier motive hayan sufrido tales bienes desde la fecha de tal inventario,
hasta ol momento de la indemnizaciéne

Articulo 940. El Jefe del Departamento Agrario hard el traspaso de los es
tablecimientos industriales y comerciales del Departamento de Fincas Nacionales
a las sociedades o compaiifas a que se refiere el artficulo 28 de la presente ley,
a medida que se vaya aplicando la Reforma Agraria en dichas fincas y los par=-
ticulares vayan adquiriendo las acciones respectivas. Los créditos otorgados
a "Fincas Nacionales" serdn utilizados por el Departamento Agrario Nacional
para refacciones y avios de los usufructuarios parcelarios o cooperativistas
que reciban las tierras de "Fincas Nacionales",

Articulo 950.~ "Fincas Nacionales" deberd traspasar al Departamento Azrario
Nacional, una vez se haya organizado éste, las propiedades afectadas a la Re-
forma Agraria libres de toda deuda o gravamen; y la liquidacidn de aguella en
tidad se hara con intervencidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
del Tribunal y Contraloria de Cuentas y del Departamento Agrario Nacional,
los cuales dictardn las medidas necesarias a fin de que dicha liquidacién sea
concluida a la mayor brevedad posible.

Articulo 960.~ Con objeto de pagar al Crédito Hipotecario Nacional el
crédito que suministro’a "Fincas Nacionales", para trabajar los cultives-durap
te el presente afio agricola, los usufructuarios o arrendatarics de tierras de
tal entidad deberdn entresar al Departemento Agrario Nacional el valor de lo
invertido en el mantenimiento de los cultivos que a e¢llog correspondierons
El pago serd proporcional y las deduceionzs las hardn las empresas agricolas
mercantiles que’ se organicen de conformic-d con el articulo 28 de esta ley, a
quienes por esta vez, deberin vander sug cosechas los usumctuarios o arren-
datarios a que se refiere este artfeculo. Los deducciones serdn hechas por or=
den que el Departamento Agrario Nacional dcberd girar por escrito a lod ad-
ministadores o gerentes de tales empresas, gquienes quedan responsables de
cumplir lo ordenado.

Articulo 970.~ De conformidad con el articuloc 92 de la Constitucidn de
la Repiblica, la presente ley, por razén de la materia que regula, es de de=
recho piblico, y, por lo tanto, debe interpretarse siempre en el sentido de
que los intereses generales prevalecen sobre los intereses particulares, tan=-
to en lo sustantivo como en lo adjetivo , as{ como en lo que se refiere a la
naturaleza de las resoluciones que en apllescldn de ellas se dictaren y de la
exclusidn de otros recursos que no sean los propiamente establecidos en esta
19?-

Articulo 9Bo.- Los actos y resoluciones de los érganos de la Reforma Agra
ria no son puramente administrativos, sino son actes de autoridad eminentemen .
te ejecutivos y, de consiguiente, contra ellos no cabrdn mds recursos que los
establecidos en esta ley. Las autoridades que admitieren otros recursos, sean
ordinarios o extraordinarios, diferentes a los ya establecidos aqui, incurri
rdn en las penas que establece el Cédigo Penal para los que usurpen funcio=-
nes publicas,
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Articulo 990.~ Se exceptlan de la calificacidn de latifundio en el arti-
culo 32 las tlierras afectables que, habiendo sido arrendadas durante cual-
quiera de los Ultimos tres anos, se encuentren en el momento de entrar en vi
gor esta ley, cultivadas por sus duefics o por cuenta de ellose

Articulo 1000.,=4 los propietarios de terrenos que los hayan adquirido
después del 9 de mayo de 1951, y que ya hayan comenzado a explotarlos con mé
todos racionales, quedan exceptuados de la afectabilidad de esta ley por el
término de dos afios en una extensidn no mayor de doscientas setenta hectdreas,
setenta y cinco 4reas, cuarenta centidrees ochenta v seis centésimos ( 270 Ha.,
75 ae 40.86 ca.), equivalentes a seis caballerfas ( 6 cabse)s

Articulo 10lo,~ Para los efectos de la presente Ley, se considerardn co-
mo uha sola finca las propiedades afectables gue hayan sido fraceionadas, me=-
diante eontretos cuya inscripcidn en el Registro de la Propiedad Inmueble sea
posterior al © de mayo de 1952.

Articulo 1020,- Para los ecfectos de esta leoy, deberd entenderse que siem—
pre que se haga referencia a personas naturales como solicitantes o adjudica=-
tarios de tierras en propiedad, en usufrucio o arrendamiento, se trata de gua
tenzltecos naturales o naturalizados, segln sea el casoe. Cuando lags personas
sean juridicas, también deberdn ser guatemaltecas de confoemidad con la leye

Articulo 1030.~ Para sufragar los gastos administrativos ocasionados por
el cumplimiento de esta ley, el Departamento Agrario Nacional someterd al Pre
sidente de la Repiblica el presupuesto correspondionte, el que una vez aproba
do por este funcionmmio serd elevado al Congreso dec la Repiblica para ser in-
corporado al Presupuesto General de Gastos de la Naeidm

Articulo 1040.- Los derechos y obligaciones adquiridos de conformidad con
los Decretos 712 y B53 del Congreso de la Repiblica,sabsistirdn en tanto que

no se aplique la Reforma Agraria en la tierra cbjeto de esos derechos y obli=-
gaciones.

Articulo 1050.~ Quedan derogadas todas las leyes, disposiciones o acuerdos

que sobre la materia se hgyan emitido y que se opongan a la presente ley o la
desvirtien.

Artfculo 106o.= Quienes se encuentrenprestando servicio militar activo po
drén por medio de una simple carta solicitar tiorras v viviendas en propiedad,
usufruoto vitalicio o arrendamiento y gozar de todos los beneficios gue la pre
sente ley establece,

Articulo 1070.= E1 presente Dacreto entrard en vigor el dfa de su publica
cidn en el Diario Oficial, tendrd efecto »ztroactivo, por lo que fué declarado
de utilidad y necesidad nscionales, y por razones de orden publico se votd v
aprobd de conformidad con el artfculo 49 de la Constitucidn de 1la Repiblica.

Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacidn y cumplimiento.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo: eh Guatemala,'el diecisiete
de junio de mil novecientos cincuenta y dos, afio octavo de la Revolucidn.

JULIO ESTRADA DE LA HOZ
Presidente.

MARCO ANTONIO VILLAMAR Cey ALFONSO FORTUNY
Sacretario, Secretario.

Palacio Nacional: Guatemala,dieccisiete de junio de mil novecientos cincuenta
y dosSe.

Publiquese y Cumplase Je ARBENZ,

El Ministro de Economfa y Trabajo.
Roberto Fanjul.,
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e P R OHNLEEYMAE DFL SALARTO

Conferencia radiada en la Emisora "Casa de la Cunltura Ecuatoriana"
el 5 de Junio de 1953, bajo los auspicios del Ingtituto de Investi
gaciones Economicas de la Universidad Central.

Por Aura Stolla Torres,
EGRESADA DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS ECCNOMICAS,

El problema originado en las Cuestiones Sociales, constituye uno de los mds
graves y complejos que afectan al mundo en los actuales momentos, siendo a lavesz
el punto cénirico y de mayor discusidn, el que se relaciona con los Aspectos del
Selario.

E

A pesar del esfuerzo mancomunado de los obreros de todas las latitudes y en
tcdos los tiempos, de sus conquistas logradas con el precio de sus vidas y su san
ore y de las Leyes Sociales que creen respaldarlo y protegerlo de lg explotacidn
y la injusticia, éstas continian, se traducen y sintetizan con el SALARIO, que
muchas veces no es sino la carcajada de ironia y la méscara de equidad con que se
burla al obrero, el mendrugo de pan que como una limosna se arroja a su cara,
cuantc ha consumido ya toda su potencialidad y su energis.

La superacion en el nivel de vida, la a:téntica liberacién econdnica que sin
tetizan las maximas aspiraciones de la clase trabajadora, constituyen en verdad
un derecho ldégico, humano e inalienable, pero jamds podri lograrse tan sdélo con
torneos oratorios, con plsnes magnificos pero utdpicos, con promesas ilusorias y
vanas; en lugar de flamantes oratorias es més util sacar a relucir hechos concere
tos y reales y analizar verdades que no admiten discusidn.

A los ideales més nobles sustentados por muchas Doctrinas, a las maximas as
piraciones del obrero y a los esfuerzos de la técnica, unamos nuestra accion,pon
gamos en juego toda nuestra voluntad, pars luchar por tan noble causa; lograr
justicia y comprensidn para ese enorme grupo de hombres que construyen con sus
manos nuestro propio bienestar y con la energia de sus misculos y el sudor de- su

frente laboran el progreso mismo de la humanidad,

Despertemos con Kant a la realidad de 1a vida, dejando de sofiar que todo es
belleza, para considerarla sobre todo como un deber, y es en verdad un deber sa-
grado el que nos debe impulsar a adentrarnos en la vida misma del obrero, para
conocer sus problemas, palpar sus necesidades y sentir su miseria, sélo asf PO~
dremos comprender cuanta verdad encierran sus reclamos y cuanta Justicia sus pro

eSS

Un pequefio, quizd insipnificante aporte a esta gran obra redentora del obre
ro, constituye el estudio que =~ como Tesis de Grado par= la obtencidn del titulo
de Economista = hemos realizado sobre las fluctusciones del Salario Nominal del
Obrero y sus repercusiones a travéds del Costo de Vida. Nos referimos a un perio
do de sfete afios, desde Julio de 1945 hasts layo de 1952, concratdndonos exclusi
vamente a un grupo determinado, los Obreros Textiles, siendo el centro de nues-
tras observaciones esta capital,

In sintesis, nuestro trabajo comprende lo siguiente:

12 .~ Deduccién promedial y por grupos catalogados, de la cuantia del Salario No-
minal y sus oscilaciones a través de los afios sefialados.

2% .- Elaboracién, a base de una encuesta realizada entre los mismos obreros, de
su Presupuesto ~ Tipo de alimentacidn, traducido luego a cifras, de acuerdo a los
precios de mercado vigentes durante ese mismo tiempo.

32+~ Relacidn de los Indices del Salario Nominal y del Costo de Vida v deduceidn
del.Salario Real de este grupo de trabajadores.

Daremos luego a conocer en resumen, los resultados mds importantes que de es
Tc estudio hemos logrado obtener.



- 50 =

Al analizar estos datos primordialmente, en relacidén con los valores per=
cibidos mensualmente por la mayorfa, hemos formulado la siguiente escala:

Afio 1945 . 1946 1947 1948 . 1949 1250 1921 1992
s/ 286,00 3280 380,00 421,00 419,00 430,00 511,00 520,00

En eznbio clasificando =sos rismas sueldos, mds concretamente en 2rupos
especificos, de acuerdec a la cuantfa de sus valores y deduciendo lpego los
porcentajes que cada categorla rerresenta deniro del monto total, hemos obtg
nido las proporciones que enseguida indicamos:

AN05 Hasta % 199,00 200 a 399~ 400 a 599= 600 g 799~ 800 a 999~ Mds de 1.000
1945 17 % L9 % 28 7% 4 % 1 % 0,5 %

46 13 57 20 & 1,5 0,3

47 8 i 29,5 10 3 2,5

48 7 L, 30,5 11 4 3,5

49 7 LY, 32,5 11,5 A 1

50 5 £l s 35 15 4 5

51 7 Ak v i B 6 5

SAE o i s - e 13 3 4

El Presupuesto-Tipo de Alimentacidén, del que ya hablamos, y que representa
la racidn diaria ds alimentos para cada familia promedial de 5 personas, se re-
duce a lo siguiente: | E

Leche 1 it Papas 2 libras

Bzcar 1 libra : Arroz Caste 1/2 "
Pan 5 unidades Hna. Cebada - 1/2 "
Carne 4L onzas Manteca 2 onzas

Este presupuesto-tipo, tradueido a cifras, al relacionarlo con los precios
de mercado vizentes durante los afios ya indicados, nos da la siguiente escala: -

Afio 1945 1946 1947 - 948 - v 1240 1950 i 2 Q95 1252
S/ 188,00 200,00 233,00 255,00 265,00 @ ==== 361,00 378,00

Como resultado de este andlisis, es facil deducir las sigulentes conclusio
nes: | | '

Desde 1.945 en que el Salario Nominal estaba promedialmente fijado en
s/ 300,00 a Mayo de 1952 aumenta progresivamente hasta 3/ 500,00, es decir, un
67%; mientras que el Costo de Vida %rrelacionado dnicamente con el capitule de
alimentacidn) que en 1945 se cubria con la suma de S/ 182,00 hasta Mayo de 1952- .
asciende a $ 378,00 esto es, en un 100 B

Relacionando el Costo del Presupuesto~Tipo de alimentacién del obrero tex-.
til, dentro de cada uno de los ocho afios qus abarca nuestra investigacién, con
los respectivos valores percibidos por conceptos de Salarios, segin la clasifi-
caoidn por grupos ya anotada- hemos catalogade el total de trabajadores cuya si
tuacidn ha sido analizada, en tres grupos especificos:

12) El némero de obreros cuya remuneracidn no alcanza a cubrir ni siquiera
ol valor de su Presuvuesto de Llimentacidn, ha subido del 1 al 14 % desde 1945

hasta 1252
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29) E1 grupo de obreros cuyo salario alcanza justamente el valor de dicho
Presupuesto, oscila en proporcién del 43 al 47 % dentro del mismo periodo.

32) El1 total de obreros que tiene disponible parte de su ganancia para
aus demds gastos, una vez cubierto el valor de su alimentacién, partiendo del
50 % en 1945 rebaje al 37 % hasta 1952.

Es decir que, el valor del Presupuesto-Tiro del Obrero Textil, a pesar de
su reducecidn y miseria, no alcenza a ser cubierto por el Salarie gue perciben
ni siqulera el 50 % de dichos trabajadores y esto, tomando en cuenta aue todas
sus nagecifades se redujeran Unicamente a su alimentacién.

Si en lugar del Presupuesto-Tipo realmente consumido por nuestro obrero, tg
mamos como base un Fresupuesto que, segin estudios realizados en 1946 por la
Unidn de Empleados Frivados, llezéd a fijarse como el mas elementalmente necesa-
rio, ¥ que consiste en la signiente racidn diaria:

Leche 3 litros Arroz de cebada 1/2 libra
Papas 2 libras Manteca /L N
Carne 1l libra Arroz de Castilla 1f2. 1
Azicar 1 libra Chocolate q17 AL
Hna.cebad, 1 " Pan 5 unidades

Calculado también para una familia de 5 personas, sin exagerar cantidades
ni calidad, al contrario reducido =-como se observa- a 1o mis extrictamente in-
dispensable, sin sujecidn a ninguna norma a prooorcidn sefialada por técnicos
en dietética y en el supuesto caso de que los nifios estuvieran condenados a nu

trirse siempre de la misma exigua cantidad, sin que su alimentacidén aumente
conforme van creciendo.

Este Presupuesto-Minimo necesario traducido a precios, representa la sie
guiente escala: ( desde 1945 a 1952)

§ 397,00 427,00 514,00 580,00 620,00 735,00 772,00

5i estos Costos log relacionamos con la escala del Salario Nominal prome-
dio que ya conocerog, vereinos como ni remotamente, se eguilibran y que si en
1945 faltaba una diferencia del 31 %, en 1952 faltarfa casi el 50 % para que
el Salario cubra sclamente el costo de este Presupuestos

Sin llegar a extremar ‘con los propugnadores de la Teorfa del Materialismo
Histérico sobre la influencia dscisiva del factor econdmico en la vida v desen
volvimiento de un pais, si debemos reconocer su trascendental importancia; la
mayoria de los problemas que afronta un pueblo y aun su desarrollo mismo y
prosperidad, dependen en gran parte del factor SALARIO, porque éste representa

la vida misma de los obreros, y estos a la vez, constituyen la clase mayorita-
ria,

Kl Hambre del pueblo es fuerza poderosa que atenta contra la paz y la ar-
monia de los Estados y atn, contra su estabilidad mismae

El progreso de un pails depende de sus hombres, hombres fuertes y rohustos
hacen naciones también fuertes y poderosas. Con justicia y verdad se exvresa
Carrel cuando dice: " Todo individuo debe elevarse o descender al nivel al que
g8e ajusta la calidad de sus tejidos y de su alma." y nosotros aftadimos, todo

pais se eleva o desciende también al nivel de prosperidad o de miseria en que
g2 encuentran sus obreros.
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No pretendemos por shora en esta pequefia expogicidn, indazar las causas

. establecer las medidas necesarias para solucionar estos graves problemas,
queda esto como punto de meditacidn para Godernantes v Estadistas, sélo he-
mos querido dejar planteada de una manera escueta, reducida, reflejada a
cifrag y traducida a cantidades, la realid-3 de la vida de un pequeno grupo
de trabgjadores que en nuestra ciudad labcizn en la Industria Textil; si *tg
memos ep cuenta que, aproximadamente un toial de 3.500 obreros constituye
el;blbque'forjador dn osta Induszsria v sdemds que, cada uno de ellos mantie=
ne una familia promszdislmente co: megta de L personas, veremos oOmO alrede=
dor de 17.000 habitantes dependen del Salsrio pagado por la Industria Textil
sn esta urbe.

Demostramos su  situacidn como somero ejemplo, ya que, sus problemas
son los mismos y quiz4d mds asudos, los gue afrontan los demas de su clase,
todos los que con la tensidén de sus misculos y el sudor de su frente, ofren-

dan toda su energia y consumen tode su vida en aras de nuestro bienestar, sin

que ellos reciban en reeiprocidad y por justicia, "lo que vale su musrte cug
tidiana" y ni siquiera por piedad, lo/F%%laman a gritos su languidez y su
miseria, un poco més de pan y un mediano bienestar para sus hogares proleta-
T103,

* ¥ % .
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os de la Facultad Econo :

EL PROBLEMA DE LA TNMIGRACION EN EL ECUADOR

Por Maria Teresa Rogales C.
Alumaa del Quinto Curso de la F. de
Cienclilas BEcondnmicas.= U. Co

BENEFICIARIA AL ECULDOR UNA TIRIIGRACION FIT GRAN ESCALA? Antes de deci

—

dirnos por la

tesis afirmativa o nepativa, debemos hacer un estudio de los resultados que
ha producido la inmigracidén en el pais, ha=ta la epoca actual.

De los datos obtenidos en la Direccid: General de Inmigracidn y Extran
jeria se desprende que existen en el pais 12,867 inmigrantes, hasta el 31
de Diciembre/5l. Pero debemos tomar en cuenta gue no todos los que ingresan
al pafs, quedan formando paerte de nuestra poblacién, pues alghinos nuevauen-
te salen, otros mueren y varios se naturalizan:por lo tanto de la cifra ang
tada, debemos restar lo que correspondé a estos_conceptos:

Salides al exXteriorecessevovesrsean 34961
Fallecj.mientDSnln&-ltitllllllilli. 2-.1’],65
NaturalizacioneSeeccsesessossssnse 1160

SUMAN ¢ 7-586

Realizada esta operacidn nos queda un total de 11.290.

Un dato que cabe mencionar es el del empadronamiento realizado en

.ll"*"l"l
wil'e

1.949, el cual arroja un total de 9.957 extranjeros residentes en el Ecua-

Tenemos pues dos fuentes de informacidn que no coinciden exactamente,
peroc que se aproximan; la diferencia proviene seguramente, de que el empa=-
dronamiento =asta realizado solo hasta 1.949 y de que no todos pudieron ser

empadrenados.

ﬂ

A continuacidn detallaremos lz distribucidn de inmigrantes por provin-

clas:

Provinciss Secin Empadronamiento
CarChi 1-814
Imbabura 455
Pichincha 2.032
Cotopaxi 29
Tungurahua 62
Chimborazo N IS4
Bolivar L
Cafnar i 52 )
Azuay 180
Loja 372
Lsmeraldas 482
Manabf 175
Los Rios 212
Guayas 3255
El Oro 172
llapo Fastaza LA5
Santizzo Zamora 112 24
Archipielago de Coldn 23 [ty s

Totals 18-?67 0,957
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Vemos que la inmigracidn es sumaments baja, y lo mds crave, que la ma-
yor parte de los inmisrentes se han situado en los centros de mayor pobla-
cidn y actividad comercial. La faita de control de las autoridades respecti
vas, ha hecho que los extranjeros no vayan al campo a dediearse a las labo
res agricolas, a pesar de haberlo manifestado asi, al ingresar al pais; si-
no que se dediquen, al comercio, desplazanioc a los nacionales ¥ encarecien=
do la vida, y en nds de una vez, a nagocics fraudulentos, introduciendo mer
caderfies de conirabarndo, mediante ol zohor.io s los emplesdos de Aduana, per
sonss sin resnonsabilidsd moral, que sz priocupan solo de sus intereses par
ticulares 7 no del bieneztar recional.

Uno de los mraves vrobl

la poblacidn. La mz7or dengidsd -~ localiz- en las czpitales de provinecia y
algunas cabeceras cantonales, =2heirdondndnza de este marera los lugares de
produccidn en el rais. Los campos,sobre todo =n la Costa se encuentran aban
donados y sus posibilidades econdmicas expliotadas por un escaso numeroc de
pobladores, Ademds cerca del 60% de la voblacidn se encuenira concentrada
en la Sierra, que comprende apenas el 23% de la superficis total del pais,
Yy cuenta con escasos medios de subsigtencia; la Costa con mayores probabili
Cades de vida, tiene sdlo el 40% de 1a poblacidén. El problema enunciado se
agravaria ain mis, con la innigracién en gran escala, si continuando con la

politica seguida hasta hoy, se situaran en los centros super-pchlados.

La poblacién activa en el Ecuador es sumamente alta, debido a la deso-
cupacidn disfrazada, o sea actividades de poca productividad marginal, por
falta de ocupaciones mejor remuneradas; también debido a que trabajan sran
cantidad de mujeres y nifios, con el fin de elevar los ingresos familiares.
Eviste abundancia de fuerza de trabajo, problema que sec agudizarfa mds con
los inmigrantes sxtranjeros, ra que sagin los datos de la Direccidn de In-
migracidn y Bxtranjerfa, de los 18.867 inmigrantes, sélo 16.646 ingresaron
con capitales propios y de éstos 13.833 contaron con menos de cinco mil su
cres, capltal insignificante si tomamos en cuenta los gastos de instala~-
cidn, mantenimiento, etc. Se aunmentd asf la mano de obra, quedando en po=-
tenclelidad de desplazar a los ecuatorianos.

Para afirmer lo anteriormente manifestado, detallaré alzunas de las
ocupaciones a las que se han dedicado y quz no reportan ningin interés na-
cional:

Quehaceres domésticos e 3210
Comerciantes Je2?2
Empleados 2+06"7
Religiosos T22
Jornaleros 662
Sin ocupaciédn 177
Sin profesién 144

En cuanto a seleccién del personal de inmigrantes tampoco ha habido
preocupacidén, se ha dejado ingresar personas de escasa cultura, como pode-
mos comprobar con el siguiente cuadro:

Albaniiles 32 Madereros 2
Alfsreros 10 Panaderos 38
Alpargateros 9 Pasteleros 8
Arrieros 7 Peineros 8
Lserradores 13 Peluqueros 17
Carameleros 7 Perforadores de Pozos 31
Carpinteros 148 Pescadores 9
Cocineros 31 Pirotécnicos 3
Costureras 160 Relojisros 4
Curtidores 15 Sastres ' 49
Choferes 38 Sin ocupscidn 175
Domésticosg 18 Sin profesidén CRAL
11/

Ebanistas i . Sombrerasros 18
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Empleados 2.067 Taladradores 13
Ferrocarrileros 25 Talabarteros 6
Herreros : 18 Tapiceros 3
Hilenderos 21 Tejedores 14
Jaraineros 5 - Tintoreros 5
Jiferos 5 Toreros 2
Jernaleros 662 “"ractoristas 3
Joyerns 6 Jockey 3
Lavanderas 7 apateros 39
Minsros 7.

Las ventajas cue podriamog conseguir con la inmicreeidn serian:

Elevacidn del nivel cultural del vueblo, mecdiante una rigurosa selec-
cidn de los inmigrantes, para que no suceda lo gue actualmente estamos pre-
senciando. Necesitamos técnicos que ensefen a nuestros obrerose. La enserian-
za tédcnica en el Ecuador, no ha alcanzado el desarrollo indispensable, con
relacibn a los progresos de la técnica moderna. Nuestra mano de obra no es
preparada debido a esta insuficiencia técnica del pais, sale al . extranjero
una elevada proporcidn de materias primas nacionales, para volver luego co-
mo productos elaborados a abastecer el consumo habitual.

Bs verdad que donde prevalece una agricultura tradicional existe mu-
chas veces resistencia a la educacidn técnica y a los cambios en los proce
sog de trabajo; pero también la experiencia econdmica nos indica, que no
es diffecil entrenar a las perschas en nuevos métodos, en el uso dé miqui-
nas y nuevos productos, desde que comprenden que la aceptacidén del entrena-~
miento trae substancial y pronta reconmpensa. El verdadero problema no es la

" falta de entusiasmo de las masas a los nuevos matodos de ensefianza sino la

falta de instruccidn y de profesores capaces de despertar ese entusiasmo.
Se debe pues entrenar a nuestros propios trabajadores, con la ayuda de pro-
fesores importados. &

la escaséz de capitales es otro obstdculo al desenvolvimiento: .econdmi-
Co, puecCe ser remediado por lo menos en parte con la inmigracidne. 3

La inmigracidon espontdénea es como bemos visto, insignificante, y se im:

pone, por lo tanto, una inmigracidn dirizi“s, gue podria efectuar el Estado
O emrpresas antorizadas por éste, medianto la concesién de facilidades espe-
ciales. Sobre todo dsbe dirigirse la inmizracidn hacia la produgeidn agrico

la.

La poblacion en el Ecuador es escasay Si qusremos acelerar el ritmo
del progreso de la economia y diversificar la ‘produccidn, necesitamos dispo
ner de elemento humano productor, especlalmente, pescadores, técnicos, in
dvstriales y mano de ohra especializada. ‘. | i

- L

Un aumento de. la poblacidn:'setrfa un factor favorable a la industriali-
zacion, porque aumentaria el mercado interno consumidor; un aumento de la
densidad de la poblacidn en las diferentes zonds del pais, permitirfa el es
tablecimiento de servicios publicos adecuados, los que en otras circunstan-
cias no podrian instalarse,y finalmente, un aumento de la poblacidn servi-

- - ; - .
ria para darle mayor preponderancia al Ecuador en el orden internaciaonal.

Creo que una politica inmigratoria si serfa beneficiosa para el pais.
Naturalmente que los resultados de esta inmigracién dependerdan en gran esca
la d2 la seleccidn que se haga del elemento humano que pudiera venir a radi

carse en el Ecuador. Esta seleceidn deberia hacerse mirando hacia un triple
objetivo:

a) la incorporacidn de nuevas tierras a la Economfa Nacicnal;
b) la calidad técnica de los nuevos inmigrantes; v,



c) la elevacisn del nivel oultural da) pueblo,

Esta Inmisracida saleccionada Y en gran escala contribuirfa al aumen-
to de la poblacién, n) incverants da Ja produccidn, al mejoramiento tdenico
y a la racionalizacidn e eonsund, lo cual ayudarfa a mejorar el standar
de vida. Esta inmigracidn 2 su voz astimularia el perfeccionamiento téenico
productivo de loa trabaltsore:s scuatorianog. La ecultura del pafs se veria
benefdada por sl aperte de Iss Fifereontes elementos étnicos.

= N #*
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Por Otto Andrade Stahlschmidt,
Alumno de Quinto Curso de 1la
Facultad de Ciencias Econdmicas.

La agricultura es 1s bazo de la economfa, principalmente en los pafses po=
cO desarrollados como el nuesiro.

La tercera parte del Texto Proliminar del Informe de la CEPAL, sobre el De
sarrollo Eecondmico del Eecuador, se dedica a este importante aspecto. En las
conclusiones de este Informe, a3s sefialan 1as causas del estancamiento de la
produceidén agricola, pero Para ml concepto, no sélo que hay estancamiento, si
no que existe una acentuade dacadencia, siendo esto uno de los razzos mis ca=
racter{stices de 1a econcmfa de pesiguerra en casi todos los pafses subdesa-
rrollados.

Cede afio ha emneorado el estadn de la agricultura en los paises coloniales y
dependientes, caractdrizdndosc fior &l descenao de la productividad y la redue
cidén de los recursos alimenticios, dando como consecusncia terribles situacio
nes de hambre y miseria en muchos pafses, a pesar de que muchos de ellos dis=-
ponen de condicionss muy favorables para rrodueir alimentos y materias primas.

Si hacemos un andlisis del estado de 1- agriecultura en los pafses poco de-
sarrollados; se ve muy claramente la despr>orecidn entre la extensidn territo
rial y 1a cantidad de tierras cultivadas, aci por ejemplo: Arabia Saundita, con
154.000,0C0 dg h=ctdreas de superficie, no culiiva mds de 1/7.700 parte del
territorio; en ls India se cultiva menos de ‘s mitad; en el Irdn de 163,600,000
hectdreas sdlo se cultiva 16,800,000: en Pal:istan de 96,600,000, se laboran
inicamente 20.7C0,000; en Indonesia no ee cultiva mis del 6% del territorio.

En 8mérica Latina ol panorama no es mejor: en Chile el 8%; en México el 5%:
en Brasil el 2,2%; en el Perd el 1,3%, y en el Ecuador, segiin informe de la
CEPAL, de poco mds o menos 30 millones de hectdreas, sélo 2,6 millones estén

en explotacidn agricola y gansdera.

Pero, indicaba que hay una acentuada decadencia, pues si recordamos a Egip
to provefa trigo a la antigua Roma, y sezn los historiadores se cosechabe hes
ta 16 qq por Hectdrea. (En EE,UU, s8lo han llegado a 10 qg.) en nuestros dias

Ezipto compra trigo y harina por centemares de toneladas.

“n todas partes existen tierras feraces que se encuentran abandonadas; en
la estadistica agricola se las denomina “tierras suceptibles de cultivo”,
Los datos proporcionados por la ONU y la FL0 demuestran que la cantidad de
tierra sin aprovechar es enorme. Bn el Infurme de 1la CEPAL, se indica deta=-
lledamente las grandes posibilidades de exrc-sidn que tiene la' agricultw=a

eacuatoriana,



l' ."
T T

Tierras fecundas estdn convertidas en eriales sin que se haga esfuerzo al-
guno para ponerlas al servicio del hombre.

e

Otro hecho sisnificatlvo es el descenso sistemdtico de la productividad par

hectarea en casi todos los cultivose. Esto se ve claramente al esgtudiar lasesta

disticas de la produccidn de arroz en la India que en 1.950 decae la produccion
total en 3,200,000 toreladas; la produceidn murdial de maiz desciende en un 23%
y la gdel trizo en un 15%, duwrante el mismo tiempo. En el Ecuvador un caso tipi
co es el del caczo; y-bacta recordar que una bucna parte de artfculos alimen=-
ticios hemos tenido gue importar én leos Ultimos afiose En 1950,-en cagi todos
log paisas oproductores de arroz se operd un desccnso del rendimiento por hectid
rea, dando como resultado gue alzunos de ellos han tenido gue importar para el
congumo interno como en el caso de India e Indonesia. En este afio el Ecuador ha
tenido gue sufrir una gran escascz. Es caracteristica especial de la postguerra
le roduccidn de la cosecha global de cultivos agricolas. Los palses poco desa-
rrollados ss convierten de proveedores en importadores.

Este descenso del rendinionto sa debe a les formas rudimentsrias de cultivo
gue ocacion@ el agotariento de los suelos y la disminucidén de la fertilidad,
Casi tocdas las labores amricolas se efectiisn a mano, los principios técnicos
gde cultivo casi no ce utilizane

La mecanizacicn en nuestra azricultura, sbélo puede observarse en casos ais-
ladose. Los averog de la labranza en su msjoria son primitivos, y los terrate-
nientes prefleren explotar al indio antes gque modernizar las formas de cultivos

In easi la totalidad de las haciendas, no se emplean fertilizantes. La fal-
ta de esta practica no sdélo sz ohserva en el Ecuador sino que en paises como
Chile que »roduce sxnuvalmente 275.0C0 toneladas de sailtre, su consumo interno
solo llega a 7,500 toneladas, ¥ en el Norte do Africa Francess, se utilizan Uni
camente 30.000 toneladas de fosforita frente a una produccidn anual de
2,000,000, |

. ¥

En desastrosa sitvacidn se encuentra el riego. Es de imperiosa neccesidad 1a

nacionalizacidn de las aguas.

La Caja Nacional de Riego, ailin no ha podido dar una solucidn epropiada a es
te problzsma,

Muchas ocasiones se ha hablado del grave problema de la erosidn, pero no se
ha hecho ningin esfuerzo para la recuperacién de tierras que se destruyen.

Fn las tantas veces mentado Informe de la CEPAL, se estudian las causas del
estarceniento de 1z produccidn. Considera el nivel téecnico y los factores es-
tructurales, Zstcs Gltimos son para mi criterio los mis importantes. Dicho In-
forme hace un estudio éspecial sobre los siguientes asvectos: 1) Sistemas de
Tenencia de la tierra, 2) Divisidn dec la propiedad. 3) Sistemad de remuneracidn
de la mano de obra. Y A) Tierras baldfas. Mediante este estudio se quiere en~-
contrar las causas del estancamiento de la produccion agricola en nuestro pais.

Perc:a es menester que busquemos la verdadera raiz del mal; la causa de la
situacion calamitcsa de la agriculiura; el por cué del atraso téenico.

Fo vamos a encontrar en la naturaleza, 3ino en las relaciones sociales, pues
como. podemos observar en la URSS, con una organizacidn razonable de la sociedad
humana es posible un desarrollo ilimitado Jd= los recursos naturales.

El cl%ma favorzble de nuestro pafs, sus tisrras fértiles, pueden permitir
una magnifica agricultura siempre gue se rroceda al correspondiente mejora=
miento, mediante nuevos sistemas de riego, mcdernizacidn de 1la agrotecnia,em=
plec de abonos y mecanizacidn, por vna parie, y licuidando las causas de caric
ter social que impiden elevar la agricultura. i

Tenemos una estructura semifeudal de posesidn de la tierra; la mayor y me-
jor parte de la tierra estd acaparada por terrestenientes. "Poco mfs de 1.100



grandes propiedades que en nimero no alcanzan a representar el 1% del total ‘-_": ?
incluyen tierras cuyo valor se aproxima al 40% del valor total de las propig
dades rurales del pais, en tanto que por el otro extremo 100.600 propiedades,
equivalente al 91,92% del total, sblo representa el 32,10% del valor total de
las propiedades de la nacidn. Hay, pues, una inmensa desproporcidn entre la
zran cantidad de tierra que poseen unas cuantas grandes propiedades y la que
corrgsponde a un crecldo rumero de propiedades microscépicas" (Informe Preli-

1%

mingr de la CHEPALL). a2
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Ecuador, pues en Bragil, por ejemplo,
tenece 21 0,75 de la poblaciéne En Tur-

ina cortenscen al 23% de la poblacidn.
inac carcce en shsoluto de tierras, al
] 2 pertenece al 1%,

Fste f2ndmeno no es exciusivo
2/3 de 15 superfizie de cultivog
quls &l 86,40 de 1as hacisndas g
En Irén el 60% dc las familias com o
mismo tiempo qus 21 565 de la tierra labr-d
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Esta es la causa de la sitnacidn deplc -2le del cammesinadoes Bl campesino
que trabaja la tierra, yrecticamente da -z mayor parte al terrateniente. Los
huaginpungmeros men! “caen dew oo 2rdnicss con los patronos, de ahi la ruina

= )

empobreciniento cracientes.,

Para el pequefio campesino, la falta de recursos le impide mejorar su eco-
nomfa, emplear fertilizantes, utilizar técnica moderna, origindndose por es=
to el agotamiento del suelo, descenso del rendimiento por hectarea y, en con

secuencia, de 1a rentabilidad de la econcmfa. (Caso de los Ejides y Tierras
Comunales estarfa dentro de esta misma situacidn.)

El terrateniente no presta interés alguno en modificar las condiciones de
trabajo, pues existe una gran oferta de mano de obra. El problema cultural
del indio, es el factor que permite la explotacidén del terrateniente.

El sistema de arrendamientos, aparcerfas, etc. es también de los mas onero
s0Se Todo esto ocasiona un éxodo del campo a la ciudad, en una buena propor= -
icn de la poblaciodn.

Cabe anotar que oiro obsticulo para el desarrollo de la agricultura en. los
paises dependientes os el de las concesiones de grandes extensiones a Empre=-
sas Monopolistas del Imperialismo que utilizan ya como plantaciones, ya como
concesiones mineras. En forma general podemos indicar los efectos conoecidos
por todos a consecuencia da las plantaciones de cafia en Filipinas, céafiamo en
Manila, caucho en M4laca e Indonesia, té en Ceildn; en &mérica Latina son ex-
tensos los & ics I

e
ominios de compafifcs Inglenss v Nowteamericanas, siendo un proble
ma nalpitante =21 caso dz 1
.."5
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as bananeras e Centroamarica. Sobre este aspecto,
el Ecuador tamhisn tiene sus ¢
me permite hecer un estudioc come cesearic .

A

obleres, oo la extensidn de este trab&jo, no

i

El sistema de plantaciones, tiende al »onocultivo, el cual se adapta para
fines de venta oh ol mercaio internacional, descuidando del autoabastecimien
to que ha menestcr cada pais. |

En esta situacidn de formas @e pertenensia de la tierra, los terratenientes
y monopolistas se apropian de los mayores ingresos procedentes de la tierra,
privando a las grandes masas campesinas de los medios necesarios para el de-
sarrcllo econonicoe. :

Los preparativos bélicos, han ocasionado la demanda de ciertas materias pri
mas, y los terratenientes sin preocuparse de las necesidades nacicnales han
buscado las mejores formas de comerciar lesicnando a la econoinia del pais.

Sobre todo esto, estd la explotacidén en el trabajo. Los grandes latifundis-
tas y monopolistas explotan rapazmente a la tierra y su enrequecimiento esta
en el trabajo de los miles de campesinos que dejan el sudor en el agro sin ou-
tener la compengacidn justa a su labor,

Esta situacidén de decadencia de la agricultura, da a los imperialistas am-
plias posibilidades de enrequecimiento a costa de pueblos ajencs.
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Categéricamente se evidencia lo dicho, si se analizan el "Plan Marshall",
el "Plan Cleyton™ y los Programas de "Ayuda Técnica' sobre la base del pun=
to 4? del llamado Plan "Truman'".

Tras todoa ellos se oculta un programa imperialista de avasallamiento y
saqueo de los paises poco desarrollados per los millonarios de Wall Street.
A1l amparo del atraso econdmico se les impone a cambio de la "ayuda técnica’,
gompromisos de cuyo cumplimiento el capitcl yanqul obtiene el libre acceso
a la economia de dichcs priscec, nues EE,UU. envia infinidad de especialistas
y misiones que investizan la sco.oinia de los paises que se encuentran bajo
gu Orbita de influenzia, con &) coisto de everiguar cuales son las ramas mAs
venta josas para la colocseidn d» enpitales y facturar mercancias con destino
& los mercados localas.

"Los confeccionadores del programa de ~ayuda técnica= dedicaron mucho in-
terés al fomento de la agriculvura, sebedores de que esta es la cuestidn
m4s palpitante para la poblacidn de los paises poco desarrollados. A fin de
dar publicidad a la =avuda téenica=- se crea "Zonas BAgricolas Modelo" en pai-
ses como 1a India, =) Irdn, etce. En estas zonas se vende mdquinas agricolas
fertilizantes y semilas enviadas de los EE,UU. Pero sélo hombres adinerados
pucden, como es ldgico, comprar las costosas mAquinas, los fertilizantes, ¥
las semilias. Las masas campesinas no ganan nada de todo ello y sus proble=
mas continan sin ga» 1ecueltos. La politica de los imperialistas en rela-
¢idn con los palses puzo desurrollados tiende, como lo demuestran los hechos
expuestos, a perpetuar el atraso econdmico de estos palses y la exlstencia
femélica de sus pueblos". ( B. Alaxandrove= Articulo en New Times).

De todo lo cichu. sc desursrds eon micha claridad, que las causas de la
situacién exvitica en que 35 eucuventra la agricultura en nuastro pails y en
todos aguelleos derendientcs ¥ suaeserroiliadoug, radica especialmente en el
atraso de las relacicacs agrarias Yy eon la preponderancia de los monopolise
tas extrenjeros que frenan el desarrollo de las fuerzas productivas.

Por esto, el canino dal biecnestar sélo puede alcanzarse mediante la apli
cacién ds radicales refovmas agrarias y la eliminacidn del yuzo de los ime
perialictase. la experiencia histérica actual, en el caso de China Popular,
es prcfundamente instructivo.

Para finalizar, quiero dejar anotado que la condicién fundamental para
resolver nuestros provlemas a-varina es la liberacidén de los monopolios ime
perigliistas y ia supresidn del sisteme fendal=ierrateniente de relaciones
agrarias, mediante la entrega de tierias a los campesinecs.

* ¥ ®

NOTA: Para este trahajo el metevial de consulta principal ha sido el In=-
forma Pregliminar ¢3 la CIPLL, solme el Desarrollin Econdmico del
Ecuador v el Articulo sobre Froblomas de la Agricultura de Alexap
drov, publicado en la Revista Tiempos Nuevos N2 16,
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al Comitd de Vialidad del Guayas, pero que serdr centralizados otros impues=
tos que ya pesan sobre el consumo de la gasolina. Las Camaras de Agricultura
e Industrias respaldarcn el proyecto, no esi la Cdmara de ComerciO.

E1 Consorcio e  lunicipins de Manabi se hizo presente para defender los
impuestos de 5 y €0 centavos, creados por decretos legislativos de 1939 ¥y
1946, destinados a fornar evclusivamente -2g rentas ordinarias de dicho Con~
sorelo, expresando, ademfs, Cun ol dichors imnuestos se mantienen mag de
1,000 kildmetros de cerrehercs. ;7 pidisndo c'le sean axcluidos de la centralil
zacidn provectacae

Eate comentarista guiers hacor presente su opinidn recordando al Poder
Ejecutivo, que la ~enlizacidn de una politica fiscal positiva a largo pla~
z0, como es la ejecucibén de estas obras piblicas en que estd empefiado el Go
bierno, aconseja l2 inversién y aumento de gastos plblicos en epocas en que
1a inversidn y gastos privados tiendena disminufr, o sea cumndo la iniciati
va privada, ha iniclado, O se halla en trances de dejar en desocupacidn,
principalmente, el factor de produccidn trabajo. En las condiciones por las
que econdmicamente atraviesa el Ecuador, hay algunos signos gque nos indican
que, de enero a abril del presente afio, el peis ha entrado en un pProceso de
inflacibn; asi, para mencionar unos pocos de ostos indicadores, los precios
han subido en 3.3%; los medios de pago en poder del publico, o sea el medio
circulante, ha aumentado en 31 millones de 8ucres, en promedio; el crédito
del Banco Central ha aumentado en £6 millones de sucres; mientras los fon-
dos disponibles de la banca privada,han disminuido en 34 millones de su-
ocres. las variaciones en los tres Ultimos factores indicedos, nos estarian
previniendo de la existencia de una posible mayor inflacidn en potencia,
que puede tener reperciiglones snealeulables en momentos en gque aumente la
velocidad de la moneda, o sca durante las cosechas, especialmente, exporta-
bles que es cuando se multiplican las transacciones. In estas condiciones,
pareceria inoportwao gue el Gobierno entre a competir con las cmpresas pri-
vadas v los individuos en procura de factores para la realizacion de sus
planes. Esta actuaciodn encarcceria el costo de los proyectos a la vez que,
o]l aumsnto de las inversiones y de los gastos publicos, acelerarla el procg
so de elevacidn dol costo de la vida para los ecuatorianos, gque ya es bas=-
tante alto.

No nos oponemnos za 12 »aalizacién de provectos de tanta importancia como
el aludido, pero cuz cllos se 1'3ven a cado & través de una sana imposicidn,
que afecte mis que proporcionalmente a 1laz minorias pudientes, antes gue a
las mayorias que carescen de lcs I27resos que les permita adquirir atn lo Mma s
indispensable para cl sustento. Los impuestos indirectos, como son los que
gravan al consuno, tienen la caracteristica de ser los menos apropiados para
1a realizacién de obras phblicas. Ademds, soria también de desear que estos

proyectos se lleven a cabo-en momentos oportunose

* ¥ ¥

Se ha dado a conocer aue el total de las exportaclones de café en 1952
asciende a 258.470 sacos, con un peso promedio de 79 kilos por saco y se ad
judica a la Provincia de Manabf la produccidn del 80% de esa exportacidn.
Pero llama la atencidn que, junto a este considerable volumen .de exporta=
cién, gue a los precios altos que se vendieron los embarques de café, han de
haber proporcionado considerables beneficios a los exportadores, resaltan
1as condiciones dz dsventaja que debe encarar el campesino que constituye
el factor vital en al produccidén de esta riqueza, y que ha sido abandonado
de toda asistencia por parte del Estado, puesto que los organismos creados
para el objeto se han transformado en entidades burdcratas, ineficaces.

i L

Fn las condiciones asfiziantes en que se desenvuelve nuestro pals, espe
cialmente, en lo »2lativo e la formacidn ie capitales y tdcnica, que le per=

- =

mitan ef desarrs’’os econdmicc, so cinsidera de incalculable valor la
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no:inacién del Sr. Galo Plaza para integrar la directiva de 1a Fundacién Ford,
institueidn particular que tiene por finalidad contribufr al bienestar econd-
mico, sociel y cultural de la humanidad, sin distineién de razas, religiones
1 otros factores de diseriminacién. El Sr. Plaza con el sefior Cortines, valip
50 estadista mexicano, son los dos tniecos latinoamericanos que forman parte
de la menecionada dirsctiva. Ls rregencia de nuestro compeitriota on esa insti-
tueibn, dados su entusiasmo ¥y civismo, puede ser un factar efeetivo que encg=-
mine la ayuda de la Fundacidn ¥~d r.2cia nuestro pais.,

* ¥ %
Como resuliado dol acuerio = que han "lazado "procuctores, exportadores
y propistarios de pil-doras", 2a comenzads 2 mencionarse la conveniencia de
o -~

establecer cuntas psra 1a exvortecidr. de a-20z, producto que ha motivado
grandes dificultades v pérdidas al ararins © "blico, debido a disposiciones del
Ministerio de Economia, dictadas ein ol G- %70 2studlo y analisis de las nece
sidades internas. La aslgnacién de estas cuo:as en condiciones en que ain no
se dispcnen de estir-tivos sobra la producecidn de seta afio, y cuando todavia
se mantiene alto el pracio para el consumo interno, no se considsra oportuna.
o1 bien es cierto que una exportacidn inmedista de nuestras primeras cosechas
a los precios actuales, procurarfa al pafs un msyor ingreso de divisas, puege
to que se venderfa el producto exportado a precios més elevados, las mayores
utilidades, asfi obtenidas, no beneficiarfan en nada al consumidor, y mucho me
nos al campesino que eultiva los arrozalss para beneficio del intermadiario.

xX %K

En esta semana se han reanudado los servicios de los ferrocarriles del
Sur, después de una penosa temporada de escasez de alimentos tanto en la Cog
ta como en la Sierra, con el terrible agravante de la falta de combustible
en esta Ultima regidn. La prensa del pais insiste en/ngasacrificics sobrelle
vacos por el pueblo ecuatorianc en ssta oportunidad, debieran ssrvir a los po

ceres publicos como valioss experiencia a fin de que se eviten desastres seme
*an’bes ° |
v

* %X X

Ha comenzado a crear concicrcia en la orinidn pfbliea las consideraciow

nes que se hacen sobre el Ecusder en el Informe rreparado por los técnicos

de la Comisién Econdmica para Lmériea Latina (CEFAL) v por economistas nacio-
nales, gue sc anrobara a fines col nes Dag 20, en la reunidén llevada a cabo
en el Brasil. Para juc s g la impor-ancia de estas considzsraciones, re
sumiremos algunoz de los puntos conteiuldns on la ltima parte del informe, o
sea en la correspondiente a las considarac’ ~mes finales, estas sons

a) El Ecuador es uno de lom paises de -{s bajo coeficiente de exporta=
cidn, con grandes rzcursos para aumentar la produccidn exportable, que le per
mitiria disponer de divisas suficiantes para capitalizar al pafs % g
por medio de la importacidn de bicnes de capital, y para el pago de los servi
cios de los préstamos, tambidn dirigidos hacia la eapitalizacién.

b) Que se debe perseguir un rdpido crecimiento del ingreso nacicnal, que
motivaria un aumento del consumo y del ahorro, factores indispensables para
>l desarrollo econdmico.,

c) Que el aumento del ingreso nacional, ademfs de buscarse por medio de
la capitalizacién del pafs, debe perseguirse mejorando los procedimientos
productivos, abandonando la prdctica primitiva y rudimentaria del cultivo de
la tierra que predomina actualmente.

d) Que los recursos dedicados a la investigacién tecnoldgica, tan impor-
tante en el desarrollo econdmico, en el Ecuador son escasisimos,

RPRRPE R



e) Que la erosidn estd actuando como un factor de descapitalizacidn, ©
empotrecimiento prozresivo de nuestras tlerras.

r) Sugiere la unificecidn do elementos para definir un plan de aceidn
séenion oom un orcen esiricto da prolacidn.

g) Pone especial acents en@ﬁeré;‘imen de téneneia de la tierra en el
Boundor, 88 presenta como un obstdculo poderoso al progreso técnico y para
Ja elevacién de la productividad, esto es al desarrollo econdmico ecuataria
no. Pues, la tierra de la Sierra, escasa y empobrecida por el cultivo secu-
lar ¥ 1la erosién, es insuficionte para sostener a su poblacidn; y la esca-
ses do la tierra se encucntra agudlisada por el tipe de tenencia: grandes ex
tensiones que se encuentran sustreidas a la produccidén y a las pridcticas de
rotacién, miaentras que los homtres que trabajan para sus proplotarios obtie-
nen, en pago, el derecho a cultivar fracciones que van empequefieciéndose con
forne crsce la poblacidn.

h) Anota, tambidn, que las formss anacrénicas que prevalecen tanto en
1o econdmico como en lo social, son mznifestaciones evidentes de formas pre
capitalistaa de produccién. El hecho de gue el huasipunguero tenga que culti
var las tierras de su propietario sin otro instrumental que el esfuerzo de
sus hrazos, sirve para ilustrar esta afirmacién.

* * ¥

E¥_EL ASPECTO EXTERNQ.~ E1 problems de la Flota Mercante Grancolombiana
que se oreyd liguidado, al devolver al seror
Llovera P4é3 las atribuciones de gue le invistiera la Asambles do Acocionistas
ba vuelto a surgir, esta vez, responsabilizando a los Gobiarnos de Ceolombia y
Ecuador por las decisiones tcmadas inconsultamente en una reunidn sorpresiva,
como aei se calified, pero que, en rigor, no se habia llevado a cabo, resul-
tando gus las informaciones fueron "apresuradas y sin confirmacion”.

En definitiva, como solucidén a los inconvenientes que han surgido ee
menciona la liguidacién de la Flota Grancolombiana que, asparte de la finali-
dad fraterna que lleva en s8i, su existencia resulta wm valioso experimento de
erpresa lucrativa para los paises miembros; pues, entre ntilidades distribui
das y no distribuidas, el Ecvador, en su inversién aficlal de dos millones de
délares en esta empresa, ha obtenido rendimientos anuales de 7.7% para 1948;

16% para 1949; 18.7% para 1950; 14% para 1951; y, 18% para 1952.

* X *

las noticias internacionales informan que se reducird apreciablemente la
ayuda de los Estados Unidos sl resto del mundoe Como tal ayuda se ha concedi=
do, principalmente, en productos de manufacturas norteamericanas, es induda-
ble que esta decisién, ( en el supuesto de que mo se incremente el consumo in
terno o la produccién bdlica), va a reducir directamente los embarques de los
Estados Unidos al resto del mundo, consignientements, la produccién manufac-
turera de ese pafs. Este factor pedrfa disminuir la demanda de articulos y "=
productos del resto del mundo, cuya consecuencia serfa la reduccidn del comer
cio internacional a niveles bajos.

. % % ¥
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e que 21 Lecreto Lery de “nereencia que g6 refiere a la emi
sibn de 150 millones de s'cres cr eddulas *ip potecerias habia sido enviado al
Registro Oficial para su »ublicacién v vi~+ .sia, Se ecristaliza asf el propdsi
to de crear fondos para ;r. ovsn ol fonente Ze la produccidn para el consumo

interno y la exportzvle.

g

- -
-

El proyecto orizinal fud przc:icarente dssschado por 1nﬂﬁnst1tuoiﬂnal,
causa de la forma compulsiva en gue se trataba de obligar al Banco Central a
adquirir las cédulas hipotecarias; por LHCOﬁTEﬂluﬁte, pues destrufs los prin-
cipios establecidos para el control monetario y para la regularizacién del
créedito; y, por perjudicial, puesbto que*propiciaba el ircremento del medio

& rculante, aunentando la inflacidn. En su luzar, la Junta Monetaria y el Con
sejo Nacional de Economia sugirieron un nuevo proyeecto, el mismo que, segfin
la citada publicacidén estd en visperas de ser Ley de la Reptiblica.

Las caracterf{sticas mwds importantes de este Decreto son:

1°e«—- La emisién de 150 millones de sucres en cédulas hirotecarias, por
parte de los bancos hipotecarios, de las secciones hipoteca: 1as:de los ban-
cos privacos y del Banco Nacional de Fomento, al tipo de in%erés del 8 por

ciento enual, el 1 vor ciento de comisidn para los bancos emisores y redimi-
bles a diez afigs plazo.

2%~ El1 total de la emisidn se efectuard en los afios de 1953, 1954,
1955 ¥ 15956, a ra=zdn del 25 por ciento del monto total para cada afio, a par=—=
tir de la fecha dn vromulgacidn del Decreto Ley de Emergencia. Para fomentar

realmente un programa de desarrcllo econdmico, gue exigse de fuertes inversio
nes, Jjuzgames gue el monto de la emisidén ex exiguo. Las cédulas hipoteearias
serdn enitidas g favor de log agricultores. industriales y mds personas bene
ficiadas por el Decreto. |

Ins agricultores, industriales,
elCey ¥,y luego, la= wolocara 39 9313 ﬁﬁ Previsifn, entidades pdblicas y
personas en general, UJe esta ns=rira, el Fo 2o 2de Regulacidn de Valores desenm
penari las funciones de intermed::”qo.

prara 1as ceda?ms hlpﬁtccu:_aﬁ 3
€

42 .= Las compaiilas privadas de seguros de vida, nacionales y extramjeras,
que operan en el tafs, invertiran hasta el 25 por ciento del incremento anual
de sus reservas matemdaticas en la compra de cédulas hipotecarias en poder del
Fondo de Regulacidn ds Valores.

59 .= Las compefifas extranjeras de Seguros, ademds invertirdm el excedente
entre el monto actual de seguridades que tienen depositado en el Banco Cen =
tral, para atender a log reclamos de los tenedores de pélizas, y el nuevo mon
to, més elevado, que se establece en el Decreto de Ley de Emergenciae -

62 .~ E1 Fondo de Resulacién de Valores estard oblicado a recomprar las cé-
dulas en el momeuite sn gus le sean ofrecidaa; pero las compafiias de seguro
tendrén que comvrobar emeraencia, debidamente calificada por el Superintenden
te de Bencos. Ecta digposicidn indudablemdnte, da seguridades a esta clase de
transacclones y cdesplerta confiznza en quienes desean negoclar con esta clase
de titulos. Adenfs, el tipo de interds del & per ciento anual hargd que, .con
toda seguridad nughos dzpdsitos de ahorros, se dediquen a esta clase de ope-
raciones. 8simisns, esty faculted dada al Fondo de Valores, tiene la ventaja

3

de que, en caso e dafiacion, e fiﬁden ratirar eédulas de circulacién, in-
yectando de 4inczo al mercado,

o b LSS
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78 .~ E1 Fondo de Regulacién de Valores seguird siendo administrado por 1a
Comigidn de Valores, que pasa a ser una Entidad antdénoma de derecho privado y
finalidad plblica. De esta manera, se independiza &l Banco Central de esta 3
clase de transacciones para que pueda cumplir libremente sus funciones especl
ficas reguladoras del medio circulantea

80 .= Los fondos provenientes de la colocacidn de las cédulas hipotecarias
se invertirdn asi: 45 por ciento en la smpliacidén de productos exportables,
cura produccidén, como el caeao y el café, requiera de créditos a mediano v
lapgo plaso; el 35 por ciento en obras de riego, defensa ¥y recuperacién de
sus¥ds, reforestacién, siembra de 4rboles frutales, formacidén de potreros y -
pastizales y construcciones agricolas y ganaderas permanentes, CONO graneros,
trojes, silos y establos; y, el 20 por ciento en la importacién de maquinaria
industrial. Desconocemos las bases téenicas que sirvieron para hacer esta dis
tribucidn, | | |

08 .~ la Supefintendencia-de Bancos supervigilard las inversiones de los
cr&ditos que se concedan mediante la emisidén de cédulas, lo cual implica la
utilizacidn de los servicios de personal especializasdoen agricultura, gana-
derfa, industrias, etc. ¥, ° ' :

102,=- La Comisidn de Valores expedird -el Plan-de ‘Ermision e Inversiones pa
ra el afio siguiente, a mfs: tarder' hasta.cl mes de noviembre de cada afio. Ls=
te es un primer intento.ds planificaciops.pero de una planificacion aislada,
sin ninguna relacién a un.plan céneral de.dssarrollo econdmico que lo armoni-
ce con las inversiones que se rcalizan en otros sectores de la economia. For
lo demds, el plan de inversicnes debera ser cuidadosamente elaborado, espe~
cialmente en lo que se refiere al fomento de la produccidén exportable, previo
un detenido estudio de las condiciones mundiales de la oferta y la demanda de
los respectivos productose

El Decreto Ley de Emergencia, tal como ha sido reformado, contempla la fi’
nanciacidn de las inversiones a base del producto de los impuestos que, en ma
yor parte, integran el fondo Regulador de Valores y para la ¢olocacidn defini
tiva de las cédulas hipotecarias se recurre a los ahorros provenientes de las
Cajas de Previsién, Compafifas de Seguros y de las personas en general.

Con este motivo, el Sr. Gerente del Banco Central, declard a la Prensa
del Pafs gue la emisién de 150 millones de sucres en cedulas calificadas para
el incremento de la produccién nacional no implicaba peligro de inflacidn, ya
que no era el Instituto Emisor el que iba a financiar las cédulas sino que la
negociacidén se harfa utilizando parte del ahorro nacional que es manejado

por el Fondo Regulador de Valores, cuyos ingresos provienen de impuestos ya
existentes. |

Sin embargo, estimamos que la financiacidn del desarrollo econémico por
medio de eédulas hipotecarias no es el mds aconsejado, por los escasos recur-
s0os que ofrece, por su concentracidén en determinadas manos que pueden ofrecer

la garantia hipotzcaria respectiva, quedando el peguefio agricultor al margen
de sus beneficios.

L S

Mientras se arbitran estas medidas a larzgo plazo, el X Congreso Ordinario
de 1la Federacidn de Trabajadores de Pichincha, reunido en la presente semana,
adopté como bandera de lucha las conclusiones de la Primera Conferencia Econo
mica que se realizé en Quito, en los primeros dias del presente mes, ausplcig
da por la misma Entidad, cuyos puntos mds salientes son:aumentos de sueldos y
salarios; rebaja de los preciocs de los articulos de primera necesidad, dismi=
nucién del canon de arrendamiento y fijacidn de precios topes. El clamor por
el aumento del costo de la vida es general en toda la Repiblica. En Guayaquil
el Universo expresa que el hombre que produce para su sustento, sin mds capi-
tal que su esfuerzo personal, no puede menos que sentirse exasperado ante la
posibilidad de gque contintie el el aumento del costo de la vida, pues ha




llegado al mdximo 1fmite tolerable la disminucidn del valor real de los sala-
rios, que no le permiten cubrir ni siquiera sus necesidades fundamentales que

le aseguren la nutricidém elemental ¥y las minimas necesidades de la vida eivi
lizada,

El Dr. Armanco Fareja Coronel, en su visita a Nueva Orleans explicd a los
periodistas que la causz mds importante del alto nifimero de tuberculosos en va
rios pafses tropicales de 12 América Latina se debe a la deficiente alimenta-
cidn, en combinzacidn con el *ajo etzadar de vida. La falta de carne y leche
y la falta de proteinas ecpecialmente fav:racen la propagacidn de dicha enfer
medad. Todos estos paises, asre~d, dsben ezforzarse por aumentar sus reservas
de ganado vacuno, con el £in de 7ue el precio de la carne baje y esté al al-
cance de toda la pchblacidn, esnz-ialmente de las clzses bajas.

Estas declaraciones del Dr. Pareja Coronel corroboran los estudios efec-
tuados por los trabajadores de Pichincha,quienes han demostrado en su Congre=-
80, con cifras estadlsticas, la ausencia de leche, carne, huevos, mantequilla
frutas y legumbres en la alimentacidén diaria de la mayorfa de las familias
obreras " |

Las conclusiones de cardcter econdmico seridn llevadas por los trabajado=
res a conocimiento del Sr. Presidente de la Reptiblica, en busca de soluciones
apropiadass

- Ty e

En Guayaquil ha producido inquietud en los circulos comerciales e indus-
triales 7 en general en la totalidad del ambiente econdémico del Puerto la in
formacidn relacionada con el Decreto elaborado por el Ministerio de Economia
en que se establece la facultad para dicho Departamento de poder expedir
acuerdos madificatorios en el ramo, que establece virtualmente un segundo Po
der Legislativo, lo cual es pzligroso para el pais. El normal desenvolvimieg
to de’ la economia nacional requiere ante todo del factor estabilidade Si la
normalidad es condicidn indispensable para que el pais pueda seguir un desa-
rrollo natural, serla poner un ébice insupersble a ese desarrollo creando zo
zobra constante en esa facultad para alterar normas legales y organicas me=
diante acnerdos ministerialess

El sefior Galo Plzza, en declaraciones a2 la Prensa nacional, expresa que
la nacién ganard una batalla si alcanza a <ar estabilidad a sus institucio

aprovechamiento de sus grandss r=cursos econdémicos, el desarrollo de sus ri
quezas ¥ el progreso zeneral. De otro mode, la Repdbiica no tendrd avance

de ninguna especic.

Otra declaracidén importante es la del Ing. Raul Marin, Jefe del Departa-
mento Técnico del Comité Ejecutivo de Vialidad del Guayas, quien declara que
1o que el Ecuador necesita es una planificacidn integral y estricta de su
sistema vial; planificacién que debe ser ejecutada por un organismo técnico
nacional, que estaria orientado tan sdlo desde los puntos de vista técnicos,
econdmicos y sociales, sin influencias politicas o regionales de ninguna clg
SCe

Todo esto nos revela la gran preocupacidn que existe en el pais por sen-
tar las bases sélidas para el encauzamiento dirisido del desarrollo scondmi-

co nacional.

Fll EL EXTERIOR.~ Del 25 de mayo al 26 de junio préximo, en Campinas, Sao
Paulo, Brasil, se realizard el Seminario auspiciado
por la F.A.,0. y el Gobierno del Brasil, sobre el estudio de la politica que
debe seguirse respecto a las tierras, su rézimen y problemas de reformas del
rézinen de tierras en América Latina.



—67—

Bs ampliamente reconocido que en la América Latina existen estructuras
agrarias bajo las cuales las ticrras estén scupadas y cuyo sistema estad mal
adaptado a los fines econdmicos ¥ sociales de estos paises, lo que representa

un obstdeulo para el mejor uso de los recursos fisicos y humanos. Se con
gsidera, por lo tanto, a la reforma agraria como un medio para ampliar el de-
sarrollo econdmico y social, tendiendo a aumentar la produccidn y mejorar
las condiciones gencrales de vida y el de las poblaciones rurales en parti-

culare
* ¥ *

El Presidente Carlos Ibafiez, de Chilé, habria propuesto la Unién Econdémi-
ca con el Peri, en los /A& Ros y alcances de reciproca solidaridad y amis-
tad con que se han llevado a cabo las conversaciones tendientes a ese fin con
la Argentina, que estarfa de acuerdo con la politica exterior trazada por el
Presidente Ibafiez, en el sentido de llegar a la complementacidén ccondmica con
los paises limitrofes.

% ¥ X%

51 Embajador de Venezuela en Bogota, afirmbé que su Pais se retiraria de
la Flota Hercante Gran Colombiana sdlo en el caso de que no se encuentre la
posibilidad de un entendimiento cordial. El Problema de la Flota existid por
un mal entendido. Se confundid la institucidn inspirada en los altos ideales
de la unidad boliveriana, con un sistema cde empresa comercial. Por sensible
que sea la disolucidn de este hermoso vinc:lo, afiadid, seria preferible di-
solver la Flota antes que permanecer en urna situacidén que no ofrece garantia
de que no volverdn a suscitarse rozamientos. :

Debemos expresar nuestros fervorosos deseos para que se llegue a un justo
entendimiento para no terminar con una obra de tanta importancia y trascenden
cla, que representa para los tres paises grancolombianos el primer paso vi-
goroso hacia la realizacién de la Unién Econdmica Regional de los mismos.

A3 i
*



INTERVENCION DEL LIC. WALTFR J, PITARQUE PROFESOR D& TEORIA MONETARIA

, Semana Feondmica del 12 al 7 de
Junio de 1,953

LOS NUEV0S IMPUESTOS | .

Con fecha 1?2 del presente mes, mediante Decreto-Ley de Emergencia con dic- |
tdmen favorable previo del Consejo Nacional de Economfa, el Gobierno decrets .

la creacidén de una serie de impuestos extreordinarios a efectivarse a partir
de este mas, !

Los nuevos impuestos extraordinarios gravan las importaciones, las exporta
clones ¥y las rentas.

- _‘.ML— .

Las importaciones ectdn sujotas a un impuesto adicional del 1% sobre el va
lor CIF, exeluidos los derechos consularss, que se cobrard sobre todas lag
mercaderias que se introduzcan al pafs por las diversas oficinas de Aduanas y
de Faquetes Postales de la Reptiblica. ‘ "

Las exportaciones de varios productos cspecificos se gravan en la siguiente
forma: un sucre por cada guintal de arroz y de cebada, dos sumres por quintal

de cacao, tres sucres por ceda quintal de café y veiticineo centavos por raci
mo de bananoe

En 1o que respecta a las rentas, éstas sec kan gravado e la. siguiente forma: .
(1) Se eleva del 2% al 3% el impuesto adic.ional anual a pagar sobre la parte
de la renta, proveniente del trabajo sin concurso del capital, que cxceda de
S/ 40,000 anuales; (2) Se aumenta del 2-1/2% al 3-1/2% anual el impuesto sotre
la renta proveniente del capital con el concurso del trabsjo que excediere de
_wf12.000 anuales, respecto de una misma persona natural o juridica: (3) igual

mente. se eleva del 5% al 7% el impuesto sobre la renta proveniente del capi=-
tal sin el conecurso del trabajo que exc! riere de §/ 12.000, anuales; v (4) Se

aumenta del 1% al 2% el impuesto pagadero por la compafiias nacionales sobre
las utilidades no repartidas, asi como el pagadero por las compafifas extranje-
ras sobre las utilidades netas remesadas o acreditadas al exterior,

Bl prducto de la recaudacidén de estos nuevos impuestos deberd depositarse
en el Banco Central del Ecuador.

Este decreto, cuyagestacién se desconoecia, ha tomado por sorpresa a la ciuda
denia que ignoraba se lo estaba tramitando ante el Consejo Nacional de Eco
nomia. La reaccidén ha sido desfavorable pero no ha asumido proporciones mayc-
res en vista de que los impuestos asi creados, que rendiran 20 millones de su-
cres anuales, tienen como finalidad exclusiva la Defensa Nacional. .

Los nuevos impuestos, indirectos sn su mayoria, gravitardn esencialmente SO
bre las masas consumidoras y productoras del pais en quienes incidirdn sus efec
tos. bEn la realidad, el recargo sobre las importaciones serd pagado por los
consumidores; ¥y los recargos sobrs la exportacidn afectardn, como en otras oca
‘siones anteriores, a los productores de los articulos sravados especificamente
sin incidir mayormente sobre los exportadores que por su merc rapel de interms
dlarios obtienen siempre ganancias desproporcionadas a su simple intervencidr.

En lo que respecta a los impuestos directos que =ravan las rentas, la expe-
riencia nos indica que se recandard en su totalidad tnicamente el relacionado .
con la renta proveniente del trabajo sin el concurso del capital y esto tnica-

mente en lo que respecta a los empleados, a quienes se deduce forzosamenie de
sus sueldos, pues los profesionales sujetos al impuesto lo evadirén al icusl
que los otros contribuyentes gravados con los impuestos adicicnales a la renta
ya mencionados, conforme es practica establecida en el pais por los defectuo-

sos sistemas de control tributario gue nos rigen.
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NUEVO IMPUESTQ SOBRE LA GASOLINA Y CENTRALIZACION DE LOS VIGENTES

Con fecha junio 3 el Consejo Nacional de Economia emitid dictamen favorable
sobre el proyecto Decreto-ley de Emergoncia por el cual (1) se eleva en sesenta
centavos de sucre el vprecio ce cada galdn de gasolira que se venda en el terri-
torio nacional a rartir de la promulgacidn d=l decreto mencionado; (2) destina-
se exclusivamente a obras e vialidad nacionnl el producto de los impuestos vi-
gentes que gravan la zasolina; v (3) so disrone que todos los fondos asi recau-
dados deberan depositarse on una sgola cucuta en el Banco Central y que se inver
tiran Unicamsonte con aprobacidn v autorizac’ n previas del Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones cue, a su vez, deberd elaborar un programa de cons-
truceion de carreteras nacicnales - realizarse en un plazo mdximo de cinco afios
con el producto de los fondod recs"ados que emos mencionado.

En lo que respzeta a la centralizacidén de los irmuestos vigentes, tal dispo
sicidn ha merecido severas censuras v protestas daﬂ¥ﬁif% Brzanismos que perci-
blan = para fines diversos - parte de los impuestos ahora dedicados en forma ex
clusiva a vialidad nacional.

En relacion al piblico en general, cl nuevo impuesto no ha originado una
reaccion mayor, pues absolutamente nadie discute ahora la finalidad de este im-
puesto y tambien porque se aprovecharon factores psicoldgicos favorables. En
cfecto,en toda la Sierra ccuatoriana se habia pagado en los dos iltimos meses
un precio mayor por galdn del de /3,80 ahora establecido, en vista de la escasez
existente como consecuencia de la interrupeidén de la linea férrea. Antes de los
deslaves que ocasionaron dicha interrupcidn, el Gobierno proyectd aumentar en
§/0,80 el precio de venta por galdn y la reaccion fué tan desfavorable que todos
los sindicatos de trabajadores amenazaron atin con una huclza vacicnsl. Desde en
tonces, mucho se ha escrito y discutido sobre la conveniencia de centralizar los
impuestos ya existentes y aun aumentarlos como tinica forma de impulsar la cons-
truccidn de obras viales que son vitales para el pais.

La generslidad de los ecuatorianos compreonde perfectamente que la construc-
cidn de carreteras y el mejoramiento de las va existentes es requisito indispen
sable rrevio para cualquier plan de desarrollo econdmico bdsico. FEn realidad
todos aplauden el anhelo vial gue el Gobierro mantiene v existe la certeza de
que un plan real de obras publicas podrd llevarse a efecto, pues el Decreto men
clonado provee los recursos necesarios y esp-cialmente evita el desperdicio eco
nomico registrado hasta la fecha por la disp-.rsién de los fondos recaudados en-
tre diversas entidades bencficiarias.

Los impuestos evistentes y el rceién crerio prducirdn cincuenta millones de
sucres anuvales. El plan vial a elaborarse contard pues, con doscisntos cincuen
ta millones a invertirse en cinco afios. Se abriga la esperanza de que esta cen
tralizacion permitird la consecucidn en el exterior de un empréstito equivalen-

te que seria cancelado con los fondos a recaudarse en el curso de los proximos
cinco afios.

SUSPENSION DE SOBREGIROS

-t

En junio 3, los Bancos de la ciudad de Guayaquil publicaron sendos avisos
en los diarios comunicando al piblico que en el futuro no pegarian cheques que
no tenzan provisidn o saldo suficiente en la cuenta corriente girada, en vista
de la Resolucidn 64 de la Superintendencia de Bancos que regula y limita el pa-
go de cheques girados dentro de la cuenta de sobregiros ocasionales.

En realidad, es digna de encomio la labor desarrollada = en este sentido -
por la Superintendencia de Bancos pese a las gestiones en contrario realizadas
por los Bancos de Guayequil. Dichos Bancos argiian que el sistema de sobregi-
ros era indispensable para financiar las cuantiosas exportaciones que regular-
mente £e hacen desde nuestro puerto prineipal. Sin embargo, el sistema de So=-
bregiros Ocasionales se habla desvirtuado completamente, pues. los Bancos se es=-
cudaban en dicha cuenta para conceder sobregiros que tenian caracter permanente.
La finalidad exclusiva del sistema adoptado era el de eludir los impuestos y
timbres fiseales ~uz ~r~wan las cpzraciones ca credito realizadas por los bancos,
perjudicando asi en furia arra-'ible 1.3 increosos fiscales,
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En el futuro, esta clase de transacciones se haréan ehﬁdecif'ﬂ
ciones lezales que rigen & las opsraciones de crédito y el Gobierno caﬂ@#ﬁl |
bird rentcs adicionales hasta ahora eludidas en vista de que el vﬁlumanjﬂariﬁﬁ |
meneiorados sobre~iros err anresiable rrecisamente porque su finalidad primor ﬁ:if
era la de financiar exportaicionesg, | g

L.
&

E/ISION DE P08

En esta misma gemana, ci Ccice’lc Muri- ral de Quito £irmé la escritura de %
- emisibén de bonos por efneo willor-5 de sucres, destingndoege tres millones a 1a =
construccidn del edii..io de 1a'E ~uela Muniesi;al "Sucre", y dos millones a la |
congtruceisn del Colegio lMuni ijzf "Sebasticn ce uenalﬂézar“ Los bonos emitidos
serdn adquiridos por la Caja de Peuciones y deberdn ser pagados por el Minicipio
en diez afios plazo con un interds del 107 anual.

" PLANTS_PASTEURIZADORA ¥

La Secretaria de la Misidn "UNICEF", agencia de las NN,.UU., anuneid que ha
llegado a Guayaquil la maquinaria de la planta pasteurizadora de leche a funcionar
en breve en Quito. Dicho eguipo cuesta 160 mil‘ddlares y producird 150 mil litros
diarios de leche pasteurizada. De acuerdo con el programa coordinado del Gobiernc
del Ecnador y de la UNICEF, se proporcionara leche diarigmente y sin costo alguno
a 18.750 nifios en edad escolars.

SESIONES DF IA JURTA MONETARTA

In esta semana, a partir del lunes 2, se iniciaran en .anta las sesiones or
dinarias de la Junte Monetaria. En la sesidn del dia mencioneco s; aprobd la ere
acion de una Sucursal dsl Banco Centrsl en la ciudad de Jipijapa, Provincia de
Manabi, para: & tender en forma eficiente las necesidades crecientes de csa tan im=
pmrtﬂn e zona cafetera. No se connecen atin lgs resoluciones adoptzdas en las se=
siones posteriores celebradas oor la Junta Monetaria y nos reservamcs el comentap
las en la proxime.semsnd.

ARREGIO PRELIMTMAR DE IA D DA EXTERNA ECUATORIANA

En el aspecto internacionsl. la noticia mds importante de la semana fué la
recibida de Londres segtin la cual e¢l Consejo . ~tz¢tor ds Bonistas, anuneid en Ju=
nio 12 que, como cornsacuencia de las conversacionos sosteridas al efecto con el
representante especigl del Gobierno dz1l Ecveszor, dicho Consejo invitaria al Congre

so del Ecuador a autorizar la dferta hecha por d1cno representante para liquidar
la deuda externa dsl Ecuador contraida en libras esterlinas.
L]

La oferta ahora elevada es similar a la planteada oportunamente por el seiior
Gustavo P6lit, Ministro de Economia en el régimen presidencial del seiior Plaza.
Segin ella, los boncs en circulacién serian canjcados mor otros nuevos pagaderos
en 25 anos, a partir de 1954, con intereses progresivos del 1-3% al 3% anual.

Do acuerdo con las cifras proporcionadas por ‘la Conmtraloria General, el mon
to adeudado por capital e intereses al 31 de diciembre de 1952 era el siguiente:

(Miles de US$)

Velorss emitidos Capital Intereses Total

Bonos Comunes del 5% 1047220 20,910.8 31.632.8
Bonog Céndores, A% 315.8 4147 730.5
Certificados Sal, 4% 459 .9 443 .5 901 .4
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Sin embargo, debido a las compras efectuadas oportunamente por el Gobierno
y la Compeiia del Ferrocarril del Sur, la circulacidn real de tales valores a
dicienbre 31, 1952 ascend’a uUnicariente a US$7.323,900 v el monto de los interg
ses adeudados asceadin a 5%13.865.000, o sea un total general por capital e
intereses 1g:nl o TS$21.183.900.

El acuerde preliminar a qire ge ka llesadn, prevé que se canjeardn los valg
res en eirculacion por otros nuevos de igumal valor, en este caso US$7.323.900,
¥y 86 efectuars un pago al contado, por conc ~to daz los intereses adeudados,
ignal al 5% del capital, o = on arvoxinadamente 367 mil délares. En realidad
este pago al contado, wer cuentn 72 condenacidn de intereses, equivale a una

. tasa de interés del 2.65%.

A este respecto, ecn nuestra oriridn el interds condonado no es el usual en
n arreglos similares efectuados por otres naciones. HEcuador pagard el capital y
” 2.65% del monto adeuvdsdo por intereses. Méxic s por ejemplo, pagd el capital
y s6lo el 1% de los intereses adeudados.

o ]
O @
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Son indiscutibles las ventajas que se derivarin para el Ecuador del arre-
glo de su deuda externa ya que era el tnico pafs latinoamericano que no habia
procedido en tal sentido. El arreglo de la deuda externa era un viejo anhelo
de muchos ecuatorianos patriotas que comprendfan tal paso era indispensable
pera restablecer el crédito financiero internacional del pafs. Para su solu-

| cion ha ayudado tambidn la presidn ejercida al respecto por el Banco Interna-
cicnal de Reconstruccidn que imponia tal condicidn como paso previo al envio
ds upa m1sion que estudiara los diferentes programas de inversidn piblica para
los que el Gobiernc ha solicitado lineas de crédito a ese Organismno.

Es de esperarse que el H. Congreso Nacional aprucbe este convenio prelimis-
ner que permitira posteriorments 21 Ecuador alcanzar del Banco Internacional
de Reconstruccidén y Fomento los préstamos indispensables para el desarrollo
econdmnico del Eeuador.

: ~000=

INTEF. VENCION DEL ECCNOMISTA SR. JORGE I. VELEZ
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emana FEcondmica del 7 =7 13 de junio;1.953

Segin una resefia que trae el diario El Uriverso de Guayaquil, la Cdmara de
Agricultura del Literal, estd hond-mente preocupada ante la perspectiva de la
proxima cosecha de arroz, debido a aue por e fuerte invierno que acabamos de
pasary, una buena parte de las plantaciones de ecta gramfnea se estdn volteando
Yy los granos en espicas han renacido, con la circunstancia especial de que son
los pequefios agricultores los gue ndz so sienten afectados por este exceso de
lluvias, puesto que ademis la anormal trafisicidén del invierno al verano ha dado
lugar a que los rios y esteros a medio vaciar no permitan la navegacidn y el trang
porte en Bua aguas, pero en cambio, y por falta de puentes, sirven de obstdeculo
rara el paso por ellos, de carros y acémilas con carga, afiadiéndose que por la
anormal prolongacién de las lluvias los caminos todavia no permiten el transito.
Bl resultado de todo esto es que se ha producido un bloqueo =que esperamos sea
monentaneo- que- impide a los agricultores sacar su arroz a las plladoras, vy como
no existen graneros adecuados para almacenar el producto en las fineas, el grang
estd naciendo en las eras.

Una notieia sumamente alentadora nos fué dada por la prensa toda del pafs s
comienzos de semana. Se trata de que la Junta Monetaria en su ¥ltimo ciclo de
sealones celebradas en el primer Puerto Marftimo del pals, Manta, acordd estable
Cer en el centro productor N® 1 de café, Jipijapa, una sucursal del Banco Cenw
tral, para en esta forma, cohtribuir al desarrollo econémico de una de las zonas
mas rieas potencialmente del Ecuador, ncssrefsrimos s Manabi, que tiene una pobla
cifn qus en un noventa por cianto se dedica a la agricultura, con la considerae

¢idn de que su esfrerzo rroduetivo ez fundamental en la economfa ecuatoriana.

Otra decisidn feliz tom
re con la terminsgeidn de lna
ce algin tiempo~ en 2l r3

2 per el menei_nado organismo, es la que se refig
cdiliclos =ocepariog =que ya fueron comenzados ha-
A5 TRerto paritins de Manta, de almacenes de depdsi-

L o
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tos apropiados para el almacenamiento y bodegaje de productos expartab&aaﬁﬂﬁtyﬁﬁf
que tener en cuenta que seglin fuimos informados, los almacenes de depdsito de
Manta sor el primer eslabén de una serie que serédn construidos posteriormente
en otras zonas aproviadas del pefs, pulicrdo afirmarse, que en esta forma, se
facilitord las operaciones de crédito co.. rrandas de productos, ademds que la
normalizccidn v ectabilidad de los precios de la produceidén nacional, sujetos

ahora a motimlisr®3g ss-cmlati~oe ror falta de estos servicios que vendrdn a
ayudar & gue ol lezftimo forjador de la riqueza, sea el que en verdad se beng
ficle con el producto de .-u cafuerzo, ’

toncidn de las @- aghag,- Como se acerca el periodo |
' | 58 recolsccion, la Junta
Monetaria, ha adcpiado ciertas redidas crs:’’iicias a fin de facilitar este
proceso econdmico norial gque p-rn esta época del afio se presentas

.
T
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La Junta de A&sistencia Punlics, una de las instituciones tenedoras de tig
rras mds grandes del pais, continua en su rolitica de arrendamiento de sus ex
tensas haciendas, en‘re las ocue eabe mencionarse las de "Concepcion' que tie=
ne una superficie de 3.456 hectdreas ¥ esté avaluada en 8/ 11.103.266,00 y que
se encuentra situada en la parroquia de Lloa y la hacienda Zumbagua, una de
las més extensas de propiedad de la Institucidén nombrada, y que se halla ubi-
cada en el cantdén Pujilf. Pero ademds de este renglén de arrendamiento, la
Junta de Asistencia Pilblica, ha entrado en la politica de fomento agrario di-
recto, habiendo logrado sembrar en Aichapicho, 2.000 guintales de papas ¥y en
San Vicente 1,000 quintales de trigo, debiendo indicarse que se encuentra en |
mercha un plan tendisnte a incorporar a la produccidn extensas tierras de la .
Institucion, : |

[
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Y shora que hablamos de cosechas, queremos indicar someramente que otra
vez se presonta el problema algodonero que afecta fundamentalmente a la econg
mia do la rica Manabi v bdsicementée también a la economfa ecuatoriana. Segin .
datos que veportan agricultores caracterizados, la cosecha de la fibra se preg ;
senta con halagliedas perespectivas en cuanto a volumen de produceidn, estimén- i
dose que e3te ano se prgdugiré una de las ﬁEjOTES cosechas de algudén; pero
junto & ca*e factor positivo, existe 1la inquietud en los acricultores respecto
al precio de 1a fibra, v2 cue do repetirse la eterna historia, el Ministerio
de Economfa serd quien itmponga el precio de una manera arbitraria, es decir,\
sin un estviio a fondo dil cooto de producc’dn, calidades de algodon cultiva-

dos, semillas eruleadas, coauilcios idenicos recibidos tanto en su proceso de
producecién como de recoleccivn, etcs Serfs de desearse que el citado organis
mo estatal se ol ile ¥a, pera =iasmrrs, del rrecio unico para el algoddn, ya

que este politica estd motancdo iniciativar ;- esfuerzos de agricultores progrg
sistas ante la roa1id-d del rie~to aue le 4 ce elocuentemente que le da 10
mismo cultivar alg.. .2 con TE. -8 afieias v rudimentarias, que egforzarse para
obtener una fibra de wmejor ca’i.i de Bl prectlcma algodonero no es sino la pri-

mera fase de muestro problema ie:’’l que tiene que ser resuclto previo estudio
de un plan integral que abarque desde la produccidn de la fibra hasta el acaba
do de las telase. In la actuelidad tenemos que una parte del problema recibe
apoyo estatal -e¢l proceso de hilatura . ¥y tejedurfa- o, como se lo llama, Indus
tria Textil, donde no solamente no se sehalan precios maximos para los produc-
tos, sino que se da, con toda justicia, proteccidn industrial; en cambio la
otra fase del prcoblema no ha recibido hasta la fecha ningin apoyo gubernativo
v, por el contrario, ss lo castiga anualmente sefialdndose un precio Unico para
1la fibrae.

Publiczeidn _econdmica.- E1l Banco Central del Ecuador en su empeno tenaz de
 econtribuir al estudio y conocimiento de nuestros
vitales mroblemas econdémicos, acaba de publicar un resumen magnifico sobre las
investigariones v estudios realizados por la Comisidn Econdmica para %mérica
Latina, svhre nusstra realidad econdémica. Fellcitamos al citado organismo por
tan valioss inicilativae

Manif-eato econdmico.- los complajos ¥ palpitantes problemas econdmicos lle
garon también hasta la reunidn politica mds importan
te de las Yltimas seman.s, nos referimos a la Asamblea Liberal, cuyos delegados

d { ' : :l .I
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hacidndose eco de las clarinadas de hambre y miseria de las grandes masas poOpU
lares vy ante las perspectivas de creacidn de nuevos tributos fiscales, designo
una numerosa comisidén para que redacte un manifiesto de cdmo el Partido Liberal
ve v 8o sitla ante tan complejas realidades.

Colond ola.~ En el kildmetro 149 de la carretera Santo Domingo=@Quinin
de, se estd formande una Colonia Agricola con los mego-
rea auspicios, pero sus personeros han solicitado al Gobierno la cons truccion
de una trocha y un puente sobre el rio Toachi, ya que en esta forma se facili-
taria las labores primariag de la Colonis.

il anhielo vial.~ El anhelo viasl tuvo dilerentes manifestaciones en las dig
intas localidades del e Asl, representantes del Con-
sejo Frovineial dal Chimborazo vealizaron ax a jira de inspeccidn de la carrete
ra Garcia Moreno en el sector de Sibambe a 1cay, con la intencidn de estudiar
una conexion por medio de carretero entre citas dos poblaciones, encontrando
que es viable el rrowvecto, psra lo cuzl esa Institucidn ha asignado la cantidad

de S/ 100.000,00 a fin de sfectuar dicha va: ‘ante, contando ademds con el apoyo
de mingas de los pobladores del sector.

e
il
paLs

La earreter T :fifc “2l17~=-7- =3~ibid un incr~mer*a As §/ 200,000,00 en su
asignacidn fiscal, o agwéadose gue el Ministerio del ramo dara todo el impul-
so posible a ecsta obra.

El proceso de licitacidn de una de las obras basicas para el adelanto del
pais =La carretera Quevedo-Manta=- sigue adelante, y es asi que seis firmas nor
teamericanas han enviado sus propuestas de construcecidn al Ministerio de O0.PP,
y segiin declaraciones del Ministro, en breve plazo se hara el estudio del caso
para determinar lo antes posible esta fase primaria de esta obra salvadora de
nuestra economia, y con esta noticia oficial los diferentes 6rganos nerlodlstl
cos del pafs han manifestado que esta vez el pals espera que una de 8us mis ca
ras esperanzas se convierta en realidad.

La Empresa de Ferrocarriles del Estado, ha planteado una encuesta sobre el
problema de la cuenca del Chanchdn a valiosos exponentes técnicos del ramo, ha
biendo recibido hasta la fecha varias opiniones que le servirdn para decidirse
por una de estas tres posibles soluciones: a) Un nuevo trazado de la linea =-se
reficre a la cuenca ‘del Chanchdn; b) El establecimiento de tlneles, muros y

mds obras de proteccidn y c) Obras de defensa en los afluentes para regular las
avenldas.

Por otro lado, segin informaciones prorvorcionadas por el Presidente de la
’ (23 pro}
Junta Autdnoms del Forrocar»il =2 San Iorerzo, 122 trabajos de la citada ferro=
b |
via estdn intensicicdndose, para lo cual ci*a que se ha establecido un nusvo ~
campamento de trabajadores e. el sitio "La 3oca', junto al rio Bogotda, ademds
del estudio que estd efectudniose de una du las. partes de mayor emvergadura.-

de la obra como ec la conztriacidn de tres puentes metdlicos sobre los rios
Lita, Bogotd y Cochavi.

Anotamos que en el seno del Comité de Vialidad del Guayas ha surgido wma
interrogante respeuto a que..si debemos seguir construyendo carretero-de as- -
falto o de cemento. Esta inquietud ha surgido” como una corsecuencia del rudo
invierno que ha.destruide en un-gran parcentaje los carreteros asfaltados cang
trufdos por el citado orgenismo. -Como la .diseusidn recién.ha. oomenzado, se esti
ma que posteriormente saldréan a‘reluclr los- puntos de vista técnico=scondmicog.
que-hagan-luz en la cuestidn.

le seman econdmica nms. trajo-Ia notigia de la cristalizacidn del alza de
precio de la gasolina-en sasenta centavos;mediante el Decreto Ley de Er:rgen.

cia N2 12, Fn un comentario anterior de este programa ya - se wonsideraron
1Dﬂ'HHP=ﬂﬁwﬂ'fundamnntales del asuntozy pero el Gobierno armbe el clamor gere-
ral de la cindadaria vorgue-este nvavo gacrificio no se desvirtde, estd estu-

diando la posibilidad de crear un "Consejo Nacional de Vialidad".

Por otra parte, secgin informaciones proporcionadas por el Subsecretario
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de OO,PP.de Ios 3/ 151'500.000 que aproximadamente producird el impuesto o alza de
"4 gasolina, en los piete meses que faltan para concluir el presente aro, se e
los utilizard en los trabajos de lae carreteras Girén-Pasaje, Durdn=Tambo, y
Quinindd-Esmeraldas, y también en la iniciacién de las obrag de la tromcal de =
la cogtas : .
Seedn informaciones que nos traen los Diariog "E1l Comereio® y "El Sol",

el Diregtorio General de Aviacidn Civil, quien/ggbuentra en Washington de pa-

so rara lendres, esta ultimando gestiones encaminadas a que el Eximbank atien-
da 1o antes pogible la linea de crédito ya concedida pars la modernizacidn de li

los aeropuertos de Quito y Guayaguil. ?

Feria Ganadera.- llo cabe duda que w.~ de los acontecimisntos de mayor impor %
tancia para nuectir - omia durante la presente semana, ha

sido la irteiacidn de la VII Exposicidn Holstein Friesian, entidad que en menos =
de 10 sfios de vida ha 1 horado intensamente por el mejoramiento de nuestro ga-
naderfa hasta llezar a st sdptina oxposicidn, donde el Juez tnico Dr. He He Kil =
des, una de laz personaldad.g de maryor pre<suigio egtre los ganaderos del mundo,
ya que es ademds Decano Emeritus de la Uni srsidad owa, ha manifestado que en
esta exposicidn hay ejemplircs de ganado diznos de competir en concursos inter=
nacionales, felicitardo tanto a la Asociac in citaca como a los seniores ganade~-
ros por el entusiasmo y conocimientos adqn -idos, estiméndose que muy pronto
nuestro pafs puede convertirse en un exportzdor de ganado fino a3l como de los 3
nroductos derivados. Este progr:' a también extiende su aplauso sincero tanto a
la Entidad prganizadora del certsmen como z cada uno de los sefiores ganaderos
por el exito alecanzado.

Con el visto bueno que sefiala la Constitncidn del Consajo Nacional de Eco=- -
nomia, el Ejecutivo acaba de decretar una serie de tributos de diversa, Indole
vy con finalidades diversas, para lo cual se ha valido del recurso legal de. De=
~retos de Emergencia, con lo cual se ha cerrado una etapa mds de sserificios
que tendran que soportar los ciudadanos y especialmente nuestras sufridas ma=
sag populares. Un comentario detenido sobre el asunto 1o harsmos en su debida
oportunidad.

Arreglo de la Deuda Externa.- Uno de los hechos que van a influir pcdero-
samente en el futuro econdmico del pais, es
¢in lugar a dudas, la culminacidn feliz de las gestiones que vienen realizando
se desde algin tiempo a fin de que nuestra deuda externa sea arreglada conve=
nientemente tanto para los intereses del pafs como para los tenedores de bonos.
Segiin despacho de prensa de New York, el Consejo Protector de Bonistas, acaba
de dar su aprobacidn & un plan destinado 2 la 1iquidacidén de la deuda en bonos
del pafs desde la primera guerra munii=?  ~uc se refieren especialmente a los
omitidos en la conestruceidn del Zsrrocarrii de Quito=Guayaquile El Flan contem
pla la reinieineién de pajo de intereses desde Enero de 1954 de un dos por cien
to pars &umentarse progiesivauente a tres por cientoe Ademas, los intereses
atrasados serdn cantelados en un tismpo prudencial, pero a cambio de esto, los
bonistas recibirdn un pago al ﬂontadarégui?alente al cinco por ciento de la can
tidad principal, tomdndose en cuenta/LOs bonos por el ferrocarril son por

§/ 10,722.000 a nds del medio millén ds bonc: que fueron emitidos en 1908.

Se estima que con este paso, el pails recibird una mejor atencidén en cuanto
a solicitudes de préstamos que tiene planteadas y las que en un futuro se ha-
rén ante las Instituciones Bancarias Norteamericanas especialmentes.

El créddito externo de que goce el pais en las esferas Bancarias mundiales,
nos es decisivo, ya que como no contamos con los recursos necesarios para nues
tro desarmllo econdmico, los prdstamos que podemos conseguir en el exterior
van a ser uno de los determinantes bdsicos para que el pais entre en un ritmo
normal de desarrollo econémico.

Comentario 1 rior.= Segin informaciones proporcionadas por agencias

noticiosas acaba de promulgarse el Decreto que modifica la

Ley Orgdnica del Banco Central de Chile, La reforma es con el fin de propender
a1 desarrollo ordenado y progresivo de la economia nacional mediante una politi
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¢a monetaria y crediticia que, procurando evitar las tendencias infl&cionistag v
depresivas, permita mayor aprovechamiento de los recursos productivos del pails.

’ -t-l . . . - . . o
Tanblen el Banco iipotecario de Colombia acaba de recibir importantes refor
ma? tendientes a que esta Institucion ayuds a rzsolver el problema de la vivien
dg a8 el pueblo colombieno.

- " s N
in dias rasadas gl. sefior Gurnmer G, Palmroth, Jefe A37unto de la Direceidn
BRE et fel. SupnisTorio de Adnuhog Extesriores deo Finiaugilia, visitd esta capil-
n de eciiechar roiaciones couerciales, Mue atendido por los perso

amara de Comercio ds la ciund-d, lo misuno que en nuestro puerto de
Guayaquil.

Como o1 1€ ds) mes er rar :e caduca el Convenio Comercial con Alemania Occi
dental, una mision cel ci%ado pais vendrd en estos dias a estudiar las bases de
U Nuevo eonvsnid.

INTERVENCIC! DE7, PROFESCA DE ECONOMI! FOLIT.

'CA SR. RODOLFO CAMPOS

[ 8
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Semera ecenoniica del 14 al 20 de Junio, 1953

En el agpecto interno.

Los cinco meses que han transcurrido de cste afio nos ofrecen ciertas tenden
cias econdmicas y financieras que, justamente, hen sido captadas por la esfer
mds representativa de la opinidn piblica: la prensa, para dar a conocer que la
- e5erva monetaria internacioral, en poder del Banco Central, estaba disminuyen-
do a una tasa aprveiable, en tanto que las cifres de medics de pago a disposi=
¢ion del publico, o i ea el dinero, acusaban tendencias notoriamente inflaciona=
rias, asi como tanbi.m para pedir de Instituto Emisor una explicacidn 2 estas
‘ariaciones.

Evocando la vieja teoria cuantitativa de la moneda asentiriamos gue, si de
roder del Banco Central han sslido divisas extranieras, que constituyen el fac-
tor mas mvil do las reservas nonesarias internzcicnales, daebid haber regresado
& este Banco dinero, o moneda nacional, por igual cantidad, eon lo que, una dis
minueion en las reservas monetarias internacionales constituiria un factor de
reduccion de los medios de vago a digno~7-f’m del publico: un elemento deflacio
nario. La inguietud del comertarista de .. ..o estaba justificada, pues, la re
duceion de la rescrva mor ter‘a internacicaal habia producido un fendmeno anta-~
génico, por lo gac se hacs nocosario analizay otros factores. Conozcamos, por
tanto, la opinidn del Banco C-niral, emitid~ ror medio de su Cerente General,
con relacion & estas tends o' .. ‘

"

En sintesis, anota qu- la reduccidn de "2 reserva monetaria internacional se
debe, principalmcite, a fluct aciones estac onales que, en nuestro pails, son
bien marcadas arrojando déficits en la Balaaza Internacional de Pagos durante el
primer semestre, en cue se paralizan las exportaciones, aunque como en los afos
de 1950 y 1952 se obtuvieron saldos favorablos que provinieron de exportaciones
diferidas de afios anteriores; por otro lado, en el segundo semestre se recupera
este déficit y, en ocasiones, se alcanzan superavits.

En cuanto a los medios de pago a disposicion del publico, indica que su va=-
riacion debe considsrarse en relacida al volumen de los negocios, asl, el au-
mento durante ss’e afio es Unicamente del 3.7%, mientras en el mismo periodo del
- 0 rasado fué del 5.4%. Anota, timbién. que el volumen del crédito otoread
por el Banco Central, er e’ periodo de csts afio es me-or al correspondiente a
103 cinco primeros m=ses del afio proximo pasado en 30 millones de sucres, y que,
el crédito ha sido otormado en forma controlada y discreta. Hace hincapie en
que‘el aumento de -0 millones de sucres de crédito concedido al Gobierno, en el
periodo en cuestidn, se origina en un préstamo especial acordado mediante decre
to legislativo de fines de 1952 que, en su mayor parte, fué utilizado este afio,
para compensar las deficienciags estacionales que también se hacen presentes en
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el Presupuesto; pero o“se“va qu> la inc’Zencia que este préstamo pudo tener en
los medios de pago ha sgido corpensada con ¢ . auento de los fondos del Gobierno
depositados en el Benco Central que, de enero a mayo de este afio, incrementan en
36 millones de sucrez. Llama Ja ntencidn acercs de los serios problemas que el
pais ha terido que encarar en estr primera -arte del afio; pues, la interrupcidnde
los transportes ha obligado al Banco Central a conceder créditos especiales ya pa
ra la rehabilitacidén de las vias férreas, asi como también para la importacicn de
arroz efvoctuada por el-Gobierno, con el fin de contrarrestar la escasez parael con
sumo inteorno, factor que ha producido disminuciones en las reservas monetarias in-
ternaciorgales. Refiriéndose al crédito otorgado a los Bancos de Fomento y a los
Bancos Privados, anota que en cuanto a los primeros aumenté en 34 millones de su-
crea, 10 cual produjo un incremento correlativo en las inversiones de dichos Bane-
cos; y que, en lo referente al crddito a los Bancos Privados disminuyd debido a
que han preferido operar con los propios recurscs de que disponen, como asi lo ma
nifiestan las cifras de vréstamos y descuentos y de disponibilidades de estos ban
CCS. Expresa que no existe pelipgro en cuanto a las disponibilidades actuales de
~crvaes monetarias interrnacionales, puesto que se pcsee una cantidad hasta hoyno
rﬂ*ﬁtfrada al finalizar mayo de cada afio, cual es la de 37 millones de délares,
Pe o advierte que estas reservas deben destinarse al desenvolvimiento del pais, =
alcanzar un mayor nivel de vida para la poblacidn, por lo gue se hace necesario
dar prioridad a determinadas importaciones, a la vez que sugerir que el Gobierno
mantenga una accidén cooperadora de la politica fiscal, especialmente, con relaciorn
a sus lmportaciones cuva curva, de acuerdo con las cifras de permisos concedidos,
ha subido apreciablemerte en reste afin.

==

Termina manifestand. que -2 emisidn de cédulas hipotecarias por 150 millones
de sucres, destinada a invers’ones para fomento de la produccion, que se hard en

un periodo de cuatro afios, no ccnstituve ur factor inflacionario, porque para es

tas transacciones, ¢l Bance Contral no tendra que efaectuar omisiones de billetes,
puesto que estos valores zzc cumpra~dn con ¢.. procducto del sahorro nacional, o de

impuestos destinados al objetc. Confia, €. sefor Gerente del Banco Central, que
las operaciones de estas cédulas que se moverdn a través del Fondo de Regulacion

de Valores, proveera una valiosa experiencia para la creacion de una Bolsa de Va

lores qué propiciard un mercado de valores nzcesario pmra coadyuvar zldesenvolvi

miento econdmico del pais.

Por nuest rte, creemos oportunoc afiadir que, dadas las condiciones por las
que atraviesa la economia ecuatoriana, las autoridades econdémicas deben nantene-
nerse alertas a toda alteracidn que signifique peligro para nuestra relativa es-
tabilidad, a la que nos hemos acostumbrado en los ultimos cinco anos.

e X

Se ha dado a corocer al ptiblico el plan de canalizacidén de la zona sur-occi-
dental de la eiudad de Guayaquil, que cubriria aproximadamente 500 hectarnas de
los nuevos barrios. Este servicio publico se financiaria con la emisidn de bo=
nos de las series 4 y D, por valor de 20 millones de sucres, amortizables en 10
afice vy que ganarian el interds del 9% anual, pagaderos por medio de cupones al £}
1al de cada semestre. Dado que este servicio piblico corresponde al requerimien
to mds apremiante de la politica del gobierno local, dirigida a la defensa del
capital humano, consideramos de gran acierto la iniciativa del Municipio de Gua=-
yaquil; sin embargo, una vez que en la actualidad se aprecia una febrilidad por
la realizacidn de obras ptiblicas e inverciores del Gobierno, vale la pena sugerir
que estos gastos e inversiones se lleven = cabo en momentos oportunos a fin de
que se obtenga de ellos un maxiro beneficio con ¢l menor esfuerzo.

* W

En informaciones anteriores dimos a cor-cer que nuestro pafs habia ausculta=
do la opinidn del Banco Internzciona’ de Re-onstrucsidn y Fomento, acerca de la
posibilidad de obtener dz dicho Banco un e! -réstito que contribuiria al desarrc-
1lo del pafs, perc quc se nos ba*fa sugerido gue tal posibilidad estaba condicig
nada al arreglo de nucstra denda exterior. Durante esta semana, la prensa nos
ha informado que el anuncio heczhc ror el Zcuador de su deseo de arreglar su deu=
da externa ha producido una grata ra2accidén en el Consejo de Tdnﬂdores de Bonss
de Inglaterra, tarnto mis que, 1as coniiciones de nusstra deuda con Inglaterrd
constituyen la mora rds larza que La' tonido que soporiar gl mencionado Conselu.
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Es indudable que, aparte del crédito que recuperaria el pais ante otr?s na-
ciones, este arreglo dejarfa el campo expedito para que el Banco Internacional de
Reconstruceidn y Fomento nos extienda su ayuda en forma de emprestitos, que per-
witirfan 1a renlizacidn de un 'plan amplio de fomento de la produccions

A guisa de orientacion, creemos apropiado dar a conocer & nuestros radioescu
e n¢ algunns caracteristicas sobresalientes del Banco Internacional de Reconstruc
eidn v Fomento que, por el momento se considera la unica entidad capaZz de solu-
sionar nuestro problesma de deserrollo econdmico. Se cred junto con el Fondo Mo~
netario Internacional en 1944, por acuerdo de 44 paises que estuvieron represen-
tados en la Conferoncia de Breton Woods. Tiene el propdsito de fomentar la movi
lizacidn internacionnl de capitales prrm Tines productivos y de desarrcllo de los
recursos naturales, que tienda al mej~ -~ "2°Lo da los niveles de vida y de las

condiciones de trabajo de la poblacidn de los paises miembros, de acuerdo con un
orden de prioridad dict~ 5> p.» la utilidad y urgencia que revistan los requeril-
micentos.

Este Banco nresta forics directacente - los gobiernos de los paises miembros
que soliciten préstomos, o o ingtituciones publicas o privadas de tales palses;
también garantizo rrdsta °s hechos por ot: 3 instituciones. Sus primeros empres
titos fueron heclos a los paises europeos, —ara llevar a cabo un programa de re-
construccién primoramente; més torde, con fines a reequipar y modernizar las in
dustrias de estos paises. Recic: temente, o1 Banco ha puesto énfasis en presta-
mos destinados a proyectos cardinales de explotacidn de las fuentes de riquezade
los paises miembros menos desarrollados de América Latina, Africa, Cercano y Le-
jano Oriente.

El total de préstamos concedidos hasta agosto de 1951, asciende a le.ll3.5 mi
llones de ddélares. Para el objeto, ademds de utilizar sus propios fondos, que
sstén constituidos por el aporte de los paises miembros, que ascienden a 8,000
millones de délares, de los cuales el Ecuador participa con 3.2 millones, el Ban
co ha emitido bonos por 200 millones de ddélares a 25 afios plazo y con el 3% de
interds cnual; otros por 100 millones de dblares, al 2% de interés y con varios
vancimientos. Estas inversiones han sido absorbidas por las empresas de los Es-
t~7os Unidos, y actualmente se negocian en los mercados de Amsterdam, Estombul,

P--is v México. También ha emitido bonos en monedas de otros paises.

Como parte de su téenica crediticia, el Banco investiga todas las condicio-
nes que pudieran afectar a sus préstamos: caracteristicas econdmicas y financie-
ras del pais que solicita ayuda, asi como las posibilidades con que cuente para

acumular divisas pore el pago de la deuda sdguirida y sus interesese. Buena par
te de estas investizgacionss las hace ¢. .~~~> a través de sus misiones teécnicas,
las mismas que provee a los naises miemp os con el objeto de ayudar al planea-
miento de prozramis de 6 sar.o}lo. lMerece anotarse que el Banco concede presta-
mos Unicemente cuando se ha asegurado convenientemente de que dichos fondos wvan

a ser empleados de acuerco crn los rropdsitos pera los cuales fueron solicitados.

La administracidn est? corstituida, en primer término, por la Junta de Gober
nadores, compuesta de un representante por cada pals siguiéndole el Consejo de
1/ Directores Ejecutivos, que son nombrado~ por l- Junta. El Presidente tiene

Py

la responsabilidad de lu conduccidn de los n=2goclosS.

-

* ¥ X

Es conocido por el pais que la contraccion de la demanda internacional de
los sombreros de paja toquilla ecuatorianos, ocasionada por la aparicion de una
variedad de sustitutos procedentes de Italia, Filipinas y Estados Unidos. Este

hecho ha creado un considerable volumen de desocupacidon, que ha afectado, prin
cipalmente, a la poblacidn campesina/aaﬁ%yge ayudaba con el producto de esta in
dustria casera para mejorar los bajos ingresos agricolas que rinden las cansa-
das tierras serranas. Hemos visto con agrndo la actividad que esta desplegando
el Instituto de Recuperacion del Austro, juntamente con el Servicio Cooperativo
Interamericano para, a través de estudios de la realidad de la regidn afectacdn,
enjontrar la solucion a tan agudo problema que encara ese importante sector del
Poiss
¥ ¥ *
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In el _aspecto externo.

iy " e a W . :
fueron matlvns/%ﬂrnliggacirculas financieros yankis las converseaciones acerca
el armisticio en Corea, en la creencia de que la terminacidn del conflicto podria

sennionar desocupacidn en los Estados Unidos. Contribuyd a esta psicosis el debi= =
iltemiento en las industrias de bienes de comsumo durables, como las de autcmovi-
les y utensilios domésticos, asi como en 1la de textiles. Al mismo tismpo, sucedis
ron reducciones en las ventas POT MmSnor que, mAs tarde, se atribuyeron al mal tiel:
VO o Pero esa alariy ha disninuldo v se extisnde la creencia de que serdn muy po-
cas 1aa variﬁciarra an 11 actividad nro’~.ive venidera, puestﬂ que se juzgﬁ que 1:
expangidn no ha ol cﬂr:ﬁ*ﬁ i ;- vel mdximo. ecao lo demuestra la disminneion en el
ritmo cor gue han as*ad:  oal. frdore las nversiones, mientras los gastos de con= i
sumo vienen mantenidndcae o~ wm nive! alto, a la vez gue lus pedidoa que se colecar |
8 Jlos' § brﬂCﬁntaa ﬂ_-'iﬁﬂ na relactén corsaiels cer el volumen de ventas. Tambis: 8
Justifica esta creencia 1o aponsidn a3uc.a 63 cve el Presupuesto del Estadoaxz |
jara este afo un econsiderr™ o 8fic3t Co ool significa que se aumentaran los ga: b
tos e inversioneg »inliecc . T2 *3cJ 2880, 2 arrecia firmeza en la industria de §
acero y en la de enarziia < dcirice |
Para eprecia? mejior el impacio gie pwoiwﬂ**la el Arnisticio de Corea en la ac~
tividad econdmica, es necesario ci%tar algunus cifres. Nsta guerra ha costado anusl

=

mente alrededor de 5,000 millones de ddla r“”ﬂ canv Jrﬁd que repraseria lff2-de la
produccidn total de blenes que so c“ﬂOff,Hﬂ 053 ascenderd a 361.000 millones de
ddlares. De manera gue la suspensidn de este conflicto podria ejercer, mas bien; |
un efecto psicoldgico que inicialmente afectaria a los negocios, con un descenso
rasqgero en la demanda proven1ente de los consumidores, provocada por l1a extﬁctmu“

. de comprar a precios mds bajos; pero, en general, las tendencias a corte plaz
como hemos visto, son de optimismo. En coatraste, existe inecortidumbre en lo qus
se refiere a las tendencias a largo plazo, una vez que la evoansidn continuaria y
cen ella el peligro da un descenso que es muy peculiar de la econcmia de libtre etn-
rrcsa, que no tiens otro timén pera las inversiores que el beneficio. Un indieilc
de cste temor constituyen les requerimientos de los funcionarios guberncmenlales
quo vigilan la economla norteamericana, para que se vuelva a una politica econcm:
Ca Sands
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POLITICA FISCAL Y .PRESICNES IUFLACION..."AS, Quiero referirme en esta opor-
tunidad, & ciertos problemas
sobre los cusles viene insistienco la prensa nacional con alguna frecuencia,
y gue se refieren, en esencia, al efecto inflacionario de los nuevos lmpues-
tos creados tltimamente, y del aumento de los medios de pago y del credito,
frente al deficit de la balanza de pagos.

Vamos a analizar brevemente lo que ha acontecido en el perfodo enero-mayo
del presente afio, en materia de crédito, moneda y balanza de pagos, asi como
en materia fiscal.,

Los medios de pago han alcanzado al 30 de mayo Gltimo la cifra de 1.082.5
rillones de sucres, equivalentes a 13% sobre su nivel de igual fecha de 1952,
¢ gea que estdn todavia por sobre el nivel critico del 15% a que se refiere
12 Ley de Réegimen Monetario, nivel que fue rebasado en setiembre de 1952,
Congiderando el nivel promedio mensual de tales medios de pago, diremecs que



em 1952, estos fueron un 9.2% mds altos que en 1951, y que en el periodo eng
ro=rayo del presente afio, estuvieron a un nivel 10.4% méds alto que en 1952,

o sea que estamos en presencia de una expansién continuada de la oferta de di
nero, que de 843.1 millones en diciembre 31 de 1951 se eleva a 1.,082.5 millg
nes al 30 de ‘mayo de 1953, con un alza de 239:4 millones en 17 meses. Pode-
mos declr que en ese reriodo, Jlos medios de pago han estado creciendo a una
tasa promedia mensual de 1.7%, que si no ha gido peligrosa por la fuerza an=

ti-inflscionaria e¢jfercida por el alto voluwen de importaciones de los ulti-

mos afiog, pusde serlo . el futuro sl sc precentan condiciones favorables
paya eilo, Fero debemc @ expresar tambis:, en honor a la verdad, que el aumen
to de 194 millones en i-- medios de pmago antre diciembre de 1951 e igual fe=
cha de 1952, fue absorbil.o ca su me7or varte por el aumento del ingreso nacio

nal en 1952, cuyo nivel “uz cegurancnic el mds alto de la historia econdmica
nacional, ¥y mas bizn pu.le cdecirie que =7 aumento de los medios de pago, con
tribuyo a posibilitar e’ aurcnto del ingr so. De alll que el Indice de pre=
cios de alimentos on Quito, gue elabora l1a Direccién General de Estadistica,
experimentase sdlo :ma ligera alza de l.5% entre fines de 1951 y 1952.

En 1953 han habido, sin embasrgo, algunos factores de perturbacidn, como
el aislamiento a que sometid la crudeza del invierno a las dos regiones prin
cipales del pais, Costa y Sierra, aislamiento que, por su duracidén, provocd
escaseces temporales de bienes esenciales de consumo en una y otra regidnm,
con el consiguiente efecto en los precios, anormalidad de la que el pais se
ha recuperado casi completamente. Otro factor alcista fue la exportacidn exa
gerada del arroz de la cosecha anterior, y la importacidn tardia del déficit
para el consumo interno, lo que ocasiond una especulacién Irrita de los comer
ciantes mayoristas y minoristas.,

El Banco Central se vidé precisado a ampliar el crédito a ciertas entidades
ocliciales, como los Ferrocarriles del Estado, Direccidén de Subsistencias y
otras, con el fin de hacer frente a los gastos anormales originados por la cg
tastrofe. ‘

La banca privada, por su parte, ha expandido el crédito e inversiones en
el periodo enero-mayo, en 27 millones de sucres, pero a expensas de la pérdi
da de 2l.7 millones de sucres de sus excedentes de encaje, mientras gque los
Bancos de Fomento han contribuido tambiin a la expansién con una ampliacidn
de su crédito e inversiones de 42.9 millones de sucres,

al mismo tienpo, la —olftica fiscal ha estado jugando un papel prepondernn
te en esta expansidn, pues los gastos dcl Gebiermo Central estédn aumentando
rapidamente, y se espera qu. hasta fines de afio alcancen una tasa anual mayor,
dado el incremento que €= vwiansg der & lc- programas de vialidad, riego y
construceiones cn generale. I noviembre U “imo, el Congreso Nacional autorizd
al Banco Central para conceder al Gobierio un sobregiro adicional y extraordi
nario de 30 millones de sucres, el mismo que se pagard en tres afios, y el Mi-
nistro de Economia acaba de anunciar que 21 Gobierno proyecta obtener del Bap
co Central un anticipo extraordinario de 25 millones de sucres, para ser cu-
bierto con el producto del impuesto a la gasolina. Al mismo tiempo, el Conse-
jo Nacional de Economfa ha dictaminado en favor del Decreto Ley de Emergencia,
por el cual se autoriza al Ejecutivo para tomar, por esta vez, hasta el 75%
de los fondos acumulados en la cuenta especial "Monto Provisional de Liquida-
ciones Aduaneras", cuyos fondos provienen de los depdsitos que efectiian los
importadores por el monto probable de los derechos arancelarios mds un 20%,
de conformidad econ lo dispuesto en el &rte 177 de la Ley Orgdnica de Aduanas.

Por otra parte, la actividad tributaria del Gobierno en este perfodo ha si
do intensa: por Decreto Ley de Emergencia N¢ 10, se gravaron las importacio-
nos en 1%, con diferentes impuestos a varios productos de éxXportacién, v con
varios impuestos adicionales a las rentas de diversas categorias, Se ha au=-
mentado el precio de la sal en 10 sucres, destinando parte del producto del
aunento a obras piblicas en los cantones Santa Elena y Salinas; se ha aumep
tado en 10 centavos el precio de los cigarrillos nacionales, y se aumentd de
3420 a 3480 el precio del galdn de gasolina, destinando el impuesto correspop



Aiente a un plan de vialidad.

De los impuestos en referencia, todos aquellos de caracter indirecto, como ‘4
los impuestos sobre las importaciones, sal, cigarrillos y gasolina, gue afec= ke
tan en forma directa o indirecta al costo de las mercancias que se transsn en
¢ 1 mercado interno, y especialmente las de consumo popular, ejercen un doble

nzcto en el costo de la vida: a) Como impuestcs propiamente dichos, al inci
L..r gobre el costo y el precio de los bienes a los cuales se refieren; atmnmis,
¢.. 8l caso de la gasolina, el efecto se reproducira en el costo y precio de
les articulos en gue, como la leche, por ejemplo, el costo de transporte jue-
ga un pepel significativo; b) Como ingresos del Gobierno, en la medida en que
se gasten, aumentando la demanda efeztiva ror bienes y servicios dentro del
Pais.

Rl T I,
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En sguma, sijtie:'* ur nerfodo de . pan:idn como el de 1952, 1la politica ,
fiseal, tracucia en ores’ amplestos T mayores gastos de inversidn, indudsa- 3
blemente tend»z: acantos " ~% acioarios; s8i no se efectiia un reaguqte general :
de los planes de iiwers.'m Jel geecvor nditiico, corprendiendo aqul tanto a los f
municipios ¥ conseiss provi.cgiales, como a les erntlidades auvdnomas, conel fin
de no acentus:r laz pres cres infla.ionar’ s sobre la eccnomia, 7 obtener enlo ;

3
pesible, el mejcr aprovacharianto we los =str= pulicos, a fin de cumplir los
objetivos propucstos en foriia equilitrads. |

Es, cn consecuencia, deber el Gobier:io Central, propiciar cdicha coordina |
cion de inversiones y gasios ptiblicos y lograr un entendimiento armdénieco con
la politica monetaria, porque si bien atin no han hecko su apsricién pablica -
las presiones inflacionarias, éstas podrian estar trabajanio en la sombra, como |
un potencial latente que puede pressntarse abiertamente en cua;_rch.momantn, |
con la consiguiente angustia y malestar populares. Desde luego, guienss esen |
chamos muy de cerca la voz de las clases populares, sabemos que locs salarios y *
sueldos son de por si peaquefios y magros, y que pequefias alzas en log bizncs
esenciales de consumo, constituyen el margen entre una pobreza honesta yiami
soeria. Esto es mds evidente en las clases medias y pcpulares ce la Sicrra,
donde el ingreso per-cdpita es mucho mds bajo que en la Costa.

Estudiaremos ahora las perspectivas de la balanza de pagos en 1953.

Antes de que la estacidn lluviosa nos diese las trdgicas sorpresas de mer-
zo, ¢ vislumbraba una balanza de pagos con superavit para el presente ano,dg
bido principalmente a oue se esperaban busnas cosecnas de café y arroz, ¥ a
la excelente posicién de los bananos. Lo estacidn invernal echd por tierra,
aunque no completarmente, algunas dz esas SSTeranzas. tn el periodo enero-~ma=

‘voe. el balance de comr>a ¥ venta de © ... " del Banco Central, arroja un defi
cit de 3-1 milliores ¢ “6l:73s, y aungy ezt~ es lo que normalmente podriamos
esperar debido =2 la e wacic oilded 22 n ootz cportaciohes, sin embargo bhay :
alonnos hechos sobre los cu: dab.nos hacer ciertas considsracicness ;

En primer lugsr, las irmorilacion~g oliciales ~n el presente aflo se estan ‘
realizanco a un ritmo c ¢ Inpera eca muc' 2 al ae log arios anteriores, y bie: .
podemos asegurar que e el prozsents aho 8l = duplicardn las cifras de 1952
que habign sido las m£s altus hasta ente...cs. llo SPLla imrropio en esta opor
tunidad, pedir a les sectcres piblicos una mayor discriminacion de sus impor-
taciones y servicios que ss pagan en monc?a extranjera, para evitar el gasto
imecesario de nuestras reservas internacionales, estimulando mss bien la im-
portacion de bienes de canltal esenciales para nuestros programas de desarro
1lo econdmico. También en el campo de las importaciones privadas se requie-
ren ciertas restricciones, con el mismo objetivo de ahorro y austeridad gque
deben distinguir a los paises pobres, que buscen el desarrollo de sus propios
recursos a base de ciertos sacrificios en el presente, para mejorar su nivel

c bienestar en el futuro. Por otro lado, la intervencion del Banco Central '
como vendedor en el mercado libre de cambios, ha originado egresos de divisas
que no se produjeron el afio antarior; sin embargo, esta intervencion ha sido
neceseria e impuesta por la necesidad dz mantener cierta estabilidad en dicho
mercado, que asegure al mismo tiempo al Banco la compra de un mayor volumen
Ao divisas al tipo fijado por éste, de 17.3C sueres por ddolar.




- B -

A pesor del défielt — ex orimentado, 10 cr:emcs que las perspectivas para
el resto del aro scan ma+u ., nc obstante ou2, en conjunto, las importaciones ofi
ciales y particulares sordan en el presente afio supericres en alradedor de 10 mi-
ilonea de ddlaros a las de 1922,

.- _—TT_ L R ——
-

Todae las informacior- 3 procedc 1tss de os Estados Unidos, pais con el cual
mantaﬁemoq 1a mayor perte 4e nrestras relacl nes noncrceiales exteriores, y cuya
economia influve eon ssencia, schre las econom®as de los demas palses del mundo

no soviético, coine: d‘ﬂ en afirn-» gue la actividad ccrﬂomlcu ge mantendra a 1los
niveles actuales durante Ll reslo 4l preseciiie ano, y que LQUiﬁT resccion de=
riveda de la cesacion de las Los tiii ades en Coreca, no se nuva presente inmedia-

tamente. Esto quiorz decir que sa manbtendrdn los altos pregios del ca af¢ y bana-
nos, ¥ que los precios del cacao tendrdn solo pegnenas fluetuaciones a la baja,

riéntras los PTL-? os del arroz, por lo mencs hasta que comiencen las nuovas COSg
chas de los paises productores en agosto, se mantendran a niveles remuneratlvos.

‘.

-

Con estos antecedantes, veamos 1o que pasars con nuestra produccion exporta

ble.

Ia cosocha de café no serd seguramente tan alta como la de 1952, pero debl-
do a2 que auedaron exﬂcq sntes apreciables de dicha cosecha, sl volumen dﬁ evxporta
cionss en 1953 serd seguramente 1guql al del afio pasado. Este es uno de los ca-

scs en que la crudeza del invierno afectdéd las expectativas de una cosecha extra-
crdineria, expoctativas oue esperamos ver cumplidas en 1954. Los extraordinarios
vrecios dal café en el mercado emericano, alcanzacdos gracias a la elinminaciodn de
lcs precios topes en dicho mepcado, hardn que los ingresos de divisas por las ex
portaciones de este rroducto, superen 2 las ce 1952.
En cuanto 2
pero tienden a esis
precic inferior 21 .4
de 1952, s¢ esperan valores iguales o ligeratiente 1n

a0, los pracios aflcj-ror bastante en el mercado americano,
ic~~co £ nivsles alre ledor de 30 dbélares fob por quintal,

L

"t

19-2: paio como la cosecha sera seguramente superior a la
erioras a los de 1952,

H:

La cosecha de arroz ha sido la mds afectada vor el invierno. Sin embargo,
15 oportina resiembra del -coducto, ¥ la poc.bilidad de una excelente cosecha de
verano, crean la cxpectative de que el volur 'n dc produccion alcance en el pre -
sente afio de 1. % 0,000 a 2 millones de guintzloes, lo que dejaria cde 800 mil a un
millon de quintales pars exportacion. 'La reciente nunor:voﬂon para oxportar me
dio millén de quinteales, tOE“_iG‘Tﬁ el merc: o v eshtimniara las siembras de vera
nos Desde luego, dados 1os precios remunerativos QJE prevalecen en 1os mercados

extranijeros, las exportacicnes no reousririn subsidio alguno.

Q H

El invierno azotd y destruyd valiosas plantaciones de bananocs a lo largo de
1a Costa, y principslmente en El Oro y Guayas, con 1= consiguiente pérdida de cen
tenares de miles de plantas. Sin embargo, debido a las nuevss plantacicnes. que
se realizaron durante 1952, las mismas que entrarén a producir en el presente afq
el volumen de expartaciones en 1953 serd por lo menos .igual al del afio pasado,
con th mayor ingreso de divisas al Banco Central, debido a los buenos precios que
prevelecen en el mercado americano.

Pn resumen, podenios decir que a la paridac camblaria V1?ente, alrededor del

907 de nuestras _exportaciones se mantiene en eycelﬁnte posicion competﬁtlva- por

1o misro, el pais puede esperar todavia una mejoria en su posicidn de balanza de

pagos, ¥ por lo menos un equilibrio entre los ingresos y egresos de divisas, no
obstanrte el alto nivel de sus importacionss.

En conclusion, podemos afirmar:

a) Que cualguier presién inflacionari» que pudiera resultar de la ejecucidn
de los programas de obras publicas, puede ser controlada siempre y cuando el Go-
bierno efectiie una coordiracion de sus propios programes con los programas de in
versiones y gastes de los otros gobiernos locales v cntidades autdnomas

~ Que se concentre dichos vrogra as en lf  olwas de mayor urgencia y esencia-
lidad, en forma de no ejercer L..a rmresidn & rasizdo Tusrte sobre los recursos
reales del pails, cou log consisulentes efectos inflacionarios:
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Que se eviten el derroche y el gasto inutil, tanto como la dispersién anar-
quica, Al respecto, no debemos olvidar la leccidn de 1945, en que los plenes de
fcrento v de vialidad dieron renovado impulso a la inflacidn rssultante de 1a gus
rvo, dehido a la falta de sistema y a la anarquia que caracterizaron a las invex
sioines correspondientess

| b) Que las autoridades nonetarias pongan todo su empefio en lograr un super-
avit o al menos el equilibrio de la balanza de pagos en 1953, pues la ceszeidnde
la guerre de Corea puede ocasionar alterzciones en la zconomia anericana, que re
percutirdn inmediatamente en la dsmsrde r precios de nuestros productos dc expor
tacidn. Desde 1nsgo, vra bBueta politica ‘¢ Importaciones para contirarrestar cval
quier vresidn initlacions~a, ~o excluye 1~ posibilidad de restringir las impcrta
ciones innecessrias, ni .a 2z cfectuar un digcoimen en las importaciones oficia-
1 aqr2i.~s g 1@ no bsneficicn al pais.
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¢) Que tan“e las auto. .- des nogateving scno {lscalos, de comun acuerdo, &r
bitren los mediocg para gr: “a Doli%ira uonotar.a y fiscal se orientcn en ei sefi-
L] ~ -

conomfa v un deficit en la

tido de evitar las progioues irflacionsria. sobre la
balanza de pages-

Desde luego, el futuro inm>''ato nos dird si se ha procedido con la sereni-
dad y el buen juicio gue requicre gobernar ia cconoinia de un pais en deszrrollo,
y la necesidad de der a las clases populares del pais un mayor nivel cs Lienes.as
que se sintetice en un mayor ingres» per-capita, junto con mayores serviclos so-
ciales. La inflacidn es un msl especialmente cuando se desarrolla en un pails C
bajo ingreso per-capita, ya que acentua las desigualdades econdnicas ¥ sociales
y porque los resultados objetivos gue de ella se obllenen, no compensan el sacr
““cio de las grandes mayorias nacionales. De allf gue el msyor problema en te
paises, entre lns cuales el nuestro no constituye una excepuion, es el de dcser
11sr los recursos nacionales sin provocer espirales inflacionarias, y en esio se
traducen principslmente las recomendaciones y los planes de desarrollo para ciel
tns paises subdesarrollados, formulados por los expertcs internacionales, ¥ en
esrecial, por los del Banco Internacional de Rzconstruceidén y Tomento, cel cua.
c5 ha informado oficialmente que enviard en breve una misicn de expertos a rucs
ro pais.
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INTERVENCION DEL ECONOMISTA SR, BOLIVAR BOLANOS MANZO
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Semrna Facmdnica del 28 2- “vn’o al 4 de julio de 1953,

Ty la pressais g:lwua morecen destacarse tres nechos furdamentales,
Bl primero sz refiers al «cershio B ar2zllvo. dcl 20 de junio, sSoore Alza de Sueldos
v Salarios; por el cual v «.-“DORe gquy So330 el lu. de ggosto proximo se aumentar
| 3 P ore ~iones rronsuales gsean inferiores a 5CC

los sueldos de log enplegfcs myyas
sucres v de los salaries de L

rios, en escalas gue varlan desde 40 p
desde 30 por ciento 2o 10 per’ ciento en

4 - - - -1'1 . . ® - ” - -
cuy 2 monto fluctie entre 7 ¥y L7 sucres aig

c- . :to hasta 15 por ciznto en la Costa ¥

Tambidn sc expresa qre el Ministerio de Economia tomard las medidas necesa-
rias para evitar el aumsnto de los vrscios de los erticulos de primera nccesidad,
pero se encarza de la ejecucidn de dicho Decreto sclamente al Miristro de Previ-

m

sidén Social v Trabajo.

F1 Dascreto tal como ha sido expedido fevorece a los trabajadores do n ,
‘2@ remuneraciones, especialmente de la Sierra, por es2, en el Universo de Guaya
quil, en Informacidén Comercial, se manifiesta que el Decreto no tuve favorable
acogida entre la clase trabajadors por estar apartado de la realidad, en razdn ds
que localiiente no hay empleados con 200 ni 300 sucres e sueldo mersuales nli aun
para los aislados casos de principlantes renores de edad. Se observa que dicho De
creto s6lo viens a ccmplicer mds la incerticdumbre y la confusidn en el desarrolls
de las actividades mercantiles ya que ssrvird ce pretexto para la elevacidn ds
precios y el encarscimiento dgl cocto de la vidas No cabe duda, se agrega, que si
=] Gobierno desea suevizar las condicicnas de angustiosa nchreza de la clase tra-
baiadora en general, debe cefialar subsidics familiares, reducir las treiendas car
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gas tributarias y semuir, adewnds, una polftica d= chorro en los gastos fiscales.

Estimamos que el Decroto tal como est: es _.areisl y que, por tanto, debe
complementarse con las disposiciones que dictz el Minigtro de KEconomia, para lo
cual se le ha dsdo ur plazo pruies-zial. Si no se hace asi, se cumplirian fatal-

mente las previsiones que hace EL Tniverso.

Por su parte los trabajadores, organizados en la Confederacidén Nacional y
en la Faderscidn Irovincial de Pichinche, que vienen sosteniendo una vibrante
gampana de czitacion alrededor del alza de los salarics y de la adoncidn simultg
nea de medidas complementarias, como contrroles funcionales o directos de precios,

“tre otras, que eviten la inflacidén de salarios, han lanzado un manifiesto en
¢l cual senalan que si los aumentos decretados no se complementan con medidas que
eviten el alza del costo Jde la vida, especialmente de los articulos de primera ng
cesidad, solamente favorecerdn a los grandes industriasles, a log comerciantes y a
los agricultores. Sefialan, ademds, que los Ultimos impuestos decretados por el Go
bierno han determinado una alza inmoderada de las subsistencias, a 1lo cual tambien
se -efisre Bl Comercio, de Quito, en un articulo publicado el lo, del actual, en
que se afirma que el alza del costo de la vida se debe a las causas rscientemente
advertidas, como las de aumentos de impuestos, efectuados al marzen de toda téc-
nica, mayor circulante y otros determinantes administrativos, entre los cuales
s2 anotan los excesivos gastos fiscales.

L

Bl Gobierno pues estd ante un grave compromiso, del que debe salir airoso
con las medidas que adopte el Ministro de “ccriomia. Esperamos conocerlas.

x* ¥ X

El segundo hecho se zcfisre al dictamen favorsble que el Consecjo Nacional
de Economia ha dado al Decieto lay de Emerzencia gue crea la Comisién Nacional de
Viglidad, como entidad Jon perzoneria juridice v cde derecho piblico, encargada de
la planificacidn, construccidn y mejoramien.o de Ia red de carreteras del Pais,

cuyas principales funciones son:

ey

I

a) Elaborar y someter a la cprobacidn del Presidente de la Reptibliea el
- - - - - . -
Pian Nacional de Vialidad, concebido, especialmente, para fomentar el desarrollo
econdémico.,

b) Ejecutar el Plan Nacional de Vialidad aprobado por el Presidente de la
r — - L - L L -
Repiblica, ya sea directamente como también con la cooperacidn de las institucio-
s’ - . - - - - -
nes publicas o privadas que manejen fondos destinados a vialidad.

¢c) Formular anualmente los programas de accidn e inversiones para el afio
subsiguiente y someterlos a la aprobacidén del Presidente de la Repiblica,

’ d) Precantelar la inversidn de los fondos y bilenes que pertenecen a la comi
81on.

¢) Determinar la prioridad en la construcecién de las carreteras nacionales,
provinciales y cantonales, para lo cual los Consejos Provinciales y los Munici-
plos pediran el dictamen previo de la Comisidn antes de aprobar sus respectivos
planes de carreteras y caminos. La Comisién tiene el derecho a supervigilar y sus
pender los trabajos que se estén ejecutando contra sus dictémenes técnicos.

f) Soliciter a la Funcidn Ejecutiva la expropiacidn de tierras no cultiva-
das por las que pasen las carreteras que construyera la Comisidn y que estimare
conveniente adquirirlas, zdquisicién que sz considerard de utilidad publica, pa-
ra los efectos de la exvropiacién. La Comisidn paperi de sus propios recursos el
valor de la expropiacidén y podrd proceder a la parcelacién de esas tierras, de
acuerdo con sus estatutos.

g) Los recursos de la Corisidn Nacion-l de Vislidad son: 1) el producto de
los impuest?s que gravan a la gasolina y al rodaje de vehiculos en las carrete-
ras construidas y consmrvadas por =1 Gobierno, segfn Decreto-Lev de Emersencia No.
12_ge 8 de junio de 1953; 2) los avortes o 2-ignaciones fiscales que le sefelare
el Fresupuesto General del Estzdo; 3) el producto de la venta de los terrenos bal
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dins que le sean adjudicados por el Ministerio de Economia v el de las parcela-
ciones de las tierras que expropiare; v 4) los impuestos que se crearen en el
futuro. ¥,

h) La Comisidn, de acuerdo con sus < sponibil
*

idades econdmicas, estd fa-
cultada para contrau:f .apréessitos con la zarantia de
%

aus fcndos y bienes y la

garantia del Eztado, de -cueirl> con la Conztitu:idn y las Leyes.

Creenios ﬂu;, Os*esta rzrira, ss han puesio taseg fLr'es para el cdesarro=-.
llo de un pﬁu: 2 carrehescs, cono elewvzi .o bisico rara la mds rdpidas ¥ eficien
te conexion inte -de-'ofai ~ua alevard ol pooreo seondmieo de. pals, al facili-
ter la colonizacidn, el ¢ . tivo As 7 evag rrvaqn la ecreacion y mejor aprovi-
sionamiento de msrcadss; r£si ~omo la intens “iezcidn de 1a industria del trens

orte. Resta, ahora, conocer el Plan Vial dﬂ‘lnitivn en cuvya ejecucidn ss de-
’ y ’ v o
ben considerar los reig vitales I- z2reses nacionales, sin interferencizs de loea

lismos e inuvereses particulares ¢ :eglonalud, poniendo toda la técnics ¥y la hon
radez al servicio de tan importanics propdsitos.

e,

El tercer hecho gue merece dssbacarse es el provecto de acufigeidn ds 30
millones de sucres en mcneda fraccionaria presen tado por el Ministro del Teso-
=05 a la consideracién del Consejo Hacional de Economia v que dejard al Fisco
una ganancia de 15 millones de sucres, anr031madﬂmente. Este hecho reflejz los
apuros financieros del Gobierno, motivados por =1 inconirolado tren de gastos,
I como la urgente necesidad de obtener mds dinero para mantensr tal ritmo de
esembolsos. No se observa ningtn indicio de una vprudente politica fisesl que

irda frenar un poco 1os gestos pUblicos, cuya demanda incide en el procesn in-

aclonarlio actuals ﬂdemas, pone de manifiesto el desconocimiento de disposicio
nes lezales por las que ge establece gque la emisidr de moneda metdlica y de bi-
11lz%es es atribucion exclusiva del Banco Central del Ecuador, lo cual es imper-
donzble en funcionarios publicos. Este es al menos el criterio expresado en los
vrganos de prensa, tanto de esta Capital como de Guayaguil.,

e f
o

k4 'Tj D.: 1ty

e

¥ ¥
En general, la prcasa del pais se k2 veuldo ocupando de las declanﬁflones
del Minisiro ds Econorr®s »alz:ivas a la atvSori-acién para exportar ‘:OO/rLci‘ulIl tales
de arrnz de ls vﬁ:ekha “21 prosente aro ¥ se aconszjia la mids prudente de las po-
N o, consecuenciss nve £1:frid 1 pusblo en el ecaso de

‘ Jl....
zeda or el LBk iZnigiro Guznsn Aguirre. Especialmente se pi

ue s uzu;e a[ vigjo rcoarso o2 Ma pesar de ser conocido toda-
via se emplea con buen ef zho', de 1:7Tlar .-z grancros y multipliecar las eifras
de las cosechas d= arroz, sl “islumbrarse '~ po "oiiiZad de exportacidn. Pero,
lo que ngs ha liapsco la atﬁﬁ‘"Oﬂ o5 el snuan.io de subsidics a la exportacidn de
esta graminea vara conseguir lo _ual se asevera que el precio interrnacional del
arroz es bajo. Dichas peticiones <2 subsid: .1, segin afirmé el expresado Minis-

tro, han llegadc a la Junta Monstaria.

Con esta orortunidad debemos recoriar aue el mercado internacional del
arroz es de escasez y cue todos los indiclos exteriores son de firmeza en los
rrecios, segun se decprende del Belstin No 5, de informacidn econdmica del Ban-

zn Central,. correspondiente a la presente semana. En La Tierra; de Quitoc, al

i gspecto se expresa que los precios del mercado internacional, y la reducciodn de
los stocks en los paises proveedores de esta época del afioy mantienen una posi-
cidn muy estrescha entre la oferta y la demanda, con la consiguiente establiidad
de los precios que, hoy por hoy, son remunerativos para los exportadores ecuatg
rianos, mwentras no. se pruebe lo contrario. E1 dfa de ayer, viernes 3, por la
noc:he, el linistro de Economfa informé que la Junta lonetaria, en su dltimo eci-
clo ¢e sesiones, habfa negado el subsidio para la exportacidn del arroz, con lo

cuzl se pierden muchas esperanzas.
* ¥ %

Los agricultores e industriales dsl pais estdn reclamando la pronta expe-
dicidn del Plan de Emisidér e Inverzionss parz el presente afo que permita utili
zary la parte Draﬂﬂrﬂ4ﬂﬂﬂ1 de los fondoz "»-~onieentes de la emisién de cédulas
hipotecariszs ous alear ~v¢ & "a suma de 1.0 millones de sucres en cuatro anos.
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Se oxvrese que el Decreto-Ley que se dictd como de emergencia y que fué puhlit
cado en el Registro Oficial del 9 de junio ultimo, no se puede llevar a la prag
tica por no haberss expedido todavia dicho Plan por parte de la Comisidn de Va
lores, lo cual perjudicard especialmenis a los agricultcres de la Costa, por
haberse inicisdo el verano en que comicnz2n los trabajos de preparacidén para los
nueves cultivos. Los pecuefios agviculitores 2 industriales esperan que el susodi-
cho Plan considers debinarents sus inbererszs, a fin de ser también favorecidos
con préstamos. El Gereutc Jer.r2i del Bancs Ot iral, informa hoy, que se esté
formulando el Re;lements “nte: 2o de la Comisidn y el respectivo Plan de Emisidn
e inversiones. 5 L

£1 Banco Contral he -u-73e~dc ~1l Bol: in Ssmarzl No. 322, del cual extrag

1 35 d=*taz: Le Resorva lMor- ~viz Internscional ha disminuido en

69.1 millones de swverzs 1 lanso eners~juzio 20, 1953. Los medlos de pagos a

digposicidn del pfibiico han aurce “ado en OC millones do sucres, en promedio, en

el periodo enero-junio 1C, 1953, correspondiends un gumento de 22 millones a las
especies monetarias y de 3% millonss de sucres a 1os depoOsitos monetarios.

E e

Hasta junio 20 la compra y venta de divisas ha dejado un saldo desfavora-
ble de 4.7 millones de délares. En igual periodo del afio pasado el resultado
fué favorable en 3.3 millones de ddlares.

Bl crédito del Banco Ceniral de cnero a junio 20 aumentd en 128.5 millones
de sucres, descomponiéndose asfi: Gobierno y entidades &3.3 millones, Bancos 36.5
millones, y piblico 8.7 millones. El crédito concedido por los Bancos Frivados
v los Bancos de Fomento hasta junio 10 dltimo aumentd en 62.1 millones con rela
ci“na a la cifra de fines de 1952,

Sexin datos rublicados en el Bolztin de

-

nal, del Fondo Monetorio (pég. VII), corraspon

Q. =

stadistica Financiera Internacio
iente a julio de 1953, la oferta
ronetaria en el Ecuador subid de 10 mililoncs de dblares en 1937 a 68 millones
en 1952, con un crecimicato deo 6,7 puntos (?). La oferta monetaria monetaria
Per cipita fué de cuati. 13le-3s en 1927 y de Z1 ddlares en 1952, con un creci-
miente de 5.8 puntos (?).

i

|

In lo Internaciona.

—

|a

o

A

Continta en los Est nzdos la con’roversia entre los gue creen que la
expansion econdmica sezuir -n.'so sin interrupecicnes y aquellos que opinan
que se aproxima la contraccidn. I sector optimista, compuesto, en general,por
hombres de negocios, se. guia por los altos niveless alcanzados por la inversiodn,
la ocupacion, el ingreso personal y los gastos de conswio. Sin embargo, aun en
el seno de este gruvo, se han escuchado voces de adveriuencia que aconsejan una
revisidn cde los planes de expansion y del mercadec con el fin de estabilizar la
inversidn y estimular la deirancda.,

[ )

v s D
Os " O

El otro sector funda sus perspectivas pesimistas-en la creciente debilidad
del mercado apoyandose en que en la segunda quincena de junio, la actividad ha
gido muy limitada en el mercado de valores y en el mercado de productos natuira-
les bdsiccs. Un ambiente de vacilacidon y cautela caracterizo las transacciones
mi-mtras que el mercado se hallaba en espera de tendencias definidas. lLa acti-
vi. .3 actuzl encierra elementos opuestos y decisivos que sélo la evolucidn pos-
terior puede definir. No hay ninguna duda respecto a que la situacidén econdmi-

ca g2 acerca a una fase critica y que pronto dispondremos de datos seguros so-
bre la tendencia dominante.

AR

s
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El Departamento de Couzrcio dz los Est: los Jnidos anuncid que las importa-
ciones norteamericanas procedentes de las repliblicas latincamericanas excediseron
a las exportaciones dectinadas a dlchas reptiblicas en 237,300,000 délares,que
representa el mayor exceso de impoiiaciones en un trimesire - enero marzo, 1953~
en la historia del comercio interamericano,

Coincide con este anuncio la presentacidn en el Gongreso de 1la Unidn del
Proyecto de Ley Simpson que provons restricciones a las impertaciones de ciertos
productos de Anérica Latina, especialmente del petrdleo resideal ¥ aranceles es-

“‘onados a las importaciones de plomo y zinc. . Con este motivo, enatro paises
americanos han presentado protestas al Gobierno dz los Estados Unidos. Z1 Depar
tamento de Estado informé de las protestas a la Comisidn de Medios y Arbitriosde
la Cdmara de Representantes que estd considerando dicho rroyecto. Il Presidente
de Venezusla, Coronel Marcos Pérez Jiménez, al respecto expresé: "La aprobacidn .
de uca legislacidn de tal naturaleza traerfa como consecuenciz tanto rara Venezue
ia como para los demds paises de &mérica Latina, dudar de la bucna fé de los Es-
tados Unidos en sus relaciones econdmicas con nuestros paises,

¥ 3 ¥
En esta semanz racibimos la visitz 421 Dr, Milton Lisenhower, cenviado perso
nai del Presidente de los Estadoz Unidos r2-2 procurar un mejor esirechamientode
las relaciones entiro 1os paises de América. von esva oportunidad, los organis-
mos econdmicos del pais, -uto oficiales coro na.'‘ticulares, le han entregado no-

tas que recogsn alzunas cornesideracicnes score la economis nacional, especialmente
las relativas al finenciamisnto del Pizsn Vial, a ls ssistencia +dcnica v a la ayu
da econdmica para el desarroilo de 1la incus‘ris v la asgricultura en el IEcuador.

Al respecto recordsmos aue nuestwa Can:illeria informé cue el Ecuador fir-
mé con las Naciores Unidas un Lcuerdo bdsico 22 &zistencia Técnica, el 16 de Ju-
nio, cuyos puntos mas salientes son:

a) Facilitar los servicios de expertoc, a fin de asesorar y vrestar asis-
tencia a las autoridades competentes ecugtorianas;

b) Organizar y dirigir seminariocs, programas de fcrmacidn, trabajos de de-
mostracidn, grupos de trabajos de expertos y actividades conexas en el pais;

c) Otorgar becas para estudios y ampliacidn de estudios; v,

d) Preparsr vy ejecutar proyectos experimentales para el pais.

* X ¥
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CARTAS DE NUESTROS LECTORES

Quite, junio 25, 1953

Sefior doctor

don lianuel Agustin Aguirre,

Deoano de la Facultad de Ciencias Econdmicas
y Dizector del Inmstituto de Investicaciones
Ec . Amicas de la Universidad Central,

Muy estimado sefior doctor:

Muy complacido "2 racibldo su atenta comunicaciodn
No. 212 de Junio 19, as. como las cinco ;bi’caciones que se ha servido en-

.1 acraczcer a ucted ror la gentil donacidn de es
tos trabajos, formulo los mis fervientes volos por ol engrandecimiento de la
Facultad que usted tan diznzimente la rresids, ya que ecta constvituye la cla
wve del futuro del pais, =2ccndmican rie, po.ue con [uH ensefianzas y estudlos
profundos de nuesira rezlidad nacional, lo futu.ros econociistas ya no seran
meros aficionados, sino profeaionaies respor."ables y técnicos, capacitados

para la direccidn de nuestra ecoromia.

Del sefor doctor Agulrre,
muy atentamente,

(f) Dr. Isidro Lyora.
¥* X *
Guayaquil, Mayo 12-53

Sr., Dr. Manuel Agustin Aguirre, Director
del Instituto de Investigaciones Econdmicas,
Un*vrersidad Central,

Quitoa.

Myl seficr mio:

Con todo placer acuso recibo de su circil 2 numero 8 sanuncidndome una copia
i y sobre el Circulante en el Eaua

mimioerafiada del Anadlisis Moneterio S 7T
dor, escrito por sl sc%or Alfonso 8rcoc ., 2571a que efectivamente llegd
por el cor-=0 i Ja que = le o0 en seguic: cor el interés uvsual que todavia

:
perdura en el que suscr ne, raira esta cls3s de rublicaclones.

|=te
3

Serfa sumamente interesants. a mi modesto juicio, gue una de las econclusio-
nes que se encuentra:x en la rdzina 99

pafs cuya economfa depeni= en su casi tota idad del comercioc exterior, i es
t4 por lo tanto, esirechemente ligaaa al r .umo -3 izs fluctuaciones del ci-
clo econdmico internacional", fuese materia de un analisis especifico dada
1la importancia que obviamente tisne tal conclusién, bien sea que se la acep
te como la expone el Sr. Arcos o como pudisra ser considerada en forma di-
versa por el andlisis, repito, especifico que se hiciera de tan importante

i trascendental tema.

Respecto a las publicaciones anteriores, todas ellas han venido a mi poder
oportunamente i azradezco la amabilidad gue ello envuelve.

Con mis especiales consideraciones para el sefor doctor Aguirre 1 acradecl-
miento al Instituto por las remesas de literatura econdmica que estd difun-
diendo, acrego aqui mi mul atento saludo.

(f) Velie BEetrada.



NACICNES UNIDAS
Comisidn Econdémica para &mérica Latina
Santiago, Chile

Santiagzo, Abril 1, 1953.

or. Dre Manuel Bpgustin Apuirre,
Decano dz la Facultsd de
Cienciss Zecondmicase.

Qu’to. Ecuzdor.

T F

Py estimado Doctor:

Mucho le agradezco a2l envio del Boletin Trimestral de In-

formacidn Eeonbmica, asi co ireler Ko. 1 de 30 de enero ppdo. Con re-

ferencia a éste, le ruego ﬂa:=3ﬂ.L mi ncmtre en la lista de envios, ya que

encuentro muy Gtiies 2 informaciones ¥ ecs L*ﬂﬁos aue presenta resularmente

el Soletin. Del =ismo ~923u 1la gsgradeceréd =1 er-io de cualoulera otra publics
J

cion semesjante iz se e’ite en el fuburo.

H‘ﬁ
£
I._J{D

..".’t

Gon sentimientos <e ni mayor corsideracidén, ne suscribo de

UNION DE UNIVERSIDADES IATINNOAMERICANAS
Secretaria General- Guatemala, C.A.

15 de Mayo de 1953

Srs Dr. don Manuel Azustin Aguirre,

Decano de lg Facultad de Cienciss Econdmicas,
Universidad Central del Ecuador,

Quito, Bcuzdor.-~

Senor Decano:

Acuszmos recibo de su circular No. 1 de 30 de Enero, recibida hoy,
en relacién con el Boletin Trimestral de Informacidén Econdmica, que recibimos
periddicamente.

Eprovecharcs la orortunidad oara “elicitar a la direccidn y cola-
boradores de la publicacidén ea referencia, por la magnifica orientacidn y alta
calidad de los articulos que en lz misma se publican, que ponen en manifiesto
el elevado nivel alcaﬁaadc nor el centre do estudics e investigaciones bajo su
dizna direccidn.

Sin otro particular, aprovecr-mos _.a cportunidad para suscribir-
nos del sefior Decano, muy attos. y Ss. Sse.

POR LA UNION DS UNIVERSIDADES L. . INOAMERICANAS

(f) Ing. Guillermo Coto Conce (f) Dr. Carlos Martinez Durédn
SECRETARIO GENZRAL EJECUTIVO PRESIDENTE
* * ¥

*
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Instituto de Cultura HisnZnica.

Relaciones Comerciales entre Hispanoamérica y américa Sajona, pcr Ramon

Hermida Herrero-Beaumont, Ediciones Cultura Hispdnica, Madrid, 1953.

Los Movimientos Internacionnles de Capital en Hispancamérica y Lspafia,

por Carlos Fernandez-Arlas da Cunha, Ediciones de Cultura Hispanica, Ma
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Administracidn y Planificacidn, por José Luis Villar Palasi. Ediciones
Cultura Hispdanica, Madrid, 1952.

La Crisis de la Economia Liberal, por Romdn Perpifid, Tdiciones Cultura
Hispaniea, Madrid, 1953.

Revistag

ARGENTINA

Colegic de Graduados en Cicnciae Tconomicas
y Centro de ELstudiantes de (iencias Fconcomic:s.

REVIST.L DE CIN.CTAS FCONOMICAS.- Afo XL; Serie III, N2 37, Setbre.-Octu

————. el

bre 18952,  Buenos lires.- O NTEN1IDO: EL Ld]t LGor Publlco frente a las so

Ui e U =
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licitudes par~ ccti:ar aceic:es en 1- Bolsa, por .ndres WJnvcldt.—ﬂlgu-

. ey e -
-

nos medics pwara prcmove: 1as eisportasiones 2z articules manufacturades,
por Salvador sisenstein.- Los impues.os a las socisdades, basados en el
costo de reposicidn, por 2>ter Wiles.- La Memoria del Banco Central pa-

e T

ra el afio 1951, nor Pedro -l. Chapouills.- Las oociones en las leyes im-

pogitivas, por Lnriague Garcia V&zquez.- Programa para la era de la in-

flacidn.

RRVISTL DE CICNCIAS LCONOMICAS.- Afio XL, Serie III, Ne 38, Novbre.-Dic.

A—— o R —— e ———

e — ——

1952, Buenos Aires.- COMTENIDO Rentzbilidnd de las empresas: nueva es-
pecinlizacidn profesional, por José I. Punturo.- El concepto de produc-
tividad y las causas de sus variaciones, por .ngel F. dMcnti.- Tl recicn
te Decreto sobre amortizaciones extrzordingrius, por 'nrique Jorge Qelg.

Ll Segundo Plan Quinquenal.

Ministerio de Asuntos Téenicos.

BOLIVIA

STHTESIS TSTLDISTICA MENSULL TR LA REPUBLIC. ARGENTINAi.- Afio VII, Ne 1,

_l'-ll_— ) e— ——— . e e Sartamr commm - i c—

Inero de 1953, Buenos .ires.
STNTESIS BSTADISTIC,; MBN:
Enero de 1953, Buenos .ires.

Universidad Técnicn de Oruro.

SUAL DE TA RV A ARGONTINA.- Ano VII, Ne 2,

RENISTs 1B LA FaC. TJD OF ECONOMIA . FIN.NZAS, 4ifio II, Nos. 4-5, Julio-

Dieiembre de 19%z.-. COLTENIDO: Ia .idministrzcidn de las Minas Nacionali
zndas, por Rent ﬁu:: GezaleZs~ Ta Bropicd-3 ¥ las Relaciones Sociales,
por Felipe Ificucz . ~_ryuce= nirezdentes Bistdricos de ls Propi dad Ru

Rl en Eollvie, por o ntinsabicia.~ Lo ‘gricultura en el Altiplano,

- #1
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por Marcos Grubsié Macovi.- Ia Importancia Econdmica de la Quinua, por
Lucio uldo Ferrer.- Nuevo Plan de Fstudios de la Facultad de Lconomia y

Finanzas.- Documentos del Segum Social Boliviano.

CUB.:

Tribunal de Cuentas ’
BOLLTIN OFICI.L.- Afio 1, Vol. 1, 1‘ 1, Octubre 1951 Afo 1, Vol. 1, N92,

NOViPmbI‘G 195.]_ .u.I'O 1,, Vﬂlll Ne - ..J.;.uiembre 1951' Ano 1 VOlll N ‘

Enero 1952 }ﬁc L. Valol, N9 5, Fob cre 19524 afio 1. Vol. I, Ne 6, Marzo
1952; ano 1, Vol.X, N2 %, .bril 1952; .ifio 1, Vol.1l,N? 8, Mayo 1952; Afio
1 o 7 ) HE 9, Junie 15522 LBo L, Volnl, NE 10, Julio 1952; ano 1, Vol,
l, Ne 11, Agosto 195z; ifio 1, V1.1, N9 12, Setbre.1952; Afio II, Vol.2,

Ne 1, Oetubre 1952:; .ino II, Vol.2, Novbre.l1l952.
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-~ 2cidn General de Estadistica y Censos |
BOLETIN INFORMATIVO, CEHSOS DE 1950, .fio III, Nos. 34-35.

CHILE

Exnco Central de Chile
BalLiNZa DI PAGOS DF: CHILF, Afio 1951.- CONTENIDO: I. Explicacidn de los

rubros de la Balanza de quosn- II. Clasificacidén de 1la Balanza de Pagos
por .reas.— lll. Interpretacidn Econdmica de la Balanza de Pagos.

BOLETIN MENSUAL.~ .dfio XXVI, No 298, Diciembre de 1952; Afio XKVI, Ne 299,

Superintendercia de B 2NCOS

LST..DISTIO. BANC.. " ..~ Lcsumen de los Ts' .dos de Situacion al 3 de Sep-

= "-!.'\- O e . |,.|I- - .._._.

tiembre do ;,;2. |
FjihDISTl;; BiNCaRLis- Situacidn 21 31 deo Diciembre de 1952.

BESTARTSTICA Baloadl ..~ Rosumen de lcs Balances Genersles al 31 de Diciem

#-H-'—l-q--- - -

bre de 1952

Caja del Scguro Obligatorio
ANUARIO ESTLOTSTICO 1951

Direccion General de Estacdistica
EOTDISTICA CPILEL ie= #NO .A.XV.. N¢ 9, SEptiembre de 1952; el X]{V, Ne 10,

Octubre de 1952; 4fio XXV, N 11, Noviembre de 1952.

Facultad de Ciencias lcondmicas de la Universidad de Chile
REVIST., ECONOMIA.- Afio XII, Ne 41, Diciembre de 1952.

Cunsulado General del Ecuador en Valparaiso

INFORMACION CONSULAR ECUATORTIANA, Afo III, Nos.: 28, de Abril de 1953, y
29, de Mayo de 1953.-COITENIDO: I. La Situacion Econémica.- II. Comercio

Chileno-Ficuatoriano.- III1. Mercado de Productos.

BECU.LDOR
Banco Central del cuador
BOLETIN DEL E.NCO CEI TR.L . DLL ECUADOR.= afio XXVI, N2 304-305, Noviembre

y Diciembre de 1952; y, 306-307, Gnero y Febrero de 1953.
COLERCIC EXTE VXT“”T”R'"FF TORT.NO; N2 63, Diciembre de 1952
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Banco Central del Ecuador

INFORMACION ESTADISTICA.= Nos. 314, 315, 316, 317, 318, 319, 320 gy 321,
COMPAR.CICN DE L.3 RXPORTACICNZS POR PUBRTOS 7CU.TORI.NOS, Encro y Fe-
brero de 1952 v 1953 (Cifras Preliminares); en primeros tres meses de
1952 y 1953; v, en primeros cuatro meses de 1952 y 1953.

ANALISIS DE LaS OPERICIONES DB CREDITO BFECTUAD:S POR EL BiliCO CENTRAL:

En el segundo semestre de 1951 y 1952; en los meses d¢ Enero de 1952 y
Enero de 1953; en los meses de Febrero de 1952 y Febrero de 1953; Marzo
de 1952 y 1953.

EXPORTLCICNES POR PUERTOS LE GULY.AQUIL
TO BOLIV.R ¥ S.LIN.S, en los meses de Enero, Fecbrero y Abril.

e e e S e e

Corporizior de Fomento

INFORVE ANUAL DE L.BORES, 1952

Conscrcio de Centros lgricolas de ianabi

REVIST.. DEI, CONSORCIO DL CEUNTHOS .GRICOLLS DE MaNaBI.~ N2 73, Enero, Fe-
broro v Merzo de 1953.- CONTENIDC: Manabi en la economis nacional.- Tra-
bajos scbre el heneficiado quimico del café hechos por €l Centro Nacio -
nal de JAgrcncmia cwrante la cosecra 1951--1952.- Escuela de dgricultura

Tropicel de Daule zradis el primer zr-rupo de alumnos.

Minietorio de Lcorcni-

INSTRUMENTGS IRALIGS DN Ly BST.DISTIC NICICYAL.- CONTENIDO: Loy Orgini-
ca de Bstadistica,~ Decrate de vreaciin del Ccnsejo Técnico de Esbadisti
ca.~ Reglamento del Consejo Téenicvs de BEstadistica.

Ministerio del Tesoro

BOLETIN DEL INMUJISTLRIO DEL TeSORD,- N¢ 2, Cuarto Trinestre, 19523 N°33,

— e WO L m e

Primer Trimestre, 1953,

- -

Municipio de Quito

- — W B

BOLATIN D ESTABISTICA MUNICYFAL.~ afio II, Nos. 4-7, Anuzsrio 1950.

Universidad Central del Dcuador

ANAIES.~- Tomo IXXXTI, Nos. 335-336, Enero-Junio de 1953.

--‘—_-m

EST.D0OS UNIDOS IE NORTDAIEBRICA

International Monctary Fund

STAYF PAPERS, Vol, III, N¢ 1, April 1953.~ CONTENIDO: Roy F. Harrod: Im-
balance of International Payments.--Gertrude Lovasy: Rise in U.S. Sharc

of World Textile Trade.- I. G. Patel: Monetary Policy in Postwar Years.-
Timothy Sweeney: The Mexican Balance cf Payments, 1947-1950.

SOVENTH ANNUAL ERTING OF THE EOu.RD_OI GOVERNORS, Summary Proceedings,

Lo e R I S e e

B

September 3-12, 1952.~ México City.
SUMMARY PROCEEDINGS, Annual Meeting, 1942,

FINANCIAL ST.TEMET, Quurter ended Jcnuar - 31, 1953.- Washington.

Inter-American Statistical Institute

ESTADISTICA.- Vol. X, N2 38, Marzo ]1253.- SUPIEMENTO 21 Vol. X, Ne 38,
Harzo 1953.-CONTENILO: Objetivos ¥ Aleance de un Sistema de Estadisticas
Agropecuarias, por “Yfic. de K:=lncione: JAgricolas Exteriores, EUl, y Se-
cretaria de IAST.- Counrad Tauber: Uti) izac:on del Censo Agropecuario.-
FAQ: Hojas de Balance de .Jlimentos.- Segcretaria de IASI: Consideraciones
bdsicas para el establecimiento o mejoramiento de un Servicio de Estadisti
cas Agropecuarias Continuas.- Octavio ... de Moraes: Vinculacién ds los
Cengos lAgropecuariocs a las Lstadisticas .gropecuarias Continuas.- Walter
A. Hendricks: Algunos Problzmas Especificos sobre 1a Compilacién de Datos
BEstadistico-igropecuarios.- Omar Dengo y Frank Parker: E1l Servicio de Es-
tadisticas Agropecuarias dentro de la Orgenizacidn Nacional de Estadisti-
ca.- Emerson M. Brooks: Planeamiento y Ejecucidén de Investigacicnes por
Muestreos.~ Direccidén de Economiaz JAgricola, E.U.i. ¥ Secretaria de IiSI:
Métodos de Muestrco usados en 1la Elaboracidén de Estimacioncs y Pronésticos
Agropecuarios y Elementos a ser considerados cn su adopcidn.- Earl E. Ho-
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h ~scmans Disofios do Mestras para Investigncicnesi~ R J. Jeseen: Eid Pro~.
yecto de la Muestra Principal 7 su ueo en 1 Economia agricola.- Recomen

: dnciones Iiterancionale: Bacogidas efirentes al Me joramiento de las Es-

& tadisticas Agropecrurias, Comilado por .a Secretaria de IASI.

Marquette University, Milwarie

REVIEY OF SOCTAL ECON Y, Journal of the Catislic Economic Association,

Vol.il, No 1, Mareh 19UZ%.- CONTNIIUO: Sci.s Eeonomie and Eihiecal Aspects

of the Schurian Plan, 3 0-~il

J.Hﬂh'-L

: .o Zeb <= Poral Teaching and Internatic - ;
nal Beonomle Relaticns, by Payuond J. “Hller.~ The Peint Four Program and |
our respensztilinies to Underdeveloned areas, by VWilliam J. Gibbons.eUni-

on Cooperation ia promotir the Marskh-11 Plan, by George G. Hipggins.- Co ¢
cetexmination in West Geru .-, by BEdiuund i. Kurth.,- The Christian Trades
Unicn Movement in Germany Ec. ore World War I, by ‘arshall Dill, Jr.

United Nations
STATISTICS OF N.TIONAL INCOME aND BAPLNDITURE, Series H., Ne 3.- CONTENTS:

Tables: Part .. National Income at Factor Cost 1938-1951.~- Part B, Mis-
2 cellaneous Estimates of National Income 1938-1951 .~ Index Numbers of Na--

tional Incotie and Per C-pita Income in Censtant Prices.- Net Gecgrazphieal
rocuct by Industrial Origin.- National Income oy Distributive Shares.-

U. S. Leparfrment Agriculture, Washington

Farm Credit,_ Farm. Taxation, Farm_Insurance, The Cotton Situation, Jan. Feb.
Mar. 1953.- The National Food Situation, .iApr.-June 1953.- The Marketineg
and Transportation Situation, Aprs 1953.~ The Livestock and Meat Situa-
tion, Mar-Apr. 1953.~ The Marketing and Transportaticn Siluatlion, Apr.1953.

?he_Farm Income Situation, Feb.-Mar. 1953.~ The Demanc and Price Situation,
April 1953, | G

EL S.IV..DOR

esarva da Nl Sa vador
La vrayeciocria e .o Vel .cidad del Ingreso en El Salvador, per Rolando
Duarte ., Marzo de 1543, |
1952~ XTZ BIBRRCICIO, - 1 EMORT sentc d

O i

oaallmdenleT semdlUsl Presellui da por la Junta Directiva a la Junta

Gereral de iicecisnist e el 26 Ae Ealrero £> 1S53,
TIrTRMs pmnToyT s Ty ' ik i - ~ ol T o T =
Bi_l_‘i__ -l:“i:!-*:} Liuh;l_'\.':a:l::ﬁ-‘i:; _;’._J_:l-“ b e CT:’I‘ ? __II-'T_.-);-.‘:I_‘ -:}-E—'-Rv-l Ertl :L S- LLT:“EC:R: Uiciembre de
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1952; Enero ce 1953; fetrero de 1953; -, M..zo de 10535

FRANCIA

Office Francais de Réziss Publicitair-s, Paris
L)

ECOROUTE BT RBALITES MUNDLLILS.- No 36, Janvier 1653; Ne 37, Fevrier 1953;

Ne 3§, Mars 19532 N 3§:iuvril 1953 «

Fondation Nationale des Sciernces Politigues, Paris
Revue Economique, N2 6, Noviembre 1952.

R — -

L' Institut National d'Etudes Demographiques
POPULATION, 7° annde, Nitmero 4, Octubre-Diciembre 1952

-

MEXTCO

— — e -

E~nen de Méxiceo

LA MONEDA MEXTCANA, Bosque jo histérico-numismitico, por D, Manuel Ronero
de Terreros, México, 1952.

Escuela Nacional de Beonomia de 1o Universidad Hacional Autdnoma de México
INVETIGICION ECCHOMICA, Vol XII, N¢ 4, Cuarto Trimestre 1952.
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Escuela de Contabilidad, Dec onfa )" adninistracidn, lionterrey
REVIST, DE T4 TECUIL. "I COI 163 LIDAD, TCONCMTL ¥ AJIINISTRL.CION.~ Temo V,

Ne 17, lontarrey, i, °
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Institu*tc Indigenists Intz. .»22i-ano
AMBRICA JINDIGENL, Vol, £ IIT, Nam. 1, Bnsro 1953, México.

Universidad Femenina de Méxi~c
DECIMO .NIVERS.RIO- 1943-195

PANAM

e

Contraloria General de la Reptiblica
Dirececicn de Estadisticn y Censo

EST.iDISTICA PLNAME N s VOl.l1l, Ne5, Mayo de 19525 -Vol.11, No

'—'-‘-."-—-—

6, Junio de
19923 Vol.1l, N¢ 7, Julio de 1952

WURY

Lentro de Lstudiantes de Ciencins Econdmicas

REVIST., DEL CENTRO DE ESTUDILNTES DR CIENCIAS ECONOMICAS, Afio XITI, N ]
114, Abril de 1953. o

Banco (entral, Departamento de Tstudios Econdmicos
RENT.A NACIONAL DEL PAR.AGUAY en 1951, Asuncién 1953

*_-‘_—_——__,*ﬁ_—

FLRU
Universidad Mayor de Son Marcos

REVIST.. T Ld FL.CULTAD DB CIENCT. A L HONCAS ¥ COMERC TATES s NS 42,
Enero=Jdunio 1

D

- ha i S

SUIZA

Secretarias Generales de 1a A.T.8

A Ahe B L
l:.‘ . 1 ‘:’ﬁ ' = g AR = - - I w F
SEGURTDAD SOCTLL, afio 1, No 5, Diciembre de 1952.-CONTENIDO: Reunidn

o S e SRR - ‘ i '
del ?letu.uggcaulxﬁ de la C.I.5.S5.. Ia Sezuridad Social on las Demo-
Craclas Populares. Plarus de oeguri- 'd S.~ial cstablecidos por medic de
negoclaciones colectivas en los Estaces Unidos.— Funcidén de la Mutuali-
dad en la mejoria de la opr-toccidn garantizada por las legislaciones de
%eguros 8001al§s Obllgltcr;;s.- El S ireto Médico en las Iegislaciones
de Segurc Socials La toxicomania en los asegurados asocizles,
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URUGUAY

Universidad de 1a Reptblica
WVISTA DB L4 F.CULTAD DE CIENCIAS ECONOMIC.S Y DS ADMINTSTR

). v ..CION DS
ﬁgggEVIEEO, 28« Epoca, N° 3, Abril de 1952; 2a Epoca, N° 4, Noviembre-de-
VENEZUEL,

Ministerio de Educzcidn

Pircccidn de Cultura y Bellas Artes, Caracas
3§E£§E§wﬂéglgﬂ%LLQ§_gELIQ§éJ ino XIV, Ne @95, Noviembye~Dicicmbre de 1952,
ano XIV, Ne¢ 96, Enero-Febrero de 1953.

w W 3#

Mimeografiado en el Institute de Investigacicnes

; S B il Ucondmicas de 1la Facultad de Cien
clas Econdmicas de la Univecrsidad central . T



PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL
(MIMEOGRAFIADAS)

N® 1—ESTUDIO DE LA RENTA NACIONAL, por el Ing. Com.
Alfonso Aulestia O.

N°® 2—HISTORIA DE LA OVEJA EN EL ECUADOR, por John
Cooper.

N? 3—ESTUDIO AGROPECUARIO DE LAS ISLAS DEL ARCHI-
PIELAGO DE COLON, (Galapagos), por los senores V.
Sammandaroff e Ing. M. Chalons.

N®4—INDIOS, BLANCOS Y MESTIZOS EN OTAVALO, Ecua-
dor, por Anibal Buitron y Barbara Salisbury de Buitron.

N? 5—ANALISIS MONETARIO Y ENSAYO SOBRE EL CIRCU-
LANTE EN EL ECUADOR, por Alfonso Arcos V.

N® 6—ALGUNOS FACTORES ECONOMICOS Y GEOGRAFICOS
QUE AFECTAN A LA POBLACION RURAL DEL NORES-
TE DE LA PROVINCIA DE PICHINCHA, Ecuador, por

David G. Basile, Geégrafo, y Humberto Paredes, Inge-
niero Civil.

Por publicarse:

ESTUDIO DE LOS SUELOS EN EL ECUADOR, por el Dr. Eiliff
Miller.

EL CAMPESINO EN LA PROVINCIA DEL CHIMBORAZO, por
Anibal Buitron.

LA PROVINCIA DE MANABI Y SU CONTRIBUCION AL IN-
GRESO NACIONAL, por Jorge |. Vélez.

SE SOLICITA CANJE

NOTAS: Cada autor es responsable de los juicios que emite en sus ar-
ticulos.

No se continuard enviando este Boletin sino a las personas que

acusen el recibo correspondiente, avisandonos su direccidn co-
rrecta.






