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. INTERVENCION DEL SENOR DECANO DE LA FACULTAD, DOCTOR MANUEL AGUSTIN AGUIRRE, EN

s ai ——

TA SESION SOLEMNE QUE TUVO LUGAR CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL XI ANIVERSA -
RIO DE LA FUNDACION DE LA ESCUELA DE ECONOMIA

Sr. Subdecano de la Facultad, Sefiorita Economia, Sr. Presi
dente de la Asociacidén "Escuela de Economia", senores Profesores y Estudiantes,
Sefioras, Senoress |

Nadie puede negar que el Ecuador es un Pals retrasado y complicado en Su
desarrollo. Escasamente poblado en relacion con su territorio, sin embargo sien
te el peso de una mala distribucidn demogrdfica. Siendo fundamentalmente agra=

F

rio, sdlo el 2,9 del drea total el Pais, es realmente utilizado en cultivos

anuale” ¢ po» wren ed, los uismos que se fealizan en casi su totalidad con métg
* a | * o . ’ " .

dos priamitivos; sl hemos ce creer en Jos informes técnicos, nuestro indice de

productividad es de 1 a 43, comparado con el de los Estados Unidoss Vivi

mos fundamentalmente de la exportacidn de materias primgs; la indqstria emplea
sdlo el 5% de la poblacidn activa; nuestro nivel de vida estd catalogado entre
los mas bajos del Hemisferio Occidentale

Un Pais asi detenido y obstaculizado por un conjunto de fuerzas regresi-
vas internas y presionado por fuerzas externas, que lo inmovilizan en una etapa
semifeudal v semicolonial, no puede desarrollarse abandonado a si mismo y no hay
nada tan absurdo como una politica econdmica liberal. Sin embargo, no podemos
afirmar que realmente hayamos salido de ella.

En verdad, la vida politico«econdmica ce nuestra Repiiblica, puede dividir
se en dos etapas: en la primera, un Estado ~ldsico, liberal, de brazos cruzados
deja hacer y deja pasar, situado frente a asta economia incipiernte, subdesarro=
1lada, abandonada a la simple accidn de los intereses individuales, encarnados

en los circulos oligdrquicos que piensan Unicamente en su negocio inmediato,sin
importarles la economiseomo un todo nacional, social. E1 Estado liberal, por la
naturaleza de sus funciones, 16 Unico que desarrolla, en forma excesiva, e€s su
aparato politico, espeeialmente de represidn, lo que permite a dichas oligar =
quias el disfrute de sus gananclas, con perjuicio de la colectividad a la que
se manticnc continuanmente oprimida y sojuzgadas

Bn la sepunda etapa, =1 Estado ecuatoriano, después de la primera guerra
mundial y acuciado por la crisis de 1,929-30, que se prolonga y repercute grave
mente en el pals e influido por la ola de intervencionismo estatal que cruza por
el mundo, comienza a intervenir timida, esporddica, unilateralmente en la eco=-
nomis nacion~1. Pero como no estaba preparado para esta funcion nueva, la de di
rigir la economia y no conuaba con las herramientas y el equipo necesario para
tal intervencidén, ésta tuvo que ser casl siempre inadecuada, cuando no perjudi-
cial. Crear nuevos organismos y dejarlos que actuen en forma dispersa e inorga-
nica, cuando no contradictoria, no desarrolla la técnica sino la burocraciaj; cre

ce el aparato estatal, pero no su eficacia.

Naturalmente este fracaso no podia ser imputado al intervencionismo,sino
a la falta de capacidad del Estado interventor. El Estado liberal tenia que ser
v tiene que continuar siendo un mal administrador, porque no fue construido ni
se vreocupa de prepararse para la administracidén de las cosas y1a direccidn ecg
nomica.

Para una intervencidn acertada, se hacia necesario un mejor conocimiento
de 1la realidad econdmica y social del Pais; un planteamiento organico y perma-
nente de los problemas; la determinacién de objetivos precisos y la adopcidn de
medios necesarios para llevarlos a cfecto; una nueva visidn de la economia, ho
dnicamente como una empresa privada, sino nacional, social; no sdélo desde elpm
to de vista del interéds individual, sino colectivo; en fin,era indispensable un
plan perfectamente coordinado y conformado, que utilizara, de la mejor manera po
sible, todos los recursos econdmicos disponibles. Para esto se necesitaba que el
Estado desarrollara un aparato téecnico que le permitiera actuar con eficacia



frente a la realidad actuante. Pero para esto se necesitaba formar técnicos y técni
eos ecuatorianos.

La conciencia de esta necesidad, como ya hemos anotado alguna vez, didé naci-
miento a la Ezcuela de Economfa, que hoy pertenece a la Facultad de Ciencias Econd-
micas de esta Universidad Central. Y si lo he vuelto a recordar, es para que no ol
videmos que nuestra Escuela nace, como quizds ninguna otra de la Universidad, para
responder a una necesided nacional, social, estatal. Nace para preparar a aquellos
hombres que han de realizar el gobierno econdmico del Pais, y que, como queria Pla-
tén para los gobernantes de su Repiblicz, deben estar adornados de todos los conoeci
mientos y virtudes gue los capaciten nara tzn altas posiciones.

De ani lagrave rssponsabilidad de las autoridades universitarias, de profespo
res y alumnos de nuestrs Faculted ¥y Escuela. Dz 2hi la necesidad de que nuestra ins
truccidn alcance al max'mo de eficiencia, =i - Ze responder al objetivo perseguido.
Nuestro economista debe estar dotado no sdé’c 7. todos los conocimientos fundamenta-
les de la ciencia econdmica, sino haberse for -79.en contacto con la realidad del
Pais, a la que ha de estar ligado v tratar de comvrender con singular dedicacién y
entusiasmo.

Nuestra ensefianza debe ser al mismo tiempo que tedrica, fundamentalmente prac
tica. La teoria sin la prdectica es algo muerto; la prdctica sin la teoria es ciega.
No podemos formar simples profesionales y burdcratas, sino verdaderos hombres, en el
mds profundo sentido de la palabra, que estén dispuestos a sacrificarse por su Pais;
que no se queden en la simple esfera de las abstracciones, sino que sientan la trage
dia del hombre de su pueblo que espera anheloso el dia de su redencidn econdmica.

Con el fin de dar practicidad a la ensefianza, se cred el Instituto de Investi
_aclones Beondmicas, donde trabajan algunos profesionales y egresados de la Escuela,
en Utiles y serias jinvestigaciones, y que aspiramos a transformar en un verdadero la
boratorio prdctico de todos los estudiantes, tan pronto como nos sea posible proveer
1o de un equipo estadistico suficiente. Con el mismo objeto, se realizan continuos
seminarios y conferencias, y se efectlian jiras por dentro y fuera de la Republica,pa
ra conseguir que el estudiante se ponga en contacto directo con la realidad nacional
y otras realidades similares del CGontinente.

No cabe duda de. que para cumplir los nobles objetivos que nos hemos propuesto;
los medios resultan escasos y los obstdculos se multiplican. En ciertas materias, dg
bido a la juventud de la Escuela, que no cuenta con una larga tradicidén, hemos care-~
cido de perscnal completamente experimentado y calificado, lo que nos ha dado no po-
cas dificultades, superadas a base de entendimiento y comprensidén con los senores eg
tudiantes, que sierpre expresaron su mds amplio deseo de contribuir a la solueidn de
todos los problcmas,

Nosotros consideramos que sin interrur "r la preparacién de nuestros propios
elementos, muchos de los cuales son egresados o la misma Escuela, tenemos que es-
forzarnos por realizar la contratacidén de pro”:sores extranjeros, que pudieran con=
tribuir a la clevacidn de nuestra docencia. l'u crosas gestiones hemos hecho en este
sentido y las continuaremos haciendo hasta obtener un resultado satisfactorio.

Otro de los obstdculos estd constituido por la escasez de tiempo de que dig
ponen los estudiantes. Generalmente los ,jévenes que concurren a nuestra Facultad,
son empleados que tienen que trabajar ocho horas diarias, que sumadss a tres, cuatro
o mas de clases, y las necesarias para el estudio, los pone en imposibilidad fisica
de realizar el esfuerzo indispensable para un aprendizaje tan diffecil y serio como
es el de las ciencias econdmicas.

Esto se agrava aln mids si consideramos que muchos de los estudiantes ni si-
gulera se hallan trabajando en Instituciones de cardcter scondémico, lo que por lo
menos les permite realizar algin trabajo prdctico, sino en oficinas completamente
désvinculadas de sus estudios..

El Consejo Directivo de la Facultad, en vista de estos inconvenientes, vie-
ne considerando la necesidad de que los estudiantes, por lo menos de los dos o tres
primeros cursos, se dediquen-unicamente a sus estudios como un medio de dar a éstos
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una mayor amplitud y eficacia. A fin de que esta medida no llegue 2 ?bstaculizar el
ingreso de los estudiantes que realmente necesitan trabajar para vivir, se @a pensa
do en la gestidn de un considerable nuimero de becas, que podrian ser conce@1§as por
diversas entidades que necesitan tecnificarse y que en esta forma contribuirian a
preparar el personal que han de utilizar luego. En los curgos superiores, tanto %os
becados como los.demds ~lumnos, con los conocimientos tedricos adquiridos, estaran
en capacidac de prestar sus servicios, al mismo tiempn que adquieren las practicas
necesarias para todo bucn profasional. Podria pensarse tambiéen en la conveniencia de
aumentar un 270 mos de estudiocg, o sea crear el sexto cursc, a fin de dar mayor
opartimaidad a2l slumno c¢e profundizar sus conocimientos.

tsimisno, el Consejo Directivo desde hace algin tiempo ha pensado en la con=. -
veniencia de nue s¢ realicen los estudios ne por ¢l sistema de aprobar afios, sino
materias,ya que estc permitiria ques el estudiante rueda matricularsey-ssgwir s@ivameilas

| - gue buenamente pueda aprobarlas, lo que elevaria el nivel de asistencia y
dedicacion. Un paso timido on este ecamino se creyd dar al permitir el arrastre de
las materias sscundaring, 16 que no ha dado ningin resultodo por su-nisma intrascen
dencia. : .

Por lo demds, es indispengable el establecimiento de cursos de post-goradua-
dos, utilizando a los meojores profasorez de la Facultad, a fin de emprender en una
ordenada y sistemdtica especializacidn profesional, de acuerdo con las aptitudes e
lnclinaciones de los egresados. La Facultad ha mentenids coma ensayc algunos cursi
llos sobre difercentes materias, pero hace falta organizar seriamente esta etapa in
dispensable de la ensefianza universitarin.

He agquf algunas sugerencias que deben ser estudiadas y meditadas por los se
nores profesores y alumnos, y que denuestran la continus preocupacion de la Direc-

tiva de la Facultad por encontiar ol camino gue ha de llevarnos al continuo perfec
cionamiento de nuestra ensefianze.

i

En el aspecto material, el Decanato y el Consejo Directivo, se hallan dando
todos los pasos necesarios para emprender en la inmediata construccidn del pabelldn
de Ciencias Econdmiras en esta Ciudadels Uhiversitaria, para 10 cual preparan un
plan de financiamientoquetresen'zo<n al Sr. Rector y H. Comsejo Universitario, au
toridades de las cuales esperamos tener todo el apoyo necesario para esta obra ina

plazable, ya cue ruestra Eacultad, por lo que ella representa y la funcidn que de
Sempena, merece una stencidn especial,

is preciso ingistir en
tos, necesitimos una ayuda ent

®

ue para el cumplimiento de estos nobles propdsi-
dsiasta y decidida. Hasta hoy los Gobiernos, hay que
?eFirl? con ITranqueza, no supiercon valorar el esfuerzo que viene realizando 1a
Infrersidad vara tecnificar sl rais, ni comprender su importancia. Numercsas insti
tuciones gubernsmentales contisgan dirigidas por empiricos o personas a quienes
las simples peripecias politicas empujan a cargos de direccidn econdmica, sin otro

titulo que la amistad, el parentssco Yy la incondiciocnalidad, mientras prestigiosos
€conomistas de nuest

: ira Hscuela, vecetan en 1la desocupacibn o se hallan en cargos in
Significantes, impidiéndoles el que puedan poner sus ccnocimientos al servicio del

Pais. No hay que extrafiar » POr lo mismogue continuemos dardo turbos de error en erroride

desconcierto en desconcilerto, siempre en manos de algunos individuos, para quienes
la economf{a del Pafs no es sino una fuente para el logro de sus propics intereses,

No hay mayor crinmen,hi mayor ﬁ*responsabilic‘iad que la de hacer el juego politico con
los grandes intereses econdmicos de la Nacidn, que son las del pueblo ecuatoriano.

a
93

Esta indiferencia del Estado frente a 13 tecnificacién de sus servicios, es
uno de los graves obsticulos que confronta nuestro Escuela, porque no estd en su VO
luntad el superarlo. Si el cstudiante sabe que inmediatamente de haber realizado
SU gran esfuerzo por capacitarse, no se le permite trabajar y ponerse al servicio

del Pais, carecers del mis importante de los estimulos para llevar adelante una ca
frera que requiere dedicacidn y sacrificio,

Nosotros llamamos 1a atencidn del Estado Ecuatoriano y de las Instituciones
econdmicas autdénomas o semiautdonoras, para pedirles gue utilicen los servicios de
Hu?Stros profesionales, como un medio de tecnificar las funciones econdmicas del
Pais. De entre estas entidades hay una sola que ha sabido corresponder realmente a
nuestros anhelos, el Banco Central del Ecuador, que no sélo ha dado eabida a muchos



de nuestros estudiantes y egresados, sino que =2 suministrado el apoyo econdmico in
dispensable para que funcione el Instituto de . vestigaciones Econdmicas, por lo
cual queremos hacer piblico el reconocimiento "= la Facultad.

Y ahora, quierc caplir con un gratisirnc encargo de la Asociacidn Escuela de
Economia, cual es el de proclamar a una de nusotras estudiantes mds distinguidas,
MARIA TERESA ROSLLES, Sefiorita Economfa, por voluntad entusiasta de sus-companeros.
En su Persona se han reunido no sélo la simpatia sino también la inteligencia, ha-
ciendo de ella una mujer digna de ocupar por su capacidad y miltiples virtudes, el
alto sitial que hoy se lo confiere. Al colocarle, con alegria, los simbolos de su
Lutoridad, quiero expresar mi ferviente anhelo y mi encendida esperanzade que su dircg
cién accrtada, bondadosa e inteligente, sabrd conducir al estudiantado por el cami
no de. las mAs cumplidas realizaciones, para el engrandecimiento de la Escuela y la
Facultad de Ciencias Econdmicase

Para terminar, quiero dejar constancia de la correccidn, capacidad y entu-
siasmo-con que la Asociacidén "Escuela de Economia'; ha celebrado un nuevo aniver-
sario de la fundacidn de nuestra Escuela, debido especialmente al decidido e~
pefio  de su Presidente, el Sr. JORGE PROANO y los demds miembros de la Directiva,
asi como de todos v cada umo de los estudiantes a quienes felicito muy efusivamen
te. |

Sefiorita Economia, sefiores profesores y estudiantes: al conmemorar el X1 g
niversario de nuestra Escucla de Economfa, hagamos el propdsito de continuar lu-
chando, sin escatimar ningin sacrificio, unidos y solidarios, por mejorarla y en-
erandecerla, ya que ella tiene una grave respcnsabilidad, no sélo para la Univer-
sidad Central del Ecuador, gufa del pensamiento y la cultura ecuatoriana, sino pa
ra el Pais entero. |

Quito, marzo 11 de 1.953.
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2 LA ECONOMIA Y 10S PROBLEMAS_DZL DESARROLLO EN EL ECULDOR.

Por el Ing. Com. José C. Cardenas.

El presente trabajo, se funda parcialmente en el In
forre sohre el Desarrollo Econdmico del Ecuador, e-
lahorado por la Comisidén Econdmica para America La-
tlna, con cuyo Grupo de Estudios, destacado para-el
cbjeto a nuestro pais, colabord el autor., .

BESTRUGTURA Y FUCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA,

Y 10S FACTORES DE L& PRODUCCION

s

91 hacemos abstraceidn de nuestra regidn oriental, de la cual se ha incorpo-
rado s6lo una parte muy pequefia al sistema productor del pais, existen en el Ecua-
dor, debido a sus caracteristicas geograficas, dos ecrnomias bien caracterizadas,la
Sierra y la Costa, poco conectadas entre si, pero cumpliendo funciones perfectamen-
te compatibles para la satisfacecidn de las neccsidades nacionales.

e ~ aproximada

La Sierra, con una drea/de 6/.CU0 kildmetros euadrados, se caracteriza por
una escasez de tlerras agricolamente aprovechables, que alcanzarian en el mejor de
los casos el 50% del 4rea total, mientras se halla incorporado efectivamente al cul
tivo, apenas alrededor del 10% de ésta. En cembio, su poblacién es de 1.856.000, o
sea que contiene el 58% de la poblacién total del pais, con una densidad de alrede-
dor de 29 habitantes por kildmeiro cuadrado. Existe pues, en esta regidn, una pre-
sidn del hombre zobre la tierra, ¥ mas aun del hombre sobre los alimentos, pues es-
ta region debe vender = la otra, gran parte de su produccidn de subsistencia con el
fin de obtener 1os ingresos monetarios adecuados para comprar los bienes de produc-
cion y de consumo que ella no produce ¥y aue, o son producidos por la otra regidn o
deben importarse. la baja productividad del hombre de 1la Sierra, es un complejo re-
sultants, de un= varte, por la prroporcién en que se hallar los factores de produc-
cion, principalmente 1a tierra y la mano de obra, y de otra, por la deficiencia ali
menticia, las enfermedndes que, a causa de esto, agobian a la poblacidn, su bajisi-
mo nivel educativo v el altc pcrcentaje de analfabetismo, la falta de educacidn téc
nica, las tecnicas rudimentarias de cultivo, baja relacidon de capital por hombre o-
cupado, e4c, S1 hemos de atenernss a lag cifres del Censo Nacional de 1.950, encon-

traremncs que la poblacién analfadeta de esta regidn fué del AE% en el referido ano,

4 = . . - > 7
lo que es més relevaute si =o considera que la mayor parte de la poblacidn analfabe

ta reside en los Campos, y se concentra primordialmenite en la poblacidén indigena, -ca
rente de todo incentivo de progreso, y en cuyas manos ggtd principalmente e labo-
reo de, la tierra, bajo formas de explotacion ?ordﬁderamente"primitivas. {4 esto se
grega ?l alto porcentaje de poblacidn activa de esta regisn, de alrededor decl A1%,
como sl se tratase de un pais altamente cdesarrollado, pero gue obedece, en csencia,
al bajo nivel de salarios, y especialrente a 1los sals

. : alerios miserables por debajo del.
nivel de subsistencia, que se pagan en el campc serr-zo, en un régimen de trabajoca
g1 esclavo,

que obliga a mujerss y nifios a intervenir en las faenas productivas, pa
ra compensar el bajo ingreso del jefe de familia. |

La carencia de capital es otra dz las caracteristicas de esta regién..la con
centracion de la propiedad y de 1a riqueza‘en pocas manos, determinan una defectuo-
sa distribucién del ingreso, ¥y esto hace que el ahorro se concentre en pocas manos,
d? donde éste, en vez-de dirigirse a la capitalizacidn, al mejoramiento de las téc-
nicas productivas, y en general a inversiones de alta productividad marginal, se di
'lge principalmente a inversiones de bajo rendimiento social, como la construccidn
de residencias de lujo, la importacidén de articulos suntuarios, si no a las inversio
€8 ¥ especulaciones financieras, ¥y 1la compraventa especulativa de bienes raices,
para beneficiarse de 1la plusvalia que originan el progreso social y la inflacidn, 'y

a los préstamos de nsura, con lo cual el pais se vé privado de una parte importante
de sus ahorros para el desarrollo de su economia . |

&1 alecholismo, auspicinio y fomentado como negoecio del Estado, es una de
las plagas sociales mds temibles que contribuyen a la decadencia biolégica y baja



productividad del hombre serrano..El alcoholismo es fomentado, ademds, por muchos cu
rag dé parroquias y aldeas, que contribuyen a sembrar la ignorancia, el vicio y elfj
natismo, en vez de despertar lasconciencias dormidas de los hombres del agro serrano.

, Ain cuando esta es una éaracteristica general de todo el pais, el problema de
"~ %aomencia de la tierra, cobra un interés especial on relacidén con la economia de
esta regidén, en donde las tierras agricolas son completamente escasasSe Una investiga
cién de la tenencia de la propiedad rural en la sierra, 2 base de los catastros del
Ministerio del Tesoro, con excepcién de las provincias de Azuay y Loja, reveld quede
un total de 24.000 propiedades catastradas en el periodo 1943-48, con una extensién
total de 1.726.000 hectdreas-propiedades que iban de 400 metros cuadrados a mids de
6.000 hectireas~ el 1.7% de los propietarios (486 personas) poseilan el 73.2% de la tie
rra sobre la cual se pagaba el impuesto predial en las ochos provincias indicadas,
mientras el 88.4% del nimerc de propietarios poseian apenas el 7.5% de la superficie
total considerada. Esto revela claramente el terrible problema del latifundio en el B
cuador, acompafiado de otro no menos terrible e inguietante problema, el minifundio.
Ambos contribuyen al retraso econdmico ce: pafis. El1 latifundio, con su régimen de tra

~ bajo casi esclavo, con técnicas de eultivo atrasadas en siglos, realiza una explota-
cidn irracional de la tierra, y el latifundista, generalmente ausente de la propiedad
carace de incentivos morales y econdmicos para cambiar su sistema de explotacidn de la
tierra y el hombre, debi<o a la amplia oferta de mano de obra en millares de gentes
sin tierra que vegetan alrededor de la herednd del duefio de la tierra. Tal es el caso
de los yanaperos o de los indiczenas de comuridedes con tierras pobrese Esto se tradu-
ce en rendimientos marginales bajos, atrasc técnico, 1ngreso per-capita bajo, capita-
lizacion -incipiente y mayor sujecidn 2 .lcs -sares de la naturaleza. Esto induce tam-
bién la competencia de la mujer y los nifios en la oferta de mano de obra, pues con s3g
larios reales ( si tal podemos llamar a. la misera asisnacién de huasipungero ©O del
yanacona) por debajo del nivel de subsistencia, debe trabajar toda la familia para po
der subsistir. La desigual properecidén de las factores ( capital, tierra, hombre), fa-
vorece a la tierra y da una renta adicional no ganada al propietario de ella, por el
solo hecho de ser propietario. Es as{ la mentalidad retrasada y feudal del latifundis
ta, la que regula la produceion y la que ha determinado que los medios de subsisten-

" ®ia que se originan en la Sierra, no hayan crecido en proporcién al aumento de la Po
blacidn. En efecto, podremos creer que de 1921 a 1951, en que la poblacién ha aumenta-
~ -2 109% (1), la produccidén de alimentos en el pals, y especialmente en la Sierra,
haya aumentado en igual proporcidn?e.

-

"Respecto del minifundio, el efecto sobre la erosién de los suelos es innegable.
El propietario necesita arrancar al misero pedazo de suelo el sustento para el y su
numerosa familia, y ejercita prdcticas intensivas de cultivo, sin devolver a éste, en
forma de abonos u otros medios, los elementos bdsicos que le ha arrancado en forma de
alimentos. E1 sistema de abonos por ovejas no es suficliente para revitalizar el suelo
En el latifundio, el problema de la erosién es agravado por el huasipungero, y por las
malas prdcticas de cultivo y la ninguna. defensz contra la erosidn-mecénica ocasionada
por la lluvia y el viento en las tierras de laderas. o

En suma ambos sistemas son inconvenientes para la economfa nacional y deben cg

‘der el paso a una reforma agraria amplia y comprensiva, que comience por Teconocer el

derecho del hombre a la tierra que cultiva y a los productos que deriva de su esfuer-

zo. La reforma agraria, en este sentido, no es una bandera de subversién, sino el re-

conocimiento de que la tierra debe explotarse cn forma econdmica, en funcidn del pais
y no en funcidn exclusiva de unos pocoss.

El régimen de trabajo de la Sierra, en la agricultura, se caracteriza fundame?
talmente Por el gran papel que el indio desempefia como factor de produccidne & based
investigaciones estadisticas recientes, podemos afirmar, sin temor a ser desmentidos,
que la fuerza animal y la fuerza humana constituyen el 99% de la maguinaria producti:
va de la agricultura serrana, y que es evidente la escasisima importancia que el lat
fundista concede a la mecanizacién agricola, asi como al empleo de la técnica en 1a

produccidén agricola. El esfuerzo que en este sentido ha hecho el Estado en nuestro
pais a través de sus bancos y/ggros organismos oficiales, por inducir al agricultor
serrano a mejorar sus técnicas de produccidn mediante el empleo de miquinas en donde

7\ Sobre la base de las cifras definitivas del Censo de 1950, tendrfamos que a fi-

nes de 1921 la poblacién fué de 1'576.000 habitantes, y a fines de 1951, es de
3'299.600.'
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éstas puedan adaptarse, a la utilizacidén dé abonos, mejores tipos de semillas, y en
seneral mejores practicas de manejo del suelo para evitar o controlar la erosidny y
tender al aumento de la productividad por area cultivade.ha encontrado muy poco eco,
y de alll la impostergzable necesidad de que el Estado planifique e imponga soluclo=-
nes urgentes o1 problema cde la tierrs enesta regidén, pues es nuestro intimo conven-
cimiento de que 1a téenica tiene un gran papel que jugar en el agro serrano, que eg
ta regidn ticne indavia su porvenir eccondmico en le agricultura y que para el desa=
rrollo gencral de la economfa nacional como un todo, el desarrollo de la economia
regional de la Sierra es necesario y percntorio.

Bl huagsipungo, que constituye la piedra angular de la oferta de la mano de
obra en el agro serrano, es una vergienza nacional, ¥ es rcalmente sensible que toda
via permanezca como institucidn de nuestra legislacion social, Por un pedazo de ma-
la tierra, el huasipunguaro ¥ su familis deben compensar en cuatro jornadas de traba
Jo al dueno de la hacienda. En esta forma, no existe incentivo que estimule el pro-
greso economico, y sc transforma asi el huasipungo en una economia primitiva, que
debe desaparecer si queremos derribar wo de los principales obstdculos que se opo-
nen al progreso econdmico del pais. O&Un nds, podemos afirmar que el huasipungzerohs.
pagado ya hace tiempo, en salarios no pcreibidos 7 de los gue se ha beneficiado el
letifundista, la pequefia propiedad que lc hace esclavce desde hace cuatro siglos.

Finalmente, en este aspecto, queremos sentar otra afirmacidn. El latifundis=-
mo, haciendo mas escasa la tierra donde labora casi la mitad de la poblacién ecuato
riana, otorga al latifundista una participacién adicionsl en los beneficios del tra

bajo agricols, sin mds razén que ser el duefio ¥ mantenedor de un sistema feudal que
debe desaparecer para bien del pais.

No cabe dula que la poblacidn serrsna, aunque estd creciendo a una tasa de
2.5% anual, inferior a la del crecimiento promedio de 1a poblacidén ecuatoriana, que
va. casi llega a1 3% anval y coloca a nuestro pais entre los primeros del mundo en
cuanto a su crecitiento vegetativo, mantiene una proporcidn desigual con la crea-
¢idn de nuevas cportunidades de trabajc dentro de la misma regidn, y que la produc
eidn de la Sierra no ha sido peralaia 2l crecimiento demcgréfico. En consecuencia,
nos encontramos ante la evidencia de una regidén en la gue existen focos de decaden
cla econdnica estructural y secular, y en general, sintomas alarmantes de desocupa
cidn estructural, velada con frecuéncia en empleos de bajisima productividad margi
nal, especialmente en las ciudades y centros urbanos més importantes de la regidn,
con la grave secuela de problemas sociales urgentes gque el Estado debe afrontar,cg .
mo 8. aumento de 1= delincuencia y la prostitucidne. En cambio, la Costa, que esté
creciendo a una tasa del 3.67% =nunl, que es muy supsrior a la tasa de crecimiento
demografico de 1a Sierra y a la del pais en gconeral, sufre todavia la escasez dema
no de oure, debido 2l rdpido desarrollo de su econorfa.

La industria serrana nacié ¥y vive al amparo del proteccicnismo estatal. No
podia.sgr de otra manera; pero con frecuencia se alude a. este tipo de desarrollo in
dustrial como un privilegio para el que se sacrifica o las grandes mayorias nacio=-
nales: El problema reside fundamentnlrermte en 1a pecuenez del mercado, la escala
reducida en que deben operar las diversas empresas,: v la magrnitud de &stas, facto=
res que se reflejan en altos costos, imposibilidad de aprovechar el progreso técni
co, a lo que debe agregarse, la idiosincracia del empresario serrano, que prefiere
efectuar inversiones de poco rendimiento marginal o de caracter especulativo, como
las efectuadas a base de los altos beneficios de la industria serrana durante la
guerra, sin importarle el mejoramiento de sus procesos y técnicons productivas. Un
estudio realizado por la Comisidn Econdmica para &mérica Latina sobre la producti-
vidad de la mano de obra en la industria textil ecuatoriana, reveld que ésta es
t?es veces menos productiva que la industria textil de otros paises estudiados -M&
x1co, Chile, Brasil y Pert- como consecuencia de su mala organizacidén y de la mala
calidad de la materia prima. Respecto de la industria harinera de esta regién, con
una eapacidad de molienda superior a 60.000 toneladas anuales, sin considerar mas
de ?00 molinos de piedra, utiliza apenas el 56% de dicha capacidad, para lo cual ha
debldo importar trigo, pues el trigo nacional apenas nleanzaria para ocupar el 35%
de cicha capacidad, Y en cuanto al molino recientemente instalado en Guayaquil,con

una eapacidad dz molienda de 48.000 toneladas, estd trabajando apenas al 20% de su
capacidad,

Lxisten otras causas fundamentales para el atraso téenico y deficiencia in-
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‘inecentivo de beneficios axtraordinarianenie -

Adustrial en la Sierra, Una de las causas reslde en el bajo ingreso per-cdpita de la
poblacidn serrana, que es la principal consumidora de los productos de la industria
de estn residn, cuye causa radica en la mala organizacién de la economfa regional y
sus malos métodos de produccidn, principalmente en la agricultura. Otra causa gseria
la de que el pais no ha realizado, en forma estructurada 'y sistemdtica, las obrasde
desarrollo bdsico gue son el antecedente necesario de lo que podriamos denominar el
desarrollo econdmico secundario. Mientras el desarrollo basico =carreteros, riego,
electrificacidn, (1) sanidad ptblica, erradicacién del analfabetismo, extension de
la ensefianza téenica, investigacién y experimentacidn agricola, pecuaria e industrial,
etc., que gxige cuantiodas inversiones, no se realice en la oextensibn deseada y de
acuerdo con programzs bien meditados-en uue existan las debidas prioridades, no se-
rd posible que el desarrollo secundario se realice'en-la escala deseada, en las di-
recciones mds adecuadas v cin costosos subzsidios por parte del Estados. El objetivo pri
mordial “el desarrcllo rrimarin, es crear los condiciones adecuadas bajo las cuales
1os ecapitales e inieiativa privades puedan eni” :nrse con un minimo de riesgo, sinel
se Ademas, el desarrollo primario,
aercado nacional y crea las condi-
pcsible el establecimiento de indug

i

al elevar el Ingsreso rezl per-capita, amplia
ciones de demanda acdecurdas, bajo las cua.s
trias que pueden trabajar en condiciones mis econdmicas y empresas de magnitud ade-
cuada, que faciliten no solamente alcanzar cosics de producecidn mis bajos, sino tam
bién permitan aprovecher el prosreso técnico de los paises mds adelantados, evitan-
do el subsifio y la protzceidn permanente, como es el caso actual con algunas de
nuestras industrias, gue necesitan de una proteccidn no sélo permanente, sino tam-=
bidn creciente para sobrellevar la competencia extranjera que vende cada vez mas bz

rato porque aprovecha del progreso téenice y de la produccibén en gran escala.

O )
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El desarrollo econdmico de un pais debe ser arménico e integral, y en el caso
del Ecuador, los programas que se elaboren deben tomar en cuenta no solamente la rea
< '3 existente, el desarrollo defectuoso e inarménico, efectuado hasta ahora, sino
también la necesidad de dar a la economia una fisonomia y una estructura que tomench
cuenta 1os intereses permanentes de la poblacién, y de ninguna manera los intereses
de los grupos hegembénicos que hoy controlan la economf{a, y que se hacen presente no
sélc en la direccidn de la politica econdmica nacional, sino también en las luchas
por el poder politico, déndose el triste espectdculo de que el pueblo gana las elec
ciones, pero son los grupos oligdrquicos los que ganan la confianza de los Gobiernos

-

y orientan la accién de éstos, conforme a sus particulares intereses.

LA ECONOMIA DE LA COSTA

Esta es una regién que abarca alrededor de 70.000 kildmetros cuadrados, y que
a pesar de ser en su mevor perte una regifn de sran fertilidad natural, contiene al-

sunas dreas gue hoy én . dia estédn vedadass - Zaboreo agricola porque requieren gren

- -

des obras de irrigacidn, de drenaje y vialida’,

Desde el punto de vista agricola, se ha dividido la Costa en varias Zonas,que
mencionaremos a continuacidn: (%)

a) E1 1lamado ginturdn de Bucay-Santo Domingo, que comprende aproximadamente
700,000 hectdreas, corre a lo largo de las estribaciones de la Cordillera Occidental,
y contiene tierras profundas arcilloso-arenosas, ricas en humus y aptas para el cul-

tivo de cacaog.

b) Ia Hoya del Rio Guayas, que comprende alrededor de 2.000,000 de hectéreas,
y estd ubicada entre la anterior y las pequefias montafias que quedan al occidente del
rin Daule, terminando al sur en el Golfo de Guayaquil y al norte en el comienzo dela

\1) Ggul cabe mencionar que, segin el Ing. Roger Ouvrard, técnico de la Unesco, acti
mente en nuestro pais,. el Ecuador tendria en servicio una potencia de produccidn ins
lada de 354000 Kw. y una producecidén anual de 120,000,000 Kwh, o sea de 37 Kwh por ht
tante, lo que se compara con 410 en Puerto Rico, 400 en Chile, 195 en Mexico, 135 er
Colombia, 105 en Periy 75 en Bolivia. Chile tenia hace 25 arios el mismo consumo per=
pita gue tiene actualmente el Ecuador. Sobre esta base el Ing. Ouvrard ha planteado
necesidnd do un plsn de desarrollo de los recursos hidroeléctricos del pais, mediant
un plan guinquenal de cmerzencia, para instalar 40.000 Kw mds a un costo total de <t

millones de sucres.
(*) De acuerdo con el estudio sobre los,recursos agricolas del Ecuador, efectuado por

%g/%isién del Departamento de Agricultura de EE,UU, presidida por el Sr. Ernest Holh.
& WA
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Hoya del Rio Esmeraldas. Esta zona es 1la de mayor porvenir inmediato para la agricul
tura ecuatoriana, pues cn su mayor extensidn estd constituida por tierras cultivahles
bajo condiciones climatéricas adecuadas. 0111 estan las mejores tierrasﬂagroceras,cg
si siempre a las riberas delos rios; estdin las prineinales zonas}ﬁﬁgaﬁgqngn rivali-
zar con el llano venezolano para el desarrollo de la ganaderia; zonas adecuadas para
el cultivo del algodon; las mejores tierras que puedsn cncontrarse en el pais para el
cultivo del ebaca y otras fibras como el Kenaff, etec.; alli tambidn se han desarroll
do las mayores plamtaciones de benanos del pafs. En fin, dsta es la zcona que presena
las mejores y mds inmediatas posibilidades para el desarrollo agricola @el Ecuador,.

¢) La tercera zona comprende el Area costanera, que puede dividirse en tres
sectores: 1) el sector de manglares, alternado con fajas semi-secas o semi-aridas
como la de Huaquillas en la provincia de El Oro; 2) la zons de Santa Elena=Bahia, en
Su mayor parte semi-seca, péro alternande tambidn con zonas bosensas y de gran ferti
lidad y humedad como las de Manglaralto; v 3) el sector de Iismeraldas, que comprende
el norte de la provineia de Manabf y la mayor parte de 1a provincia de Esmeraldas,en
que se alternan fajas relativamente planas y bajas con sectores de topografia muy on
dulada, pero en todo casc promisoras para el desarrollo agricola, como lo han demos-
trado recientemente con la gran expansion de los cultivos de bananos y las perspecti
vas para la produccidn de cacao y cafd, asi como para el desarrollo ganadero.

d) Finalmente, debemos mencionnr el 4rea que queda inmediatamente debajo dels
Hoya del Ric Guayas y del cinturdn do Bucay-Santo Domingo, cuyo limite norte podemos
ubicarle a lo large del carretero Duran=Tambo, y que va hacia el sur incluyendo 1la
mayor parte de 1o provincia de 111 Oro. Esta regidén contine tierras agricolas inmejo-
rables, y en la é&poca del angze cel eacao fué ten floreciente como lo es hoy con el
auge del banang, = ¥ como continuard sidndolo si se expancden de nuevo los cultivos
de cacac dentro de su perfmatros Su ubicacidn a 1o largo de la Costa, con vias natu-
rales de salida al mar, contribuye a hacer de ella una de las mis prometedoras fuen-
tes de la riqueza agricols nacional.

La Costa tiene en cultivo, actualmente, alrededor de 700,000 hectareas, o sea
el 10% del 4rea total. Mds de las dos terceras partes de su tierra estdn cubiertas
de bosques, y se estima que alrededor del 90% de la superficie total, es econdmica~-
mente aprovechabla, - | &

¥ % B

Podemos, en consecuencia, caracterizar la Costa por’ su abundancia de tierras
agricolamente aprovechables, y por la escasez del elemarrto humano, ya que su pobla -
cién aleanza solamente a 113093,000 habitantes, cquivalente al 40.5% de la poblacidn
total del pals, segfin el Censo de 1.950, con una densidad de 19 habitantes por kild

metro euadrado. Solamente la provincia del Guayas contiene el 40% de 1a poblacidn to
tal de 1a Costa, T L

L]

- El capital es escaso, al ipual que en la Sierra, con relacidn a las cuantio-
Sas 1nversiones requeridas para el desarrollo; pero el ingreso per-cdpita es induda
blemente superior 21 de 1a Sierra. Jna estimacidn efectuada por la Comisidén Econdmi
ca para Lmérica Latina scbre la rrodyccidn agricola-ganadera y forestal per-capita
paera 1950, en las.dos regiones, revela que la produccidn per-capita en la Costa,fué
de 1.073 sucres, mientras que la de la Sierra fué apenas de 520 sucres, O sea la mi
tad de aquella, lo que es explicable por la desigualdad en la distribucidn de los.
factores, el grado de productividad de éstos y las condiciones de desarrolio en una
Y otra regién. Limitande la estimacidn a la produccién por persona activa, la dife=-
rencia se acentla, pues mientras en la Costa alcanzd a 4e170 sucres para el afio ci-
tado, en la Sierra fué apenas de 1.740 sucres, o sea alrededor del 40% del valor de
la produccidn por persona ocupacda en la otra regidn. En cuanto a la pohlacidn acti-
Vg ¥y al analfabetismo, la Costa estd en una mejor posicidn que la Sierra, pues la
poclacion activa de la Costa fué el 35% de 1a poblacidén total de esa regidn, segin
el Censo de 1.950, con una productividad marginal mds alta, como lo acabamos de de-
mostrar, lo que se debe sin duda a 1a mejor proporcidn entre hombre y tierra y

Obros recurscs naturales, productividad marginal que parece también ser mds favora-

ble en 1la industria, en la cual el capital en gZ1lro por persona .ocupada es de alrede
dor de 52 sucres, mientras -en 1= lerra es apenas de 42 sucres, semin la estimacidn
de la CEPAL, que gcemua hasta 1.951.

La forma de tenencia de la tierra en la Costa, conde tamhién existe el lati-
fundio, no influye t~nto en la;roductﬁﬁdlﬂnmgggjmﬂ_per-cépita, como en la Sierra,
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pues el problema fundamental radica mds bien en cémo utilizar los inmensos Tecursos
néthrales§ qué exigen no solamente cuantiosas inversiones de capital, sino tambien

una mayor proporcisdn de mano de obra.

Bl annlfabetismo en 1la Costa es también inferior al de la Sierra, ain cuando
hay provincias como la de Los Rios con un procantaje tan elevado como el 58%, que ri
valiza con el de las pr-7incias del Chimborszo y Cotopaxi, con el 60 y 61% respecti
vamente, mientras otras provineias como la ce il Oro, tienen apenas el 27%, con un
promedio para toda la Cocsta del 40%. El princi-al problema que se presenta al pro-
greso econdmico del Pais, es el de plarnesr 'm “agarrollo adecuado de los recursos g
oricolas de la Costz, 2 bage de vias de ammnicrcibn, irrigacidén y dremaje, y undes
plazamiento gradual de mano de obra hacia lcs z:c7as zonas de colonizacidn, desde
las zonas superpobladas de la Sierra, para lo que hay que vencer los obstaculos que
hoy se oponen a este desplazamiento, cntre los cusles el combate de las enfermedades
tropicales y el crédito adeccuado de colonizacidn deben merecer una preocupacién es=

pecial.

3410 desdc hace uros poeos afios los Gobiernos han tomado un interes mas decidido
en 1a defensa bioldgica del hombre costefio y merece destacarse lo que se ha hecho
on materia de campafia antimaldrica y antituberculosa; pero esto no es suficiente,por
que el hombre costefio sigue todavia agobiado por las enfermedades tropicales y debe
emplear una gran parte de sus ingresos en combatir estos flagelos, 8in que haya sido
posible darle todavia la proteccidn que necesita no solamente para defender a quie-
nes actualmente laboran en la produccidn de esa regidén que produce alrededor del 95% -
de la produccidn exportable, sino también especialmente para crear condiciones sani-
tarias adecundas que permitan un desplazamiento en mayor escala y en forma permanen-
te, de la poblacidn sobrante de la Sierra.

La industria en la Costa se ha desarrollado en mejores condiciones de venta-
ja comparativa que en la Sierra, con una mejor localizacidén y mejores inversiones de
capital exigidas por la misma industria, como en el ecaso de la industria azucarera,
del cemento, de las piladoras de arroz, y otras industrias, la mayor parte alimenti-
cias, ya sea para el mercado interno, principalmente de la Costa, ya también para el
mereado internacional. Pueden caracterizarse las industrias de la Costa por su gran
dinamia de crecimiento y por mercados mds adecuados. Tal es el caso del azucar, que
de 23.151 toneladas en 1.944, 1levé su produccidn a 52.326 en 1.950; y de la indus-
tria del cemento, cuya procduccidn pasé de 34.621 toneladas que producen en el mismo
afio, a 78.964, en 1951, esPerdndose que en el presente ano llegue a 85.000 toneladas.

La diferencia de salarios promedios gue eriste entre Costa y Sierra, es el re
flejo de las diferentes condiciones de la producecidn y grado de desarrollo de lasdos
regiones que determinan una productividad marginal que es superior en la Costa.

Esta Gltima regién, por la misma indole de su produccidn agricola, se halla es
trechamente ligada al mercado internacional, y por lo mismo estd sujeta a las fluc-
tuaciones de ese mercado, que determinan simultdneamente condiciones de prosperidad ¢
crisis en esa regidn, trasmitidas en forma secundaria a la economis serrana, a traves
del presupuesto nacional y de la demanda del mercado costefio por los productos agri-
~oals e industriales de la Sierra. -

Ia Costa tiene también una alta propensién marginal a importar y esto se tra-
duce primordialmente en las altas importaciones que son la secuela inevitable de to-
do periodo de prosperidad en los pafisesindustriales donde el nuestro coloca sus pro-
ductos, como acontecié durante la guerra, como ocurrid en 1.950, y como sucede actuz
mente, en/%ggaimportaciones”han alecanzado el nivel mds alto de la historia economics
del pafs, siguiendo el ritmo de las exportaciones que también se hallan en su nivel
maximo.,

Fs también conveniente anotar el grado de elasticidad que ha demostrado la e-
conomia costefia para adaptarse a las fluctuaciones de los mercados internacionales y
a los cambios estructurales en la oferta de nuestra produccién exportable. Cuando se
abandonaron las huertas de cacao, debido a las enfermedades que bajaron la produccio:
de 50.000 toneladas en 1916 v 1917 a 10.000 tonecladas en 1933, la Costa se transfor-
mé en productora de arrcz y de frutas tropicales; en la dltima guerra produjo mate-
rianles estratégicos, ¥ =n la postgucrra vol='’ 21 cacao, al café y al banano, en un
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esfuerzo de recuperacién y expansién que realmente abre las mds brillantes perspecti
vas para el desariollo agricola de esa regidn. A1 respecto el caso del banano es
excepcional. Iniciado el plan de fomento de las plantaciones bananeras en 1948, la
exportacidn en 1952, serd de alrededor de 17 millones de racimos, en comparacién con
3,9 millones en 1748, En este aspecto, el crecimiento ha sido rdpido e intenso, y es
probable que nuesiro pais ocupe desde el presente afio el primer lugar entre los pai
ses exportadores de bananos dul mundoe E1 programa del cacao y del café se halla en
marcha, pero os ilenester vincularnos a ua programa general de desarrollo, para que g8
deternine claramente sus objetives y se efectien las inversiones adecuadas.
= sus _

Volando sobre la Costa, puede unoapreciar la abundancia de/recursos agricolas
todavia inexplotados, la despoblacidn en que se halla, la falta de vias de comunica-
cién, las inundaciones en invierno y las sequias en verano, v las inmensas posibili~
dades que ofrece al futuro econdnico del pais,
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LOS PROBIIMAS DET, DESARPROLLO ICONOMICO

En Guayaquil, centro de la economfa exterior del vais, se ha creado una clase
importadora y exportadora fuerte y agresiva, que impone a los Gobiernos gran partede
la politica econdmica, con poder financicro extraordinario y con una concepcion libre
cambista de los problemas de la economia nacicnal. Frente a élla se levanta en la Si.C
rra una clase industrial fuertemente protsccionista, que también impone a los Gohier-

nos politicas favorables a su supervivenclia, mieniras la clase terrateniente de la
Slerra quiere tambidn el mantenimiento de sus privilegios gue hasta el momento se han
considerado incommovibles. Fs mi opinidn gue si deseamos el progreso nacional, por so
bre los intereses minoritariog de esos grupos, debemos pensar seriamente en la estruc
turacion de un programa para el desarrollo armdnico de las dos regiones, contemplando
Unicamente las necssidsdes del pais, de sus grandes mayorias y, sobre todo, la necesi
dad de que ese desarrollo supere a la tasa de crecimiento de la pohlacidn, que con se
tan alta, plantea gravisimos problemas de prioridad en la utilizacidn de los Fecursos
y sobre todo exige un ritmo mis aceleredo de capitalizacidén, que deberd resolversepri
mordialmente por un aumento en la rroduceion y en el volumen de la importacidn de bige
nes de capital, ; en la utilizacidn en mayor escala, del ahorro forzoso como sistema
de politica fiscal a travéds do lmpuestos mis acentuadamente progresivos que los achtun
les, y que recaican primordizimenis en los ingresos de las clases ricas, sin permitir
que su incidencia se traslade a2 los ingresos de las grandes mayorias consumidoras, ya
gravadas8 con un sistema tributsrio en que los impuestos indirectos constituyen el 90%
de los gravamenes gue les impone ¢l sector piblico de la ecopomia, precisamente en eg
te pals donde el ingreso per-cipita es uno de los mds bajos del mundo, ya que no al-
canza a clen dolares por afio, y que tlene-grandes varisciones de afio a afio, no sola-
mente por la fluctuacidn en el vslor y en el volumen de nuestras exportaciones que
Aporten por 1o menos el 20% del ingreso nacional, sino también por el gran peso que la
agricultura tiene en la produccidn naciona’ bruta, que es de alrededor del 60%, suje-

tz como-esta a los azares de 1z naturaleza, debido al escaso aprovechamiento de 1la
técni C3 e ' :

18

RECURSOS PARL EL DESARROLLO

El andlisis de los recursos con que cventa el pals para un programa de desarro

1llo ordenado de la economfa, que disminuya al mdximo la posibilidad-de un proceso in-
flacionario, lleva inevitablemente al estudio de los siguientes aspectos: |

a) Posibilidades de existencia de recursos reales en la economia, tales como

tierras agricolamente aprovechables, mano de obra, técnicos y elemento capacitado pa-
ra la realizacidn del programa, etcCe}

b) Posibilidad para financiar lss inversiones de los programas de desarrollo a
base del ahorro nacional, lo que incluye la revisién del sistema fiscal y tributario
¥ la evaluacidén de la inversiones gctuales del sector publico,. g fin de ‘elimingr las
de bajo rendimiento marginal en favor de aquellas-de mayor productividad:

c) Evaluacidn de las Inversiones privadas en los diversos sectores de la eco-
nomia, con el fin de eliminar o disminuir las "inversiones de bajo rendimiento margi-
nal como la construccién de residencias de lujo, en favor de las nuevas inversiones




de alto rendimiento marginal proyectadas;

d) Posibilidad de la utilizacidn de emprestitos extranjeros, principalmente
para los gastos de importaciones, sea de bienes de capital o de consumo, requeridos
por la ejecucidén del programa;

e) Evaluacidn de 1z politica de importaclones con el fin de discriminar acer
ca de aquellas importaciones de blenes de capital o de consumo, gue significan unde
rroche de 1los recursos reales del pals, ¥y que sSe emplearian con mayor productividad
en 1la ejecucidn del vrorama de desarrol.io;

£) Evaluacidn de la politica de exporiac’ ones, con el fin de evitar el dispen
dio de recursos reales en nroducciones s ~" .5 inconvenientes para el programa de
desarrollo; ¥

g) Apreciacidn eracta del tamafio de -2 ~efervas internacionales del pais en
relacién con las fluctuaciones previsibies en -2 demanda internacional, que puedan
provocar deficit en la balanza de pagos, a¥n sin el programa de desarrollo; y de la
presién que el programa de desarrollo pueda sjercer sobre dichas reservas, especilal
mente a corto plazo, a 1o que debe sumarse 1a capacidad para servir empréétitos exX-
tranjeros de una magnitud adecbada a las inversiones requeridas por el programa de
desarrollo. '

-

Hemos sostenido en diversas oportunidades que el pais no solamente tiene re=
~-~s0s naturales y mano de obra en excedentes virtuales para un programa de desarro
_lo,sinaprincipalmente dispone de una Suma de ahorros que, aunque pequefia, -puede per
mitir la iniciacién de un vasto programa de desarrollo, si se sujeta a prioridades
tanto las inversiones piblicas como privadas, poniendo orden en tales inversiones,y
oriéntandolas a las de mayor productividad para la economia.

Do acucrdo con nuestras estimaciones, el ahorro nacional tuvo las siguientes
oscilaciones, en los afios gque se indilca:

( Millones de sucres )

Voluntario Forzoso Total
1946 s 7345 110.8
1947 F el 4593 192.4
045 - - 58 .6 170.9 22945
1949 5644, 179.1 2355
1950 %2:3 12&.? 184-3
1851 5640 3806 176.6

Es de anotar el gran papel que juega en NugStro pais el ahorro forzoso, situa-
cién que debe continuar, tratando ain de superar -las cifras mdximas alcanzadas, pues
es indudable que el pais tiene todavia posibil’dades tributarias no agotadas, como ls
que se derivan de un aumento de la tributacidn directa, en que paguen mas impuestos
los que tengan mayor capacidad para pagarlos, y que hoy en su mayoria evaden el impue
to a la renta no obstante las bajas tasas marginales aplicadas y las cuantiosas util;
dades obtenidas. Otra fuente estd en las exportacicnes en auge, que deben ser gravad:
para aprovechar en un programa de desarrollS?fggm%fgas utilidades obtenidas por grup:
minoritarios, para que no suceda lo que sucedid en la época del auge del cacao, en Q'
las castas cacaoteras vivieron en Europa y el pais no recibié de ese auge el mas peg
“~ impulso en su desarrollo econdmico. También se deberia pensar en una tributacidn
~cclere el proceso del aprovechamiento y distribucidn de las tierras ociosas 0 incon
nientemente utilizadas.

Todo esto tenderfa a incrementar los recursos financieros necesarios para elr
grama de desarrollo y permitir su ejecucién ordenada sin el peligro de inicilar o ec
mular un proceso inflacionario como consecuencil del aumento de las inversiones. LEsps
cialmente, si se desplaza recursos reales de las inversiones de baja productividad ¢
las de mayor productividad marginal, no hay por qué temer impactos inflacionarios er
la economia, mayores que los que existen actualmente, provenientes de la mala utili:
cidn de los recursos.

Ademds, tal impacto inflacionario seria prontamente contrarrestado si el plan
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general de desarrollo consulta no solamente el fomento de la produccidn exportgble,
sino también el de la produccidn de consumo interno, que debe merecer una considerag
cidn tan preponderante como la de aquells.

L& DESCENTRALIZACTION FINANCIZRA

Bste es uno de los grandes males que gravitan sobre la economia nacional y se
qpone a .la programacidn del dasgarrollo general de Ssia. Segun la Misidén de Asisten-
cia Técnica de las Naciones Unidas, exisien en el rais de 250 g 300 impuestos, gene-
rales ¥y especiales, nacioneles, regionzlcs o locales, recaudados por el Fisco, las
entidades autonomas y aun simples corporscioncs privadas. Esta anarquia tributaria
codra un ritmo inusitado en le Ultima dédcada, v verticularmente a partir de 1944, a-
centuandose desde 1946, pero en vez de tratarse de 2rpiesteos fizcales, recaudados y
gastados por el Gobisrno Central, conforms 1 un plan tnico de gastos, se trata de im
puestos en favor de alrededor de 200 entidades, incluyendo el Gobierno Central, los
Gobilernos locales y provinciales y las entidades autdnomas, las cuales proliferan en
la medida en que el pais, dcbido al ause de la econom’s estimulada por factores ex-
ternos, es capaz de soportar una carga tributaria mayor, y en la medida en que el Go
bierno Central es cada vez mis incapaz de satisfacer las inntmeras necesidadez loca-

les y regionales, salvo acudiendo al emprestito interno. o externo, procedimienio no
exento de peligro, |

No es sinembargo, esta anarquia y localismo, un mal reciente. Es un mal aue
tlene su origen en el aiglsmiento regional, duplicado con el aislamiento entre pro-
vincias y zonas dentro de cada regidn, en gue ha vivido el pafs desde sus mismos ori
genes. A esto se agrepa la falte de un criterio nacional de Gobierno y edministracidn,
en un pais falto de unidad econdmica y orginica, indiferencia a las necesidades pr o=

vinciales, regionales y loeales: J con un cencralismo politico exagerado, producto d
la falta de continuidad democrstica.

JUVEN

Cuando Luis Napoledn Dillon asumid 1a Cartera de Hacienda a rafz de la revolu
cion del 9 de julio, que €l inspird y prestigio, uno de los primeros afanes fud aca-
bar con la snaroufa tributaris y la descentralizacisn financiera, y puede decirse que
fue la obra de Dillon 1a que fecilité la reforma Kemmeriana. La reforma financiera
de Dillen se tradijo en M2yores .1 n.gr & s°0 5" ordinarios efectivos, a partir de
1925, ingresos que crecieron Ininterrumpidamente. hasta 1930, en que la crisis inicia
da en 1929 desarticuld a la economis ecuatoriana,

De un pronedio de 24.5 millones en el guinquenio 1920-2/4, las recaudaciones se
elsvaron a un promedio de 52,3 millones de sucres anuales en el sexenio de 19-5-30,en
parte debido a la obra reorganizadora de Dillon, 7 en n-rte al pericdo de auge por el
que atravesaba entonces la econom?’a. i

Pero 1o mds interesante es que esto permitid al Gobierno Central la iniciacidn
O continuacidn de obras fundamentales para el desarrollo econdmico del pais, comc ia
construceidn de los ferrocarriles Quito-Ibarra, Puerto Bolivar-Piedras, Sibambe=Tambo
y Guayaquil-Salinas, la costruccidn de carreteros como el-de Ibarra=Tulean, Guaranda-
Babahoyo, Quito-Santo Domingo y otros, el saneamiento y pavimentacidén de las principa
les ciudades del pais, como Quito, Guayaquil y &mbato; la construccidn de escuelas v
colegios, hospitales, etec, BEn el referido sexenio se gastaron aproximadamente 56.4 m°
119nes de sucres en este tipo de inversiones neccesarias para el desarrollo bdsico del
p?is, O Ssea, alrededor del 16% de los ingresos del periodo, sin que se originaran se-
r10s peligros de inflacién, y lo que es mds aln, sin acudir al credito interno o eX—
terno, excepto los qie se hicieron para la capitalizacidén del Banco Hipotecario, aten
diendo las necesidades del Gitimo villorio @el pais, administrando con honestidad y ¢
ficiencia, y estableciendo las necesarias prioridades en obras de legitimo interds na
cional. Al mismo tiempo, fué posible cubrir las deudas de los Gobiernos prejulianos a
la‘banca privada, deudas que al 9 de Julio de 1925, ascendian aproximadamente a 34 mi
llones de Sucres, con el producto de la devaluacién del sucre en 1927, que fué impues
ta por las circunstancins ccondmicas de la &poca y no por los intereses creados, y se
compraron 2.7 millones de SLCres en aceciones del Ferrocarril del our. Los pagos por la
deuda interna y externa ascendieron en el periodo a 58.5 millones de sucres, suma en
I?Ique se incluyen 14 millonas de Pucres, provenientes cde las utilidades de la devdua
clon. Sumados los bagos por la deuda piblica v las inversiones en obras publicas, te
nemos un total de 115 millonas de SUCres, que con relacidn a los ingresos totales del
Estado en ese periodo, ordinarios ¥ extraordinarics, ascendentes a 359,3 millones de




aucres, representan el 32%, suma que sSe compara con un promedio de un 9.4% de inver
siones piblieas en el perlodo 1941-1950, con relacién a los ingresos totales del Bs=
tado en el migmo periodo ordinarios ¥ extraordinarios, y que obedece principalmente

a las altas inverdiones cal periodo 1944~47, cV2 slevaron dicho promedio en ese cua=

trienio a 13.9% de los 1:gresos totales del Mohierno Central, pero a base de un em=
préstito forzoso al Banco Central del Ecuador, con los consiguientes efectos infla=-

cionarios, que fueron mncho mAs intensos que loe provocados por la guerra mismae. En

1a referida década también se corntd com un zporse considerable de emprestitos extran
jeros del Eximbank, principalmente para 1a ~orz=Sriceidén de carreteros, que se€ inclu-
ye en la referida estinaciine. |

Fero 1o que conviene hacer resaltar es que el Gobierno Central sélo percibe
actualmente alrededor del 35% de los ingresos totales del sector piblico, mientras
a1 65% se distribuye en alrededor de 500 entidades autdnomas, cada una con su plan
de inversiones especifico, sin coordinacién entre si ni con los planes del Gobierno
Centrale E1 Estado em el Ecuador ha perdido, pues el control de las inversiones pu-
blicas, y su peso en la nolitica fiscal, es hoy relativamente menor gue por ejemplo
~n 21 periodo 1925-30, ya que s6lo le ha quedado la posibilidad de contratar emprés
° Lus internos o externos para realizar las inversiones exigidas por el desarrollo
econdmico, y aun esta posibilidad estd seriamente restringida por la capacidad fimn
ciera para servir los cmprestitos a base de los ingresos corrientes,a no Ser Qque se
ereen nuevas fuentes de tributacidén que, como dijimos mds arriba, den al Estado la
posibilidad de poder realizar 1as referidas inversiones y’atender normalmente al ser
vicio de sus emprestitos, en tanto la capacidad tributaria del pafs crezca en la me
dida de su desarrollo econdmico. Esto traec como corolario la necesidad de impedir en
el futuro la creacidén de nuevos tributos que no scan percibidos y gastados por el
Gobierno Central e impedir también el establecimiento de nuevas entidades autdénomas,
excepto los departamentos y organismos requsridos por la ejecucidén del plan general
de desarrollo. Asimismo, deben desaparecer acuellas entidades autdénomas creadas con
fines transitorios, y la Contraloria Cenersl de la Nacién debe realizar un control
ostricto de los fondos de todas aguellas entidades privadas O semipiblicas constitul
das con fines transitorios, como ias que manejan fondos a base de impuestos para la
construccidn de iglesias y catedrales, escuclas, colegios, carreteras vecinales, i-
rrigacidn, agua potable, etc.,etc.

Por lo demds, se impone de urgencia 1= coordinacidn, dentro del plan gene-
ral, de la inversiones y gastos en obras piblicas que realizan los Consejos Provin
ciales vy todos los organismos auténomos que cwisten actualmente en el pais, pues
es la Ynica manera de evitar el despilfarro de recursos reales, en programas muchas
veces mal concebidos y peor ejecutados, O insuiticientemente financiados que impiden
la terminacidn de las obras, qu%rd%reste modo comienzan no sélo una sino varias ve
ces. Bsta coordinacién tendria 8RS80 de sus objetivos fundamentales el impedir ©O
aminorar el efecto inflacionario de las nuevas inversiones requeridas por el plange
neral de desarrollo, evitando la iniciacidn o realizacién simultanea de programas
que, mal concebldos ¥y ejecutados, no tienen otro efecto que el aumentar la demanda

ofectiva sobre la escasa disponibilidad de recursos del pals y ejercer una presion
sindebida sobre la balanza de pagos, con los consiguientes efectos inflacionarios.

No cabe duda que el pais tiene actualmente recursos tanto reales como finan-
cieros que puede y debe dedicar a un plan coordinado de desarrollo, que las inversio
nes que actualmente se realizan pueden y deben ajustarse a los lineamientos y obje-
tivos primecrdiales de ese plan, y que antes de acudir al emprestito extranjero, po=
demos y debemos hacer los esfuerzos necesarios para demostrar, Ppor sobre todas las
cosas, que existe en el pueblo y los gobernantes 1a voluntad de progreso. & este res
pecto, conviene recordar las palabras del Presidente del Banco Internacional de Re-
construceién y Fomento, Eugene Black, pronunciadas en el Informe a la reunidén anual
de gobernadores celebrada en Washington en 1951:

"E] desarrollo es primordialmente la responsabilidad misma del pais que quiere dg
sarrollarse. No hay, ni puede haber sustituifo alguno para el esfuerzo interno. El
capital extranjero no puede ser ampliamsnte efectivo en la ausencia del capital lo-
cal. E1 consejo extranjero serd inutil a menos que eche raices y se desarrolle. En
el mejor de los cascs, la ayuda extranjera ru.le apenas proporcionar un margen sobr
aquello que los pueblos ~stdn hacierdo ror 7 mismos. Este puede ser el margen entrc

el fracaso y el éxito, mexo solamerts cuovlL sy un esfuerzo nacional suficiente, ¥

[ T—_—
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puede haber tal esfuerzo solamente cuando una nacidén tiene la voluntad y el deseo de
desarrollarse, esto es, cuando hay un movimiento sélido dentro del pais mismo ﬁaraqg
Jorar los niveles de vida en su pueblo, 'y un Gobierno que refleje esa voluntad'.

Bsto nos trae a la mente dos problemas fundamentales que debe afrontar el pais:

a) La nmals utilizacidén que actuelmente ss efectua, especizlmente por las cla-
ses ricas de la Sierra, de gran parte del ahorro nacionsl y atn del crédito hanecario
que obtienen por su posicion yprepoderante en la direccidn de 1la politica econdmica na
cional. Todos sabemos de 1o gaplia difusidn del crédito usurario o "chuleo" en nues-
tro pais, al extremo de haberse constitufdo en uno de los principales obstdculos al
desarrollo economico nacional y sus interm-diarios en verdszdeross delincuentes que o-
peran al margen de toda ley vy de todo principio de humanidad, aherrojando en sus ten
taculos de explotacidn  de miseria, principalmenie al pequefio industrial o comerchn
te, a logempleados piblicos y privados 7 a los obreros y gentes de modestos recursos.
Las Cajas de Previsidn, que debieron haher enfocado en mejor forma =1 problema, no lo
nan hecho, sea por incapacidad de sus dirigentes, o por GLemor a tocar este terrible
problema social. En nuestra opinidn, la solucidn -oto i+ en rundar, con los recursos
de las mismas Cajas de Previsidn, cajes de crdditn popular, que sustituyan el odioso
régimen de las contadurias, y derogar las disposiciones del Cddigo Civil cue argparan
1os pactos de retroventa, concediendo accidn popular para denunciar todos aguellos ¢
sos de préctica de la usura. Ademds conviene dar al erddito oficial una mejor orien-
suzeion social, dotando del cavital necesario a las organizacionss bancarias dol Esta
Gn, a fin de que puedan extender el r~dio de sig operaciones; especialmente concedien
do capitales a mediano y largo plazo, pues en la actualidad los bancos privados dis-
tribuyen el 96.5% de sus préstenos en operaciones a corto plazo (hasta de 1 aﬁc),mix;
tras los bancos de fomento distribuyen en la misma clase de operaciones el 86.6% de

Sug creéditos, el 12.7% en operaciones -~ plazo mediano y el 0.7% para las tipicas ope
raciones a largo r =zo, | -

3 Un plan de desarrollo debe contemplar fundamentalmente los problemas del cré-
Glto, y especialmente las necesidndes del crédito a medianoy largo: plazo, Unicas ca
péces de  po. wilitar una capitalizneidn privada compntible con un desarrollo armd-
nico y gradualnente creciente de la economia nacional. La inflocidn crénica de gue ha
venido prdeciendo el Feuador como consecuencia de l1a anarqula de sus inversiores de
Cesarrcllo, de la influcnecia deo los periodos de expansidn en la demanda internaciocnal
Par sus productes exportables y la mala. politica fiscal y econdmica de sus gobiernos,
Lon determinado el gue los ashorros privados se orientan tambisn , en una gran parte y
cwPeclaluente en 12 Sierra;, a las inversiones de esardctep especulativo, o meransnte
flj&ncieras, tales como 1a construceidn de residenciss y la compra= venta de hienes
Ta-ces, ejerciendo una presion indebids soore la oferta de tierras urbanas y ruralics,
J ©iavande los precios en forma antisocial. Ie explicacidn es seneilla: los que tie-
nen log ahorros, desean rrecaverse conura la desvalorizacidn monetaria, ¥ nade mgjor
pars ésto que invertir en bienes raices, que son inversiones de seguridad, puzsto aqus
COMPei3an su escasa rentabilidad con.el aunento 2celerado de sus precios, debido 2 1z

1 -— ] - s . . - - - T ’ - ~
plusvalig originada en la inflacidn y el progreso soecial, Lsto fué especialmente cier
to en los afios de 1s guerr

22 artl a y la inmediata postguerra, cuando el indice de precios de
8? culos de primera necesidad-en Quito, subid aceleradamente a casi cinco veces
Su nivel de 1939,

Utro destino antiecondmico de los ahorros nacionales, ha sido la fuga de capi-
ta}es del pafs, como fondos de seguridad colocados en el exterior, a lo que han concu
rrido el estado de desconfianza acentuado en determinados momentos por razdnes polisi
ca3, medidas de politica edonomica de los Gobiernos, debiendo incluir tambisn el casc

de Jlas clases ricas ausentes en el exterior malgastando los ahorros del pals en un tu
rismo permanente innecesario. '

b) E1l pafs estd y ha estado recibiendo asistencia técnica de las Naciones Uni-
d?s y de 2as diversos organismos y azencias especializadas, asi como de parte del Go-
blerno de jos Estados Unidos a través de la organizacidn del Punto Cuarto. Debemos sin
embargo, sefnlay francamente gue estz asistencia téenica ha estado operando en forma

anirquica, cor despilfarro manifiesto de los recursos de las Naciones Unidas y del
pais ¥ ~o8 POeo resultado efectivo, no por culpa de las Naciones Unidas sino de nues-
tros Gobiernos, ate no han vrestzdo la atencidn necesaria a las condiciones adecuadas
para que los téeniwng desarrollen en forma eficiente sus labores en el pais, ni para




aprovechar debldamente los consejos dados en NuUmMErosoOs informes., Baste decir que mu=~
. » » ’

chos de esos informes son totalmente desconocidos, salvo por un reducidisimo numero

de personas, a-quienes muchas veces no interesa siguiera el problema.

No se ha planificado ni la peticidén de técnicos, ni el aprovechamiento de sus
consejos, ni se estan 2+3i1izando adecuadamente las becas concedidas por las Naciones
Unidas para la preparacidn de técnicos nacionales, y asi no ha sido posible distin-
suir entre la utilidad que presta la venida de un técnico en reparaciones de automo=

&
tores v la que presta lz de un tdcnico en erosidn de suelos, por lo que se ha prefe=

rido a2l primeroa

Por el pais han ¢ :sfilado decenas o6 t4~ *cos extranjeros, creando la falsaim
presién de que s6lo la séonica es capaz de r. -lizr los males de este pais, y sem-

hrando la falsa esveransa de que el tecnico, 5oz ruy hdbil que sea, puede con su So=
la presencia ¢ con la presentacidén de un inor s, suplir el esfuerzo que debemos rea
1igar nosotros y nuestros gobernantes por e. L' s3reso del paise.

Precisn, por tanto, gue planeemos 12 ayuda técnica que podamos estar en capaci
dad de recibir, de acuerdo con la capacidad del pais para absorberla, y unicamente en
1a medida necesaria para trazar y llevar a foliz término nuestros planes de desarroll.
De otra manera, corremos el peligro de que 1as fuentes de la asistencia técnica se a-
soten para este pais en el momento en que mis las necesite, y aquello sea un obstacu-
1o insalvable para la ejecucidén de nuestros programas de desarrolloe.

Por lo demds, un plan real de desarrollo econdmico tiene que consultar necesa-
riamente la preparacidn de técnicos nacionales, en la cantidad ¥y calidad adecuadase.
Quizds el periodo de duracidén de las becas de las Naciones Unidas, en su mayoria de
cuatro meses, y 1la forma de seleccidn de los becarios, deben ser objeto de una regla=-
mentacidn adecuada, asi como debe seleccionarse cuidadosamente las especialidades 7
log paises de enirenamiento. Cabe observar, desde luego, que muchas de esas becas han
sido por fortuna aprovechadas por elemento iddéneo; pero nuestra aspiracidén es que es-
£as becas se sujeten a un plan general, del que pueda el pais sacar un provecho mejor

el

FENTACIONES FUNCIONALES

LAS REPRES

Uno de los males que soporta el pals desde que 1a Misién Kemmerer, siguiendoel
ejemplo de los grandes paisesindustriales, lo implanté en nuestro pals, es el de las
representaciones funcionales, en virtud de las cuales las llamadas fuerzas vivas del
pais se han aduefiado de la direccidn de la polftica econdémica nacional y estdn en po=

sicién de decidir el fu-uro de los tres y med’ -~ millones de ecuatorianos.
La clase trabajacdora, que tenia por !> & =10S un representante en cada uno de
esos organismos, ha sido lentamente desplaza’s > ellos, especialmente en los ultimos

afios. Las 1lamadas fuerzas vivas del pais mrn=’'an de esla suerte la politica econdmi-
ca, en beneficlo de sus particulares intereses, ¥y €S curioso ver cémo hoy se improvi-
san expertos solamente con el golpe de uncidn cue confiere la sapiencia migica de la
ciencia econdmica a quienes resultan favorecidos con las representaciones funcionale:

Fueron estos representantes de la actividad ccondmica privada quienes hicieror
fracasar la Corporacién de Fomento, quienes han manejado los Bancos de Fomento y son
responsables en gran parte del poco acierto en el manejo de algunos de ellos; son e-=
11os quienes han constituido el Consejo Nacional de Economfa hasta la reciente refor

. legislativa, y son responsables de que esa Institucidn no haya hecho materialment
nada por cumplir el papel de planificacién, orientacidn y coordinacién que le trazod

la 1ey-

No se concibe en el Estado moderno, que las politicas piblicas sean trazadas
ejecutadas por los representantes de los sectores privados que muchas veces son el
jeto de esas politicas. Esto coloca aciertas actividades privadas en situacidén prepc
derante, no sélo dentro de la colectividad nacional, sino dentro del Estado mismo, ¢
tableciendo privilegios odiosos que van contra o]l sentido mismo de nuestra democraci

Si deben subsistir las representaciones funcionales, su subsistencia debe est:.

-

sondicionada a un mero vapel informativo dentro de las instituciones de las cuales i«
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man parte, y de ninguna manera decbe permitirseles una ingerencia mayor en la-Qict?ciéh
de las politicas respectivas, ni menos una participacidn activa eh su ejecucidn ni er
el manejo de los organismos llamados a ejecutar dichas politicas, todo lo cual debe e-
tar confiado a funcionarios responsables y altamente seleccionados.

CONGLUSITIONES

Si definimos el desarrcllo econdmico de un pals como el "aumento de la capaci-
dad productiva y dz la produccitn de un pais en una magnitud superior al crecimiento
de su poblacién’, (1) o mejor dicho como un aumento del ingreso real per-capita, que
no se deba a un meioramiento en las relesciones de precios del intercambio comercial,
debemos concluir cn aue nezesariamente esto exice un aumento de la relacidn de capi-
tal disponible per-cdpita, esto e2s, la aceleracidn del proceso de capitalizacidn na=
cional a une tosa superior ol crecimiento de la poblacidny al e /incorporacidén de
los grrvoos culturales atrasados a la economia del mercacdo, con particular referencia
a nuestro pais. Como los shorros disponibles v corrientes no son suficientes para fi
nanciar les inversiones regueridas por un programa de desarrollo de gsia magnitud, es
necesario recurrir al ahorro forzoso mediante una politica fiscal adecuada, princi-
palmente de caracter tributario, y al concurso dsl capital extranjero, publico y pri
vado, como complemento de los recursos nacionales.

Consecuentes con 1o dicho anteriormente y con l1la orientacidén que una pnlitica
de desarrollo debe perseguir, anunciaremos 2 continuacidn algunas de las conclusio-
nes generales que parecen estar de acuerdo con esios pensamientos:

a) Un plan general de desarrollo econdaico debe consultar tanto el desarrollo
de la Costa como el de 1a Slerra, y prestar atencidn preferente al mejoramiento de la
productividad en la agricultura de ambas regiones, mediante la aplicacidn de nuevos
sistemas de trabajo, produccidn y manejo del suelo, y las inversiones de capital ade
cuadas, asi como a la mejor integracidn regional, E1 haber declarado vias nacionalecr
a las que se estd dedicando todo csfuerzo, las de Quinindé-Esmeraldas, Latacunga=Qu=
vedo-Manta, Durdn-Tambo y Pasaje-Girdn, es ya un principio de comprension de parte cc
1os gobernantes, acerca del prcoblema de integracidn de la economia nacional:

Ay

b) Tal plan deche consagrarse tanto al desarrollo de las cxportaciones como ai
del desarrollo dec la produceidn de consumo doméstico, y aprovechar adecuadamente las
posibilidades de sustitucidn de lmportaciones que actualmente existene Asi mismo Acb=
comprender el mejoramiento téecnico de las industrias exlstentes;

c) R1 Ecuador ticne rec

S o e

—

rsosS reales y financieros suficientes para iniciar un
plan general de desarrollo, pero asto exige, de una parte, la coordinacién de las i-
versiones publicas realizadas a trsvds de multitud de entidades, y de otra, la meicr
Utilizzcidn de los shorros nacionales, tanto piblicos como privados;

d) E] pais reguiere el concurso de capitales extranjeros, piblicos y privadoc:,
para su desarrollo; pero es menester que los recursos nacionales se aprovechen al -
ma¥ito en inversiones de alta productividad marginal, y que el recurso al emprésti‘oc
extranjero no sea la base inicial sino el complemento de la financiacidén de los pro-
gramas;

e) Que tanto 1a politica monetaria como la fiscal se asocien en una acecion co
min para evitar los efectos inflacionarios de un prosrama ceneral de desarrollo;

f) Que se desplerte en el pals una fuerte conciencia de progreso, y que su Co
bierno, como mandatario democritico del pueblo, se haga eco de ese mandato y lo cum-
pla al margen de razones politicas;

g) Puesto que la anarquia financiera actual, tanto en materia de ingresos:co-
mo de gastos, y la proliferacidn de entidades auténomas, constituyen un serio obsti-
culo a la planificacidén del desarrollo ordenado y arménico de la economia, es impsrio
S0 que este problema merezca una atencidn preferente de parte de los Poderes Publiaus,
a in de que se planee la realizacidn de una reforma financiera integral; y,

h) Finalmente, que los ecuatorianos nos hagamos la promesa de trabajar y delu
char por una reforms agraria amplia y comprensiva, que reconozca el derecho del hom-
bre que trabaja 1a tlerra, al producto de su esfuerzo, y que hagamos todo cuanto sea
posible por derribar los obstdculos institucionales, legales, y especialmente aque-

11§s de cardcter histdrico, psicoldszico y ambiental, que se oponen al progreso del
ais, ;

-
- -

-gi*.Fﬁiipb nzos ¥ Roquce=Disarrolls recondmico y Estabilided Financicrae~El Trimestre
condmico, HMéxico, 11972, Yol. IXX, {bril-Junics 1952. PAr. 19/,
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i;g. Come Alfonso Aulestia.O.
Profesor de la Facultad de C. Econdmicas.,

"RMINAR LA RENTA NACTONAL EN EL ECUADOR.

COMO_LLEGAR A DET!

. Puntos_a_tratarse: |
* 1.~ Introduccidn,

'5.= El1 concepto de Renta Nacional,
3.~ Métodos que podrian seguirse en el Ecuador
para estimar la Renta Nacional.

1.~ Introduccidn: En estos 4ltimos tiempos hemos constatado la inquietud
| tanto de las esferas gubernamentales como de nuestros

economistas por estimar la Renta Nacional, que somos capaces de crear en un ano
determinado. Incluso se han llegado a apuntar cifras estimadas ¥y conjeturales de
dicha renta, las que deben tomarse con alpunas reservas, porque el asidero cien-
t{fico que exhiben no ha sido suficientemente explicado en cada casd, en base a
la teoria, econémica modsrna que debe informar a esta clase de investigaciones,
v sobre toflo, tomando en cuenta el peculiar medio y la estructura econémica real
de nuvestrc paise

En consecuencia, teniendo como acicate esta laudable inquietud, mostrare-
mos a continuacidén, en forma sencilla, dos de los principales métodos que po="
drian seguirse en el Ecuador para caleéular su renta nacional, © al menos estimar-
la, segun el grado de exactitud gue nuestras estadisticas tengan para cumplir
con estos objetivos; métodos que se denominariany” a ) El del valor total en
dinero de la produccidn nacional; y, b ) E1l de la suma de los 1ingresos percibi-
dos por los factores de la produccidn como resultado de su participacidn en dicha
actividad. |

| No vamos a dar en esta breve charla ninguna cifra demostrativa de la Renta
Nacional Ecuatoriana, estimada por el Instituto, porque sédlo desde hace muy poco
tiempo estamos reuniendo los datos necesarios para llevar adelante 1la investiga-
cién, y porque existe la perspectiva actual de colaborar en la realizacion de su
cdlculo con otras instituciones que estdn mis capacitadas para ello como son: el
Banco Central, por ejemplo, ¥ la Migién de la CEPAL, Comisidn Econdmica para Amé-
rica Latina, organismo dependiente de las Naciones Unidas, quienes seguramente,
dentro de su apreciacidn de la realidad econdmica ecuatoriana, tendrdn que hacer
una estimacidn de su remta nacional. Dato este ultimo, que nos servird de gula y

comprobacidn del resultado a que lleguemos en la tarea que NoOS hemos impuesto.

2.= E1 Concepto de Renta Nacional: Concebida modernamente la realidad econd-

mica con un criterio dindmico, esto es,

haciendo intervenir el factor tiempo en las miltiples inter-relaciones entre los
elementos estructurales del sistema econémico, que son: la produccién, la distri-

bucidén y el consumo, vemosS gque estos, por su accidén y efectos, producen circula-
cién de dinero, la que a través del tlempo, ¥ mads propiamente en un periodo deter-
minado, se convierte en renta ganada y renta rastada por la comunidad. Nuevamente,

1a renta gastada- en consumo, ahorro o inversisnes- que es igual al valor de los
bienes y servicios producidos en cada nuevo periodo, se transformara en renta per-
cibida y renta gastada, mostidndonos asi el constante proceso de la actividad pro-

ductiva nacional que constituye un verdadero circuito economicos

Entonces la Renta Nacional, al mostrar un momento dado de tal circuito,
viene a ser sencillamente, la suma total del valor del trabajo, de la posecion de
otros factores productivos, y de rentas de las propiedades, ganadas en un periodo
de tiempo de produccién nacional; es o] resultado del ejercicio econdmico de un
pafs en un periodo determinado, como lo es la cuenta Pérdidas y Ganancias en el
Balance de ung empresas.

Otras definiciones de la Renta Nacional concuerdan con la denominacidn que
hemos dado a los métodos que sirven para caleular dicha renta; asi, por ejemplo:
-n concordancia con el primer metodo expuesto, la Renta Nacional nos muestra el va=
1or total en dinero, a los precios corrientes de mercado de la produccion nacional,
o sea, el resultado de la suma del valor de las mercaderfas y servicios producidos
por todas las personas, negocios o empresas que desarrollan su actividad en los
distintos sectores de la economia nacional, tales como: la agricultura, la industriec .
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los transportes, finanzas, gobierno, etc.

Con respscto al segundo método, diremos gue la Renta Nacional es la resul- -
tante de la suns de los sueldos, salarios, utilidades de negocios y empresas, inte-
reses del capital, contribucicaes para el seguro social, las rentas de arrendamien-
tos de las propiedades, y la dilerencia entre los ingresos v egresos de las empresas
y monopolios del Estado computadcs para todo el pais.

Ahora bien, los ingresos percibidog, el valor de la produccidn vendida por
los miembros de la colectividad, es igual, o por lo menos eguivalente al consumo de
la misma; es decir, en el transcurso de un periodo determinado, un afio, por ejemplo,
la produccidn deberia satisfacer el consumo y tarbidn igualar en valor a los pagos
0 1ngresos recibldcs por los factores productivos, a través del tnico instrumento
de medida aprovechable en la vida econdmico~social, el dinero. Si por otra parte sa=
bemos que el movil de toda comunidad es la satisfaccidn positiva de sus deseos huma=
nos, o0 sea, alcanzar el bienestar econdmico y sccial, -1 velor en dinero de la pro-
duccidn de esa colectividad en un periodo determinado, que es la Renta Nacional, nos
indicard o medira, aproximedamente el bienestar econdmico colectivo, alcanzado por
dicha economia nacional.,

3+~ Métodos que podrian seguirse en el Ecuador para estimar la Renta

Nacional.- Respecto de los métodos para el cidlculo o estimacidn de la
Renta Nacional, hoy,; en general en casi tcdos los paises.
existe uniformidad en la teoria y en la prdctica de esta clase de investigaciones
alcanzada con el animo de que los recultados y las cifras demostrativas de la Renta
Nacional de cada pcis, pusdan ser objeto de comperacién internacional.

Consecuentes con esta corriente, economistas y estadicrafos contemporaneos,
han desarrollado la 1llamada "Contabilidad Social®, conjunto de series estadisticas
nacionales de prcduccidn, de consumc, eic., las ques combinadas adecuadamente nos
lievan a la apreciacion y valuacidén de la Renta Nacional, expuesta en un cuadro es-
tadistico demostrativo de las tendencias y el desarrollo econdmico de un pais, que
cfrece datos necesarios para formular los presupuestos econdmicos nacionales, que
Se usa extensamente para orientar la reconstruccidén econdmica y en los proyectos
de fomento de la produccidn y tambidn nos sirve de cran avuda en el esfuerzo porT
mantener un alto nivel de empleo, la mejor en el nivel de vida del pueblo, v de evi=-
tar los problemas negativos de la inflacidén o la deflacidn que, por ctra parte, son

también objetivos de una politica econdmica sanae. ;
Bastenos sefialar como elocuente ejemplo del empleo de tales estadisticas, es-
pecialmente en post=guerra, el "Employment Act of. 1946" en Estados Unidos, Ley que pro

mueve la’utilizacién total de la mano de obra y del capital para mantener la estabill
dad economica en ese pafs. ' |

Ahora expliquemos los métodos que podrian seguirse en el Ecuador para estimar
su Renta Nacional, ' Estamos efectuando un inventario del material estadistico que pue
da ser Util para el fin propuesto. Este inventario se hace a través del "Punto Fo-
cal Nacional™ que ha tomado a cargo el Instituto y de €l se desprende que, para el ca
so del primer métcdo ya expuesto, existen estadisticas de produccién: Agricolas, in=
dustriales, etc, que no abarcan €l conjunto de estas actividades en lo que se refiere
a su valor o a sus costos componentes. Encontramos estadisticas mis o menos detalla-

das y precisas de la produccidn de bienes y servicios de las empresas y monopolios
del Estado y de la actividad financiera y bancaria.

: En fin, con estos datos que no son extensivos al valor total de la producecidn na
cional, se hace necesario complementarlos con los métodos estadisticos del "Muestreo"

que consiste en trabajar con un grupo representativo de formularios censales, encues=-
tas o declaracines sobre la producecidn, para concebir una ides clara Yy mas O menos
exacta de la rezlidad, mediente lo oue se llama "el predio agricola normal", la "em-
presa industrial normal', el "negocic normal", etc., a los cuales hay que generalizar
los o multiplicarlos por el nimero de predios, empresas industriales, negocios, etc.,
adiclonales existentes en el pafs sobre los cuales no tenemos datos concretos, para,

como dijimos hace poco, llenar el vacio estadistico nacional, y obtener el resultado
deseado, o sea, el valor de la produccidn a los precios corrientes de mercado.

-




Entonces con este método podemos obtener un cuadro sintético que nos muestre
el aporte que cada actividad ccondmica hace al pafs tomado en su conjunto y ver, de
acuerdo a los datos que se presenten, cual sctividad merece fomentarse, protegerse
frente a la competencia extranjera, o cual industria o comercio debe mantenerse es=
tacionaria, o debilitarla por ser anti econdmica en relacidn a los objetivos de la

politica econdmica que ya hemos expuestos

En lo que se refiere al segundo método que significa medir la Renta Nacio-
nal por los pagos O 1ngresos asignados a los factores productivos, creemos que exis
ten en el pals relativamente mds datos que para el anterior método.

Los pagos al factor trabajo en sueldos v salarios, por lo menos de las per-
sonas afectadas al seguro social es un dato concreto, nos faltaria complementarlo
con el de un gran numero de roblacidén que por distintos motivos que no mencionare-
mos aqui, no efectiia su aporte a las Cajas, este dato se puede conseguir multipli-
cando 1a llamsda "Renta Media" de cada actividad por la poblacidén activa correspon
diente. Le Rerta Media la obtendriamos de la comparacioén y estudio de las declara-
ciones d2 3 - La hectas ante el Ministerio del Tesoro y de las planillas de pago ¥
otros d.itco gue los npresarlos hacen ante las Cajas; y la poblacidn activa por ra
ma productiva, de los datos cque la Direccidén del Censo publicara.

| Los datos sobre beneficios de profesionales, negoclos y empresas de toda
indole, se podrian conseguir a traves de las declaraciones de Renta de que ya he=
mos hablado, mas como sabemos que tales declaraciones en gran parte son falsas ¥y
no representan a la totalidad de entes dedicados a las diferentes actividades. eco=-
némicas, hobrén que completarse con un muestreo, qué ya hemos explicadQs

las rentas de las propiedades las obtendremos como un porcentaje variable
segin la regidén o zona geografica de 1os Roles Cetastrales de los Municipios del

paise.

Las rentas de los intermediarios del dinero y las percibidas por el inte
rés del capital se obtienen de los Balances de las empresas y de las declaracilo-
nes de Renta de las personas dedicadas a esa aotividad, desde luego despues de
los ajustes correspondientes que como en =1 caso anterior hemos de hacerlo.

Las rentas de las empresas y monopolios del Estado, ya hemos dicho que
son precisas y su inclusidn dentro del cuadro demostrativo de la Renta Nacional

no ofrecerd dificultades.

dos mé&todos sin una explicacidén exhaustiva por falta

Jes métodos se complementan y al mismo tiempo
- - s F
sultados ¥ en el curso de la investigaclion

Hemos senalado estos
de tiempo, porgue creemos que ta
nos servirdnde control mutuc en los re

misma.

T3 inducable aue lo anterior sélo deja entrever la dura, complicada ¥y

axtensa labor a desarrollarse, mds por el volumen de los datos y su elaboracion

que por el contenido tedrico de la mismae

Por ello, y dada la importancia dé este Tema, dejamos para otra oportu-
nidad la explicacién de algunos problemas de este importante asunto ¥y necesidad

scondmica nacionale

- 000 =
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Dr. Leén Iraci.
de, la Universidad de Romas

DE VITI DE MARCO ¥ EI. PENSAMIENTQ MERCANTILISTA DE ANTONIO SERRA

La cioncia moderna ha hecho la revisidén del juicio sumario que los economis-
tas clasicos y neocldsicos habian sentenciado sobre el mercantilismo.

Las condiciones objetivas de nuestra época, que se acercan a las de la época
mercantilista, especialmente por 1lo gue ce refiere a la no completa ocupacidn de los
factores productivos, mucho mfs gque las corndiciones de la época precedente, inducen
hoy a una consideracidén mds favorsble del pensamiento de esos economistas y de lap
litica econdmica que ellos propusiecron.

Por 1o que se refierec a los neoncldsicos, la fundamental incomprensién del mer
cantilismo por parte de ellog, provenia de la hipdtesis de pleno empleo de los fac=-

&

tores productivos que ellos suponian.

En esas condiciones se consideraba determinado 81 volumen de los factores pro
ductivos ocupados, y el problema era séio el de su 6ptima utilizacidn; mientras pa-
ra los mercantilistas se trataba antes que todo de crear las condiciones necesarias
para que estos factores productivos pudieran ser ocupados.

Con lenguaje moderno, podriaros decir que los mercantilistas suponen que la
curva cde oferta, dentro de un lergo pericdo, es casi infinitamecnte eldstica, de ma-
nera que con un awiento de la denanda ( proteccidn aduanera, vrohibicién de impartar,
adquisiciones del Estado, ec.) o una disminnucidn de los costos ( rebaja de salarios,
prohibicion de exportar materias primas, subsidios, etc.) se puede obtener, con cos
tos no sensiblemente més altos, un consideracle aumento de la produceidn.

Como es conocido, hoy se considera que ssto ocurre de hecho en condiciones de
no plena ocupacidén de los factores productivos.

Por supuesto esto no_significa que los resultados de la politieca econdmica
mercantilista tengan que considerarse positivos en términos de utilidad.

El hecho de no haber tenido en cuenta esta diferencia de planteamiento cons
tituye el error de los juicios neocldsicos sobre el mercantilismo.

6si el juicio de De Vite de Marco sobre Antonio Serra sufre de este error de
planteamiento ( A&ntonio De Vite de Marco. Saggi di Economia e Finanza. Roma 1898).

BEste escrito de De Vite de Marco constituye indudablemente uno de los poqui
simos estudios serios sobre el pensemiento del que era el exponente mAs representa
tivo del mercantilismo y de la ciencia econdmica en la Italia del siglo XV1l.

De Viti de Marco se halla muy lejos de aceptar un juicio como el que da Uli
sse Gobbi en su compilacién "La Economia Politica Negli Scrittori Italiani del se
colo XV1=-XVI1", segtn el cual Serra no seria ni tampoco un mercantilista por no ha
ber propuesto aranceles aduancros y prohibicioness Una opinidén parecida sélo podia
desprenderse de la opinidn absurda que la Economia neocldsica tenfa del mercanti-

lismo y segin la cual todc escritor que mostrara un minimo de sentido comin no po
dfa sino ser excluido del nlmero de ellos.

Pero también De Vite de Marco propende a atribuir a Serra la opinidn que to
da.la literatura neocldsica atribuia acriticamente a los mercantilistas, o sea que
la moneda por si misma constituye riqueza, mientras resulta del contexto de 1la -
dora de Serra, la comprensidén quec tenfa de la funcidn instrumental de ella. Esto se

desprende en forma evidente, por ejemplo, de la critica de la prohibicidén de expor
tar moneda,

lTambién el hecho de sostener la prohibicién de exportar moneda en el caso de
rentas de extranjeros o de ciudadanos residentes en el Exterior, no contrasta con
esta posieidn, contrariamente de lo que afirma De Viti de Marco, ,porque en este ca
g0 Serra propone la prohibicidn con el objeto de dejar de pagar estas rentas, y no
con la ilusidn de pagarlas sin disminucion de circulante, segin la opinidn tradicig




> 30 =

nalmente atribuida a los mercantilistas.

Por el contrario, la oposicidn de Serra a las prohibiciones de exportar mone
da induce 2 De VitedcMarco a atribuirle a Serra un pretenidido "liberalismo monetario"”
que le parece contrastar con sus proposiciones de intervencidn econdmiea.,

En esta ocasidn De Viti de Marco comete el ya referido error de planteamien=
to, desplazando el problema, de la utilizacidn de factores productivos no completa=-
mente ocupndos, como era en los mercaantilistas,a lode 1a Sptima utilizacidn de un de-

terminado volumen de factores productivos ocupadcs.

Sobre esta base €l acaba con atribuiral economiste del siglo XVI11 posiciones
muy diferentes de las que en realidad éste habia sostenido,.

"La posibilidad de que hablo (de producir en el Estado todas las mercaderias)
es fisico=natural, no econdmica" escribe.

En realidac Serrs, ¥ en general los mercantilistas, afirmaban esta posibilidad

L:u-J-- = il w

comc pcsibilicad ecordmices A 1o menos después de un cierto plazoe.

El objeto mismo que Serra se propone, "hacer abundar los reinos de oro y de
plata", debia demostrar que para é1 se trata no de una simple posibilidad fisica,

sino de conveniencia econdmica.

La politica econdmica de los mercantilistas no se propone una produccidén
"no econdémicamente conveniente" ( en las condiciones normales), como seguro en pre
visidon de conflictos mundiales etc., eso es en términos modernos de autarquia.

Por el contrario, el mercantilismo supone siempre activos intercambios in-

ternacionales, y si no quiere importar lo que se puede producir en el Pais, 1o ha
ce con la opinidn de acrecentar de tal manera la renta nacional, utilizando facto=
res productivos desocupados o creando factores productivos nuevos ( por ejemplo

formando nuevas categorias de trabajadores especializados).

Por supuesto.se trata siempre de una conveniencia econémica que se avalfia

y's%ﬂgxpresa en términos diferentes de los aplicados por la economia neocldsica:
eso/%h términos de bienes y no de utilidades Por eso esta politica econdmica aun
cuando alcance los objetivos que se propone puede indudablemente resultar antieco

némica desde un punto de vista colectivo, en términos de utilidad.

Pero este problema no se habfa planteado por los mercantilistas, como desde
luego, no se ha planteado por mucho tiempo ni por los cldsicos.

x* ¥ X
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_ESTUDIO DEL INGRESO NACTIONAL EN EL ECUADOR_

Por el Lic. Walter Je Pitarque.
Prof. de la Facultad de C. Econdémicase. U. Go

LITRODICCICK = Antes de profundizar sobre el tema materia de estos apuntes,
conviene que recordemos alsunos conceptos fundamentales.

Recordemos asi. que el sistema econdmico en que vivimos puede ser considera-

do como un sistema de intercambios. El-sistema econdmico. la consideramos dentro dela
concepcidn dindmica en acue interviene el factor tiempo, en cuyo transcurso la inter
vencion de los diversos factores de la produccidn da lugar G origina bignes y servi-
cios que se valoran en térmings monetarios y dan origen a la circulacidn del dinero.

E]l dinero ha permitido superar la etapa del trueque y su uso permite la reali-
zacion de cambios indirectos en todo sentideo. La vent~ja que derivamos, pues,del uso
de la moneda es cue amplia la flexibilidad del sistema de cambios en 2ran medida sin
imponer gran dif'erencia a la esencia misma del sistema. y

C_Jg

El sistema puede asi considerarse como un gran circuito econdmico en que los pro-
pietarios de recursos productivos venden o ceden el uso de los mismos a los empresa-
rios, de guienes reciben el pago correspondiente en dinero y el que asume las formas
de sueldos, salarios, rentas, intereses, etc., Los propietarios de los recursos prodic
tivos son a su vez consumidores y asi tenemos que el dinero recibido de los empresa-
rios vuelve a éstos en pago de los bienes que producen y que son adquiridos por los
propietarios de recursos productivos nara satisfacer sus necesidades.

Los emprescrios producen bienes de dos clases: de consumo y de produccidn. Ilos
bienes de consumo satisfacen las necesidades del consumidor directamente, El fin de

todo proceso econdmico son los bienes de consumo; los de produccidn son meras etapas
en el camino que conduce a los primeross

Llamamos "ingreso nnacional" a la cantidad de bienes y servicios producidos,du
rante un cierto periodo, por los residentes de un pais dentro del proceso registrado
en el circuito econdmico gue hemos ilustrado. Una expresidn alternativa del término
"Ingreso nncional" es consecuentemente producto naciocnal. Solamente es computado el
producto neto y el total es expresado en términos de Dinero.

DEIFINICION.- Con respecto a los asuntos econdmicos del mundo moderno, el con-
cepto de "ingreso nacional"'" se ha convertido en una herramienta
esencilal de pensamiento y acecidn. Pero éste es un concepto complicado y dificultoso
que muchas veces es mal usado y a menudo es int terpretado mal,

Ingreso Nacional es un concepto amplio del que hay cinco variantes. Ellas son:

1) Producto N3010nal Bruto.- Reflerese al valor monetario de todos los bienes termina

: | dos y serv101os produ01dos en un determinado perlodo, u~
sualmente un afio. | Pl e

En la frase "bienes terminados y servicios producidos", la palabra "terminados’

es importante. El producto nacional bruto no incluye todos los bienes producidos. Mu-
chos bienes son productos intermedios,pues entran como materia prima o materiales se~
mi=terminadosd en tro0o deé lo s biernes terminados - que se

han producido ¥ cuyo costo.es parte del costo total de los bienes terminados. 4si, un
quintal de azlcar es un producto terminado y lo incluimos en el producto nacional bru

to; pero no incluimos separadamente, dentro de la industria agrlcola, la producciodn
de cania de que el azucar fué hecha.,

-

El vasto proceso productivo de la nacidn consiste de una larga sucesidén de ope
raciones a través de las cuales pasan los articulos del estado de materia prima al de
bienes terminados, incluyendo la transferencia del producto desde sl productor final
al mayorista, al minorista y finolmente al consumidor.

El volumen total de compras y ventas de toda clase realizado en el mercado en
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cualquier afio excede en diez o doce veces el volumen de blenes terminados y servicioa
producidos. Pero ningiin producto que es usado en la elaboracidén de un producto "termi
nado" es inclufdo en el cilculo del producto nacional bruto; solamente los productos

"terminados" se incluyen en ests categoria.

2} Producto liacional Neto.= Es el segundo concepto y todo lo que hemos dicho
acerca de los bienes terminados y servicios produci

" dos se aplica no solamente al producto nacicnal bruto sino tamhién, con uha excepciodn
al producto nacional neto. Al computar este dltimo se hace una deduccidn adicional por

concepto del desgaste (Depreciacidn) de la maquinaria y de otros bienes de capital.

3) Inoreso Nacional o Factor Coste.= Difiere del anterior en que para llegar al
ingreso nacional a factor coste, es nece-

sario debitir del proiucto nocionel neto el valor de los impuestos indirectos (alas
ventas, tarifas adurner.s, recargos cambiarios, etces) recaudados por el gobierno.

4) Ingreso Personale- Es el ingreso monetario pagado a todos los miembros de la
comumidad. Difiere de ingreso nacional a factor coste en

algunos aspectos. Primero, puede ser que el ingreso ganado por algunos factores no le:
sea pagado en su totalidad; y segundo, algunos individuos de la colectividad pueden
recibir ingresos aunque no hayan colaborado en forma alzuna en el proceso productivo.

En el primer caso itendriamos lo que acontece con los accionistas de una empre

sa. Ellos tienen derecho a una determinada cantidad anual por sus acciones en la fir-
ma; sin embargo, no la reciben en su totalidad sino parcialmente, pues la empresa de=

be pagar primero los impuestos a las gananciasde sociedades y, segundos retiene parte
del valor de las ganancias del ajercicio como utilidades no repartidase. |

E]l segundo caso antes mencionado, de individuos que reciben ingresos aungque no
hayan contribuido al esfuerzo productivo de la nacidn, se refiere a los llamados "pa-
gos de transferencia" que incluyen (1) beneficios del seguro social pagaderos por in-
validéz, vejéz, muerte y desocupacidn; (2) montepios y pensiones de retiro pagadas a
los familisres o antiguos integrantes de las fuerzas armadas del pafs; (3) pago de in

tereses sobre la deuda publicae.

El ingreso personal, a su vez, también es reducido por el monto pagado por los
individuos al Seguro Social por concepto de aportese.

5) Ingreso Disponible.- Significa ingreso personal menos impuestos personales,
o sea todos los impuestos directos pagados por los in

dividuos, sean fiscales, provinciales o municipales. Impuestos personales incluyen -
los pagados a la renta, de pavimentacidén, legados y donaciones, etce

Bl ingreso disponible puede, a su vez, ser dividido en parte que es gastadaen
consumo y la parte que es ahorrada; o sea, en consumo y en ahorro.

Si consideramos el ingreso desde el punto de vista de su origen, podemos decnr
que todo el ingreso es obtenido de la venta de bienes y servicios y es creado por los
gastos de loc compradores. Los bienes y servicios son consumidos o no. Si ellos no

son consumidos, ellos constituyen inversidn o formacidn de capital.

La parte del ingreso total que es creada por consumo debe ser igual a la par-
te del ingreso total que es gastada en consumo ya que no son sino dos aspectos dife-
rentes de las mismas transacciones. Consecuentemente, la parte remanente del ingresc
total creado -la inversidn o formacidén de capital-, debe ser igual a la parte del in-

greso total disponible o sea la cantidad que es ahorrada.

: La cantidad total ahorrada nunca puede ser diferente de la cantidad total in-
vertida en el periodo considerado.

ESTUDIO  DEL INGRESO NACIONAL EN. EL ECUADOR.- El Banco Central del Ecuador en su de-

seo de estudiar la realidad econdmica
nacional en sus diversos aspectos ha iniciado una serie de estudios a cargo del De-
partamento de Investigaciones Econdmicas. Entre tales estudios se destaca la invest]
gacién regular y periddica del ingreso nacional, tarea que el Banco Central ha asum
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do con el convencimiento de que asi prestard un innegable’s?rvicio'al pais y, esp?cigl'
mente, & las instituciones dirigentes de la politica econdmica n?01o?%1, que podr§n
as{ disponer de una informacidén més o menos cabal sobre la contrlbu01?n que los:d%verww
gos sectores de la economfa efectian al conjunto de ésta, de la distrlbu016? del ingre
g0, de su uso y de la mayor o menor eficiencia de nuestros factores productivos; del _
aharro v de las inversioncs pf.'}'g‘i.cas v privadas; y en fin de tantos otros asP?ctos que
serviran indudablemente para/rizjor acierto en la politica de dichas instituciones y ez
pecialmente de la politica fiscal del Gobierno, tanto como de la mejor conduccion de 1
politica monetaria del pais.

Para este estudio especifico, el Banco Central ha creado, dentro del Departamen
to de Investigaciones Econdmicas la Seccidn de Ingreso Nacioral, cuya organizacidn y
direccidn ha sido encomendada al que escribe, y 2 la que correspoderd la tarea de hace:
las estimaciones anuales correspondientes y perfeccionar los métodos de tales estima-
ciones, a medida que sea posible conseguir una mayor eficiencia en la coleccidn de lag
estadisticas necesarias. Por lo pronto, durante el presente afio, la referida Seccidn
se concretard a una estimacidén preliminar del procducto nacional bruto para 1950, mas
como un experimento que como investigacidn definitiva, a fin de evaluar las fuentes eg
tadisticas y determinar sus planes regulares de trabajo.

Analicemos, puesy,la labor en que se halla emperiada la Seccidén de Ingreso Nacio-
nal de reciente creacidn.

Los métodos que pueden seguirse para el cilculo del ingreso nacional son tres.
Bl mds direccto es el método de ingresos pagados, es decir, a través de la estimacidn
del monto total de los diferentes tipos de ingreso, o bien, estimsndo los ingresos re
cibidos por las diferentes c¢lusses de personas.

El segundo método es elfﬁggto. Se basa en datos del comercio al menudeo para es

timar el consumo; y en lugar de esbtimar la formadidn neta de capital, estima el ahorro
en sus diferentes furmas.

El tercer método es el "censo de produccidén" o procedimiento flujo de merca-
derias, que parte de la produccién v no del ingreso. Este método esfaue hemos adoptadc
en el Banco Central para las investigaciones respectivas. Consiste en estimar la prodx
¢idn nete ya sea por grupos industriales o por tipos de productos terminados.

la Ssecidn de. Ingreso Nacional del Banco Central, en su afén de estimar la Pro

duceion Nacional Bruta de 1950, ha clasificado 1la produccién nacional en las siguien-
tes actividades:

le= Qgricultura, Ganaderia y Pesca. (inclusive avicultura).
2+~ Mineris,

3e= Gonstruceidn,

4e= Industrias de transformscibn.(incluyendo 1la pequefia industria y artesanado)
o+~ Comercio, al por mayor y al por menor.

6.~ Finanzas, o sean Bancos, Compafiias de Seguros, Cajas de Previsién e inter-
mediarios financieros.

7+= Transporte.

8+= Comunicaciones y servicios de utilidad piblica.

J+= Servicios profesionales en general.

10.~ Gobierno ( tanto nacional como provincial y municipal) y empresas del Estz
do.

1ll.= Saldo de la Balanza de Pagos.

Este resumen sintético, a su vez, es dividido y subdividido en los diversos in
tegrantes de cada actividad econdmica.

El sistema seguido exige,pues; primeramente estimar la produceidén total de cada
una de eses actividades y las que tienen que ser ajustadas, reduciendolas o aumentan-
dolas, para obtener el producto neto de 1a misma. Asi, en el caso de la agricultura,
por ejemplo, estimamos la precduceidn total a precios del mercado, o sea al por mayor,
pero la ajustamos reduciendo los valores correspondientes a la exportacién, a la pro=-

duccién.usada en otras industrias, al pagado por fletes para transportar los bienes
del sitio de produceién z los mercados, ctc.
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En esta forma, mediante ajustes que exigen reducclones unas Veces y sumentos otras, lle
gamos a la produccidn neta de cada actividad econémica o sea a su aporte o contribu=-

cién especifica al producto nacional brutos

Los datos de servicios profesionales en general y del comercio son obtenidos a
través de las declaraciones de renta hechas ante el Ministerio del Tesoro y de las pla
nillas de pagos de aportes presentadas por los patromncs a las Cajas de Previsidn.

Las rentas de las propiedades las obtendremos como un porcentaje variable, se-
gin 1a regién o zona geogrifica, de los roles catastrales de los Municipios del paise

Siguicndo este método podremos entonces obtener un cuadro sintético que nos
muestre el aporte quc cada actividad ccondmica efectlia al pails y que nos permitira
aprcciar las actividades que dcberian fomentarse, protegerse frente a la competencia
extrznjera o martenerse est:ucionarias o debilitarse por ser anti-econémicas en rala-
cidén a los obieivos de la politica econdmica perseguidas

Para terminar, recordemos que el ingreso nacional es el bardmetro o indice de
la actividad productiva y del grado de productividad de los integrantes de una nacion
v también que la explotacidén deficiente de los recursos naturales y de la mano de
obra son la causa del nivel sub-normal del ingreso y productividade Asi pues, si el
empleo inguficiente de los recursos naturales y del potencial humano es nc s6lo un
desperdicio antieconémico de riqueza siné el principal factor de retardo, no debemos
asombrarnos del escaso volumen a quc ascenderd tanto el producto macional bruto cuanto
el ingreso per cépita del Ecuador que ha sido estimado por las Ngciones Unidas como el
més bajo de Latinoamérica. (1)

il) Ver articulos “Broves Comentarios sobre la Economia Ecuatoriana™ del mismo autor
en "Revista de Derecho Social", U.iversidad Central , Vol I, N2 2, 1952, Quitos
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EL DERECHO AL TRABAJO

- Por Juan Leon Augz.
Egresado de la F. de Economia. U. Cs

La -humanidad en su desarrollo se ha caracterizado, por un secular perfec-
cionamiento, en todos los campos que abarca la ciencia.

91 nos remontamos a las tribus salvajes, la ley que norma las relaciones

de los hombres, no dista mucho de ser la del mds fuerte, su jefe es el guerrero
més valiente,el mas astuto.

Del dominio de unos pueblos guerreros sobre otros, nacidé la esclavitud.
Era la ley del salvaje el dar muerte al vencido en holocausto de sus dioses; era
tambien ley la esclavitud, donde el pueblo mds fuerte hacia de los otros su proe.
piedad con derecho a vidas y haciendas. El hombre en forma corstante ha ido per=
feccionado las normas de convivir social, el desarrollo filoséfico, ha determing
do que estas normas legales primitivas sean relezadas a un pasado lejano.

Dentro del Derecho Laboral, el Derecho al Trabajo, ocupa un sitio focal.
Fue necesario en 1848, una revolucidn republicana en Francia para que se procla-
mara el Derecho al Trabajo. En nuestro siglo este Derecho ha dejado de ser un
principio revolucionario, para convertirse en la norma juridica universalmente
aceptada. Las Naciones Unidas en su proclama del 10 de Diciembre de 1948, lo de=-
clara como ideal comin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse.

Tan trascendentales declaraciones se expresan magistralmente en el Arti-
culo 23 de la Declarscién Universal de los Derechos del Hombre.

Articulo 23.-

Primero.- '"Toda psrsona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidn de

Sﬁ’trabﬁ;o a.c ndiciﬁnﬁﬁ'equitativas y satlisfactorias de trabajo y a la protec-
cion contrd el desempled’. :

Segundo.- "Toda persona tiene derecho, sin diseriminacidn alguna a igual
salario por trabajo igual'.

Tercero.- "Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn equil
tatlva y satisfactoria que le asegure, asi como a su familia, una existencia con-
forme a la dipgnidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualquie
ra otros medios de proteccidn sogial'.

El Derecho al Trabajo, climina tedricamente 1o desogupacidn, pero esta es
un fenomeno econdmico que se realiza en determinndas circunstancias como ¢onsecuen
cia del desarrollo econdmico de los pueblos. Es necesaria la intervencidn estatal

en la economia nacional para hacer posible la realizacidn de un derecho esencial en
la vida de la comunidad. |

La desocupacidén puede tener como causas, variaclones estacionales y estruc-
turales de la cconomia, variaciones.accidentales y ciclicas, siendo estas Gltimas
las que mds grandes estragos econdmicos han producido.

La Roval Comission en su informz elaborado en 1909 sobre la desocupacidn
en Gran Bretafia, sefialan como causas principales de la desocupacidn las fluctuacio
nes ciclicas y la desorganizacidn del " erecado del Trabajo. En nuestros dias los eco
nomistas ingleses han anotado, no solarente como causa primordial de la desocupa=

cién tendencias cfclicas, sino también un deficiencia crénica de la demanda de la
mano de obra,

El Dr, Johansson con los tebricos de Estocolmo, han llecado a importantes
conclusiones concernientes a la teoric de la ocupacidn. Rechazan, como también lo
hace Keynes, las teoriss del profesor rigou que atribufan a los salarios ol poder
de cquilibrar 1= oferta y demanda de mzno de obra y de ser los salarios altos la
causa de la desocupacidn, asi como la reduccidn de estos el corrcctivo adecuado.
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F1 Comité de estudios sobre la desocupacidén, sentd como base de la ocupa-
¢idn plena el mantener una inversidn adecuada a mids de una movilidad de la mano

de obra y salarios no "demasiado altos".

Como determinante de la expansibn, fase en que se encuentra la ocupacidn
plena, se sefiala el aumento total de 15 demanda en términos monetarios, el incre
mento de las exportaciones, y el incremento de las inversiones y del consumo.

’, . i — - ' s 2 %
Entre las mds interesantes teorias para explicar la desocupacion tenemos el
andlisis Keynesiano formulado en 1936, el cual se aparia de la teoria cldsica del

equilibrio dentro de un sistema de libre competencia, destruyendo la armonia cla-
sica de la funcién reguladora del interés sobre el volurmen de ahorro e inversion

como determinantes de un estado de ocupacidn préspero en el sistema de economia 1i
beraln |

Para Keynes la funcién de la tasa de interés no es la de regular el volumen
de ahorro, pues él sostiene que el ahorro no depende de la tasa de interés, sino

del ingreso de la colectividad.

Dentro de una ecoromia no dirigida, dice Keynes, no hay nada que coordine
el ahorro v la inversidn para equilibrarlos, dado que son dos grupos distintos de
individuoss “ns cue eiercen el ahorro y le inversidn. Los empresarios efectian la

—

inversidén, la gran masa ciudadana el ahorroa

Siendo diversos los srupos que ejercen el ahorro y la inversidn, asi como
diversas las razones que los mueven a ello, y no siendo tampoco simultanea en el
tiempo estas dos funciones, no se puede dar la armonia necesaria para una econo-

mia de ocupacidén plenae

Para Keynes el ahorro no constituye verdaderamente una virtud, sino desde
el momento en que se le encauza hacia la inversidén, que es el iinico proceso pro-
duetivo de la sociedad, y el que origina la ocupacidn, siendo necesarlo para que
el ingreso nacional se mantenga en un nivel adecuado de ocupacidén.de toda la ma-

no de obra disponible de la sociedad, que lo que se ahorra en un periodo sea In-
tegramente invertido en el siguiente, a fin de no disminuir la capacidad moneta=-

ria de la comunidad y mantener en un estado de equilibrio la demanda y la oferta
de mano de obra. .

Tratdndose de finanzas del Estado, sus ingresos no dependen esencialmente
de utilidades como estado empresario, pues sus ingresos emanan esencialmente de
su poder tributario; por esta razdén el BEstado puede, a diferencia de las cmpre-
sas privadas, equilibrar el ahorro, no sélo.con la inversidn sino con cualquier
otro gasto, dado que el préstamo que efectiia hoy de agquéllos que han ahorrado,
puede cancelarlo luego, sea con el rendimiento productivo de una industria en ca
so de que haga una inversién, sea también con el producto de las cargas tributa-

rias en caso de gasto en bienes de consumo o servicios.

Por esta razén si es el Estado el que efectiia un gasto sea de consumo o de
inversién contribuye a compensar el ahorro para mantener un estado de ocupacidne.

La -roduccidn depende tanto de la inversién como del Consumo; una politi-
ca tendiente a un aurento progresivo del nivel de vida de la comunidad, estaria
dada per un aumnceto adecuado de la inversidn y del consumo.

Bl mantenimiento de la Ocupacidn como medida esencial de prosperidad nacip
nal, estd condicionado al control de la inversidn y del consumo, mediante una po

litica estatal de economia dirigida.

Willian Beveridge en su tratado sobre La Ocupacién Plena, resume en tres
aspectos esenciales las condiciones de éxito en el ataque a la desocupaciodn,

l.~ Disponer en todo momento de un gasto adecuado.
2.~ Localizacidn adecuada de las industrias.
3.= Movilidad de la Mano de Obra.
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El concepto de Gasto para este andlisis es amplio y comprende los desembol§os
de la comunidad debido a gastos en bienes de consumo y serviclios, & 1nversio=
nes y gnstos comunales.

Los gastos son efectuados tanto por los particulares como por el Esta=-
do, pero solo al BEstado le corresponde la responsabilidad de asegurar un gas-
to total adecuado, para crear un demanda suficiente para el empleo de toda la
mano de obra disponible, dado que solo élL, en ojcrcicio de sus especificas fun
clones tiene la facultad y capacidad para ello.

El Estado para poder garantizar a los ciudadanos su derecho al trabajo,
debe revolucionar sus finazas abandonando los principios clasicos para entrar
en una politica de Ocupacidn Plena.

Este rompimiento entrafia la climinacidn de dos prineipios que han ser~
- vido de base en la elaboracidn de los Presupuestos del Estado, siendo el pri-
mero que el Gasto del Presupuesto debe ser el minimo indispensable para satis
facer las necesidades propigs de la vida estatal, y segundo que cada afioc los
ingresos y los egresos deben estar en equilibrio. El nuevo tipo de presupues-
to debe tener como mira no sblo la supervivencia del Estado y sus institucio

nes, sino la garantia de este nuevo y fundamental derecho al trabajo, en su
méxima expresidn, la Ocunacidn Plena.,

Al heber sent~do como bnse esencial del aprovechamiento de todas las
energias humanns en la produceidn nacional, la existencia de una demanda de
consumo que se ajuste exactamente a la produccién, el Estado para asegurar tal
demanda, debe hacer un edlculo presupuestario del gasto privado a efectuarseen
el nuevo periodo, para presupuestar un gasto estatal que juntamente con elpri

vado den un Gasto Conjunto suficiente para producir un estado de Oc:pacion
Plena.

El equilifrio econdmico dentro de la Ocupscidn Plena estd dado por la
igunldad del Gasto Conjunto y. el valor de la Produccidn de la Comunidad.

Los gastos privndos suponen los valores qiie la comunidad por su parti
cipacion en la produccidn dispone para gastos de consumo e inversidny.el gas
to publico deriva principalmente de las cargas tributarias para tencr el Gas
to Conjunto Nncional, resta Ynicamente agrezar el saldo active ¢ pesivo dela
Balanza de Pagos Internacional del pais y los gastos piblicos Tinanciados me
diante enpréstitos.

Los gastos financiados mediante préstamos revisten importancia primor
dial en el mantenimiento de la ecuzcidn do equilibrio en un estado de Ocupa
cion Plena, siendo ademds el medio indicado pera solir de un estado de depre

si?n hacia la expansién con el total aprovechamiento de la mano de obra del
PalS.

La localizacidn de la industria es necesaria para evitar la disloca =
¢ion en el espacio @e la Oferta ¥y de la Demanda de Mano de Obra, la accidn
estatal al respecto debe ser el procurar que los centros industriales conver
Jan a las regicics que ofrecen mano de obra, a fin de que no sean las pobla=

clones las que se desplacen, pues esto acarres perdidas de capital social por
el abandono de servicios comuiales.

La Movilidad de la Mano de Obra comprende la creacidn de Bolsas de Tra
bajo, como el medio mids eficicnte de reduclr a un minimo la desocupaciodn

friccional, mediante el rdpido contacto de la oferta y demanda de mano de
obrs.

Ll Estado debe también a la sociedad orientacidn referente al mercado
de trabajo, hay industrias gue Se hallan en un proceso de deccadencia, por pro
duclr bienes cuya demanda por la evolucion de la téenica y de los gustos,dis
minuys, en tanto otras por razones contrarias iniclan una fase de prosperi-
dade La juventud debe sger informada para zuia profesional de la capacidad dsa
‘cada industria y de su tendencia hacis hocia el desarrollo ola eliminacion.
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de Ocupacidén Plena, debido a razomes de li-

bertad individual, como tambien a cambios estructurales de una economi{a progre=

sista, siempre habrd un pequemno margen de desocupacidn, el que debera ser cubier

to por el Estado mediante un Saguro de Desocupacién que garantice el bienestar sg

Atdn en paises que sigan una politica

La teoria expuesta se enfrenta a un doble problema tedrico prédctico. La.
desocupacidén en su forma mAs aguda/de%grfﬁinada por la presencia de los ciclos eco
ndmicos en su Tase de devresidn, pero hasua o] momento a pesar de las multiples
teorias que se hen cxpresto para exvlicar la naturaleza de las causas del ciclo
econdmico, no se ha llegado a un acusrdo, por lo que resulta problematico su ell

minacidn del panorama econdmicoOs

En la prdctica paises como Estados Unidos e Inglaterra que en tiempos de
paz adolecen de altos porcentajes de desocupacidn, en afios de guerra han consegi
do mantener a su poblacidn en ocupacidn plena, siendo de suponerse que tal esta=-
do pudiera ser prolongado a tiempos de paz continuando con una politica econdmi-

ca dirigida.

| Por otra parte tambien es una realidad la presencia periddica de los ci~
clos econdmicos, corresponde al futuro el determinar si todas las medidas econo-
micas, que la teoria economica ha formulado para eliminar tales fluctuaciones son

1o suficientemente eficaces para garantizar un equilibrio econdmico a la humani=-
dad.

Debido a la importancia del problema descrito, corresponde también al Ecug
dor arbitrar las adecuadas normas tanto legales como econdmicas, para garantizar
c1 bienestar social por el cumplimiento de uno de los mas esenciales derechos hu-

manos, el Derecho al Trabajo.
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NECESIDAD DE LA INTERVEI'CION DEL ESTADO ECUATORIANO

EN LA CONDUCCION GENERAL DE LA ECONOMTA

Por Alfredo Astorga L.
Alumno de la Facultad.

"La democracia moderna no significa individualismo, sino un sistema en el cual
funcionan las organizaciones privadas voluntarias, bajo el control general y casi in-
directo del Estado. Las dictaduras traen consigo controles definidos ¥ directos. No

estamos en situacidn de poder elegir entre "planescic:. y no plansacidn', sino sélo en
tre vlaneacidén democratica o regimentaciodon totalitaria’.

Son palabrasy éstas que trae el profesor Alvin Hansen en su libro "Politica
Fiscal y Cciclo Econémico,

En verdad nosotros pudiéramos afifmar que la democracia mocerna, no significa
individualismo. E1l Estado, mero guardidn, totalmente separado del mundo economico, es
una ficeidn; la declaracidn de su existencia, una mentira; la afirmacidn de su posibi
dad, un sofisma. Pudiéramos decir que gracias a esta mentira y este sofisma, el libe-
ralismo individualista, mientras predicaba la abstencidn del Poder Piblico en cuestip
nes econdmicas, ha mantenido entregadas en mano de la prepotencia econdémica del capi=

talismo, las poderosas influencias del Estado.

lLa llamada ley de la libre concurrencia es, pues, un mero enunciado "histérico
social" aplicable,a medias; sdélo@zlgin periodo de la historia de la vida econdmica de
un pueblo. Pero no es unz "ley" en el sentido cientifico de la palabra, intocable e i
namovible como la Economia clasica pretende. No puede ni debe ser asimilada a las "le
yes matematicas" ni a las que rigen los fendmenosg fisicos, quimicos y biolégicos, ni
a las leyes inmanentes y por ende inmutables de la moral; no se las puede asimilar a

estas leyes, cin destruir todo concepto de "ciencial.,

Qué libertad de concurrencia puede haber para el comerciante honrado o fabricar
te honesto, frente a quienes manejando el crédito a su antojo, ejercitan poderosas iz

-» . - r - - — -+
luencias bancarias y aun gubernativas para privarlo de apoyo y. obligarlo a rendirse;
2 1r a la quiebra o ceder el campo.

La libre concurrencia ha sido, como es shora, un mito. ¥ no se diga que las le-
yes estatales pueden reprimir el abuso, poroue lz premisa indeclinable del naturalismc
econémic?,-de la llamada economfa cientifica, es gue estos abusos se corrigen y curan
por si solos, en virtud de las sdlas leyes econdmicas naturales; y que la Autoridad dg

be dejar que obre por si sola la naturalezs, ¥ esas sus leyesa

n 1 . . . o e . . - ® po - <

La "libre concurrencia ilimitada" en el mercado interno de cada nacibén, signif:

ca poner dentro de este mercado al "hombre contra el hombre', a la "empresa contra la
" - . - . -

empresa”, hasta que los triunfadores en la lucha conquistan una "prepotencia econdmic:

%intro del pais; no sin haber antes corrompido al Estado, para poder abusar de sus in
uencias.

Se hace pues, necesario que@la libre-concurrencia, reemplace la "cooperacidn',
En una economfa de "planeacién democrdtica, el Estado, las sociedades y los grupos
organizados ejercen una influencia directa en el desarrollo ecomdmico. De la actuaddn

d?l Estado como poder piblico y como sujeto ccondmico depende, en realidad 1la prospe-
ridad de una economia nacional.

_ ?e hace pues, imprescindible que el Estado Ecuatoriano, saliéndose del marcode
liberalismo econdémico, dentro del cual generalmente ha girado, tenga una eficaz y org
nizada intervencién. Debe empezar primero, por tratar de liquidar, cn una forma téeni
ca las etapas econdmicas inconclusas y atrasadas que aun perduran en e} paise. Constan
temente oimos decir que el Ecuador necesita producir mis, que se debe empezar por in-
crementar la produccidn agricola, pero para ello es fundamental que el Estado interve,
ga en la lucha contra los factores nesativos del desarrollo econémico, como son: la
falta d? cultivo de todas las tierras laborables, la falta de técnica en los métodos
de cultivo, la mala distribucidn de leos tierras, la mala distribucidén de la poblacidn,
y la falta de crédito agricola entre los principales. Pero esta intervencién debe ser
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técnica,a base dé planos concretos, que no suceda como en el Estado liberal, en el
cual el Estado ha intervenido con medidas de diverso orden; cuando las circunstancias
se han adelantado a exigirlo imperiosamente, sin la debida meditacién y estudio, porio
que muchas veces estas medidas son revocadas al dia sizuiente, con grave perturbacién
y dafio para la cconomia nacional. Este intervencionismo morbosamente buracratico, sin
orden fijo, desordenado y oportunista tiene la desventaja de mantener en la practica
los erréneos principios individualistas.

Los ideales del Estado intervencionista son los mds elevados, dignos vy justos
que jamds se propuso consegulr una sociedad organizada; pero no podemos negar que son
peligroscs. Por tanto estdn subordinados a la solucién de un diffcil problema técnico
vy existen riesgcs de que en sSu trabajosa marcha por conseguir una justicia se concul
que de nuches 7 variadas msunerss la ley moral. E1 gobernante del Estado liberal se en
contrabr, © .-tz ragoncto, en una nosicidn ebdmoda, pero la facil comodidad ha emigra-
do pars sieupre en ‘.1 mindo que luche por conseguir los mds altos ideales. El signo d=
1a durcza de los tiempos presentes es gue tiene que lucharse con una ruda oposicién,
que en este caso no es s6lo la consacuencia de la diversidad de opiniocnes, sino la ex
presién de la resistencia de las cosas a todo cambio impuesto desde afuera. ¥ el sim-
bolo de esta resistencia son los problemas tecnicos y los peligros de orden moral.
Conereténdonos mis al tema que hé tratado, necesitamos que el Bstado ecuatoriano in-
tervenga de una manera ordenada y eficaz en la conduccidn general de la.economia nacio
nal, respetando las iniciativas privadas; peroc dirigiéndolas y encausandolas para su
mejor éxito. En esta forma intervendria en'la economia estatal, pero no en la economi:
privada. Se dird que esta conduccidn de la economia influye en la privada, pero dentrs

de la organizacidn moderna, no debemos dejar de hablar de un factor, para muchos olvi-
dado, que es la Lconomia Scecial, y que 4sta corresponde lnica y exclusivamente al Estg
do. Necesitamos eliminar toda explotacidén tanto del hombre por el hombre, como del hor
bre por el capital; nuestro Estado no puede desatender completa y absolutamente toda
actividad econdmica y para ello, primero debe actuar legislando sobre la "funcidn so-
cial" de los actos econdmicos, para obligar a los individuos y grupos a ajustar sus
actos a las normas que impone el Bien Comin y la Justicia Social, que deben primar so
bre las 1llamadas "leyes naturales” de la economia.

|

Si consideramos la fase de la produccidn, que es la fuente misma de la riqueza
de un pals, podemos observar como es posible incrementar, por ejemplo, una produccion
agricola, al mismo tiempo que se otorga justicia social para los trabajadores. No es
posible obtener del campo toda la riqueza cuando no hay un fomento agricola bien ente:
dido por parte del Estado, cuando el esfuerzo de muchos laboriosos ecuatorianos pasa :
manos extraefias, cuando las ganancias de las cosechas, especialmente de gran parte de
nuestros productos exportables, pasan a manos de un pequefiisimo grupo de intermediarioc
y compradores particulares; ¢ por qué no pudiera el Estado Ecuatoriano realizar este
negocio, ce’ ndo al agricultor una osanancia razonable? En esta forma el dinero dejari
de ser =1 sfrbolo frio = materialista del capitalismo, y no seria solamente un instru
mento de determinado poder econdmico, ¥y se convertiria en un instrumento de libertad,
v la economia dejaria de ser dura, implacable y cruel. |

% % *
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1A CONFERENGIA INTERNACIONAL PARA LA DEFENSA, MEJORAMIENTO Y

EXTINSION DE LOS SEGUROS SOCIALES Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Otto E. Andrade S.
Alumno de la F. de Co Econdmicas.

El profesor J.B. Condliffe, de la Universidad de California, en su
libro "Agenda para la Post-guerra', dice: |

"Toda declaracidn importante reldativa a los fines de paz se erige actualmente
sobre alguna afirmacidn tajantej aunque por lo comin vaga, acerca de la seguridad sg
cial, del bienestar o de la justicia sociales. (Véase, por ejemplo, el articulo V de
la Declaracidn del Atléntico: Desean conseguir la mids plena colaboracion entre todas
las naciones en el campo econdmico, con el objeto de asegurar para todos mejores coi
diciones de trabajo, adelanto econdmico y seguricad social)s Un cinico podria atri-
buir esta promesa de un buen mundo nuevo, a una comprobacidn clara de los peligros -
sociales y econémicos que acompafiaron a las violentas fluctuaciones econdmicas y a
la desocupacién prolongada ocasionadas por la dltima guerra y sus crisis consiguien-
tes. Hay un deseo claro de evitar a toda costa la repeticidn de esos desdrdenes. No
obstante, la demanda de una proporcién mayor de seguridad social tiene raices muchi-
simo mds hondas. No es un mero soborno que se las hace por adelantado a los vetera-
nos futuros. Tras esa demanda reposa el recuerdo vivido de que entre 1.918 y 1.939
no se logrd el ajuste y la estabilidad de la Economia.

En el documento No. 1 de la Cédnara Internacional de Comercio (Copenhague, 1939)
entre otras coscs se dice: "Debemos reconocer gue hay una opinién popular amplia ¥
poderosa, que considera intolerable para los seres humanos el vivir a la sombra de
la inseguridad econdmica, la pobreza, la desnutricidn y el desempleo”.

La seguridad social, forma parte de la pclitica econdmica nacional.

El "Minimo Nacional", como se llama en Inglaterra, implica que: el ciudadano de
una democracia debe contar, de derecho, con alimento bastante para mantenerse en bue
na salud. Debe tener asegurado un nivel minimo de abrigo, vestuario y combustible.
Deben darsele oportunidades de educacidn plenas e iguales. Debe tener descanso y fa-
cilidades para disfrutarlo. Debe estar asegurado contra el riesgo de desocupacion,en
fermedad y vejcz. Sobre todo, no debe permitirse que la presencia de nifios ocasione
miseria para los padres, privaciones para los nifios y pobreza para todos. Todas este
cosas son inherentes al individuo por razdn de susderechos de ciuidadano.

La Carta del Atlédntico define la paz, por cuya implantacidn luchan las potencias
signatarias, como: "Una paz que permitird a todas las naciones los medios de vivire
seguridad dentro de sus propias fronteras y que ofrecerd seguridades de que todosla.
hombres en todos los paises puedan vivir sus vidas a cubierto del temor y de la ind:
gencia, "He aquf urias palabras nobles y sencillas", dice Sir William Beveridga ens
libro "Bases de la Seguridad Social' y continfda: "Significa seguridad: verse libre
del hecho de la guerra o del constante temor de ella. No basta ganar las guerras; t:
nemos que impedirlas”. Sefiala, que son tres las condiciones esenciales para que exXi:
ta la seguridad. La primera condicidn es que se implante la justicia en lugar de 1L
fuerza como arbitro entre las naciones, o sea la paz. La segunda condicidén es queH
ne que existir una oportunidad rdzonable de realizar un trabajo productivo para cad
individuo en lugar de la desocupacidén, o sea una tarea mientras se pueda trabajar.
la tercera condicidn es que tiene que existir la seguridad de que se tendra ingresc
suficientes para estar a cubierto de la indigencia cuando por cualquier razén no se
pueda trabajsr. Indica que estas tres condiciones son indispensables; si falta algu
na de ellas no puede conseguirse la seguridad. Termina su obra con el siguiente pa-
rrafv: "Entre la primera guerra mundial y la segunda, todas las naciones pasaron pcC
crisis econdmicas de duracidn y severidad variables; todas compartieron la experien
cia persistente, de necesidades insatisfechas mientras se desperdiciaban recursos ¢
todas clases. Todas las naciones aleccionadas por la experiencia, deben dar ahora los
pasos necesariag para asegurarse que después de esta guerra termine el despilfarro

de hombres en lz ociosidad y en la indigencia, que constituyen un escandalo innecesg

rio en un mundo que podrfa ser tan préspero, tan feliz y tan libre".

B =S,

I e e e



- 3 -

Voy a tratar acerca de: La Conferncia Internacional para la Defense, Mejoramien
to y Extensién de los Seguros Sociales y la Seguridad Social, que tendra lugar en Vg
na del 3 al 7 de marzo del presente afio, organizada por la F.S.M.

La Federacidén Sindical Mundial, que agrupa en su sero a setenta y ocho millones
de trabajadores, es la tinica organizacidn de trabajacores que analiza, con la profun
didad y precisidn cientifica necesarias, las condiciones en que vive y lucha la cla~=
se obrera y deduce sus consecuencias de orden estrategico y tdctico, impulsando y
orientando eficazmente las batallas de lzs masas trabajadoras por la defensa de su
pan y de sus derechos, ligdndolas a la lucha por las libertades democrdticas, por la

independencia nacional de todos los pueblos y por ese bien supremo de la humanidad,
la paz en el mundoe.

Est4 plenamente confirmado que la F,S.M. ha sido siempre y sigue siendo la Gni-
ca organizacidn internacional que defiende a los_trabajadores, sin distincidn de ten

dencla ni credos.

"T s Arechos sindicales de los trabajadores no son una cosa abstracta, destaca
muy jv 5o etz Louis Saillant, Secretario General de la Fe.Se.M. En efecto, esos dere-
chos egon, para los trabajadores,; la palanca mas eficaz para defender su pan y sus co
diciones de vida y de tratajo contra la agravacidén de la explotacidén patronal y gubg:
nanental. Por tanto, la lucha de los trabajadores de cualquier pais, de cualquiera
tendencia o profesidn, por la defensa de su pan y sus reivindicacziones mids elementa=-
lesy estd ligada muy estrechamcnte a la lucha por los derechos sindicales y democrati
cos, asi como a la lucha contra el rearme, contra la guerra, por la defensa de la
paz. Sobre la base del hecho innegable que los dereciios sindicales son la columna
irtemplazable de todas las libertades democrdticas, los sindicatos deben ser los pro
motores de iniciativas para ampliar a las diferentes caras medias del pueblo, a los

intelectuales, a los artistas, etce, la lucha por la defensa de las libertades amena-
zadas. |

En julio de 1951, el Burd Ejecutivo de la F.S.M. realizd observaciones sobre la
insuficiencia del sistema de seguridad social vigente en los paises capitalistas Yy
su nulidad en un gran nimero de territorios coloniales y semicoloniales. Observd,
igualmenté, que las inversiones sociales disminuyen en esos paises, produciéndose ata
ques severos contra las conquistas arrancadas por la clase obrera y especialmentecon
tra la seguridad social; y aprobd la accidn desarrollada por la F.S.M. acerca de las
Naciones Unidas, al efecto de introducir una reduccidn en los gastos de armamentos y
‘para utilizar las sumas liberadas en beneficio de las masas laboriosase ‘

El Burd Ejecutivo estimd que esta accidén debe desarrollarse con el objeto de:
Establecer el intercambio de experiencias respecto al funcionamiénto de los regime-
nes de seguridad social en los diferentes paises; y proponer medidas encaminadas a
utilizar los recursos liberados por la reduccién de armamentos para aumentar el ni-
vel de vida de los trabajadores y especialmente para establecer y aplicar un siste-
ma satisflactorio de seguricad social.

El Burd Ejecutivo aprobd en principio la convocatoria de una Conferencia Inter
nacional sobre la seguridad social, organizada por la F.S.M.;encargando al secreta=
riado la preparacién de dicha Conferencia y recomendando especialmente organizar so=
bre las bases mias amplias a fin de obtener la participacidn de los representantes de
los trabajadores, sin ninguna diseriminacién, asi como de peritos en materila de segu
ridad social, de hombres de ciencia, de representantes de organizaciones de seguri-
dad social y de organismos internacionales especializados, y de todas las organiza=
ciones sindicales nacionales e internacionales. Debiendo prepararse informes que ver
sen principalmente sobre: los diferentes riesgos cubiertos por la seguridad social,
el nimero y las categorias sociales de beneficiarios por cada riesgo;

El monto de las prestaciones acordadas para cada categoria de riesgo, asi como
las condiciones de su atribuciodn; *

-

Los principios de financiamiento del sistema de seguridad'social, las cuotas per
cibidas y su repercusion sobre la distribucidn de la renta nacional;

La administracidén de la seguridad social y el papel que desempenien los sindica~
tos en dicha administracidn;
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Los paises que no disfrutan de los beneficios de la seguridad social y las pro
posiciones para la adopcidn de programas minimos, establecidos sobre la base de las
reilvindicaciones de los trabajadores de dichos paises.

El Burd Ejecutivo de la FuS.M. tomd una decisidén de principio; la reunidn de
una Conferencia Internacional para la Defensa y el mejoramiento de los Seguros Socig
les y la Seguridad Sociale Esta resolucién de la F.S.M. estaba basada en la comproba
¢idn de que on los paises capitalistas, la seguridad social estd en peligro, donde
existe, y detenida, donde sclamcnte existe en estado de proyecto su establecimiento.
Mientras que al mismo tiermpo que ocurre esto, en paises, como la Unidén Soviética, la
China Popular v el conjunto de los paises de Democracia Popular, tiene lugar progre-
sos incesantes en la legzislacidén relativa a los problemas de la seguridad social y
que, en el marco de estos progresos, se observa especialmente un aumento de las res-
ponsabilidades e incluso de los poderes atribuidos a las organizaciones sindicales.

Para aprobar el acierto con que la F.S.M. analiza este problema, me permito in-
dicar el siguiente parrafo de la Memor:ia del Director General de la Trigésima Quinta
Conferencia Internacional del Trabajo, reunida en Ginebra el afio pasado: "E1l fin d=

las hostilidades (Segunda Guerra Mundial) liberd energias contenidas que se utiliza-

ron con apremio para mejorar la condicidn social de toda la humsnidad. E1l magnifico

impulso de esta marcha hacia el progreso, ha sido bruscamente frenado por el desenca
denamiento de la Guerra en Corea. La misma campana de Corea absorbe una parte de los
recursos financieros, materias primas, esfuerzos y mano de obra que, con el acuerdo

de ejecutar grandes programas de defensa, durante varios afios, ha impuesto serias res
‘tricciones en los gastos dedicados a la politieca social'.

Y este otro acdpite del informe sobre la Situacién Social Mundial, presentado al
Consejo Econdmico Social de la ONU en abril de 1952: "En un ntmero significativo de
paises, las ventajas (de la seguridad social) sdlo representa todavia una forma sim-
bolica de asistencia.....En general, los servicios sociales se hallan en retraso en
relacidn a las necesidades presentes. En los paises poco desarrollados, la asistenca

gubernamental, a las personas necesitadas, se ha desarrollado en general de una mane
ra insuficiente'.

El 18 y 19 de junio de 1952, se reunid en Viena el Comité Patrocinador y de Pre
paracidn de la Conferencia Internacional por la Defensa, el Mejoramiento y la Exten-
5idn de los Sezuros Sociales y de la Seguridad Social. Participaron en esta reunidn
delegados de los siguisntes paises: Argelia, Alemania, Argentina, Austria, Camerun,
Chile, China, Cuba, Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Hungria, Iran, Italia, Méjico,
Folonia, Rumania, Suddn, Suecia, Checoeslovaquia, Uruguay y la U.R.S.S., asi como
los representantes de las Uniones Internacicnales de Sindicatos de Irebajadores Agri
colas y Forestales, de las Industriag Metalirpicas v Meednicas s de Minerogy del Trans
porte y 2e la lederacidén Internacicnal de la Ensefanzs. v
Los miembros de este Comité apoyaron la iniciztiva de la F.S.M. y adoptaron las
conclusiones del Burd Ejecutivo. Inicialmente se convocd a la Conferencia para dicien
bre pasado, en Viena; pero fue aplazada para el proximo mes de marzo del presente aic

La Confederacién de Trabajadores de América Latina, filial de 1la FeSeMs, y mixi
mo Organismo Continental de los Trabajadores Organizados, en la reunidn de su Comite
Central llevada a cabo en Méjico del 17 al 20 de setiembre del afio pasado, reconocio
la gran importancia que tiene el movimiento obrero de Amdrica Latina, la colaboracic
de la Conferencia Internacional por la Defensa, Extensidn y Mejoramiento del Seguro
Social y la Seguridad Social y recomendd tomar en cuenta de manera especial:

Que la politica de Unidad de la F.S.M. y de la C.T.A.L. debe ser aplicada en las
tareas de preparacidén de la Conferencia Internacional en todos los paises de la Amé-
rica Latina, realizando todos los esfuerzos para hacer intervenir en estas labores e
las mas amplias masas de trabajadores, creando un movimiento de unidad amplio y efeg

tivo alrededor de las demsndas por la defensa, extensién y mejoramienté de la Seguri
dad Social y el Seguro Social,

Jue para tales fines deben formarse comités de unidad en los sindicatos, empre~
sas, talleres, fincas y centros de trabajo en general.

s ———
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Que es preciso formar comités de unidad ragional en las cludades, pueblos, etc., ¥y
entre los profesionales interesados en los problemas de la Seguridad Social.

Que debe lucharse por la celebracidén de Conferencias Nacionales de Seguro So-
cial, con la participacidén de las mis numerosas organizaciones sociales y personas
gue deseen contribuir sl mejoramiento del Sesuro Social y la Seguridad Social.

Que la eleccidn de los delegados a la Conferencila Internacional y las reivin-
dicaciones concernientes a la Seguridad Social deben salir de las asambleas de ma=-
sas de/%%ﬁdicatos, fabricas, centrcs de trabajo y regiones y de las respectivas Con
ferencias llacionales.

4
4

88 8 té Ejecutivo Nacional de la Confederacidn de Tra
baisdores del Hcusdur, se encu
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1 <tra preparando, para el préximo mes, la reunion de
una gran Conferencia Nacional para tratar sobre todos estos vitales problemas de la
clase trabajadora, en la que participardn no sélo quienes militan bajo la bandera
de la C.T.T., sino todas las personas que quisieran tomar parte en ella.

g O
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Los trabajadores constituyen la fuerza predominante de todo progreso social.
Los sindicatos deben considerar la cuestidn de la seguridad socjal como su propia
causa ¥ reconocerle una grsn importancia. En las condiciones/@&égaéggién en pro de
la Seguridad Social ha de ser apoyada por todas las capas laboriosas de la pobla=.
cidn y por todas las personas que desean favorecer la condicion humana.

La Conferencia Internacional estard abierta a todas las Organizaciones Sindi-
cales, a otras Organizaciones y a las personas favorables a la Seguridad Social ¥y
deseosas de actuar en sus paises respectivos por su defensa, mejoramiento extensidn,
r creacidn alléd donde no existe, de cualquier profesidn, situacion social y opinig
nes.

El Comité Patrocinador adopté el Programa Freliminar propuesto por la F.S.M.,
el mismo que serd considerado como una base de discusion. No se plantea su acepta-
cidn como una condicidn para la participacién en la Conferencia y cada cual ha de
examinar este programa preliminar con relacidén a la situacidén de su propio pais.

Para concluir quiero repetir las palabras de Louis Saillant, Secretario Gene-
ral de la F.S.ll.:

"En los momentos en que vamos a pasar a una fase nueva de realizacion de nues
tro trabajo por la Seguridad Social, tenzamos conciencia de nuestra fuerza. Consi-
deremos cue no es una simple frase decir: Las fuerzas de paz en el mundo son mas
fuertes ~ e "= frorzas de la suerra. Bs una constatacidn, es una realidad. Porcon
sicuicnte, utilice 0s plenamente estas fuerzas. ¥ la Conferencia Internacional por
la Defensa, la Extensidn y el Mejoramiento de los Seguros Sociales ¥y la Seguridad

Socigl sera un exito'l.
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DISCUSION DE MESA REDODNDA SOBRE EL TEMA:

"PROBLEMAS DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL ECUADOR"

Tenemos el =grado de pve sentar en nuestro "Boletin", un resumen de las exposi-
ciones que se hicicron en la dfscusion de Mesa Redonda, 11evada a efecto el 21 de
marzo del presente afio, como ur aporte de la Facultad de Ciencias Economicas, a la

Celebracion de la Semara Univers taria.
Intervencidén del Del-tor, Economista Sr. Bolivar Bolafios lManzo.

Sefior Vicerrsctor de la Universidad Central, Sr. Deczno de. la Facultad de Eco-
nomia, sefores Profesores, distinguido aunditorio:

Este grupo distinguido de estudiantes de la Facultad.de Economia de la Univer-
sidad Central, ha querido expresar cus opiniones en esta Mesa Redonda, sobre los pro
blemas del desarrollo esconomico del p27s8. Ustedes no van a escuchar nada de lo que
ya no se haya dicho al respecto; tccas las ideas que aqul se exprescardan,estdn flotan
do en el ambiente nacionalj quizas ¢J mérito de esta Mesa Redonda es haber resumido
esas ideas para traerlas hasta ustedes como una primera aproximacidn sobre los pro-
blemas del desarrollo econdmico del Ecuador. No es posible adelantar mas.

La falta de estadisticas sobre el insreso nacional y cuentas nacionales, entre
otras, en que se basan los andlisis econdmicos modernos y las proyecciones hacia el
futuro, son un obstdculo para ello; sezuramenie, el primer obstdculo del desarrollo
econémico, que es necesario vencer.

En cuanto a mi, me corresponde sentar las consideraciones previas, en forma es
quematica, que szsrviran de base a la Mesa Redonda.

Las condicicnes que caracterizan al Ecuador como pals insuficientemente desarro
11ado, pueden ser sumarizadas asi:

le= Alta tasa de crecimiento demografico..
La tasa fue de 2.91 en 1950, que es una de las mds elevadas de Latinoamérica y, por
que no decirlo, del mundo. &1 crecimiento demografico se ha visto favorecido por
las campafias sanitarias que han disminuido la tasa de mortalidad en cerca de un 50%
de 1921 a 1950 (De 3.12 =n 1921 & 1.75 en 1950)

2+= BElevada proporcidén de gente ocupada en la agrlcultura, asl como en trabajos
de escasa remuneracidn. En 1946, el 63% de la poblacién estuvo empleada en labores
agricolas. &is muy poca la gente empleada en la industria. En el mismo afio ascendié
sé6lo al 5/ de la poblacidn totals Todo lo contrario sucede en los paises desarrolla-
doS. | .

3+~ Escasez de capital, es decir poca cantidad de capital por hombre empleado
en la agriculbura y en la industria, que es uno de los signos mids caracteristicos
de los paises subdesarrollados.

4e= Empleo de técnicas atrasadas, rudimentarias o incipientes, en la agricultu-

ra principalmente, debido, entre otras causas, a la escasez de capital y a la abun-
dancia . de mano de obra.

5.~ Los factores anteriores influyen en la baja productiﬁidad agricola e indus-
trial per-capita del pais. La productividad agricola, ganadera y forestal per-capi-

ta fué en 1950, segin calculos de la Cepal, de S/ 520,00 en la Sierra y § 1073,00 en
la Costa,

6.- Como consecuencia, los ingresos per-cdpita son muy bajos. Los cdlculos va-

rian entre 40 y 100 délares por habitante, que son indudablemente uno de los mds ba
Jos de Latinoamérice y del mundo,

7e= Como efecto de la bai
especialmente en les ca)
cuandd menos, & nivele

s ingresos son también bajos los consumos per=-capita,
ricres de la poblacidn que viven en subconsumos 0,
de subsistencia,

n
Bl
.

Be= falta de educacidn y ontrenamiento técnico.
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9.~ Falta de empresarios, capaces de tomar decisiones, conforme a los fines
del desarrollo econdmico. Es necesario formarlos.

Todas estas condiciones son comunes a los palses insuficientemente desarrolla-

dos.
Entre los factores internos que han contribuido a retardar el desarrollo econg

mico del pais, se pueden mencionar los siguientes:

le~ La falta de una completa red de comunicaciocnes entre las diversas zonas del
pais, especialmente entre la Sierra y la Costa, que no han permitido una mayor inte
sracidén ccondmica y cue han originado que estas dos regiones hayan seguido evolucig
nes eccondmicas desiguales. La Sierra, dedicada a la produccion para el consumo in-
terno, que ha quedado pricticamente estacionada ante la mayor demanda de una pobla=-
cidén que crecc. La Costa, con su produccion orientada hacia el exterior; productora
de articulos primarios de exportacidn y consumidora de productos extranjeros, espe=
cialmente —manufacturados; forma de consumo que también se ha hecho extensiva a la
Sicrray 2 las capas de mayores ingresos.

Por sste motivo, ademas, existen marcadas diferencias de precios en los alimen
tos, s2larios e impuestos, asi como en los consumos de las dos zonass

La Costa inclusive, es la que mas ha caracterizado nucstra posiceidén internacio
nal de pals subdesarrollado, exportador de productos primarios e importador de arti-
culos industriales y hasta de alimentos.

2.= La deficiente distribucidn entre los recursos naturales y la poblacidn que
se encuentra concentrada en la Sierra, donde existe relativa escasez de tierras, asi
como en las zonas rurales de las dos regiones, a 1o que se agrega la escasa movili=-
dad de la poblacidn, de manera especial de la Sierra hacia la Costa, para labores

agricolas.,

3s= Los intereses econdmicos opuestos de las dos regiones que muchas veces se
har manifestado en forma violenta y que deben superarse.

Le= La falta de una férrea voluntad de progreso individual y social, que por for
tuna ya comienza a manifestarse.

5= La descapitalizacidén de la tierra por erosidén fisica en la Sierra y quimi-
ca en la Costa.

6.= La escasez relativa del mercado interno.

De esta manera, podemos sentar las diferencias econdomicas de las dos regiones
principales.

SIERRA

a) escasez relativa de tierrss agricolas,

b) abundancia de mano @e obra,

c) escasez de capital,

d) baja productividad por habitante,

e) deficiencia alimenticia de la mano de obra.

COSTA

a) tierras abundantes,

b) escasez de mano de obra, sobre todo en los tiempos de cosecha,
c) escasez de capital,

d) mayor productividad por habitante,

e) persistencia de zonas insalubriecas.

Sefialaremos por ultimo, los factores externos gue influyen en el desarrollo eco
némico del Ecuador. Este factor es el relativo a las relaciones comerciales con el
extranjero. E1 comportamiento histdrico de las relaciones de intercambio del pais nos
hacen aspirar, si nos atenemos sdélo a ellas, a un desarrollo econdmico modesto.
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1.~ Las exportaciones del Ecuador per-capita son una de las mas bajas de Lati-
noamérica. En 1950 fueron de 19.1 délares por habitante,mientras que para Venezuela
fueron de 263,6; para Chile 42.9 y para Bolivia 22.2, en el mismo ano.

2.- E1 volumen fisico de exportaciones por habitawte, disminuyd en un 20% de
1025-29 a 1945-/49, a precios de 1937. Esto no quiere decir que las exportaciones, en
volumen fisico,dejaron de crecer; por el contrario, crecieron, pero mucho més crecio
la poblacion.

-

Segiin la Cepal a este hecho se debs la lentituc del cdesesrrollo econdmico del

Pal1lSe *
3.~ Los términos del intercambio (relacidn entre los precios de exportacidn 'y
los precios de importacidén, calculados a precios de 1928-29), de 1928 a 1952, sblo
nos han sido favorables en tres afios, excluyendo el primeramente nombrado. En los 19
anos restantes los precics de exportacidén, asi calculados, fueron inferiores a los
precios de importacidn, lo cual nos dice de la desfavorable situacidén del Ecuador con

respecto a los precios internecionales.

/o= La capacidad para inmportar, debido a la influencia del crecimiento del volu;
men fisico expertado sobre los térmir:. del intercambio, ha sido mas favorable para
el pais, en seis afios, en el mismo lapso.

Si a estos factores externos agregamos 1los otros antes mencionados, especialmen
te aquel de los bajos inpgresos ver-capita que dejan muy estrecho margen para el aho-
rro y la inversion, podemos concluir.qus todo ello nos da muy pequefias posibilidades
para realizar una politica positiva y alentadora de desarrollo econdmico del pais.

Dejamos asi planteados los puntos bésicos sobre los cuales trataran los sefiores
estudiantes en esta Mesa Redonda, con el fin de buscar primeras aproximaciones a la
so.ucicn de los graves proolemas del desarrollo econdmico del Ecuador.

Tienen pues, la palabra los sefiores estudiantes:




1A POBLACION COMO ELEMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS,

Intervencidn del estudiante del Cuarto Curso Sr. Félix Ulpiano Orbe.

Considero que como primer y tltimo eslabdn del desarrollo econdmico del pais
estd la poblacidéne. E1 objetivo final del desarrollo es alcanzar el midximo de ingre
so real per-cdpita, esto es, proporcionar a nuesira poblacidén la suficiente canti-
dad de bienes y servicios, para que mantenga un ritmo normal de satisfaccidn, pro-

curdndole su bienestar.

Para poder arribar a conclusiones relativas a la magnitud de este problema

se hace indispensable un anglisis de cardcter cuantitativo y cualitativo de la po-

blaciodn.

Reiiriéndome al aspecto cuantitativo,en 1950 el Censo acusd 3.202.000 habi-
tantes, que se repartem asi: 58% en la Sierra y 40,5% en la Costa; me refiero so
1o a estas dos regiones porque en la hora actual son las que juegan verdadero pa-
pel dentro de la economia nacional; ademds la poblzcidn urbana en el pais no al-
canza al 28% del total, polo opuesto de lo que acontece en los palses desarrolla-

dos.

Debemos destacar el aumento que en la poblacidn se ha venido registrando en
16s Gltimos 20 afios. El crecimiento vegetativo, exceso de natalidad sobre la mor=

talidad, se refleja en las cifras registradas en los afios de 1921 y 1950, que
fueron de 1, 87% y de 2,91%, respectivamente. Cabe aclarar que este aumento se dg

be a que la natalidad y la mortalidad decrecieron dentro de este lapso; la natall
dad de 4,99 en 1921 a /4,66 en 1950 y ls mortalidad de 3.12 en 1921 a 1,75 en 1950,
siendo mas acentuado el descenso de la mortalidad debido a una fuerte lucha por

dominar las enfermedades que arrasaban la poblacidn, en especial a la de la Costa

Este incremento de la poblacidn exige de mayor capital para crear activida=-
des productivas que permitan mantener un nivel de empleo convenientee.

Cabe ahora desprender de esta poblacidn ciertos factores de caracter positi-
vo v negativo para nuestro desarrollo econdmico nacional,

Entre los primeros sefialaré la participacidén de la poblacidén en las actividag
des econdmicas del pais; esto es, la poblacidn econdémicamente activa y la econémi
camente inactiva. Se hace necesario explicar a quienes el Censo de 1950 clasifico
como personas econdmicamente activas e inactivas. Econdmicamente activas, aque=-
1las personas que a partir de los 12 afnos en el momento del Censo declararon te-
ner una ocupacidn remunerada e inactivas a quienes declararon no iener ocupacidn

remunerada.

De conformidad con esto hay en la Sierra un 42% de poblacidén activa y un
53% de inactiva y en la Costa un 35% de poblacidén econdmicamente activa y un 65%
de inactiva; datos que comparados con la poblacidn activa de otros paises no son
tan desalentadores: por ejemplo, el Paraguay tiene 36%, Chile 39% y Estados Uni-
dos el 40%, de personas ocupadas; lo Unico que habria que considerar es la forma
cdmo se clasifican a las personas activas e inactivas en cada uno de los paises
anteriormente mencionados. A esto podemos afiadir que, tomando en cuenta la edad
y sex0, la mayor poblacién econdmicamente activa se encuentra entre las edadesde
25 a 3/ afios, tanto para los hombres como para las mujeress Para la inactiva, si
bien es cierto que el mayor numero se anota en las edades menores de 12 anos,sin
embargo una gran frecuencia se registra en los 25 a 34 &8n0S. Creo para mi que,to
mando en consideracidn todos estos datos, se puede tener una idea del grado de
desocupacién existente en el pais, que resulta amenazadora para el incremento de

los ingresos.

ntre los segundos sefialaré el grado de educacidén existente en el pais que,
con un 50% de analfabetos de la poblacién total, no es tan alentador. La precaria
situacidn econdémica en que vive ol pais hace que solamente el 5% de los alumnos
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matriculados en las escuelas lleguen al sexto grado y que casi la mitad las abando
nan después del primer afio de asistencia. Los bajos ingresos de las familias y 1la
excesiva carga de miembros de que se componen, hacen que el nifio se dedique en los
campos al pastoreo y otras ocupaciones menores, y en las ciudades que pasen a ocu=-
parse entrabajos marginales ( tal como lo sefiala la Comisién Econdmica para Amé-
rica Latina).

Merece, por este antecedente, gue veamos cudles son las ocupaciones que mds
poblacidén activa aobsoben. La CEPAL en su informe sefiala que en 1946 el 63% de 1la
poblacion activa estaba empleada en la agricultura y ~osques v el 26% en. servicios,
quedando un 11% para las demds ocupaciones, entre ellas 1la industrial, lo qme con
firma que el pais es esencialmente asrfcola y que la tasa de produccidn de bienes
de consumo supera a la de bienes de capital.

Aspecto cualitativo de la poblacién nacional constituye el relacionado conla
composicidn étnica, de la que se ha hecho una serie de estimaciones que han resul=-
tado un tanto inseguras por la fusidn gue existe entre el indio y el mestizo quees
lo que hace casi imposible su determinacién, No obstante, existen cdlculos de que
el 90% de la poblacién rural de la Sierra y el 15% de la urbana estd formada porel
tipo indio mestizo.

In la Costa,el problema de clasificacién es todavia mds complicado ya que allf
se fusionan varios tipos: el indio, blanco, negro y mestizo. Esta distincidn tiene
importaneia para conocer el grado en que estas sub-poblaciones estdn incorporadas
al proceso monetario. Si consideramos que el 90% de la poblacidn rural es indigena
Yy s1 a ello agregamos que en el campo de la Sierra se practican gencralmente, eco-
nomias de auto-consumo y de trueque, cn las que la velocidad del circulante tiende
a cero, concluiremas de hecho que es a la mavorfa de la poblacidn indigena de 1la
Sierra a la que hsy que incorvorar al proceso monetario.

Pero se dir4, ; Cémo incorporarla?

Hay quienes mantienen criterios pesimistas respecto a la incorporacidén de es
te tipo étnico a la economfa monetaria. Se sucle decir que el indio sujeto a mayo-
res ingresos no tiene sentido de ahorro y aue todo 1o que gana lo gasta de prefe-~
rencia en el alcohol, Creo que el indioc es un buen ahorrador, a pesar de su eviguo
0 casl nulo ingreso; es un ahorro de tipo temporal, como lo llamaria, y que es ca-
sl comin en las diversas parcialidades que existen en el pals.

El indio posee durante el afio un calen‘ario de fiestas religiosas en el que

tiene que hacer egresos en favor de la iglesia. De alll que pregunto: ; Si el in-

dio no tuviera este sentido de ahorro con qué cunpliria estos egresos impuestospar
la iglesia?.

Ademds, el indio de mayores ingresos tiene una fuerte tendencia a constituirse
en propietario de tierras, lo que le induce a hacer shorros.

En cuanto al hecho de que el indio tiende a gastar su ‘poco ingreso en bebidas
alcohdlicas, considero que son el Esatado y la iglesia las dos instituciones que
ayudan a la propagacidn del alecoholismo en el pafs. E1 ahorro del indio, en conse-
cuencia, debe ser inteligente y convenientemente encausado, como medio para incorpo
rarlo a la economia constructiva. Se hace inpostergable que el desnivel de producti
dad que se mantiene en el pais sea superado; desnivel que lo podemos observar a tra
veés de la productividad per=cdpita agricola de 520 sucres para la Sierra y 1073 su-
cres para la Costa, (segﬁn la CEPAL), R

La baja productividad en la Sierra se debe al hecho de que en los predios |
agricolas ge 8 provincias la tierra estd repartida asi: en 11,3% de propiedades -
tienen 0,1% de superficie y en el 0,6% de propiedades hay el 54,4% de superficie.-

; Qué nos explica ésta?. Simplements la existencia de latifundios y minifun |
dios perfectamente diferenciados: los primeros plenos de huasipungos que tanto da=-
no hap venido causando a un gran sector de nuestra poblacidén. CGreo que el bajo ni-
vel de vida de la Sierra se debe no sdlo a la acumulacidn de poblacidén sino tam-
bién a aquella manera de poseer la tierra y a la forma como se la aprovecha, y ala
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extensidn que se encuentra bajo cultivo que apenas aleanza al 9% de hectdreas de la
surerficie serrana. Esta consideracidn incita a refleccionar que el tipo de pobla=-
cidn que se tenderia a movilizar es tndudablemente la indigena. Para ello, hay que

tratar de desprender al indio del huasipungo para lo que se hace necesario iniciar
una doble campafia, una contra el huasipunguad que tanto adora a su. huasipungo a pg
sar de que en la mayoria de 1l6s casosS Son apenas consumidores de fuerza de trabajo,
v otra contra el latifundista guien valiéndose de subterfugios no permite la salida

de mano de obra barata.

Ademds, un sistema de colonizacidn no/ﬁgbe hacer en la forma absurda como se
1a ha venido haciendo hasta hoy, consistente en trasladar los colonos a regiones sel
vdticas para que sean éstos mismos quienes imploren al Estado una via de acceso a
los centros de consumo, ¥ .de allf el fracaso de las colonizaciones.

CONCLUSIONES

a) Toda consideracidn para el andlisis de la poblacién y su influencia en el
desarrollo econdmico debe basarse en puntos de vista cuantitativos y cualitativos.

il Fibosilng Ej'Existencia en el pais de un mal reparto de la poblacidén nacional entre las
_-do-s regiones principaless nal

c) Elevada tasa de crecimiento que crea problemas de trastornos en el ingreso
_.consumo y capitalizacion. |

-

N W

u . d) Excesiva concentracién de poblacidn rural en tierras escasas para el culti
VO.

e) Mayor proporcidén de poblacién activa en la Sierra que en la Costa.

f) Bajo nivel de educacidn general y técnica.

g) Excesiva desproporcién entre los ingresos de la poblacién de la Sierra ¥y

Costa, debido a los desniveles de productividad.
h) El indio por si mismo no constituye un elemento negativo para el desarro-

11lo econdmico del pais.

i) Se destruye que el indio no tiene un sentido de ahorro, pues a pesar de

L]
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que estos son escasos los procura gasiar en 1n mejor forma posible, de manera es=
pecial, en la adquisicidén de tierras y a su daspendio en fiestas religiosas.

j) La salvacion del indio se lograria alcanzarla con una reforma de caracter
agrarioe.

¥ X %

AGRIGCULZURA
Intervencidn del estudiante de Cuarto Curso, Sr. Héctor Correa P&lit.

Su estudio lo he dividido en la siguiente forma:

1) Elementos que influyen en la produccidén interna;
2) Factores que determinan la demanda;

3) Relaciones entre Oferta y Demanda;

.) Orientaciones para el fomento.

Tniciaré el estudio del primer aspecto refipiéndome al medio fisico y a la po

blacione.

E1 Ecuador se halla dividido en tres regiones : Costa, Sierra y Oriente.
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La primera en sus sectores central y norte estda constituida por tierras fertllegéo
especialmente las Ultimas, tanto que en suelos similares de Java se encuentrand'
habitantes por kildmetro cuadrado, (1) mientras que en el Ecuador no llegan a diez.

La Sierra es " uno de los ejemplos mds palpables quizd del mundo de ercsiédn
causada por demasiado cultivo" (2), con téenicas impropias; sin embargo, por-la fa=-
cilidad de penetracidén y mejores condiciones para la vida, presenta una d?n31dad de
30 habitantes por kildmetro cuadrado (3), promedio superior al de las regiones agri
colas de palses con un nivel de vida mis eievado que el nuestro.

El Oriente estd formado por tierras fértiles en la porcidn norte Cﬁbierta'de
cenizas voleanicas recientes y en los sectores sujetos a log aluviones de los riocs.

Otro elemento que influye en la produccidpn es.la forma de tenencia de 1z tie-
rra, en la que se encuentra el 1atifundiq/§8gsgit§ﬁgae propiedades, cuyo valor es
el 40% del total v el minifundio con 92% de propiedsdes valuadas en el 32% del to*-
tale (3). Los dos extremos son perjudiciales, pues el rendimiento no es mdximo, en
el primero por faltz de dedicacidn 7 capacidad téenica de sus duenos; y en el segun

L2

do, porque la produccién es deficiente en proporcién al trabajo empleado; y, ademds

porque reducen la movilidad de la mano de obra.

La falta de trabajo en el latifundio se debe s 1a insuficiencia de incentivos
econdmices para hacerlo, pues un aumento de produceidn reduciria las ganancias, da-
do el mercado pequefio y con poca capacidad para abastecerse (%), el que tiene como
causa la mala distribuecidn de los ingresos que, a su vez, se origina principalmente
en la apropiacién indicada de la tierra. Una solucidn para estzs problema es la re-
distribucidn de las tierras incultas, pues en ellas los campesinos asalariados ob-
tendrian un mayor ingreso y ampliarian tanto la oferta como la demanda.

Otra consecuencia de la mals Glstribucion de la propiedad y de los ingresos,
de la pequefiez del mercado y de la tendencia inflacionaris qQue se observa en el
transcurso de nuestra historia, es la falta de capitval y su mala distribucidn,
PUes gran parte esta destinado a bienes de consumo durable, ¥ no de produccidn. Es

ta caracteristica se acentda en la agricultura serrana, porgrela gran cantidad de
mano de obra baratsa disminuye los incentivos de capitalizacién,

El crédito, como consecuencisa de la escasez de capital v de la tendencia in=
fiacionaria, estd sujeto a altas tasas de interés, lo que reduce su extensidn; ade
més, el crédito agricola, destinado en un 828% s operaclones de siembra 7 cosecha,
(4) no contribuye eficientenente = capitalizar este género de produccién; y la for
ma de concederlo, generalmente con hipoteca, favorece a los grandes propietarios,
acentuando el desnivel ya 1indicado, y apoyando a quienes menos lo necesitan.

: Dependiendo de 1g poca capitalizacidn esti el bajo rendimiento de la mano de
obra, problema intensificado en la Sierra por la concentracidn de la poblacidn, el

Que se solucionaria en parte con su traslado a la Costa y al Oriente a mds largo
plazo, pues al meiorar en las tres regiones la relacién hombre-tierra, se elevaria
la productividad del factor menos favorecido en cada una de ellas. Esta solucion,
que es tal vez 1z \Ynica para resolver las cortradoriornes de la estructura econdmica
nacional, puede volverse impracticable, porque en la Costa se tiende a reempla-
zar la mano de obra escasa por metodos de produccidn mgs capitalizados, lo que re
duciria el incentivo de altos salarios para el traslado de poblacidn, embotelldn-
dola en la Regidn Interandina, sin posibilidad de mejorar sus condiciones econdmi

Go=soclales, y restringiendo el desarrollo de la Costa, por la menor amplitud del
mercado interno que tendria que abastecer.

(1 "Mejoramiento del Uso del Suelo en el Ecuador" por Eidif V., Miller.
(2 Infreme de 1a Fiisién Holt.

3) Infapme de 15 Comisién Econdmiecs para América Latina'.
(4) Informe de la Comisién Econdmics para América Latinz.

(*) Siempre que se parta del supuesto que la producciédn actual abastece suficiente
mente al mercado interno. Nota del Relator.
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Fn cuanto a la forma de realizar los cultivos, sobre el denominador comun
de la falta de mecanizacidn, en la Sierra se usa un sistema de rotacidn de cul
tivos, en el que se incluye periodos de descanso; en la Costa, por la abundan-
cia de tierras y la tendencia hacia la monoproduccidn, se cultiva por lo gene-
ral un solo producto, hasta que el terreno se ha agotado, momento en que se 1o
abandona hasta que vuelva a acumularse una capa de detritos vegetales; igual
cosa se hace en la agricultura de manutencidén del Oriente.

Conclufdo el brevisimo estudio de la produccidn, anclizaré los aspectos
que influyen en la demanda externa e interna; me referiré a esta ultima.

E]1 total de la poblacidn determina el miximo de compradores, es decir, de
demanda intsrna. En el Ecuador, el volumen de la poblacién es uno de los mas bz
-jog en ! v 2g,; relativarente que determina la pequefiez del mercado,lo que se

agrava por .a paja capacidad de consumo O demanda efectiva, y por el gran sec-
tor que vive en economia cerrada. : :

>~ LJs

Fn el desarrollo econdmico debe considerarse que un aumento del ingreso
per=cdpita elevard el actual bajo nivel de consumo de productos agricolas e in-
dustriales. |

Analizados someramente los elementos que influyen en la produccién y el
consumo, trataré de las relaciones entre oferta y demanda, que se establecen en
el mercado y determinan qué y cudnto debe producirse, ¥ los precios de equilibrio.
Estas relaciones se ectablecen mediante el dinero en la compra-venta originada
por la demanda efectiva y auxiliada por las vias de comunicacién para el trasla=-

L

" do de los productos, Su estudio couprende los aspectos nacionales e internaciona-
les. La falta de estadisticas completas sobre produccidn nacional y consumos me
limitan a dar datos aislados. |

Las exportaciones contabilizadas en la balanza de comercio, estdn constitui-
das en mis de un 20% por cacao, arroz, pldtano y café, productos obtenidos en la
Costa; existe ademds contrabando de cebada, en la Sierra.

Se producen exclusivamente para el consumo interno: maiz, habas, lenteja ¥y
arvejasSe

Forman las importaciones: trigo y harina, tejidos ¥ piolas de fibras vegeta-
les como abacid, yute, avena, cigarrillos y tabaco, algodén, canela, te y papas,
cuyo valor es el 13% del pasivo total de la balanza de comercio.

Indsoa 03, en raszos ~encrales, los aspectos fundamentales de la estructura de

la econonia agricola nacional, trataré de las orientaciones que se deben seguir pa
ra su fomento. En general debe tender a trasladar facuores de las ramas de produc-
¢cidn en que tengan un rendimiento bajo, hacila aquellas en que obtengan uno mayor,

en el plazo mis corto, tratando de mejorar siempre el consumo, sin crear una mayor

desocupacion.

-
4

-
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En primer lugar me referire a las modificaciones necesarias en la estructura:

La ampliacién del mercado interno y la elevacidn del poder de compra son 1n=-
dispensables; esto se conseguird con la redistribucidén de las tierras agricolas

ociosas, y »on el traslado de la poblacidn de la Sierra a la Costa ¥y principalmen
te al Oriente, que mejorard. la relacidn hombre-tierra. Para la realizacidén de es

te Gltimo objetivo se puede sugerir que el Estado forme una empresa de coloniza=
cidn que establezca centros de trabajo agricola en las tierras baldfas, mantenien
dolas en su propiedad hasta que sea beneficioso para los particulares adquirirlas,

para lo que se daria facilidades de crédito.

Ia mecanizacidn y tecnificacidn del tipo que desechan mano de obra, deben
ser convenientemente estudiadas antes de implantarse en la Costa y el Oriente,
porque podrian obstar el traslado de poblacién. En la Sierra, sin la amplificacidén
del mercado interno y de su poder de compra, no es posible usar maquinaria y téceni
cas que rindan mayor produceién, pues no seria econdmico hacerlo, tanto perque es
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mads ventajoso aprovechar la mano de obra barata,sin por esto desconocer que debe

- . - - - ”,
ser mejorada en jornales, como porque ocasionaria desocupacién, reduciendo mas
aun la extension del mercasdo.

oimultaneamente a las reformas estructurales indicadas, debe extenderse la
produccion de ciertos articulos; entre los exportables, estdn faworecidos el ca-
cao, Cuyos precios son sels veces mayores que los del guinquenio anterior al con
flicto (1); el pldtano, cuyos precios se han elevado desde 1947 en un 125% (2);
y el café, pues sus precios han aumentado de 1940 a 1951 en 11 veces (3). La pro
duccidn del arroz debe principalmente tecnificarse, pues con los sistemas actual
mente usados, no es posible hacer frente a los bajos costos en otros paises, es-
pecialmente de los asidticos. '

CONCLUSIONES .~

Partiendo de los principios siguientes:

l.~ Que en el Ecuadorjy la capacidad para importar es baja;

Re= Que el aumento de Ingreso per-cdpita que traeria el desarrollo econdmi-
co, aumentaria la tendencia a importar, si es que no hay produccidén na-
cional que equilibre la corriente inflacionaria de dicho gumento; y

3+~ Que puede cultivarse on tierras tropicales muy fértiles articulos de con
sumo interno; se puede llegar a las siguientes conclusiones

a) Reformas en la estructura:

1) Desplazamriento de 1a poblacidn para mejorar la relacién hombre=-tierra;
lo que aumentaria la productividad del factor menos favorecido.

2) Distribucidn entre los campesinos de las tierras no utilizadas vy que es-
ten actualmente apropiadas.

b) Orientaciégag a la produccidn,

1) Extensién de los eultivos de productos exportables:

2) Su?stitucién de importaciones agricolas por produccidn nacional, dejando
aSl un mayor margen para la importacidén de bienes de produccidn u otros

productos de consumo necesarios. Sin embargo, esta conclusidn necesita
basarse en estudios de costos y beneficios.

r‘

*

w

X %

£
-

*
A
5 *

L
-
RS

: y . . y

(1) "La situacién actual del comercio mundial del cacao". Circular informativa
# 2 del Departamento de Investisaciones Econdmicas del Banco Central.

(2) "Produccidn y exportacion de bananos del Ecuador". Circular Informativa 7 3
del Departamento de Investigaciones Econdmicas del Banco Central.

(3) "E1 Card" Boletin de divulgacidn agricola del Banco Nacional de Fomento.
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1A INDUSTRIA EN EL ECUADOR

Intervencidn del estudiante del Cuarto Curso, Sre Homero A. Cisneros.

CO'SIDERACIONES GENERALES.~ Como una caracteristica mds de pais subdesarrolla
do podemos anotar que el Ecuador se encuentra en
una etapa inicial de implantacidn de industrias; ctapa que en otros paises latino-
americanos ha sido ya superada, ante la imperiosa necesidad de desarrollarse hacia
adentro por haberse debilitado el cardcter dinamico de sus exportaciones. Se puede
decir que la industria ccuatoriana toma impulso a partir de la gran crisis del cacao;
egte descslehro ecordmico impuso al pais el esfuerzo de crear medios que por lo me-
nos le &':ran para subsis’ir, aunque no para progresars Se presentd entonces la dis-
yuntiva de busear nuevos renglones ae exportacidn con inversiones de poco capital o
la produceidn de eciertos articulos manufacturados que antes se importaban que le per
mitan rebajar el nivel de sus importaciones con el objeto de mantener una balanza de
cambios favorables, que ha sido siempre la tendencia emancipadora de todo pais de eco
nomia de tipo colonial como el nuestro. En efecto, mientras se refrenaba la importa-
cidén por médio del Control de Cambios, creado en 1.922, se tratd de dedicar mayor eg
fuerzo a desarrollar producciones internas como la textil, o que vayan llenando el
vacio dejado por las exportaciones del cacao tan venido a menos. Como ejemplo de ti=
po industrial podemos citar el de la fabricacidn de sombreros de paja toguilla, cu-
yo desarrollo se intensifica en esta época: industria que requiere abundante mano de

obra y escaso capital.

Sin embargo, debido a factores que analizaremos brevemente la industria ecuatg
riana no ha podido alcanzar su maximo desarrollo, y podemos decir que en la actuali-
dad cstamos como en los comienzos de la época a la que me refiero. El Ecuador desa-
provechd oportunidades como las que se presentaron en el transcurso de las dos ulti-
mas guerras mundiales y en los pericdos de post-guerra subsiguientes, en las que las
dificultedes concernientes a las importaciones debieron ser poderoscs incentivos pa
ra el desarrollo industrial; psro, la realidac nos dice gque el apreciable margen de
divisas extranjeras dejadas por la exportacidn de materias primas de caracter bélico
como balsa, caucho, quina, etc. se desperdiciaron y siguen atn desperdicidndose en
importar articulos suntuarios, como automdviles de lujo y cosas por el estilo, impro
pios para el estado de la economia ecuatoriana. Es decir, se importan sistemas eleva
dos de vida para implantarlos en un medic atrasado como el que vivimos con grave per
juicio del desarrollo econdmico del pais y de las clases sociales désposeidas y gran
provecho para un reducido nimero de personas con altos ingresos.

POBLACICT Y CAPTTAL.- Considerando proporcionalmente esta relacién podemos
afirmar que la poblacidén en el Ecuador es abundante yel
capital muy escaso. Este fendmeno debemos considerarlo desde dos puntos de vista:la
demanda efectiva en el mercado v la forma de desarrollo industrial propiamente diches

Desde el primer punto de vista, la escasez de capital se traduce en baja pro-
ductividad, reducidos ingresos y como consecuencia en una demanda de consumo muy PpQ
bre. En efecto, segin datos de la Cepal, el ingreso per-capita en el Ecuador, es in
ferior a $ 100.00 anuales; o sea/ un ingreso promedial mensual menor de 5/ 150.00,
la gente no dispone del dinero indispensable para intervenir en la demanda de arti-
culos en el mercado. |

Fn el sentido econdmico la poblacidn constituye un conjunto de necesidades,
necesidades que se manifiestan en la demanda de bienes y servicios para satisfacer-
los; para que esta demanda sea efectiva es necesario que la poblacidén dsiponga de
ingresos monetarios: el dinero da poder adquisitivo, capacita a las gentes como
compradores, permitiéndoles establecer una escala de preferencias y por lo tanto,
elegir lo que realmente necesitan. Ahora bien, si en el Ecuador las gentes disponen
de un ingreso tan exiguo como el ya anotado, mal puede existir intensa demanda para
toda clase de articulos, a no ser de los de imperiosa necesidad. Como consecuencia
1légica, sin mayor demanda no hay incentivos para la produccién y prdcticamente no
hay objeto en que las industrias se desarrollen. Como un ejemplo que confirme lo ex
puesto, examinemos ligeramente el problema de la industria textil, industria que por
ser de las mds desarrolladas, merece especial atencidén. Es un hecho por demds===-=-
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conocido que la poblacidn indicena, que constituye la mayor parte de_la:eﬁuﬁtafﬁana,
confecalora su propio vestido: tela burda, mal acabada, pero que gl ?1n y al cabo cum
ple con la finalida de vestir y abrigar; en este aspecto,emelde/%fV1e§da y en el de

la alimentacidén, el indio es auto-s ficiente, aunque sus niveles de vlda  son muy pre
carios. Si no se eleva el standard de vida de esta clase social, si no se la incorpo
ra a la vida civilizada, sino se la culturiza lo suficiente como para que pueda tra-
bajar con un rendimiento econdmico mds elevado; o ea "ma palabra, sino se la capacl-
ta para que gane mejores salarios y jornales y aprenda a emplearlos en debida forma,
seguira eternamente confeccionando sus propios vestidos y por lo tanto, no entrara a
consumir telas confeccionadas en fabrices, ni usard ropa interior, ni comprara calce
tines, ni medias de mujer. Igual cosa podemos decir de la industria del calzadoj; . se-
cuira usando sus clasicos alpargates y la industria manufacturera de zapatos no po-

dra progresar en el grado debido.

Ain mas, el mismo Estado al importar telas para uniformes militares y polieiag
les, incrementa la importacion de articulos que pueden ser manufacturados en el pais
con grave desmedro de la economia nacional. -

Bien es verdad que la Industri textil actualmente cubre el 60% del consumo to
tal, pero en su mayor parte ccn la produccidén de tela barata, generalmente usada por
el indio de la ciudad que trata, aunque sea modéstamente, de asimilar el vestido de
la gente civilizada; él, es el consumidor del casinete, del sempiterno y de la pope-
lina de vistoso color; de ahi la imposibilidad fisica de un apreciable desarrollo de
las fabricas productoras de raycn y seda, que tienen ademds que importar en sus tota
lidad la materia prima, con ele'mados costos de produccidn,

Examinemos shora el segurdo punto de vista o sea la influencia del capital y
de la poblacién en el desarrollo de las industrias propiamente dichas. Segun la mis=
ma Cepal, de toda la poblscidn activa disponible el 857 se reparte entre actividades
agricolas y burocrdticas, en los servicios piblicos y privados; apenas un 5% estd
dedicada a actividades industrisles, incluyendo las artesanales. Este 5% da una ocu

pacién industrial total que trae como consecuencia una oferta de mano de obra barataﬁ

Este hecho lo ha aprovechado en su mdximo el desarrollo industrial de la sierra, don
de las empresas han tendido a ahorrar el escaso capital disponible, abasteciéndose

de maquinarias adecuadas a la utilizacidén de la mano de obra abundante. Actualmente,

esta maguinaria de poco costo relativo es anticiuada en su mayor parie, lo cual se de
be a la falta de previsidn para capltalizar las empresas con fines de reposicidn. De
bido a este hecho los rendimientos son bajos y bastante elevados los porcentajes de
consumo en gastos de reparaciones, que traen como consecuencia altos costos de produc
cidn que no les permiten competir con éxito en el mercado con los productos similares

i?portados, pese a la proteceidn industrial que en una u en otra forma y en tcdo
tiempo el Estado ha tratado de brindsrles.

' No quiero sentar con esto una premisa aplicable a toda clase de empresas. Las
hay bien organizadas, que han efectuado reinversiones en maguinaria moderna y que
c?entan con téenica suficiente, pero estas no constituyen sino la excepcidn que con-
firma la regla., Precisamente una de las conelusiones a gue llega la Cepal al respec-
to del atraso de la industris ecuatoriana es la falta-de orszanizacidn en las empre=
sas: la mayor parte de ellas no llevan sistemas de contabilidad de costos que permi=

tan su racionalizacidn y rebajar con ello, el costo total de produccidn. Otra conclu

S?én 1mp0?tante es la de que muchos empresarios de la sierra -no reinvierten las uti-
lidades sino gue las destinan a comprar bienes raices. -

"

Las industrias alimenticias se han repartido en ambas regiomes, Costa y Sierrs,

aprovechando las mgterias primas propias de cada lugar: cacao, azlcar, entre otras
pﬁrﬁ_la elaboracién de confites en 1la Costa; industrias molineras principalmente en
la Sierra. Como la mano de obra es mis barata en la Sierra que en la Costa, y como la
mano de obra serrana es tradicionalmente mis especlalizada para la industria textil,
estas empresas se han aprovechado de este factor y a pesar del costo de transporte,

Titers : X
ggilcamente mas caro en la Sierrs que en la Costa, han preferido establecerse en 1la
| I'Tg ,

babido a
te en la Cost

dor es mds intenso en Guayaquil que en Quito.

E
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o

esta circunstancia una o dos empresas textiles implantadas Gltimamen |
a han tenido que trasladarse a2 1a Sierra, pese a que el mercado consumi |
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FUERZA l'0TRIZ.- Es evidente que la totalidad de las industrias, a excepcion des
las estrictamente manuales, necesitan de fuerza motriz para su

produccidén. Las fuentes de energia empleadas pueden ser: petrdleo y sus derivados,
fuerza hidrdaulica, carbdn, lefia y electricidad.

La Cepal distribuye en la siguiente forma el uso total de energia disponible
en el pais: 80% en servicio piblieco, doméstico y comercial, 10% en ferrocarriles, 3%
en fuerza automotriz y un 6% en la industria. Salta a la vista la poca fuerza motriz
de que dispone la industria, anotdndose asi un factor negativo mds, que explica el
atraso industrial del pais. De todas las fuentes de nergla ya citadas la que merece
especial atencidn es la eléctrica. Sin temor a equivocarme puedo asegurar que las dos
unicas ciudades ecuatorianas gue disponen de plantas eléctricas de relativa importan
cia, son Quito y Guayaquil. En las demas ciudades los Municipios han instalado peque
nas plantas gue sdlo sirven para alumbrado piblico y privado o a lo mids, para la movi
lizacidn <e ; 20 :efos mohorss de uso apropiado para industrias de tipo doméstico, co=
mo molinos y aserraderos, &1 ingeniero Roger Ouvrard, tecnico de la Unesco, afirma
que la fuerza eléctrica instalada actualmente da una potencia de mids o menos 35.000
kilovatios y una produccidn anual de 120 millones de kilovatios=hora, lo que represen
ta 37 kilovatios-hora por habitante al afio. Esto coloeca al Ecuador entre los paises
de mas bajo consumo de electricidad per-cdpita en el mundo. Esta insuficiencia de pro
duccion y la deficiencia en las redes de distribuckién crean un gravisimo problema pa-
ra el desarrollo industrial, sobre todo si se tiene en cuenta que la mayor parte de
las maquinarias modernas se mueven a electricidad; tanto es asi que algunas empresas
se han visto abligadas a instalar plantas eléctricas propias para poder digponer de
potencial eléctrico suficiente, lo que trae como inmediata consecuencia un- aumento del
costo de produccidn del articulo elaborado. El mismo ingeniero citado dice que en el
Ecuador las tarifas tradicionales de kilovatios-hora son tan bajas, que ningin capital
privado puede ser invertido en este sector, quedando por lo tanto la produccidn eléc-
trica como un asunto municipal. Es menester que, a la brevedad posible, intervenga
el Estado financiando una red de electrificacidén en el pais com miras al progreso in-

dustrial, procurando la utilizacidén de la energia hidraulica.

MATERTAS PRIMAS.~ Las industrias de articulos alimenticios como las gue produ

' cen confites, elaboran cervezas y bebidas gaseosas, utilizan

en su mayor parte materias primas nacionales. Respecto a las textiles podemos decir que

también usan en su mayor parte materia prima local pero, debido a la escasez y mala ca

lidad del algoddn, de fibra muy corta, ¥ de la lana tiene que recurrir a la importacdn

de hilados. Lana y algoddn en bruto no se importan en una escala spreciable. Las fabri
cas de rayon y seda importan en su totalidad los hilados gue necesitan.

CLASES DE BlMPRTSAS.= La industria ecuatoriana ha producido hasta shora tnica-

mente bienes de consumo, tendientes a atender las necesi~-

dades prim=rias de la pohlacidn, como son alimento y vestido. & excepcidén de la indus-

tria del cemento, y la de edificaciones, prdcticamente no existen industrias creadoras

de bienes de capital; unicamente podemos citar en este campo pequefias y pocas empresas

de caracter artesanal que producen implementos agricolas o industriales pero que no Ile
gan en ningin momento a cumplir la finalidad de abastecer de verdaderas mdquinas.

CONCLUSIONES =

Segun el punto IV de Truman que dice: " se debe escoger técnica
apropiada a las condiciones del pais, aun cuando esa técnica no sea de la mds moderna"
debemo pedir a los EE. UU. fabriquen tipos de maquinaria especial, destinada tnicamen
te para el desarrollo industrial de pafse subdesarrollados como el nuestro; maguinaria
que sea capaz de aprovechar la mano de obra disponible y que cueste poco, ya que no es
conveniente adoptar técnicas tan desarrolladas que signifiquen grandes pagos posterio-
res de mantenimiento o que destruyan la forma de vida o que creen desocupacion, a me=
nos que esta pueda ser obsorbida econdmicamente en otros sectores; es dectr, tratar de
aprovechar el capital escaso en la mejor forma posible.

Para el desarrollo de 12 industria ecuatoriana se debe tender a substituir impor
taciones; tratar de producir articulos que ahora importamos, lo que nos dard margen pa
ra poder utilizar las divisas disponibles en importar otra clase de articulos que sir-
ven para elevar el nivel de vida de los habitantes que es el objetivo final que persi=-

gue el desarrollo econdmico.



INGRESOS, AFORROS E__INVERSIONES

Intervencidén del estudiante del Quinto Curso, Sr. Luis 8. Torres.

, y i i : ’
Después de que mis companeros han anotado las causas que mantlenen al pals en
su estado de subdesarrollo, es ldgico suyoner que en alguna forma tratemos de 1levar
adelante un programa que involucre las rerormas de eSoS sistemas-atrasadOS;

De manera general, podemos afirmar que como la agricultura constituye la base
de la economia nacional, es por ahi por donde debemos empezar a solucionar los gra-

ves problemas del pais.

In lo que se refiere a la industrializacidn es la etapa a la cual debe llegar
el Ecuador como un determinante fundamentalisimo para obtener su crecimiento econdmi
¢co que brinde a las futuras generaciones, cuando menos, las condiciones necesarias
para que el pals no se sujete extremadamente & economias extranjeras, como ha venido
sucediendo hasta ahora,

Es necesario recalcar que la industria nacional se desarrolla y vive al amparo
del Estado. Las causas las enuncid ya el compafiero Cisneros: falta de una demgnda efec

tiva, falta de mercados que absorban una mayor produccidén, baja produetividad de la
mano de obra del equipo empleado.

Hemos mencionado la falte de una demanda efectiva que presione sobre el espiri
tu de empresa para lograr mss altos niveles de oferta. Ello obedece a que el Ecuadoer
mantiene hasta hoy niveles de ingzreso per-cdpita muy reducidos y cn muchos sectores

de la actividad econdmica por debajo del nivel de subsistenciae

Se ha dicho que la Costa y la Sierra constituyen dos economias diferentes, pe-
ro ambas han contribuido, a su manera, a llevar adélante al pals en su pequeno desaro
1lo. De lo que carecemos es de un verdadero plan integral que una a las dos economiasy
que establezca cuiles son las mis urgentes actividades agricolas e industriales que

el pais en su totalidad necesita desarrollar. Conjuntamente se-deben eonsiderar las ne-
cesidades del desarrollo primario y secundario.

Bl desarrolloc bisico o primario (carreteras, electrificacidn, regadio, etc.)
prepara las condiciones psra una mayor demanda efectiva y un amplio campe de accidn
para el desarrollo secundario, es decir para.crear mievas actividades agricalas e in-
du§triales que proporcionaran mayores ingresos, mayor amplitud al mercado interno y
mejores niveles de vida. oy

~ Se argumentari que la falta de capitales impide, desde un principio, la elabo-
racién de dichos planes; pero si analizamos un poco mfs a fondo el problema encontra-
FEmOS que no es Unicamente é&sta la causa. La ausencia de un verdadero sentido de coo
peracicn para llevar adelante esta clase de planes por parte de los directores de la
actividad publica Yy privada, asi como la falta de personas_capaéitadas en la direccidn
de estos planes ( no porque se carezca de hombres preparados para realizarlos, sino
porgue los intereses creados se anteponen al interéds social a través de hombres cla-
V€S, preparados para actuar en nombre de los intereses particulares y de grupo) son
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también obstdculos poderosos para la programacién arménica del desarrollo de la econo
mia nacional.

Ademds, los compafieros que me han precedido en el uso de la palabra, han demos=
trado como el pafs se enfrenta hoy dfa con uno de sus mayores problemas: la alta tasa
de crecimiento demosrdfico. La poblacidn que se considera como instrumento eficaz pare
fl.desenvolvimiento expansivo del sistema econdmico de una nacidn, ha venido a consti-
WULT' en nuestro medio un serio problema. Si deseamos planificar la economfia debemos
procurar para el pais un desarrollo ordenado, arménico e integral capaz de compensar j
Sobrepasar la tasa de crecimiento vegetativo de la poblacidn. De otra manera, a corto
plazo se agudizardn los conflictos de cardcter social~econdmico, que serdn de muy dif;

¢ll solucibn, de no medirse oportunamente el alcance de su influencia.

) Tenemos pues la impresidn de que el Ecuador necesita elaborar sus alternativas |
economicas eon un alto sentido de prioridad en forma tal que orientemos nuestros rec
508 hacia la consecucién de una mayor cantidad de bienes de capital adaptables a__
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nuestras condiciones de desarrollo.

Para seguir adelante, sentemos como principio las siguientes funciones econdmj
cas: el Consumo es funcidn del Ingreso; el Ahorro es funcidn de 1la magnitud y distri-
bucidén de este mismo Ingreso; la inversidén (capital en formacidn o ineremento de
stocks) es funcidn de los niveles de Ahorro; el Ingreso a su vez es una funcidn del
crecimiento de la economia; y el crecimiento econdmico es funcidn del capital.

En consecuencia, el shorro es fuente de la formacidn de capital y del crecimen
to econdmico.

Por lo tanto, tenemos que especular cdmo se generan los ahorros en el pais. El
ahorro total de las personas, negocios, del gobierno y activos extranjeros, voluntario
y forzoso, constituye la fuente de las inversiones que debidamente dirigida puede dare
nos la clave del desarrollo. Por una parte, el ahorro voluntario se halla constituido
por depdsitos en cuentas corrientes, y de ahorros, aumentos de las reservas mutuales
de las compafilas de Seguros, beneficios no distribuidos, reservas de depreciacidn, ven
tas de acciones y bonos, préstamos bancarios, superdvit del gobierno en cuentas co=
rrientes, etc., etc.; y por otra, el ahorro forzoso, cue se reallza = a travds de
las Cajas de Previsidn y proviene de los aportes de los afiliados, de los patronos 7y
del Estado, y de las utilidades de las propias Cajas de Previsidn, obtenidas por sus
inversiones financieras. |

Podemos afirmar que el ahorro neto, de afio a ano, se va incrementando y esaquf
precisamente Jonde las autoridades deben orinntar debidamente el uso de estos recursos
en invorciorss produchives, evitando que se malgasten constantemente por parte de sus
poseednresa |

Igual procedimiento debe seguirse con los eréditos otorgados por el sistema
bancario; todo en funcién de una variable; la direccidn de la politica del desarrollo
economico nacional. Cabe anotar que el control de las disponibilidades de ahorro jun=
to con una politica revisionista de los sistemas tributarios actuales deberian sentar
las bases de un programa de promocidn de recursos para estimular el desarrollo.

Por otra parte, los emprestitos, especialmente los extranjeros, asf como el ta-
mano de las reservas internacionales, juegan papcles verdaderamente importantes en el
desarrollo econdmico. Es necesario preveer en el programa de desarrollo cualquier pre-
sidn que se ejerciere sobre las reservas internacionales, asi como las bajas en los ni

veles de demanda de nuestros productos exportables, porque el servicio de los emprésti
tos exige de disponibilidades, para el buen crédito del pais.

La fuga de capitales es otro asunto que debe preocupar a los directores de la
actividad econdmica; capitales que van a constituir fondos de seguridad en el exterior
en vez de utilizarse en la nacidn. Esto se debé a la falta de confianza politico=-so-

cial que existe en nuestro medio.

Los ahorros, asi considerados, darfan lugar a la constitucidn de un mercado de
capitales. Zl pais por el momento no dispone sino de un exiguo mercado de capitales,
como consecuencia ldgica del escaso desarrollo ceneral.

Es necesario que se organice un mercado de esta naturaleza que canalice los
ahorros y afiance las transacciones en inversiones financieras. |

Les Cajias de Previsidn van tomando importancia 21 respecto. 4 junio de 1952
distribuyeron sus inversiones en la siguiente forma:

Millones de Sucres.

Bonos del Gobierno 28.2
Bonos Municipales 223
" de otras instituciones 0.1
Cédulas hipotecarias 5.3
Aceiones 6,6 142.5

Las Cajas de Previsidn con la cifra de 85.3 millones de sucres en eddulas



demuestran claramente que desempefian un papel prepoderante en el mercado de }as cedu
las, pues con esa cantidad sobre una circulascidn a la misma fecha de 228.4 millones
de sucres poscian el 37.3% del total.

Ahora blen, el problema dec las inversiones en que se traducen los ahorros vie
ne a congtituir el pinto cenfral del desarrollo econdémico. Consideremos egte aspecto
desde tres angulos: El sector puhlico, el sector semipiblice y el sector privado.

En general la capitalizacidén del pals la hemos hecho, y la secuiremos haciendo
a medida que avance nuestro desarrollo, a través de las importaciones.

Las siguientes cifras, tomadas del Informe de la Cepal, nos darsn una idea de
la forma como se han reslizado las inversiones en el Ecuador.

En primer termino analicemos dos sectores: el publico ( Gobierno Central, Munil
cipios, Consejos y otras entidades oficiales) y el vrivado.

Distribueidn de las Inversiones por sectores.

o
- —— O —— ——

(en millones de sucres)

Total Publicas . '_Privadas Piblicas sobre el total
1941 105,5 - 290 5665 S5
1942 06.8 26,6 7052 2745
1943 8247 4042 Lide5 A8 -
1944 165342 832 20,0 50.9
1945 184.0 2742 96.+5 47«5
1946 260, 3 I 1/8.6 4,249
1947 376.9 12359 2530 32.9
1948 476.3 NS B 3385 28.9
1949 492 .4 147.9 35035 297
1950 4l3.1 126.1 6o 22.5

Se observa a trav7és del cuzdro

que con excepcion de los afios de 1943 a 1946,

de esta
orientan sus propios intereses. -

la intervencidn Piscal en la capitalizacién gira alrededor del 30%.

Para orientarnos en mejor forma y apreciar la medida en que las inversimes del

’ » - L r . -
sectar publico han contribuido al desarrollo economico, veamos el destino que se dado
a los ecapitales., Por las cifras que a contlnuacidn se insertan, las obras de vialidad

constituy?n el principal desembolso de este sector, pues fueron de alrededor del 30%
en el periodo de 1941-49,

1941 bly e T Aclaramos que en estas cifras sélo estd compren
1942 40.6 dido el porcentaje de las inversiones en vialidad por
1943 4342 parte del Istado, y no las efectusdas por las Munici-
1944, Lt palidades y los Conszjos Provinciales. Cahe anotar
1945 23:7 ademas que en este decenio se ha operado un 33% de
1946 2847 participacidén del Gobierno Central en las inversiones
1947 2l del sector ptblico, correspondiendo 29 por ciento a
1948 20.9 los Municipios, 24% a las Cajas de Previsidn y el res
1949 32.4 to a las entidades autdnomas.

1950 2L 5

Hay cue recalcar el desplazamiento que el Estado ha sufrido en la realizacidn
S obras, pues el 67% de las inversiones han sido realizadas por entidades que

Ahora bien, los recursos para la financiacidn de estas inversiones han sido

los siguientes: ej lmpuesto, la contribucidn personal, los empréstitos internos y ex-

ternos, el créditec bancario y las utilidades de los monopolios y otras empresas del
Estado, asi: ;
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e & e £ |2
Los empréstitos internos ocuparon el  50.3%
o - externos ’ S £-31 ek
"  impuestos y otros recursos " ! 28 «5%

Hay que anotar que los emprestitos internos o sea los empréstitos forzasos al
Banco Central son los que figuran en mayor proporcidn, sin contar con los créditos
otorgados a los Bancos del sistema de Fomento, que podriamos considerarlos como prés

tamos al sector privado.

Pars mejor andlicis podemos ya incluir la intervencidn del sector semi pi-
blico, ¢ sea de las Lazjas de Previsidn y de la Corporacidén de Fomento, en las inver-
siones. |

Refiriéndonos a las Cajas de Previsidn, ellas recaudan alrededor de 100 millo
nes de sucres anuales, -de los cuales parte se reinvierten, La forma cdmo se utilicen
en el futuro sus recursos serd decisiva para el desarrollo. Sabemos que la opinidn
publica estd dividida: una corriente favorece la reinversidén de dichos fondos en un
programa de desarrollo econdmico; otra sostiene que con los fondos debe atenderse de
manera inmediata y preferente a sus afiliados., -

Las Cajas de Prevision en el -periodo de 1941-50, dispusieron alrededor de 800
millones de sucres de los cuales invirtieron 564 millones, o sea mds o menos el 70.7%
del total, que descompuesto nos da las siguientes cifras:

Distribucidén de las inversiones de las Cajas de Previsidn
(1941-50)

o4

Préstamos personales a los afiliados
Préstamos hipotecarios para edificar
Otros préstamos hipotecarios

Otros préstamos

Valores fiduciarios

Inmuebles nurbanos

Inmuebles rurales

dcciones

Departamento v empresas

et

o

=~ =
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Jemos pues gue las formas mds sobresalientes de utilizar los fondos de los afi
lizdos son la de los préstamos hipotecarios, las inversiones en valores fiduciarios,
y los planes de construcciones. La Corporacion de Fomento, como parte del Instituto
de Fomento, era la llamada a planificar y promover el desarrocllo econdmico nacional.

En el periodo de 1949-50 las inversimes directas de la Corporacidn fueron las
siguientes: =

Millones de sucres

Istacionmes experimentales 1.8
Forestacidn ¥
Fomento del café 3.0
Almacenes de semillas, herramientas,ctc. 0.4
Colonizacidn y parcelacidn de tierras 0.5
Mecanizacidén agricola by |
Repoblacion y defensa ganadera 0.2
Fomento de haciendas de Asistencia

Publica 645
Riego 0.4
Reconstruccidn y auxilio 0.8
Servicio &mbulante rural de extensiodn
eultural Tad
Industria de Paja toquilla Q.4
Varios Ol

25.6, suma que representa el 3% del to-
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tal reeibido o sea 75 millones de sueres, que a su vez sélo fué el 50% del total que
debid percibir la corporacidén, como pretendida capitalizacion. |

La dispersidén de las inversiones sdlo puede explicarse por el sinnumero de ng
cesidades insatisfechas de capital y de crédito, De este modo, la Corporacidn se viéd
. 7a imposibilidad de servir a las industrias de importancia fundamental para el .

~afs; sin embargo, es interesante anotar que el Instituto de Fomento consideréd otro

plan de nuevas inversiones, concentrandose ya en actividades centrales del désarrollo
econdmico, como irrigacién, mecanizacidn, forestacidén, repoblacion y defensa ganade-
ra, colonizacidn, electrificacidén e industria del caucho, después de la primera expe

riencia sufrida.

Las estimaciones sobre la capitalizacion del sector privado son hasta el mo-
mento un tanto relativas, pues la carencia de datos hacen que las estimaciones no

sean sino producto de meras apreciaciones.

La tendencia de los particulares princiralmente en la Sierra, es la de inver=
tir en bienes raices. El monto de las inversiones en la construccion de estos bienes
no ha podido ser medido adecuadamente, Seziin datos de la Cepal, uha inversidn glo-
bal de 100 millones de sicres parece ser lo mds prudente. '

%48 2 sdlo
En el sector de la empresa privada, el anflisis anterior sé ha hecho/a base de

138 socicdades andénimas. La Sociedad Andonima 2y  =te en el pais en muy escasa cantidad,
por dos motivos: la falta d= un mercado de c=»nitales, y el alto costoc fiscal de su
constitucion. La Cepal estima las_inversiones del sector privado, analizando las va-
riaciones del activo fijo de dichas sociedsdez; considerando el activo fijo como un
indicio de inversidn; desde luego con las sa’ edades del caso porque puede suceder
que las’cifras. estén afectadas por simples revalorizaciones de activos y por transfor
maciones de activos circulantes en activos fijos. Los calculos se resumen asi:

VARTACIONES DEL ACTIVO FIJO EN SOCIEDADZS ANONIMAS SEIECCIONADAS
(millones de sucres) .

Empresas _J946 1947 ;945__ 1949 : | ”?"A;mento 1046/19

i et gl g Lt g o i A

Costa i o ) o el 0 {5 ot 164 et Lune

Total 133 155 192 263 130 -

Fuente: Ministerio del Tesoro.

Hay que anotar gue las fuentes de donde han provenido los recursos para el cre
cimiento de la inversidn arriba descrita, son en primer lugar los fondos propios de
las empresas, como aumentos de capital, crecimiento de las reservas y de las utilida-
des no distribuidas y después los fondos obtenidos en préstamo. Sé anota que las in-
versines son mayores en la Costa, lo cual se debe a la tendencia del empresario de la

Sierra a comprar bienes raices.

Las inversiones de capital extranjero han sido reducidisimas y salvo en brew-
ves periodos, se interes$ en las minas de oro, petrdleo y otros recursos. lLas invere
siones por empréstitos oficiales sumaron?213 millones de sucres, en el periodo 1941-50,
que representa solamente el 8% del total invertido en el pais ( §/ 213.000.000).

CONCLUSIONES, -
De lo expuesto podemos concluir que existe dispersién de esfuer=

zos y falta de centralizacidn y encausamiento de las inversines, conforme a los fines
del desarrollo econdmico, con grave perjuicio para el pais. Como soluciones sugerimos. |

a) Elaboracidn de planes de ahorro e inversiones que den una mejor utilizacidn
a los recursos financieros y reales del pais, a través del control y coordinacién de

las inversiones. |
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b) Fijacién de verdaderos criterios de prioridad dentro del plan general de inversip
nes, el que, ademds, utilizard los empréstitos extranjeros que se obtengan para +ta)

fin,

©) Los planes deben considerar un desarrollo equillibrado de la Costa y de la Sierrs.
* % %

FACTORES DIFTAMICOS EXTERNOS PARA EL DESARROLLO
=22yl oaliivdy LalnnhiUo Fang sl DEoA8RRONLU
ECONOMICO DEL ZCUADOR
Interveneidn del estudianie del Quinto Curso, Sr. Anibal Avila.

Entre los factores para el desarrollo econdmico de nuestro pais, tenemos los di-
namicos ~. ' - >, ~ve se relacionan con el volumen de las exportaciones, los térmi-

nos de i:tercambio y la capacidad para importar.

Para estudiar estos factores es necesario hacer un breve andlisis del desenvol-
vimiento de nuestras exportaciones. Con anterioridad a 1la primera guerra europea,
ocupd lugar preferente el cacao, producto que a partir de 1915 inicid la curva des-
cendente, hasta que en 1929 el volumen exportado representaba sélo la tercera parte
de la cantidad anteriormente alcanzada.

El esfuerzo de recuperacidn de nuestro pais se 1llevd a caba substituyendo la pro
duccion y exportacidn de cacao con 1la de café, luego con la de arroz y por dltimo
con la de bananos, esfuerzo que tuvo que hacer frente a la crisis mundial de. los
anos 30,

La recuperacidn de nuestras exportaciones después de la caida del cacao, ha de-
mostrado el dinamismo de ellas para adaptarse a los impulsos externos mediante la
substitucidn de productos cuya oferta o demanda se habia debilitado y da alentadoras
esperanzas de que las exportaciones ecuatorianas puedan incrementarse.

Por ejemplo, en los casos del cacao, café y bananos, se podria llevar a ecabo un
aumento sin correr el riesgo de competencia, pues contamos con tierras ¥ mano de obra
abundante. Por otra parte, hay que considerar que las cantidades que el Ecuador ac-
tualmente exporta de tales productos tienen poca significacidén con respecto a la de~
manda mundial, de suerte que el incremento de produccién no traeria riesgos desde el
punto de vista de la obtencidn de mercados que absorban esa produccidn exportable; pe
ro al planificar el incremento de ecsta produccion, tendrian que consultarse plazo y

volumen razonables.

En e % 2 los nroductos gue pueden considerarse como secundarios dentro del ni
vel de las exportacicies, como sombreros, tagua, balsa, caucho, etc. no podria espe=
rarse que un cambio en su estructura dentro del volumen-de exportacion de resultados
importantes para nuestra Balanza Comercial. En canblo, podria emprenderse en cultives

como del abacd y otras fibras como el kenaf.

Un indice del desarrollo econdmico mediante 1la produccion exportable, estd dado
por las exportaciones per-cdpita que, para nuestro pais, ascendieron, computadas en
délares, a 5.4 en 1937, 13.1 en el quinquenio 1945=1949 y 19.1 en 1950; exportacidn
que es una de las mds bajas en América Latina. Esta situacidn se debe a que existen .
en el Ecuador amplios sectores de 1la pohlacidén fuera de la economfa monetaria, sin
vinculacién alguna con el mercado exterior. Los companeros que me han presidido en la
palabra, han tenido oportunidad de referirse a este problema.

E]1 indice del volumen fisico de las exportaciones estda dado por los volimenes de
exportaciones de las diferentes afios considerados multiplicados por un precio constan
te, 0 sea el correspondiente a un afio determinado que se le considera mds o menos nor

mal, expresado en numeros relativos.

TERMINOS DEL _INTERCAMBIO.- Los términos del intercambio se obtienen dividiendo
los indices de los precios de exportacién para los
indices de los precios de importacidn, tambidn calculados sn la forma anteriormente
expuesta, y expresan, en consecuencia, la relacidn cue existe en dichos precios.
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Los términos del intercambio denotan el poder de compra unitario de las exporta

ciones.

BEl comportamiento histdrico de dichas relaciones, a partir de 1928, se puedo
apreciar por las cifras del Informe de la CEPAL que nos dicen:

12 Que los términos del intercambio se deterioran a partir de 1928 y hasta 1945.
Durante 17 afios el poder de compra unitario de las exportaclones fué inferior al re
gistrado en 1928, o, en otras palabras, los precios de las importaciones subleron
mds que los de las exportaciones. En los afios de 1946 a 1947 los altos precios de
las exportaciones hacen que los términos del intercamblo superen el nivel de 1928;
pero una nueva cafda, aunque no muy marcada, de los precios de exportacién en los
afios de 1948 v 1949, tornan ligeramente a los términos del intercambio por debajo
del indice de 1923. En 1950, sin embargo, hay una notable mejoria; se llega a alcan-
zar el indice mids alto en todo el periodo considerado. En resumen, los términos del
intercambio solamente en tres afios, de un lapso de 22 (1929-1950), lograron superar
al nivel de 1928, lo cual expresa la desventaja en que se ha encontrado el Ecuador

con relacidn a los precios internacionales.

El mejoramiento de los términos del intercambio, es decir la relacién entre lcc
precios de exportacidn y los precios de importacidén, tiene en la renta nacional e
los peises insuficientemente desarrollados como el nuestro, efectos tan marcados Cono
los progresos técnicos, el aumento del nivel de empleo o el paso de actividades poco
productivas a otras mas productivas, como ocurre en el proceso de industrializacidn.
Por el contrario, el empeoramicnto de la relacidn de intercambio tiene por efecto con
trarrestar los factores favorables de desarrollo que pueden ‘intervenir.

CAPACIDAD PALRA IMPORTAR.- La capacidad para importar ‘es el poder de compra total
exterior de las exportaciones. Se obtiene multiplican
do los términos del intercambio por el volumen fisico de las exportaciones, en nume-
ros relativos gi los términos del intercambio se deterioran, es decir si los precilos
de importacidn son mds elevados que los precios de exportacidn, se pude compensar es
te deterioro con el incremento del volumen fisico exportado, tal como sucedid en cl
pals en los afios de 1942 a 1945.

Durante 14 afios (1929-1942) la capacidad para importar se conservd por debajo
del nivel obtenido en 1928. Lo mismo sucedid en los afios de 1945 y 1949. S6lo en los
seis afios restantes, incluyendo 1950, se logrd rebasar dicho nivel., La capacidad para
importar ha sido para el Ecuador un poco mds favorable que los términos del intercam
bio.
; Ademds, el volumen fisico de las exportaciones, con excepcidén de los afios de arl
sis de 1931-33, superd en todo el resto dol periodo al nivel de 1928; por lo cual,
la capacidad para importar que fué muy baja en el decenio de los treinta y principio
de los cuarenta estuvo mayormente influenciada por log términos del intercambioj sin
embargo, el aumento del volumen de las exportaciones salvé al pais de caidas mds
fuertes. A partir de 1942, el mayor incremento operado en el volumen fisico de las
exportaciones ejerce una favorable reaccién en la capacidad para importar, pero di-
cho aumento no ha sido’ constantee. | |

En 1951, con relacién al afio 1950, :1los términos del:intercambio subieron 7 ... <3
pacidad para importar cayd,.debido a la dsiminucién en el volumen exportado.

En resumen los términos del intercambio, a causa de que los precios de los pro=
ductos primarios exportados son generalmente inferiores a los de los articulos manus
facturados que se importan, tenderdn a influir desfavorablemente la capacidad gcuatc
riana para importsr que, para poder superarse, tendrd que seguir dependiendo del es
fuerzo del pais para incrementar cada vez mds el volumen fisico exportados

SUBSTITUCION DE IMPORTACIONES.- E1 desarrollo econdmico obliga a modificar le
composicidén de las importqciones a medida que

crece el ingreso; a la vez para que el ingreso crezca, es necesario ir substituyer f
do ciertas importaciones por produccidén interna, a fin de que puedan crecer otras ir |
portaciones. Se trata de importar cuanto se pueda en virtud de las exportaciones yd |
las inversiones extranjeras, Poca importancia ha tenido el aporte de capital extran=
jerc en el aumento de la capacided para importar, pues en el lapso de 19/41-1950 el___




Ecuador obtuvo 213 millones de sucres, que sobre 2.700 millones de sucres, represens=
ta un 8% del total,

Los cambios que se observan en la composicién de nuestras importaciones soén
susceptibles de interpretarse como manifestaciones de un primer proceso de desarro=-
1lo, pues denotan un aumento de las importaciones de bienes de capital y una dismi-
nucidén en las de consumo. De acuerdo con los datos del Informe de la CEPAL, la com~
posicidn bdsica de las importaciones ccuatorianas, fué la siguiente:

1928-1930 1948=50
Bienes de consumo 71.8 556
Bienes de capital | 2842 Ll ety

Como el Ecuador no produce mayormente bienes de capital y, en consecuencia las
oportunicades del desarrcllo estan limitadas por la capacidad para importar y por la
urgencla “z ~comprar tarbién en el exterior bienes de consumo. Las importaciones de
biene: v coulial £101n de 23.8 millomes de snucres en 1928 y de 264.6 millones de
sucres en 1950, La cifra mids alta se registrd em 1949 con 303.9 millones de sucres.
En 1945-49 la proporcidén de los bienes de capital en el total de las importaciones
fué de 33,5 por ciento, excluyéndose las maquinarias para las perforaciones de petrd
leo; porcentaje que es uno de los mds altos entre los de los paises latinoamericanos;

pero que, para las necesidades de industrializacidén del pais, es insuficiente.

CONCLUSIONES; -

De lo expuesto podemos concluir que:

a) Amedida que aumenta el ingreso y va cambiando la composicién de la demanda,es
indispensable ir transformando la composicidn de las importaciones, y desarrollando
la »roduccidén substitutiva interna, a fin de que otras importaciones puedan crecer in
tensamente,

b) Si este reajuste de las importaciones no se ha cumplido en medida suficiente,
el crecimiento del ingreso se manifiesta en fendmenos de desequilibrio exterior: las
importaciones crecen mds que la capacidad para importar; pero,.en un régimen no infla
cionario, el crecimiento no puede continuar por mucho tiempo si persiste el desequill
brio, porque se agotarian las reservas monetarias y al mismo tiempo no habria estimu-
lo para seguir creciendo, pues el desequilibrio exterior va acompanado de insuficien-

cia de demanda interna.

e) Si se incrementa la exvortacidn por habitante, podrd incrementarse también la
importacion de bienes de capital que ahora es relativamente baja,a pesar de que la ci
fra antes indicada es una de las mds altas de América Latina. Sin embargo, si se toma
en cuenta que hay otras necesidades de importacidn que satisfacer, la proporcidn no
podria e :7arse sens’blemente, ¥ solo el aumento de exportaciones, con ritmo mas in-
tenso aue el de la poblacidn, llegaria a mejorar la situacibén. S6lo en esta fuorma se-
ria posible aumentar la densidad de capital por trabajador ecuatoriano, factor del
cual depende esencialmente, aunque no en forma exclusiva, el progreso técnico y el au

mento de productividad y nivel de vida d2 nuestro pais.

U T I T

i
i
B
:
: »
s
5




- 57 -

CLASES DE DESARROLLO, FORMAS DE OBTENRLO ¥ PLANIFICACION

Intervencion del estudiante de Quinto Curso, Sr. Gustavo Franco,

Las ideas expuestas por los compafieros que acaben de hacer uso de la palabra me
dan los elementcs necesarios para plantear en forma breve y general los Piroblemagal.
desarrollo eccndmico en nuestro pais. VL PBE SR

oe ha llegado a la conclusién de que el Ecuador es un pafs subdegarrollado de-
bido a la alta proporcidn de gente ocupada en la agriculture, enpleo de técnicas pri
mitivas y rudimeatarias- en la agricultura v otras ramas de la producecion-primaria,
baja productividad, tasa elevada de crecimiento demografico, bsjo ingreso per-cavita,
escesa formacidn de capitil, estancamiernto o lento aumento del consumo por habitante

¥y ocupaciones d= bajisina remuneracidn.

siendo esto asi, urge la necesidad de un plan de desarrollo econdmico que esté
de acuerdo con los recursos reales del pais ¥ promueva la integpacidn de las econo-
mias de sus difeentes resiomes Se impone pues, un programa que contemple el desarm
1lo arndnico de Zas dos principales regimes del pafs: la Sierrs y la Costa, para la
satisfaccidn de las necesidades de sus grandes mayorias, lo dque se conseguiria Uni-
camente con una mayor produccidn. Por 16 mismo, es necesario analizar profundamente

los recursos con que el Ecuador cuenta para ser sometidos a un plan de desarrollo b4
sico o primario.

a) Desarrollo Primario.

Si, consideramos que las regiomesde la Costa y la Sierra se encuentran poco unidas en
tre si, y que es necesario para el incremeato de 1a produccion nacicnal incorporaral
cultivo nuevas tierras agricolamente aprovechables, se tiene que pensar en un plan
de inversiones en construccidn de carreteras que haria posible este propdsito en que
se daria colocacién a aquellas personas- dedicacdas a ocupaciones ce baja remuneracidn.
El fomento vial permitirfia la movilizacidén de factores, lacclonizacidén y la creacidn
de nuevos porcados para el consumo, asf como se intensificaria 1= indastria del trans
porte. La falta de irrigacidén, de investigacidn tecnolégica en la agricultura, de edu
cacidn general y técenica, de salubridad, de electrificacién, etc., constituye un pro-
blema que afecta grandemente a nuestra economia, y por lo mismo, es necesario dar

atencidn preferente a estos aspectos que redundarian en el logro de una mayor produc-
cion. Se plantea el problema de 1ls prioridad en la ejecucidn de las inversiones que se
debe resolver dando preferencia a aguellas de mayor productividad marginal tendiente
a8 ctonseguir un aumento en el -ingreso per-capita.de la poblacidn.

b) Desarroilo Secindario.

3

Los resultados que se vayan obteniendo del desarrollo bisico estimularian las condi-
ciones necesarias para el desarrollo secundario tendiente al incremento de la indus-

- trializacién, que permite .absorber la mano de obra resultante del desplazamiento de
ocupaciones. El desarrollo secundario debe arienmtar la inversidn preferentemente a
aquellas undustrias dé baja intensidad de capital que utilicen el trabajo humano dis
ponible, dandose eso si preferencie a aquellas gue produzcan articulos de mayor de-
‘manda irterna, y con ello se lograrfa un ahorro de divisas por la contraccidm de las
importaciones de articulos similares extranjeros, elimindndose la presidén que éstos
ejercen sobre nuestra Balanza de Pagos.. |

ﬁ

e

MEDTOS DT OBTENFR EL DESARROLLO FCCNOMICO

DUs 1o expresado anteriormente se desprende que la financiacidn de un' programa de
desarrollo requiere de un ritmo acelerado de capitalizaciéne. ; Cémo obtener los capi-

tales necesarios? Se sugieren cuatro medios: inflacidn, sistema tributario, ahorro ng
clonal y empréstitos extranjeros. | '

Algunos pafses latinoamericanos han hecho su desarrollo a base de inflaciédn.
Chile por ejemplo constituye un ejemplo tipico. Debemos aceptar que en algunos de
estos paises se ha podido aumentar de manera efectiva las inversiones en ciertas fa-
ses del proceso inflacionario, pero tarde o temprano viane la reaccidn del consumo
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que no permite seguir muy lejos en esta forma de capitalizacidn. Su eosto sacial es
muy grande, puesto que el aumento de las inversionass se logra mediante la elevaeidn
inflacionaria de las entradas de los grupos de altos ingresos, por un lado, y por
otro, mediante la dsiminucidn del ingreso real de las grandes mayorias consumidoras
sujetas a entradas fijas, surgiendo de inmediato 1z presién de los trabajadores por
aumentos de salarios, que al ser satisfechos elevan la demanda efectiva, con locual
la inflacidn tiende a hacerse crdnica.

En el Ecuador el procesoinflacionario ha sido marcado desde hace mds de una dé
cada, 19 qize se refelja =n el nivel geraral de precios y del costo de la vida, que
no caoria 4Zravar o .on an desarrollo basado en este medio.

El indice de precios de 22 artfculos de primera necesidad que publica gl Banco
Cnetral, basado en las compras que efectda la Junta de Asistencia Piblica, nos re-
vela claramente la tendencia creciente de los precios en el periodo de 14 afios que
va de 1939 a 1952, lo que demuestra que la infla¢idn en nuestro pais ha tenido un
ritmo acelerado en el mencionado periodo. |

El Ecuador necesita progresar. A4 este propdsito debemos contribuir todos los
ecuatorianos, de ahi la necesidad de un programa de desarrollo que contemple los me
dios necesarios para contrarrestar cualquier posibilidad de un proceso inflacionario
y para ello tenemos que luchar contra aquellas politicas que tiendan a promover el
desequilibrio a base de empréstitos internos, para financiar déficits presupuestarios
0 planes desarticulados de inversiones pdblicas, perjudicando la capacidad real de
las grandes mayorias. La meta debe ser: Desarrollo con estabilidad. |

Veamos brevemente algo sobre el andrquico sistema tributario ecuatoriano. Segiin
la Misidén de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, existen en el pais de 250 a
300 impuestos, generales y especiales, nacionales, regionales o locales, recaudados
por el Fisco, entidades autdénomas y atin simples corporaciones privadas. Este hecho
nos hace notar la profunda descentralizacidn del Tesoro Publico, ya que el Gobierno
Central sélo percibe actualmente el 35% de los ingresos totales, mientras el 65%
restante se distribuye en alrededor de 200 entidades autdénomas con planes de inver-
sidén propios y sin coordinacidn con los planes del Gobierno Central. 4 esto se debe
agregar que la politica fiscal empleada ha estado exenta de un criterio nacional de
gobierno, dejando que se impongan las necesidades localistas o seccionales sobre
aquellas de mayor interés nacional.

La injusticia 7o nuestro sistema tributario radica en la cnorme carga impositi
va que sufren las grandes mayorias en forma de gravamenes indirectos, en cambio que
las clases ricas, a pesar de la baja tasa tributarig evaden en su mayoria los impues
tose. Se hace necesario, por lo tanto, que el Estado revise el sistema tributario,
conforme a los fines del desarrollo econdmico debiendo tender a un aumento en la tri
butacién directa, haciendo que paguen mas impuestos los que estén en mayor capacidad
para hacerlo, reprimiendo la evasidn.

También se deberia crear un gravamen que acelere el proceso de aprovechamiento
y distribucidén de las tierras ociosas o inconvenientemente utilizadas. Otro rubro
que deberia ser gravado constituye las exportaciones en auge, como un medio de qui-
tar poder adquisitivo a la clase exportadora en favor del desarrollo primario.

Si han de seguir subsistiendo las entidades auténomas dentro de un programa ge
neral de desarrollo, se hace necesario la coordinacidén de sus planes de inversiones
v gastos, que deberdan dirigirse a la construccidén de obras fundamentales de la eco=
nomia, evitando el despilfarro de los fondos publicos. |

Como una medida mds efectiva, se ha sefalado la posibilidad de programas de dg
sarrollo econdmico, a base del ahorro nacional, ya que es ldégico que para la masa s
ria preferible ceder parte de su ingreso real mediante un acto de ahorro para la ca
pitalizacion productiva, conservando su pleno derecho a €l, que dejarselo quitar por

el alza inflacionaria de los precios.

E1l pais dispone de los medios necesarios para inieiar un programa de desarro-
1lo: recursos naturales, mano de obra y una cantidad de ahorros adecuada siempre que
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~saneon debidamente y que las inversiones estén sujetas a prioridades, tanto las
_*. icas como las privadas, orientdndolas a las de mayor repdimiento marginal.

-

Hay que estimular en el pais toda clase de ahorro, es labor en la que debe em=
prender el Estado, creando los organismos necesarios y adecuados, a base de una le-
»iglacidén prictica que de al publico seouridades para sus depdésitos. Hacer campafias
de publicidad pera difundir en la comuinidad el habito del ahorro.

la reinversién directa de utilidades seria otro aspecto al que se deberia ten=
der, o por lo menos retenerlas como depdsitos industriales ¥ comerciales en los Ban-

cos a ©in de aumentar el ahorro naciona.le

Es importante anctar que el credito henesrio no 1lega a muchos sectores de la
de usura a pequefios agricultores
os directa o indirectamente de los
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economia, situacidén que ha permitido los préshamo;
e industriaies. En muc’ 2s casos con foncos © '

Bancos. Son también vic:i—as de las préciicc~ surarias los empleados publicos,
obreros v gentes de lir “tzdos recursos. —23c 1 -consecuencia ponerse al margen de
1a ley este sistema que constituye una ver < 72 nacional, Seria del caso que las

Cajas de FPrevisidn abordsn en parte este prot. sma, creando con sus Proplos fondos
cajas de crédito populars

E1l Eeuador para st desarrollo ha acucdido en varias oportunidades al empréstito
extranjero. De abril de 1942 a junio de 1951, el Eximbank ha prestado a nuestro pals
29 millones de ddlares, de los cuales se &2 sastado al 31 de diciembre de 1952, 2l
millones de délares(1)Cabe anotar gue el monto de las amortizaciones asciende a 4.5
millones a diciembre de 1952 y los pagcs han.sido servidos con regularidad. Las in-
versiones se hicieron en construceién 7y mantenimiento de carreteras, agua potable,
adquisicidén de equipo ferroviario, obras de reconstruccidén de la zona afectada por
s1 sismo del 5 de asosto de 1949, y creacidn de la Corporacidén Ecuatoriana de Fomen

3

La Compafifa sueca de teléfonos "Ericcson' seglin contratos de 22 de diciembre
de 1945 y 10 de setiembre de 1951, otorgd a la Empresa de Teléfonos de Quito un
préstamo de 947.000 délares para la instalacidn de la Planta de Telefonos Automa-
ticos aue se halia actualmente en funcionamiento. La amortizacidén de la deuda que
es de 11.000 3dlares mensuales, se ha venido atendiendo cumplidamentes |

E]l Ecuadnr necesita del eapital extranjero; pero como complemento de la finan
ciacidén de los programas que debe hacerse a base de los recursos nacicnales que
pueden ser suficientes para iniciarlo. |

CONCLUSIONES .=

Fn consecuencia, si queremos incremert=r el desarrollo del pals, debemos ten=-
der a la planificacién de la economia nacl-no’, gque permitira -un aumento en la capa
cidad productiva, que hard subir el ingreso »»al de'las grandes mayorias consumido-
ras. Se deberia crear un organismo planificad r que dirija el programa, en el que
tendrian preferencia el desarrollo primario, =1 fomento de las exportaciones y elin
cremento de la produccidn de articulos de consumo interno con el fin de sustituilr
importaciones; apoyado con la aplicacién de vna politica monetaria y fiscal tendien
te a contrarrestar los efectos inflacionarios que el programa de desarrallo puede
ocasionar.,

(1) Existiendo un saldo digponible a la misma fecha, de 8 millones de ddlares.

e S e
*



CONCLUSIONES FINALES
Relator: Economista Sr. Bolivar Bolafiogs M,

Zn esta Mesa Redonda los senores estudiantes se han esforzado por aplicar
Sus conocimientos a las realidades economicas nacionales, para tratar de buscar
les solueciones apropladas. De las exposiciones se deduce que los problemas del
desarrollo econdmico del pais son sumamente complejos ¥ que requieren de esfuer
zos multiples, de un verdadero sentido de progreso y de cooperacidn nacionales,
para solucionarlos, Mientras mis se demore en abordarlos, mayores serdn los obg
taculos futuros que saldrdn al paso.

Dentro de este complicado problema podemos esbozar, entre otras, las si-
guientes conclusiones finales:

Se calcula, en general, que para los pafses de América Latina " por cada
unidad de aumento de la produccidn se requieren, por lo menos, dos unidades de
nueva capitalizaeidn'. En consecuencia, el mas urgente problema del Ecuador es
el de la formacidén de capital. En ol pals el escaso ingreso es una reducida
fuente de ahorro que results insuficiente para atender-a las cuantiosas invere
siones de capital que exigen los procesos de su desarrollo primario y secunda-
rios. Los esfuerzos de los ecuatorianos, especialmente de aquellos que cozan de
altos ingresos, deben encaminarse hacia el fomento del ahorro dirigido a inver
siones productivas.,

Los arhe’os por mejorsr 1la productividad deben canalizarse:

a) Con la introduccidn de mejoras técnicas en la agricultura, fundamental
mente en la secular explotada a base del minifundio y huasipungo, en tierras so
orepobladas y agotadas;

b) Con una reforma agraria que mejore la tenencia de la tierra y su explo
tacidn, con el empleo de la mecanizacidn donde sea conveniente;

c) Con la ampliacidén y mejor orecanizacidn de 1la produccién industrial, ca

-

paz de absorber gente desplazada de otras actividades;

d) Con el aumento de la capacidad para importar que depende del volumen
de las exportaciones y de los términos del intercambio. Las relaciones de pre=-
cios internacionales, por lo general escapan a nuestro control, dependiendo de
las condiciones mundiales. E1l volumen exportable es un factor que puede ser in-
crementado por decisiones internas. El Ecuador debe aumentar sus exportaciones
para mejorar su capacidad para importar; pero las exportaciones, a pesar de las
condiciones favorables que existen para su expansidn, y que han sido sefialadas
por el senor Avila, deben incrementarse previo estudio de la demanda y ofer-
ta mundiales, a fin de no incurrir en excesos de producciones que podrian deter
minar la pérdida de los capitales invertidos;

e) Con el cambio en la composicidn de las importaciones, con el fin de
traer al pais mas bienes de capital necesarios para aumentar las ocupaciones
productivas; |

) Con la substitucidn de cliertas importaciones por produccidn nacional,
para que la capacidad para importar pueda emplearse en otras importaciones ne-

cesarias al pais;

g) Con el aporte de los empréstitos y la experiencia técnica extranjera.

Estos propdsitos de aumentar 1a productividad tendrian por objeto el ine
cremento del capital para dar empleo productivo al sobrante de zente resultante



de la mayor productividad en otras actividades, que a su vez aumentard los ingre-
sos de los ecuatorimnos.

De otra manera no se podra conseguir la industrializacidén que permita ali-
viar la presion demografica prevaleciente en el medio rural y dar mayor empleo al
crecimiento natural de “a poblacidn urbena.

Por ultimo la procraracidn del desarro_ o cbe hacerse con estabilidad econo
mica, es decir, evitando le inflacion, 1z <7 -2idn, la desocupacidén y los proble
mas de la balanza de bs -os.

¥ % N

PLAN DE_INVESTIGACIONES QUE PRESENTA EL DIRFCTOS DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS AL H., CONSEJO DIRECTIVO Y & LL FAGULTAD DE CIFNGIAS ECONOMICAS.
me

12 El Instituto de Investigaciones Econdmicas eontinuard las investigaciones fun-
damentales que viene realizando y que son: .

a) La formacidn de un Indice de Precios al por Mayor en toda la Republica, el
mismo que estard bajo la responsabilidad del Sr. Rafael Prdécel, egresado de

la Eseucla de Economia; :

b) E1 Punto Focal Nacional, o sea trabajo de concentracidn estadistica, para

para uso tanto de profesores como estudiantes y mds estudiosos del Pais, asi
como para suministrar informacidn al exterior, el mismo que continuard su
desarrollo bajo la direccidn del edonomista Sr. Gustavo Cevallos;

c) El1 trabajo de investigacidn econdmica institucional, que consiste en el es-
tudio de las Instituciones econdmicas que aun na han sido investigadas, ta=-
les como el Ministerio del Tesoro, Banqos de Fomento, etCe; ¥,

d) Investigaciones monogrificas sobre distintos aspéctos de la realidad econdmi
ca y social del Pais, de acuerdo con un Plan especial que se formard al efec
to. : |

22  Ademds, para cumplir 1o dispuesto en el Art. 92 del actual Reglamento del Insti
tuto, se llevardn a2 efecto las siguientes actividades:

a) Publicacién mensual del "Boletin de Irformacidn Econdmica" que mantiene el
“nstituto y que alesnza- el N2 17; “

b) Mantenimientd del Ciclo de Charlas rzdiales, que, por mds de dos ahos, se vie
nen realizando por medio de la Radio ".asa de la Cultura Ecuatoriana®, todos

los viernes a las 8p.m. sobre diversos “Opicos de cardcter social y econdmico

c) &demds del acty2l Seminario que se _Zc- sobre "COSTOS IIDUSTRIALES" se llevg
rén a efecto otros tres Seminarios sourz "IL PROBLEMA DE LA TIERRA EN EL ECUA
DOR", "EL SEGURQO SOCIAL ECUATORIANOW y "ASFECTOS DE LA HISTORIA ECONOMICA

CUATORIANA¥ 5

d) Se llevarén a efecto dos Ciclos de Conferencias dictadas por los profesores

de la Escuela de Economfa y la Asociacidn de Lgresados, sobre problemas econd
micos y soclales ecuatorianos; y, - -

e) Durante las vacaciones, se mantendra un Gurso de Extensidn Popular Econdmico,
de acuerdo con el Plan y Programs que seran elaborados al efecto.

3% Continuaremos mimeografiando algunos trabajos de importancia que deben ser cono-
cidos por profesores y alumnos ¥y que constituyen una continuacidn de las activi-

dades que en este sentido viene relizando el Instituto, el mismo que ha editado
ya hasta la actualidad ocho trabajos de importancia.

4* Bsimismo, se mantendrd la seccidn de recortes de articulos de cardcter econdmi-

CO ¥y soclal, de los principales periédicos de la Sierrs y la Costa, que viene
realizéndose desde el afio de 1.951.

Quito, marzo 23 de.l.953.

Bl Director del Instituto.

——— F——
-
-

‘s anuel Agustin Aguirre.



® 62 -

BOLETIN DE BIBLIOTEGA
DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS, DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA U, CENTRAL
* X *
20LECCION DE REVISTAS INGRESADAS AL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, DURANTE

EL PRIMER TRIMESTRE DEIL PRESENTE ANO.

MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION.- Cufa de Estudios Secundarios, Universitarios
y Especiales. Buenos Aires, 1951.- 1691 Pigs.

REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS.- Afio XL. Serie 11T, N°36., CONTENIDO: La Contabili-

dad de las empresas ante la fluctuacidn de los valores monetarios, por
Salomén Moussatche,=- & PROPOSITO D& LA DIALECTICA. Contrarréplica, por

Jo Ricardo Musso.- Estamos en la coyuntura?. por Pedro R. Chapouilie,

BANCO CENTRAL DE LA REPBLICA ARGENTINA 4= ' TMORIA ANUAL.- Décimoseptimo ejercicio.=-
1951 = Ministerinde Finanzas de la Nacidn.-

REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS.~ Afio LL, Serie III, N? 35, Colegio de graduados en
clencias econdmicas y centro de estudisntes de ciencias econdmicas, Ma
yo, Junio de 1952.- SUMARIO: Responsabilidad del auditor externo, por
William Leslie Chapman.- Valor venal de los fondos de comeritin y de las
empresas industriales y comerciales, por Lucien Louet.- Aspectos de nues
tro desarrollo industrial. He Je« G..= Sobre la previsién para despido,

por Enrique Jorge Reig.

REVISTA DE LA FACULTAD DE ECONOMIA Y FINANZAS.- No. 1, CONTENIDO: Funcidn Social de
la Universidad y Aspectos del Problema Educacional, por Arturo Urquidi
Morales.~ Problemas [Econémicos de Bolivia.= Papel de la Grande Mineria
en la vida nacional, por José Luis Tejada Sorzano.- ; Fué socialista o
comunista el Imperio Inkaiko? por José Antonio Arze.- Introduccidn al
Curso de Matemdticas Financieras, por Gregorio Garayar F.- Por los Fue=-
ros de la lutonomia Universitaria, por Felipe Ifiicuez ledrano.-

Nos. 2-3/1952,- CONTENIDO: Preparacidén mecdnica de las minas para inere -
mentar la recuperacidén, por Roberto Arce.- La revalorizacién del "Acti-
vo Inmovilizado", por Herndn Quiroga Pereyra.=~ Anotaciones al capitulo

sobre "Tributacién y Hacienda Pdblica" del Informe Keenleyside, por Hum
berto Fossati.~ Finanzas de los Poderes Comunales, por Pedro Gumiel Te-
ran.~ Memorandum sobre la Reforma Agzraria, por Ricardo Anaya.~ La infla
cidn y las pbliticas anti-intlacionarias de los Eatados Americanos, por

Seymaur E¢ Harris,.

BOLETIN ECONOMICO .- Instituto de Investigaciones de la Universidad Técnica de Oruro.
No.1l, Octubre, 1952.~ CONTENIDO: Respuestas al Cuestionario sobre NACIO

NALIZA"ION DE LAS MINAS.-

REVISTA ECONOMICA,- Afio VIII, N° 9, Abril-Julio, 1952.~ Centro de Estadios Econdmi-
cos y Financieros de la Universisad Técnica de Oruro.- CONTEWIDO: Hacia
un enfoque iconoclasta de la "Nacionalizacidn".- Profesionalizacién Eco
némica, por el Dr. Erasmo Roca.- #1go sobre la poblacidén y la Influen-
cla de la inmigraeidn en el desarrollo de los pueblos, por Jorge Velarde
R.= El1 Plan Keenleyside y los incendiarios de la guerra, por los Licdos.
Hernan Quiroga P, y Alfredo Harvey de Recacoechea.=- Investigacidn y Poli
tica Econdémica, Importancia y Formas de la Funcién Investigadora, por E.
Ae Geldenweiser.= El Desarrollo Agricola de Bolivia, Estudio preparado
por la Comisidn Lcondmica para Lmérica Latina.- Estatutos del Colegio de
Economistas de Bolivia.=- Proyecto de Ley para el Ejercicio Profesional

del Eeonomista y del duditor Firnanciero.



- 55

REVISTA DEL BANCO DE LA REPUBLICA.~ Vol. XXV, N0, 299, Septiembre de 1952.- CONTENL
DO: La Primera Conferencia Siderur-ica Latinoamericana, por Mariano Os
pina Hernandez. E1 comercio de los HBstados Unidos con la América Lati=-
na en 1951.~ Oro y Proteccionismo, por Guillermo Torres G, No. 300,Vol.
XXV, Octubre de 1952.~ CONTENIDO: Problemas inherentes a nuestra Balan
za de pagos, por Herndn Jaramillo Ocampo.- Algunas observaciones sobre
deésequilibrios en las balanzas de pagos, por Carlos Sanz de Santamaria.
Los precios, por Eduardo Vallejo.- Anotaciones sobre el desarrollo del
capital privado y las inversiones de capitales en la América Latina.-
Monedas y Cambios, por Ldzaro Tobdn.~ Economia y Federacidn, por Gui-
1lermo Torres Garcia.

Revista del Baneo de la Republica, Bogotd, Enero de 1953.-

BOLETIN INFOR}

ATIVO,- Publicado por la Direccidn General de Estadistica Y Censos,

San José Nos. 28«29, afio III, MayosaJunis  1952.~ CONTEINIDO: Costa Ri-
ca, pals fundamentalmente agricola.= Nos. 30-31, afio III, Julio=Agosto
1952.- Contenido: Movimientos ‘‘igratorios Internos de Costa Rica.-

REVISTA DA FACUIDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS DA UNIVERSIDADE DE MINAS GERAES.=- Belo

Horizonte, Minas Geraes, Brasil, afio I-1952,-No 1, Janeiro=- Junho.-
SUMARIO: Analise Economica de Balancgse.- Apreciacao de alguns fatores
do rédito, por José de Castro.- & preponderancia do fator econdmico na
distoria dh civilizmgao por Anibal Vaz de Melo.=- A& greve os conflitos
colectivios do trabalho, por Gélio Goyatd.- :

BOLEZTIN ~MENSUAL DEL BANCO CENTRAL DE CHILE.- ilos. 292-293-294=295-206-207, correspon

. REVIST4 ECONOMIA.- Afio XII, N® 40, Octe 15%%.= Santiago de Chile.= CONT

BOLETIN DE LA

dientes a los meses de de Junio g Lioviembre de 1952.-

INIDO: Edito-
rial: Ampliacion de los Beneicios de la Previsidn Social.= Desarrollo

Econdmico y Estabilidad Monetaria, por Pedro Irafieta Lepe.~ Diagndstico
de la Inflacidén en la América lLatina, por Dr. Herman Max.- Notas sobre

el Desarrollo Econdmico, la Inflacibén y la Polftica Menetaria y Fisecal,
por el Dr. Radl Prebisch.~ El prondstico Econdémico, por Ernesto Wageman
La cldusula de la Nacidn mas favorecida en los tratados de Comercio In-
ternacional.- Teorisz de la planificacién Econdmica .~

SUPERINTENDENCIA DE BANCCOS.~ Noe. 63, Enero-Junio de 1952, Afio XV,- CON
TEIDO: Resoluciones del Departamento Bancario e Imformacidén General.-
Estadistica General.~ Estadistica Bancaria.~ Resoluciones y Circulares
correspondientes al Primer Semestre de 1952.- LEstadistica de Seguros c@
rrespondientes al Primer Semestre de 1952.-

INFORMACION COLTSULAR ECUATORIANA.,= No. 24, Diciembre de 1952.- Los eventos econdmicos

BANCO CENTRAL

INSTITUTO DE ]

en Chile.= Jurisprudencia Adusnera Chilena.- Movimientos de Exportacio-
nes chilenas al Ecuador por el Puerto de Valparaiso hasta el 30 de No-
viembre de 1952.- Importaciones a Chile por Valparaiso procedentes del
Ecuador durante Enero de 1952.- Importaciones a Chile por Valparaiso de
productos que pueden ser trafidos del Ecuador.= El Mercado y los produc-
tos ecuatorianos, N2 25.- CONTENIDO: E]l Régimen de Empresas en el Pla:
Quinquenal A&rgentino.- Las perspectivas econdmicas chilenas.- Intercam-
bio chileno-ecuatoriano.-

DEL ECUADOR.~ Analisis Informativo N& 3, Tema: EL BANANO, por el Insti
tuto de Investigaciones Econdmicas.

Comercio Exterior Ecuatoriano, Nos. 54-55, Marzo y Abril de 1952.- CON-
tenido: Movimiento registrado en todas las oficinas del Departamento de
Cambios.- Permisos de Exportacidn.- Movimiento Portuario.=

NVESTIGACIONES LECONOMICAS Y POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL.-

Lecciones de Geograffa Econdmica del Ecuador, por la Dra. Blanca Mu-
noz Baquerizo.-

BOLETIN DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR,=- Afio XXVI, Nos. 302-303, Septiembre y Octibre

de 19521
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Comereio Exterior Ecuatoriano, Banco Central del Ecuador Nosy 56-57 y 58
Mayo, Junio y Julio de 1952.~ Nos. 59-60-61~62, Agosto=Noviembre de 1952.

INFORI:ACION CONSULAR ECUATORIANA = Publicaciones del Consulado General del Ecuador en
Valparaiso, Chile. Afio III;, Noj 27:% CONTENIDO: Ihtercambio Chileno-Ecus
toriano.~ El liercado de Productos,=

SOLETIN DEL .TVISTR®T DT PRIVISION SOCIAL.- Quito, N2 24, Septiembre-Dicicmbre de1952.

IMFORI'ACION CZNSAL.- Ministerio de Economia, Direccidn General de Lstadistica y Censosg
CONTENIDO: Resumen de los resultados definitives del Censo Nacional de
Poblacién de 1950, sobre: sexo, edad, estado civil, alfabetismo y pobla-
cién economicamente activa e inactiva.

INTERNATIONAL MONETARY FUl'D.~- Staff Papers, Vol. II, No. 3, Novbre 1952.~ CONTENIDO:
Inflation in relation to economic development, por E. M. Bernstein and
le G. Patel.- Competitive Devreciation, por W.R. Gardner and S.C.Tsiang.
Problems of Trade Indices for latim bhérica, ' por Ecrl Hicks and . Leon-llo
Boccia«= The Fund Agreement in the Courts.= II, por Joseph Gold.,

PAN AMERICAN UNION,= ESTADISTICA.- Journal of the Inter american Statiscal Institute,
Vol. X, No. 36, September 1952, y Suplementos 1 y 2, al Vol. X, No. 36
September.- CONTENIDO: Problemas y Necesidades en la Educaciédn Estadisti
ca: Necesidades mundiales de Educacidn v Entranamiento Estadisticos, por
Stuart 4. Rice and Harry Venneman.- La Necesidad de una Temprana Educa-
cion Estadistica, por Samuel S. Wilks.= COMO PUEDEN SATISFACERSE LAS NE
CESIDADES: La Contribueidn de la Universidad a la Ensefianza y al Entre-
namiento Estadisticos, por Carlos E. Dieulefait.~ La Contribucidn de los
Organismos de Servicios Estadfsticos a la Ensefianza ¥y al Entrenamiento
Estadisticos, por Halbert L. Dunne=-

Elementos importantes de un Programa Internacional Efectivo de Entrena-
miento Estadistico, por Forrest El Linder.- El Programa Internacional de
Asistencia Técnica en Relacién con la Capacitacién Estadistica, por M.
Pérez Guerrero.~ El Entrenamiento Estadistico bajo el Programa de Coope~
racién Técnica de la OAS, por Francisco de Abrisqueta.-La Estadistica
nlemental como parte de la Educacidén General, por Luis Thorin Casas.-
iledios Princiaples para el Intercarbio de Informacidn Relacionado con
las actividades. y Materiales Estadisticos, por Phillis Carter.~ El Pro-
grama de Educacion Estadistica de IASI, por Juan A. Nimo.~- Observaciones
sobre la Orientacidn de Estad{sticas IEspecializadas, por Domingo Almen-

drase.- .

SUPLEMENTO 1, CONTENIDO: Necesidades Mund{ales de Educacidén y Entrenamien
to Estadisticos, por Stuart 4. Ries and Harry Venneman.- La Necesidad de
una Temprana Educacién Estadistica, por Samuel S. Wilks.~- La Contribucidn
de los Organismos de Servicios Estadfsticos a la Ensefianza y al Entrena-
miento Bstadistico," por Halbert L. Dunn.- Elementos importantes de un Pro
grama Internacional Efectivo de Entrenamiento Estadistico, por Forrest E.
Linder.- Medios Principales para el Intercambio de Informacién Relaciona-
do con las Actividades y Materiales Estadisticos, por Phyllis Carter.- Mg
todos en el Entrenamiento Estadistico Bajo Distintos Tipos de Programas
de Cooperacién Técnica de los Estados Unidos, por Frank S. Morrison.-
Recomendaciones lnternacionales Escogidas Referentes al Mejoramiento de
la Educacién Estadistica.- Organizacidn de la Ensefianza Estadf{stica en la
Universidades: Estudio sobre las Recomendaciones Formuladas por Cuatro
Comisiones de Expertos, por Roberto Guye.= La Ensefianza de Estadisticas
en las ‘Escuelas Secundarias, por RSS Commitee on the Teaching of Statis= .

ticse.
SUPLEMENTO 2, CONTENIDO: Bibliografia de Tratados y Demds Material de

Ensefianza Lstadistica.

ESTADISTICA.- Journal of the Inter American Statical Institute, Vol. X, No. 37, 192.-
CONTENIDO: Miguel Fadul: Utilizacidn de los Datos Censales en el Cdlculo
de Ingreso o Producto Nacicnal yv en el Andlisis Econdmico.=- Muestras y
Censog, por Enrigque Cansado.=- El Concepto de Actividad Productiva, por
Irvinz He Siegel.~ Resultados Censalgs Preliminares obtenibles por elabo

racién adelantada de uns musstra.= Programa de Orientacién Intensiva en
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Bstadisticas de Fuerza de Trabajo, por Edwin D, Goldfield.- Inter Ameri-
can Training Center for Economic and Financial Statistics, Santiago, Chi
18 1953 .

SUPLEMENTO 1, Informe sobre las actividades del Instituto Interamericano
de Estadf{stica (IASI) 1 de julio de 1951~ 30 de Junic de 1952,-

Statistics of National Income Expenditure, United Nations, Series H.,
N& 3,- CONTENIDO: Shedule of countfies Listed in Tables 1 to 5.- Tables.

COOPERATIVAS DE HABITACION.=- Unidn Panapericana, Washington, por Sergio Carvallo He-
derra, 1952.- CONTENIDO: £l problema de la habitacibén en Latinoamérica.-
Definicidn y objetivos de las cooperativas de habitacidn, principios
rochdaliancs.~= Las cooperativas de habitacién y las comunidades.- Requi-
sitos que facilitan el desarrollode una cooperativa de habitacidén.- Fi-
nanclamlento de la empresa.- Relaciones de los miembros con la- cooperat;
vas= Administracidn de la sociedad cooperativa.~ Situacidn impositiva de
las cooperativas de habitacidn.~ Estructura del cooperativismo en algu-
nos paises de Buropa, América del -lorte, 8mérica Latina.- Conclusimnes,
Ventajas y problemas del cooperat vismo de habitacidn.

JOURNAL OF CYCLE RESEARC .- Vole. 1, No.l,.Ausurm 1951.- published by FOUNDATION FOR
THE STUDY C.' CYCLES, New York.- Contents: 4n economic cycle, bay Eduard
Re Dewey.- Crycles trends in arciic seasons., by Leonard We. Wing,— Syn-
chronized Cyclic Frocesses, *v <erome R. Tichy.-

Vol. 1, No.2, Vinter 1951-3¢:2, CIITENTS: The study of Cycles, by Harlan
Ty Stetson.- War cycles and the 5=722r cycle in corron prices, 1731-1949
by Edward Dewey.=- Causation of the nine or ten year salmon Cycle, by A.
G. Huntsman.- 8 new form of reri~dogram, by Edward Dewvey.- "

Vol. 1, N2 5, Fall 1952.- The foundation for yee Study of Cycles, lhe 9
2/3 Year Rythm in Rainfall.~ The 14 2/3 year cycle in the number of
strikes in the United States.

N

ECONOMIA MUNDIAL, Ano #XII, No. 624, Diciembre 1952. SUMARIO: Las perspectivas del
Presupuesto americano.- La Gonferencia de la Commonwealth, (Crdénica de
Londres, por Luis Arriondas) N 626, Diciembre de 1952.- CCHTENIDO: Dis
minuye el Ahorro en Inglaterra.- La politica monetaria de Eisenhower.-
La conferencia de la Commonwealth.-

N2 627, Diciembre de 1952.- CONTENIDO: Inglaterra inicia una politica ex
pansiva.- Primeras consecuencias felices de la estabilidad de precios.=-
La descapitalizacidn en la Argentina.

Ne 628, Enero de 1953.~ CONTENIDO: Problemas de la balanza comercial
Francesa.

Ne 629, Enero de 1953.~ CONTENIDO: § Sostenimiento o crisis econdmica en
los Estados Unidos 2

REVISTA EMNSUAL DE EL SALVADOR.= Noviembre de 1252«=

INVESTIGACION ECONOMICA.- (Organo de la Escuel “acional de Economia) Universidad Au-
ténoma de México.- Vol. XII, N2 3, Tercer trimestre 1952.- CONTENIDO: La
productividad en la industria textil de México,: por Emilio Alanis Pati-
Nnoe= La VII Conferencia de Goberrnzdores del Fondo Monetario Internacio=-
nal y del Banco de Reconstruccidén y Fomento.-Por Manuel Sanchez Sarto.=-
Los Mecanismos estabilizadores de la Economfa, por Alfredo Lagunilla Ing
rritu.- El Concepto materilista del Ingreso Nacional, por Stefano Somog
El Producto Naciorgl y su distribucidn.=-

ESTADISTICA PANAMENA? Vol. II, Nose 1, 2, 3,-4y 5, 6 ¥ 7.~ De Enero a Julio de 1952.

BOLETIN INFORMATIVO.- N© 3.~ CONTENIDO: Unidades de Medida.- Primer Censo Nacional
Agropecuario.=

REVISTA NACIONAL DE CULTURA.- Ministerio de Educacidn, N2 95, Novbre y Diciembre/52.
* K X

"ITVTOGRAFIADO EN EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, DE LA FAGCULTAD DE CIEN
CIAS ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR.,.-
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M
SE SOLICITA CANJES.

NOTAS: Cada autor es responsable de los juicios que emite en sus articulos.

No se continuara enviando este “‘Boletin’’, sino a las perscnas que acusen el
recibo correspondiente a la Direccion del Instituto de Investigaciones Econé-

micas, que funciona en la nueva Ciudadela Universitaria.
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