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EDTT B R LI A&
Dr. Eduardo Santos Ce

B[, TEXTO PRELIMINAR DEL INFORME SOBRE BEL DESARROLLO ECONOMICO DEL ECUADOR

EL ECONOMISTA uruguayo sefior Rey Alvarez, ha presentado a consideracidn delias
autoridades gubernativas del pais, el Texto preliminag @el infor?e s?bre di§arro o
econdmico del Ecuador, formulado por la Comisién Economica Para América Latlna.

DICHC voluminoso trabajo,es el resultado de las investigaciones Y'estudlos egec:
tuados por el grupo de la CEPAL que presidido por el doctor Radl.Preblsch,de§tica ? 2
conomista argentino, ha efectuado en nuestro pais, con el concurso.de economistas e;
suatorianos, como los Ingenieros Comerciales Jogé C. Cérde§a§*y Jaime leyente§, amen
de estudiantes vy egresados de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad

Central de Quitoe.

LA CEPAL, no ha descuidado fuente alguna de la que podia hacer uso: inf?rm301ones
del Banco Ceuntral, organismc serio ¥y respopsable; del Instituo de Investigaclones E?3j
némieas de 1z Universidad de Quito como del de Guayaquil; Direccidén General de Es%adis
ticas Cemaras de Comercio e Industrias; Direccién General de Agricultura; Ban?os de r¢
merto, v contacto directo con empresarios, dirigentes obreros y mas fuerzas vivas de.

Becuadore

EN BEL APORTE personal, todo lo que se ha dicho en forma fragmentaria sobre el
Ecsuador, se ha recogido: Tecdoro Wolf, Pedro Ferin Cevallos, Genizdlez GSudrez, Regis
neld Enock, Stacy May, Victcr Emilio Estrada, Eduarco Laso, Néstor Mogolldn y tantos
mds, hondamente precocupados, cn el pasado y en el presente, por dar la fisonomia apio=-
plada a la Economia Nacionale

CON DICHO CONCURSO y sobre dichas fuentes, la CEPAL, entidad especializada del
Consejo Econdmico Social de las Naciones Unidas, ha elaborado un estudio orgdanico so-
bre el Bcuador. Es la primera vez que se lo ha hecho.Por primera vez gue se-sale delaom
pirismo y de las frases hechase A partir de este -Informe, ya -podemos decir que conoso=
mos el pafs en el que desenvolvemos nuestras actividades, que sabemos lo que tenemos .
nuestros recursos humanos y materiales y sabemos escogitar las metas mas adecuadas vz
ra asegurar un eficaz desenvoly imiento. Asi la CEPAL, que ya estaba en deuda con NOS e
tros, ha cumplido en forma eficaz tarea tan nobilfsima, como ya lo ha hecho en otras
naciones latinoamericanas; como Colombia, Chile y Cuba. Ojald sepamos aprovechar de
aporte tan valioso e inestimable. '

DICHO INFORME estd elaborado en lenguaje claro'y sencillo, al alcance de todos.

Tdenicos y aficionados, sccidloges y politicos, van'a encontrar en €1, la documenta-
cién y andlisis mas severos, sobre problemas y realidades ecuatorianase

ESTRUCTURADO y orgdnico, =nfoca al Ecuadcr desde los angulos fundamentales de su
estructura econdmica: poblacidn, medio fisico, recursos naturales, nivel de la técrica,
productos agricolas mis importantes; minas y petrdleo, industrias y energia, capitali-~
zacién, papel del crédito y consideraciones gereralese T

NO SE VA a pretender que dicho Texto, contenga la panacea para solucionar todos
los desequilibrios que se padece, no tiene nada de taumaturgia ni es la vara magica
que abre las pucrtas de la abundancia, Es simplemente un andlisis y un enjuiciamien-
to de las condiciones econdmico=~sociales del Ecuadore Los economistas, echando por 1a

borda la hojarasca de la farsa y del engafio, desnucan el cuerpo del pais, sefialan sus
lacerias como también: su potencialidad y afanes promisorioss

EL ECUADOR, dice la CEPAL, es "Un pals insuficientemente desarrollade", lo que
también se califica de pais semicolonial, productor y exportador de articulos alimen-
ticios y materias primas. i1 atraso en que nos encontramos en el desarrollo de nues-
tras fuerzas productivas, nos coloca entre los paises-campo.

EN EFECTO, existe una"alta proporcidn de gente ocupada en la agricultura y otracx
ramgs de 1§produccién.primaria;el empleo de técnicas primitivas o rudimentarias-#“
con la consiguiente baja productividad, y la tasa elevada de crecimiento demogréfiéo“m
La Egonomfa ecuatoriana, no guarda proporcionalidad entre la proporcidén de bienes y el
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erecimiento de la poblacién, siendo mayor la segunda que la primera, lo que nos z:il-
ve a la tesis pesimista del malthusianismo. La'produccién en la Sierra, parece €S

afectada por una tendencia al estancamiento relativo, es decir, estar creciendo con
un ritmo menos acentuado que el de la poblacidn'.

LA GEOGRAFIA ecuatoriana, que parodiando a Subercasseaux, dirfamos }a loca geo-
grafia ecuatoriana, da la estructura vital y la fisonomia pr?pia y peculiar del Ecua=-
dor. La configuracidn geografica, diece la CEPAL, no"ha constituido sin embargo un fag
tor favorable al desarrollo econdmico debido a las dificultades para establecer comu-

nicaciones adecuadas entre las distintas partes del pais": "gl rasgo dominante de
la evolucidn econdmica del Ecuador ha sido el desarrollo inarménico de sus dos gran-

des regiones, la Costa y la Sierra',

EN LA SIERRA "sobreviven algunos gistemas econdémicos histéricamente superados en
otros pafses, como es la institucién del huasipungo, arcaica ya a pesar de estar reglaw
mentada por leyes modernas, y fuera de tono con las necesidades del desarrollo econd-

mico al anular todo incentivo al progreso y a la introduccién de la técnica'. Siempre
se ha combatido esta modalidad del trabajo agricola, estacionarioc y sin ?erSpectlvas,
que nos encuadra en una etapa feudal, el enraizamiento del hombre a la tierra y sobre

todo que el trabajo se paga por servicios y no en dinero, alejando a la poblacién de
las transacciones econdémicas y del circuito monetario. Mientras mayor es el intercan-

bio de bienes y servicios, mayor es el progreso del pals y con una poblacidn ajena a
la economia moderna, no se puede prosperar,

A 1O ANTERIOR, se debe afiadir la desigual distribucidén de la poblacidn, concen-—

trdndose la mayor parte en la zona interandina, de tierras empobrecidas y erosionadas;
lo contrario de la Costa, 2ona de futuro,en que escasea la mano de obra y la densidad

demografica es menor, teniendo el siguiente coeficiente: ;
- Costa 40 ) -
Sierra 58,0
Oriente 1,5

y la poblacidén econémicamente activa, que entrafia un 38%, se distribuye en las siguien
tes actividades:

Agricultura y bosques 820 .000 63%
Minas 10,000 1%
Construciénes y reparaciones 60.000 5%
Manufacturas 70 .000 5%
SerViCiOS 25.000 _2_6%

Liinn . 1004

TENEMOS en,consecuencia,que la agricultura es nuestra mayor fuente de ingresos y
a la vez incide la mayorfa de la poblacién activa en funciones primarias sobre una tie
rra sin porvenir. Esto nos conduce a proclamar la necesidad de implantar una nueva PO~
litica econémica de colonimacién hacia la Costa, zona rica y fértil, donde existe fuer

te demanda de mano de obra y donde el hombre ecuatoriano encontrarg seguridad y bienes
tar. .-

LA CEPAL pasa sobre fuego con rapidez y discreecidn, al tratar del serio problems
de la tenencia de la tierra. Muy poco dice sobre el latifundio, mucho peor, sobre la
reforma agraria, pues, no "recomienda soluciones concretas"; es el andlisis frio e im=
parcial de los problemas, sin afectar a las oligarquias y gamonalismo ensafiados a ma-
nejar al pafs a su antojo. Si la CEPAL no aconse ja soluciones, tiehen que, saobre diche
informe darlas los hombres de bien del Ecuador, los que desean sinceramente el progre a.
sin ser victima de mezquinos intereses y pretensiones reaccionarias.

DECIA EL Profesor Ramén Ferndndez y Ferndndez que el latifundio "es una extensidn
de tierra, generalmente grande, con administracidn deficiente, y sujeta a una explota:
cién que no produce la mdxima utilidad efectiva, por una condicidn de inferioridad rel

L &

-

tiva de los factores capital y trabajo. Bl latifundic mantiene un bajo nivel téenico
de trabajo y condiciones opresivas para elmismos Es una gran propiedad con pequefia em-
presa", Latifundio, si lo tenemos en el Ecuador y con caracteres alarmantes, siendo la -
forma de la tenencia de la tierra, lo que nos mantiene ligados al pasado y permanente
estancamiento. Despues, de la LEY DE MANOS MUERTAS de principios del Siglo, nada se ha
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hecho, per cambiar o modificar el régimen de propiedad de la tierra. Se imponeiunall_‘f-
forma agraria, de arriba o de abajo, que dé posibilidades de progreso a la nacionall

dad.

ENCONTRAMOS obstédculos tanto naturales como institucionales para el progreso na=
dionale Unos, como la orografia, que obsta un plan vial de grandes alcances; otros,
jas costumbres, tendencia al alecdholismo, falta de instrucecidn, etc. Especialmente, la

educacidn, en que se llega a conclusién gravisima: "tan sélo el 5% de los alumnos ins=
sritos en las escuelas prinarias llega al sexto grado y as! la mitad abandona la es=
suele después del primer afio de asistencia”,

MIEN el sistema tributario, es &ébfze para el crecimiento, pues, los impuestos
afectan solo al consumo, esto es, a toda la poblacién, Sistema tributario "que se bacssa

dasi en un 90% del impuesto indirecto y se caracteriaa por la pulverizacidn de los gro~

vdmenes",

SE HA VENIDO tomando como estribillo que el Cdédigo del Trabajo afecta al desarro-
Mo industrial y a las inversiones extranjerase. Ni las prestaciones a que estd obligs-
\o toda empresa, que van incorporadas a su costo de produccidn, pueden determinar de-
p&quilibrios financieros, mucho peor que, con tan baja imposicidén que existe en el

Lduador, puedan amedrentarse los capifaelem deé-los grandes pafses inversionistas. La
!RPAL, expresa en forma terminante: "No parece haber habido ningin influjo en sentido

-

isativo del Cédigo del Trabdjo sobre la afluencia de capitales extranjeros y menos
sobre la capitalizacién interna'.

~ DECIA Corrado Gini que "La Psicologia del trabajo es. la caracteristica mas dife-
réencial, pues en América del Norte se trabaja por trabajar, mientras en Ruropa se tra=-
hje pera consumir y en Oriente se- trabaja para vivir", y no s€ si los ecuatorianos
podemos decir que trabajamos para morirnos de hambre, dada la escasa remuneracién y ba
productividad en que nos debatimose En el Texto, se expresa que tenemos como carac-
gristica: escasa formacibén de capital, el estancamiento o lento aumentoc del consumo
pr habitante y la fuerte proporcién de gente ocupada en tareas de bajisima remunera-
24%én. Acabamos de observar que el 26% de la poblecidn activa estd dedicada a servicics
el que los ingresos-o salarios son nulos: domésticos, vendedores de estanpas y santos;
cérgadores, riferos, lustra botas, vendedores de loterfa, limpiadores de carros, vela-
dotgs, etcs,etcs - -

%A CEPAL ha sido muy benigna con el famoso elefante blanco de la Corporacidn de
Fomenlo, primer intento de planeacidén econdmica nacional, concebida muy bien por el
Minigiro de Economfa del Gebierno del sefior Arosemenas Apenas puntualiza que "A juz-
gar por la multiplicidad de objetivos en que se ha empefiado la Corporacidn, su accidn
y sus }ondos se han dispersado en demasiadas iniciativas y empresas, acometidas todas
al mimo tiempo, sin previa preparacién de un plan central y coordinado",

L)\ COMISION ECONOMICA PARA UA AMERICA LATINA, ha sefialado nuestras dolenclas, ha
diagnosticado nuestros males, Hoy, solo falta aprovechar de tan valiosa decumentacidn
para enmendando errores, propender al bienestar generaly y ella misma aconseja: "For-
macidn y eapacitacién de téenicos ecuatorianos", que es la mejor de las inversiones,
concluyendo: "E1l problema fundamental que debe resolver el Ecuador es el de encontrar
la forma de aprovechar mejor sus recursos, corrigiendo los inconvenientes derivados
del hecho de que los factores de la produccidn se encuentran emplesdas con_insnfioicn—
cia y me! distribuidos geogrdficamente", )
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LA PRODUCCION Y EXPORTACION DE BANANOS DEL ECUADOR

Por: Ing. Com. José C.Cardenas,
Profesor de la Escuela de
Economia.

El banano ocupa actualmente el primer puesto entre las exportaciones ecuaiz;ia-
nas, lugar al que ha llegado en una de las mds sorprendentes expansiones de iqu VOS
que ha presenciado la economia del pais en el presente siglo, y que llevan a icua
dor en la ruta de ocupar el primer puesto mundial como exportador de bananos, 81 1O

en el presente afio, al menos a breve plaZo.

El cuadro que sigue nos da una idea de este desarrollo

EXPORT.\C IONES DE BANANOS DEIL ECUADOR (%)

Periodo Millones de racimos

1925-26 (promedio anual)
1927-30 "
1931-33 L
1934=40 "
1941=45 Y
1.946=47 "
1948 .
1949 Jhics A8
1950 i
1951 "
1952 "

O\\OO\\J!\JOE\)OI—-'OOO

"% X )

2
OO+ VO ROWm o

—

Bl primer periodo de expansidn comienza en 1927, como respuesta a la activa de=
manda y altos precios del mercado internacional, principalmente de los Estados Unidos,
pafs que atraviesa entonces por uno de sus mds brillantes perfodos de prosperidad; es-
ta expansidn dura hasta 1930, en que el impacto de la depresién americana afecta a
lag exporsaciones ecuatorianas , principalmente las de bananos; como consecuencia, se
reduce la exportacidn casi a la mitad de la del perfodo anteriore. Ia recuperacidn co-
mienza en 1935, y hay una ligera expansidn, alentada principalmente por la apertura
del mercado chileno y la recceion, esc si lenta, del mercado americanoe Ya desde 1929
se pensaba en el desarrollo del panano como uno de los sustitutos del cacao, cuya de-
sadencia era evidente, priicipalmente por las enfermedades que atacaban a las planta~-
ciones, y sc haclan esfuerzos por atraer a la United Fruit Co. de Boston. En 1934, la
United Fruit inicié sus operaciones en el pafs, con el establecimiento de 3 filiales:
la Compafifa Bananera del Ecuador, dedicada principalmente al cultivo del banano y Hcuas
dorian Cacao Coe y Compafifa Agricola del Guayase

Por la misma €poca, comenzaron sus operaciones algunas compafifas chilenas y ecua-
torianas , que financiaban cultivos de medianos agricultores particulares,

-8 recuperacién de la demanda internacional a partir de 1934, determind el que
el Gobierno se preocupase de estimular la produccidn bananera naclonal, con miras a Ia
exporiacidn, y a ello obedecid, primero, 1la expedicidn del Decreto Supremo N 209, prc
mulgado el 6 de abril de 1936, en el cual, reconociendo la evidencia del "rdpido cre-
simiento que adquiere en el pafs el cultivo del banano y otras frutas tropicales, yl4s
‘e comercio que han desarrollado para su exportacidn en las provincias del Litore '™,
¢ cred la Intervencidn Bananera de Exportacién, con sede en Guayaquil, adscrita al Da=
partamento Téenico de Agricultura del Banco Hipotacario del Ecuador, para ejercer fun=
»iones de coneiliacién y arbitraje entre las diferentes personas, grupos o comparnfas
:ue divergieren en la justipreciaciédn de los mencionados productose La oficina se fi-
ranciaba con un impuesto de 50 centavos de sucre por cada racimo exportado; pero una y

otro fueron suprimidosen 1938, por juzgdrselos inconvenientes para el desarrollo de
esta linea de exportaciones,

o

*)Fuente: Estadfsticas dc la Direccidn General de Aduanas.

* %) : Estimacidén hecha =2 base de las exportaciones del Sk
: S primer semestre, que fu
de 845 millonos de recimos. » 4 R
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Lo mis interesante en esta déceda, fud el Decreto Supremo N¢ 56, promulgado el
27 de febrero de 1937, por el cual, con el fin de"alentar la inmigracidn de capitilzzw
nacionales y extranjeros", se autorizd a los Ministros de Previsién Social y;Agrdc )
tura y Hacienda y Crédito PUblico, para que celebren contratos hasta por 25 anos t: 2
racién con personas o compafifas de reconocida solvencia para que cultiven o eXporten

frutas en general.

E1 mismo Decreto establecid un impuesto nico de exportacidn de 15 centavos por
racimo de banano, disponiendo que no podria establecerse ningin otro impuesto, espe=
cialmente sobre la exportaciém , movilizacidén, cultivo, sembrfo, produccién o explo-
tacidn de la industria bananera, salvo los impuestos existentes entonces sobre la Ren-
ta v la Propiedad Rural, durante la vigencia de dichos contratos. También se prohibia
expresamente que los Municipios y demds entidades autorizadas para imponer gravdmenes,
graven con impuestos dire-tos o indirectos a la industria bananera. Finalmente, se exo-
neraba a las empresas o personas amparadas por un contrato de esta clase, de toda Tes-
triceidn que impidiese la complets libertad de comercio, libertad de contrato o igterw
cambio internacional, o la export: cién o movilizacidén de los preductos. Las Companfas
en referencia estaban obligadas a comprar a los productores nacionales por lo mencs e.
40% de sus exportacionese

Inmediatamente de promulgado este Decreto, se acogieron a sus garantfas las t?es
sompefifas filiales de la United Fruit Co., establecidas en el 1934, con una inversidn
conjunta de alrededor de un milldén de ddlares.

Con todo este estimulo, sin embargo, la exportacién se mantuvo apenas en un prome:
die de 1,9 millones de racimos en el periodo 1934-40, e inmediatamente ln segunda guerr=
mundial le asestd un duro golpe, pues bajé a menos del 50% del promedio anual del peri
do anterior, debido a la escasez de barcos, habiéndose mantenido Unicamente la exporta-
¢ién a Chile (y ocasionalmente a los Estados Unidos), debido a la circunatancia de que

dicho pals disponfa de flota propia, que requeria llevar carga en sus viajes de retor-
NoO e

Terminada la guerra, la exportacidén de bananos del Ecuador se recupera lentamente
pues, los pafses centroamericanocs tembién dan fmpetu a su produccién, y por su cerca=
nfa & los EE, UU,, su mejor capacidad finmanciera y organizacién del negocio , controla-
do en su mayor parte por la United Fruit, la inmediata disponibilidad de flztes y otra-
circunstaneias, son los primeros en hacerse presentes de nuevo en los mercados de EE.U .
a donde no habfan dejado de exportar durante la guerra. A medida que se sabisfacfa la
demanda por otros bienes de consumo inmediato o durable de que no habfan podido dispo-~
ner durante la guerra, los consumidores americanos demandaban mds y mds bananos, lo que

se evidencia por el curso d~ los precios en los diferentes mercados de Estados Unidos,
segin se ve en el ecuadro quc sigue:

PR 'I0S _PROMEDIOS 4T POR MiYOR (*)
ARos | EE.UU. (100 1b3.)
1947 | us$ 5o 74T
1948 6e25
1949 6.85
1950 7.20

En 1951 y 1952, el precio continué subiendo, en ocasiones hasta US$ 8.50 y US$ 9.7
por 10O 1lbse.

E]l aumento en la demanda y en los precios, ya no solamente en los EE.UU,, sino
tambi€n en Europa y otros mercados de América como Canadd y Argentina, estimulan la -
duccidn en las dreas aparentemente marginales pero con gran potencialidad de desarrol
como el Ecuador, pais en el que la distancia de los Estados Unidos, se presentaba cor
un factor adverso, especialmente en los primeros afios de 1la postguerra, cuando no se

disponfa de buen transporte refrigerado y en cantidad suficiente para hacer frent 15T
posibilidades de produccién.en.el.pais. P ¥ slntime o B

* Fuente U.é.'Department of Agriculture,



En 1948, el Ministro de Economfa de aquel entonces, planeé el fomento de las plan-
taciones de bananos, a base de una fuerte corriente de crédito detlos Bancos de Fome?m
to . Esto requerfa la disponibilidad de capitales para ser invertidos a plazos no me:-
res de dos afios y hasta cuatro o cinco afios; y como los Bancos de F?mento no podian Gow
prometer capitales en esta nueva actividad sin disminuir al mismo tiempo el volumen ET
sus operaciones a corto plazo, la Junta Monetaria decidid ir en ayuda de los Bapcos Q? _
Fomento, a los que asigné un cupo especial de redescuentos que les permitiege dlstra?{
parte de sus capitalos invertidos en operaciones a corto plazo, para prestarlios 2 fff
agricultores que iban a participar en el programa de fomento del banano.iEs?o permits
& los Bancos de Fomento entrar de lleno al fomento bananero, con un €xito sin precedci:
tes, comparable sdlo al que consiguieron los Bancos privados de Guayaquil con el desa-
rrollo de los cultivos de cacao entre fines del siglo pasado y 1915, cuando lanzaron
la produccién de un promedio de 400 mil quintales en la déeada 1891-900, a los records
de 1916 y 1917, de mds de un millén de quintales. En el cuadro que sigue, podemos ver
claramente los efectos de la politica crediticia inaugurada en 1948: *

Ahios Credito bananero Exportacidén _de bananos
(Millones de gucred) (ﬁgllones de racimos)
2945 0.5 0s7
1946 YA 13
1947 3e4 e
1948 8.9 3.9
949 178 50k
1950 lob 6.6
1951 27 9.6
1952 (primer semestre) bel 8.5

Es necesario recomocer que, con anterioridad a 1948, los Bancos de Fomento habian
venido actuando en la direccidn deseada, incrementando anualmente el crédito para nuse
vas planwiciones de bananos, como se desprende del cuadro preinserto. Dicho cuadro re--
vela tambi€n que, una vez iniciado el proceso de desarrollo bananero en vasta escalsw.
el impulso tiende a multiplicarse mientras los Bancos de Fomento reducen nuevamente ¢
crédito, debido a que, con buenos mercados y buenos precios en el exterior,.los produc:
tores de bananos son estimulados a reinvertir sus utilidades, sin récesidad de recur:: -
al crédito oficial y privado que pueden dedicarse a otros cultivos. Sin embargo,enlS®
vuelve a ampliarse el crédito bananero, seguramente para nuevas zonas productoras. ILa-
utilidades bananeras estdn permitiendo tambi€n una mayor capitalizacidn en la agricul

tura y proporcionando capitales para otros cultivos como los de cacac,café, fomento
gayadero, etce ;

[a"fiebre del oro verde", como se ha llamado a esta etapa de expansién bananera
en la economia nacional, ha permitido, sin embargo, la incorporacidén de nuevas tierras
a los cultivos de exportacién, ha proporcionado capitales para otsos cultivos, ha esti--
mulado a la agricultura en el Litoral, y estd permitiendo el financiamiento de chrag -
utilidad para la economfa ecuatoriana, contribuyendo a financiar la construccidn de ca..

rreteras y otras obras:de innegable interés social, a travds de los impuestos que se
recaudan sobre la fruta producida o exportada.

Finalmente, el banano vino en un rwwmento oportunoc de la economfa ecuatoriana, cuan
10 el arroz eafa a sus niveles mds bajos de demanda y precios en 1949-51 y la demanda-
por los sombreros de paja tcquilla aflcojaba en el mereado nerteanericanc, per la come-

petencia de los similares de Italia y Asia, a llenar un vacio importante como product:i
de divisas. |

En el aspecto cambiario mismo, el Banco Central adoptd desde el primer momento une
pmﬂ?tica de ayuda al desarrollo banarero, mediante la fijacién de precios minimos a 1lor
cuales debian entregar sus divisas los exportadores, al tipo de cambio oficial, que le

b .t b

dejaba un remanente considerable que aquellos ofrecfan en el mercado libre y les per-
mitia un tipo de cambio real superior al tipo oficial.

Los aforos o precios minimos que han regido antes y despues de 1947, han sido los
siguientes: (1) '

Antes de 1947:

Racimo de 9 manos o mds US$ 0.500
] n g n 0.375
O SR 0.250
] n 6 i1 0.125

* Fuente: Estadfsticas del Banco Nacional de Fomento y Aduana,
(1) Ver esta 1lamada en la pigina siguiente. - -
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Desde octubre de 1947, US$ 0,70 por racimo
"  marzo de 1948 Pete R
" octubre de 1948 1.00 y US$1l,20 por racimo.
" aerii a8 1950 1.20 por racimo
"  junio de 1952 1.20 junio-gsetiembre.
1.50 octubre-mayo.

Las exportaciones a Alemania se computan a razdén de US$ 100 por tonelada.

: : i bi lguientes
De acuerdo con estos precios minimos, el Banco'Central ha rec1?1do los siguien
valores en divisas en los afios que se indican, al tipo de cambio oficial.

Afios Millones de ddlares

1947 0.6

1948 2.0 Fuente:

1949 3.8 Banco Central del Ecuador,
1950 9.5

1951 1140

Sin embargo, sin considerar los movimientos de capitales, y servicio de inversio-
hes extranjeras en el puils, a base de los precios al por mayor en el mercado de Es-
tados Unidos y las declaraciones de otros paises compradores como Alemania y Chils .
los costos en el Ecuador, el Departamento de Investigaciones Econdiicas del Banco Uers
tral, ha hecho estimaciones que permiten una apreciacidn mds exacta de lo que producen
er. divisas las exportaciones de bananos,; cifras que constan en el sigmiente cuadro:

Afos Estimacidén para efectes Entrega al Banco Cen- Diferenecia de libre
de balanza de pagos tral al tipo de cambio disponibilidad
oficial
( millones de délares)
1947 3,9 0,6 363
1948 644 2.0 Lol
1949 1062 3.8 6.4
1950 16.6 205 7ol
1951 1842 11,0 Ini

En consecuencia, como lo hemos dicho al comienzo del presente trabajo, el banano
se pa transformado en el primer productor de divisas del pais, a partir de 1951, y el
Ecuador ocupard posiblemente degde el presente afio, el primer prorte cnidaaxportaeidn
mundial del banano, sitial al que llega por la visidn y el esfuerzo de los dirigentes

de la economia nacional que tuvieron el acierto de estimular esta importante fuente de
produccién.

El BEcuador en el comercio mundizl de bananos.
-—F-——-—_—-———_-_—__—_______________

Para finalizar este trabajo, conviene que echemos una rapida ojeada a la posicién

Je nuestro pafs en el comercio mundial de bananose A este respecto son elocuentes los
*uadros Nos. 1 y 1-A que se acompafien:

1) En 1948, el Banco Central concluyd un arreglo de facto con la Comparifa Banancrs Jc1

Liuador, por la cual &sta, a partir de 6 de Junio de 1947, fecha eén que entrd en vige: -
ria la ley de Emergencia sobre Cambios Internacionales, debia entregar al Banco divie-
equivalentes al 40% del precio minimo fijado para los restantes exportadores, atenié-
1o8¢ a que en el contrato celebrado por dicha Compafifa con el Gobierno el 30 de marzo
ge 1937, se comprometid a comprar - - . & productores nacionales el 40% anual, pnr
lo menos, del banano que exporte. Este arreglo fué reconocido por el Gobierno, mediar: -
n Convenio celebrado con las filiales de la United Fruit, y publicado en el Registro
(ficial N2 776, del 30 de marzo de 1951. En abril del presente afio, el Banco Central
ovtuvo @ la Compaiifa Bananera del Ecuador entregue al mercado oficial el 60% del precs

nﬁnimo fijado a los exportadores de bananos, en vez del 40% que entregaba anteriormen.-
e

e




CUADRO N2 1.

EXPORTACIONES DE BANANOS POR PRINCIPALES PAISES

PAISES 1948 1949 1950 1901

(millones de racimos

Sosta Rica 1541 1640 150 1542
Guatemala 1211 609 609 502
Honduras 15,3 13,3 lgqi lgog
Nicaragua Ued Ue 5 ..
Panamégu 9.5 93 8.0 6.9
México 405 403 5“5 2.8
Cuba Las Oo6 003 0Py
tep. Dominicana L. 1o8 1.9 1.9
‘uadalupe 2.2 5.2 2,8 3,2
Jadit{ Lot le” Lol O."7
camaica 20 S ols 24 1.8
Mattinica 12 1.9 351 Snk
Rrasil Te’ 7.0 6.l 7.6
(olombia 37 506 62 el
lslas Canarias 763 6o'7 6ol 800
jamerdn Francés Le3 1.5 2sl 2ok
Tuinea Francesa 1.8 199 20 204
‘osta de Marfil Qa7 0e8 140 0.7
igeria, Camerdn Inglés 1.5 3¢5 2e"7 344
ESCUADOR 349 5eds 6.6 9.6
N 4 A L ‘ 9541 ‘2_3_08 Qe l %.8

EXPORTACJONES DE BANANOS POR PRINCIPALES PAISES.

PAISES

Cogta Rica
Guatemala
donduras
Nicaragua
Panamd
Mdxico
Caba

1948

1000
100.,0
) S
100:0
1\:\ O n
N 28

(1948 = 100)
1949

1060
570
86,9
10060
979
95:6

fep. Dominicana
juadalupe

Faitde

vamaica
fartinica
rasil

Jolombia

lslas Canarias
"amerdn Francés

Auinea Francesa
Sosta de Marfil

1000
100 40
100 ,0
1000
1000
lOO BO
100,0

1000

100.0
1000
1000
100,0

figeria y Camerdén Ingl€sl00.0

& C UDOR

100,40

50-0
128,6
10060

706
1133
15843

V7.2
15144

91.8
1154
10546
1143

' 23303

13865

1950

993
5740
8546
80 .0
82
12242
2510
155«
12763
647
96.7
25843
8Le'T
16746
874
161.5
1111
14249
1% .0
16942

1951

1007
4360
8663

100.0
7246
6242
16,7

1357

14505
4l e2
60,0

26647

10546

164,49

109.6

169.2

13343

100.0

22647

24642

CUADRO NE ]&44

- ’
- el

El cuadro N2 1 revela los principales pafses exportadores de bananos del mundo

este cuadro se complementa con el N¢ 1-A, en el cual se destaca brevemente la tenden--

cia de las exportaciones de cada uno de dichos paises. Del examen de ambos cuadrcs, ¢

—_—

deduce que algunos de los grandes productores centroamericanocs y de otras regiones, il
entrado eén un pcriodo de rdpida decadencia, Otros acusan notables aumentos, y finalmer
los demds, mantienen una situacién aparentemente estable. Adn entre los que esfan au.-

mentando sus exportaciones, hay diferencias de ritmos que conviene tener muy en cuent:s
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PAISES CUYAS EXPORTACIONES SE REDUCEN DE 1948 a 19

| reduceidn en cifras absolutas
B " (Millones de racimos)

Guatemala 57.0 6o Z
Panamg 274 25

Cuba 8343 1.0
México ~, 8 1,;
Honduras 137 e

Haitl 58,8 1.0
Jamaica 0.0 lé.g

PAISES CUYAS EXPORTACIONES HiN AUMENTADO DE 1948 a 1951.

N A AT S

ﬁ de sumento

En cifras absolutas
(nillones de racimos)

Ecuador 14601 5c7
Coldnbia 64.+9 e

Eepublica Dominicana 3507 Oe¢5
Guadalupe 4544 1.0
Martinica 166,17 2.0
Guinea Francesa 3363 0.6
Samerdn Francés 6S.2 0.9

1e9
15.0

Nigeria y Camerdn Inglés 126.7

Los palses que han mantenido su produccién estable, son Costa Rica, cuya produc=-
¢ciorn aumentd grandemente hasta 1948, pero que luego se estabilizd hasta 1951: Brasil,
Islag Canarias y Costa de Marfile.

Jsomo puede apreciarse en las cifras antedichas, la reduccidn de 1la of%rta inter-
naclgnal por parte del grupo de pafses que han visto disminuir su produccidn y expor-
taciones, ha sido reemplazada por los nusvos paises que se han incorporado a% mercado
mundial de banenos, expandiendo, unos rdpida y otros lentamente, su produccidn. Entre
los palses que han expandido mas rdpidamente su produccién, sen encuentra ellEcua@or,
que en 1951 exportd dos veces y media el volumen de 1948, y en 1952 casi duplicard sus
exportaciones de 1951,

En total, las exportaciones mundiales de bananos tuvieron la siguiente fluctuacidn
en los pariodos que se indic-n:

Afios Exportacidn Afics Exportacidn
b (en millones de racimos)
1935=39 promedio 1112 1948 97.6
1945=49 promedio 80.8 1949 96,2
1950 98.0
1951 972

Si consideramos la participacidn de las diversas regiones productoras del mundo
én este comercio, encontraremos los sicuientes hechos:

Aflog

Am€rica Asia Africa Oceania Total

Promedio 1935/39  82.7 5e5 11a2 0.6 100,0
d 1945/49  86.1 0.0 153 0.6 100,60

! 1948 8543 0.0 ) P 0s5 100.0

" 1949 83.5 0.0 15,9 0.6 100,0

" 1950 83,7 0.0 1548 Oe5 100.0

! 1951 8l.1 - 18.4 0.5 100.0

Asla desaparece como exportadora de bananos

perfila un desarrollo gradual pera firme, y
~ a los grandes centros c.rsuiicores com
etc., le dan una venta
parte de esta produccidn es coloni:l, -
trépoli. Sin embargo, no d-tercs
so de Liberia (una Repiblica sober:na)

" i r"‘".n"\»'.‘
. Uf..r-t.

> Inglaterra, Francia,
Ja o3 .2clal ecn respecto a las otras re

a rafz de la guerra, Africa, en cambio
Su mayor proximidad a Europa, especialmen’-
Alemania, Bélgica, Itali:.,
giones productoras. Gran
@ dirige principalmente a abastecer a la me=

~¢ vista que, como ya se ha anunciado en el ce-
s 5S¢ proyectan grandes plantaciones con miras a:
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mercado norteamericano. Es probable, emperoc que, & medida que la demanda norteamwrxifna.
crece ( y de esto constituyen un testimonio los precios ascendentes en todos loi pa4npn;
ses consumidores, frente a una produccidn que mas bien ha t?ndido a reducirse ligeralnct
te en los dltimos afios) y la demanda europea vuelve a sus niveles de preguerra, ¥ auli!.q
tiende a crecer, una oferta creciente de las grandes regiones productoras no altere la
gituacidn actual sino mfs bien tenderd a equilibrar las condiciones de oferta y de-
manda, a preclios ligeramente inferiores a los actuales. Esto, naturalmente enelisuz
puesto de que no ocurra lo de los dltimos cuatro afios, en que a pesal del crecimiento
de la produccidn en ciertes paises y regiones , la mayor rodgccion en otras ha provo-
cado una ligera reduccidén Je la ofcrta tolal, seglin vimos arriba.

América ha vistc reducirse su participacidn en la produccién mundial, debido prin-
cipalmente a la reduccién de ésta en México, Centroamérica y paises del Caribe.Sw'prin-
cipal mercado estd en los Ostados Unicos, Argentine, Canadd, Uruguay, yIChlle y estd
ampliando su participacidn en les mercados eurcpecsSs No cabe duda también del creci-
miento de los mercados int riores -n los paises productores, cComo €S el caso de nues~
tro pafs, que estd absorbicndo casil completamente la produccién de la regidn de Santo

Domingo, aunque a precios bajoSe

El cudro N¢ 2 nos estd indicando que los Estados Unidos han visto reducirse su po-
gicidn como importador, pues de 63.7 millones de racimos importados en 1948, se reduiﬁw
ron sus importaciones a 56,6 millones en 1951, lo que se debe a la mayor demanda de i -
ropa, cuyos principales paises importadores, en conjunto, aumentan su demanda relativs,
de 20.1 millones de racimos en 1948, a 29.9 millones en 1951. Lo anterior no quiere
decir que la demanda en los Estados Unidos no esté en potencila de crecimiento, debido
principalmente al crecimiento de los nivelse de ingreso percdpita en ese pais, por 1c
que la reduccidn de la oferta ha motivado el alza cons tante de precios que hemos pre=
senciado en los Ultimos afios. Hay, pues, una amplia demanda insatisfecha, que es necc-
sario llenar con una mayor produccién en los nuevos paises y regiones productores.

Nuestro pais confronta una situacidn excepcional con el banano, pues existe toda-
via un amplio margen en el mercado mundial de esta fruta; aun nos atreveriamos a afir-
mar que existe un déficit de produccidn, gque se ha hecho mas ostensible con las cre-
cientes importaciones europeas. Sin ir al monocultivo, ¥y nds bien utilizando los altcs
beneficios de la "fiebre del oro verde" para diversificar nuesira produccidén exporta-
ble y mejorarla, y para contribuir a desarroldar adecuadamente la Costa ecuatoriana,
quedard del banano mds, mucho mds, de lo que quedd del cacao, porque la experiencia d=
la drisis estructural que sufrid nuestro pais de 1922 a 1940, es experiencila que no CE =
bemos olvidar,

CUADRO_ Nexw2 .

IMPORTACIONES D' BANANOS POR PRINCIPALES PAISES.

, (millcnes de racimcs)

PAISES 5 R 1948 1949 1950 1351
Promedio
Estados Unidos 61le3 63.7 60.9 5842 5646
Canadd 242 7 3.3 348 3.6
Argentina. 6-9 6.4 59 306 5¢3
Chile 0.6 10 1.0 0.6 0.6
Urugu.ay Ooé 0.8 Ooé 107 0-7
Total ATy 156 71.5 67.6 06.8
Bélgica 0.9 1.3 1.6 L' 1.8
Francia Tk 63 8.0 8.8 10.5
Alemnia 515 - Ot6 3.9 3.4
I‘talia 009 - 003 0.4 103
Holanda 1.3 - 0e? 0.9 1.0
Espafia 2el Sed 5e1 le3 N
Suecia 0.5 013 § P 103 1.5
Suiza 0.3 04 05 U5 0.6
Gran Bretaﬁa 12!2 6.7 ‘628 6.2 7-2
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Los paligros del futuro.- Sin embargo, no debcmos olvidar que el banano, como'cual-;
quier otro cultivo tropical, ademds dc las fluctuaciones

de la demanda y precios en los mercados internacionales, por causas'cic%icas COomo %aa
depresién de 1929-33, o de guerras, como en el periodo 1939-45, esta sujeto aﬂ?igfﬁog
fenémenos naturales, como el agotamiento de los suelos, cosa que ya estd suc?dlew;;.
en algunos lugares del pais, ¢ las enfermedades ,que, relacionadas o nd ccn el Deutiem
me. del agotamiento de los suelos, han diezmado las plantac?ones en grandes regiones

productoras, como en la América Central, o exigen grandes 1?versiones en instalacion
nes para defensa sanitaria. Se ha constatado ya la existencia del "mal de Panamd" en
la Provincia de El Oro, y de la Sigatoka en las Provincias de Esmeraldas y Los Riosf

Conviene ahora llamar la atencidén del pafs y del Gobierno, hacia la necesidad de evi-
tar la propagacidn de estas dos terribles enfermedades, lo que aun es oportuno a cos=

tos relativamente bajos, a través de medidas de defensa adecuadas.,

Quito, Octubre de 1.952

n W R

NUEVAS ANOT.CIONRS SOBRT Li RENTA NAC IONAL

Por: Inge Come Alfonso Aulestia O,
Profesor de la Escuela de
Economia

Puntos a tratarse: 1%.- La Renta Nacional como medida del Bienestar Econdmico.
224~ Otros problemas derlvados de la medicidén de la Renta Nacional.

12.- LA RENTA NACIONAL COMO MEDIDA DEL BIENESTAR ECONOMICO.

En un articulo anterior habiamos expuesto cual es la concepcidn mas difundida de 2a
Renta Nacional, cuales podrian ser los métodos para su estimacidn o cdlculo, y la razia
de encarar seriamente la realizacidn prédctica de lo que hemos dado enm liamar, una necn-
gidad investigativa econdmica urgente nacional.

Recapitulando, diremos que la Renta Nacional es el equivalente entre el v-lor en
dinero de los bienes y servicios producidos con los pagos o ingresos de los factores
de produccidn en un perfodo determinado.

Sabenos que el mévil de toda comunidad es 1la satisfaceidn positiva de sus desec:
humanos, es decir, alcanzar el bienestar social mediante el consumo de esos blenes y

serviclos producidos y de la inversidn de los shorrcs con vistas a incrementar la pro=-
duccidn del futuro. '

Sabemos también que el nico instrurento de medida aprovechable en la vida econd-
mico=-social es el dinero, y si nraetr propdsito e¢s investigar 1la magnitud del bienes-
tar econdmico de que goza una ccrunidad, necesariamcnte tendremos gque medir, de acuerco
con el Profesor Pigou, "aguella parte del bienestar socisl que puede, directa o indirs:
tamente, medirse con la escala del dinero", %

Es claro que al incluir en la definicidn de blcnestar econdmico la palabra puede,
se did a su significado una amplia base de interpretacidn, sobre todo por que no £i:s
una demarcacidn precisa entre satisfacciones econdmicas y no econémicas, pero tal lim:-
tacidén habremos de comprenderla cuando apliquemos el patrdn monetario como medida de Ve,
Jdor del bienestar econdmico en 1la medida en qQue vayamos estudiando lo que significa e
producto neto rendido por una economia, el cual implica a su vez, el reconocimiento d;
los objetivos, de los deseos finales, con referencia a los cuales, consumidores, empro
sas y otros grupos econdmicos desarrollan su labor productiva en un periodo determin~-

en resumen, cuando despues de calcular, interpretemos a la Renta Nacional como medica
aproximada del bienestar econdmico colectivo.

ciones en el tiempo y en el espacio (problema que lo explicaremos mas adelante), as?f 5*
ejemplo, el patrdén monetario no mide lo mismo en una economia altamente industrial‘Zfa*-
y dependiente del mercado como Estados Unidos, como en una economfa agraria y'ha"t; ZE:
to punto de auto-consumo come 1a nuestra. Esto se debe principalmente g que en ;ises |
economicamante desarrollades, que podriamos llamarlos de civilizacidn monetariazingiﬂ; T
en sus ciculos de Renta Naciocnal un sin ndmero de valores (llamados gastos ocupac: | y9f¢
que no son selecciones personales lilremente realizadas o que constituyan fuegﬁzzlggalfhj
tisfaccidn de los consumidores, sino que por el contrario, son prerequisitos indispenzi-

bles de la ocupacidn o del trebajo que desarrollan tales perscnas = stos
jemplo: tomar tranvias v buses R . i y o8 que son por
e Jemp 4 omar Tranwiss buces ale 1P o, tr.':-.ba;m, Daggar ﬂerviciouﬁmwiﬂi

| -
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vir en una ciudad adelantada, contribuir con fuertes cuotas a clubs sociales o 8indi-
entos, que en proporcién son muy altos comparados con los gastos ocupacionales de per

sonas de pafses econdmicamente poco desarrollados.

Entonces al medir 1la Renta Nacional o el Bienestar en términosg de dinero @m unns,

??oﬂﬁ%iﬁmos de analizar vy escudrifiar el contenido de los bienes y servicios que se han
puesto a disposicidén de los consumidores finales, para comprender mejor cual_eseilcog
tenido de una eifra demostrativa de la Renta Nacional para un periodo d§term1nadv. :
Esto se complica aun mds, cuando algunos sectores econdmicos de poblacidn, como el 1n
digena entre nosotros, quedan al margen del mercado

5¢. « OTROS PROBLEMAS DERIVADCS DE LA MEDICION DE LA RENTA NACIONAL,

la Renta Nacional Real, esto es la calculada sobre la base de que el d%nero man=
tiene un poder adquisitivo constante a través del tlempo, dividida por el numero Qe
personas econdmicamente activas del pafs, nos dard el ingreso real por persona actlva,
que sabemos depende de la caypacidad de los equipos de produceidén en general y de la
aficiencia de los trabajos de direccidn v ejecucidn, que en conjunto determinan la pro
ductividad por habitante activo. Conocido este iIndice de productividad en nuestra pQ
blacidén, v dada la noca susceptibilidad & modificar su eficilencia, el Ingreso o Renta
Nacional Real del pafs podrd aumentar sédlo cuando la inversidén sea grande, especial-
mente en equipos de gran rendimiento. Pero la capacidad de inversién del pais depen-
derd del ahorro voluntario, o sea de la parte de la Renta Nacional que no se destina
al consumo o del ahorro forzoso del pueblo, como podria ser el caso de destinar el pro
ducto de clertos impuestos a financiar Obras Piblicaséanuestra Corporacicn de Fomen=-
to. | ‘ |

Las series que nos muestran los componentes de la Renta Nacional de acuerdo con
el destino de los ingresos, nos harédn conocer lo que se destina de ellos al consumo y
al ahorro. Cuando una gran cantidad de ingresos se gastan en.ox¥zsuiio* estos a su Vez
generan ingresos que se reintegran mediante el proceso de la circulacidn de dinero a
la producecidn proporcionando mayor bienestar general, aunque los futuros aumentos de
la Renta Nacional se vean de antemano mermados debido a que habrd menos bienes de ca-
pital nuevo. En tales casos habrd que recurrir al ghorro involuntario o forzoso, sea
mediante procesos inflacionarios que a través del aumento de los precios restringiran

el consumo y aumenta en el ghorro, o mediante la coercidn tributaria, como base de
los futuros aumentos de la Renta Nacional.

Una de las principales causas de la desocupacidn es la insuficiencia de la deman
da efectiva, que es igual al gasto dedicado al consumo y a la inversidn con el objeto
de absorber la produccién de bienes y servicios. Cuando ese gasto absorba la produc-

cién total, de hecho existird la ocupacidn plena, pero cuando ese gasto sea insufi-
ciente, dara margen a la desocupacidn.

51 eonocimicento de la Renta MNacional a través de uno de sus métodos de calculo,
nos brinda los datos del consumo, ahorros e inversiones, y cuando el gobierno conozca
este dato, podrd estinular o mantener la demanda efectiva mediante sus politicasde im
puestos o empréstitos, que ineidirdn naturalmente dando fisonomia a la ocupacidén y a
la renta que de ella se deriva.

Cuando dividimos el total en dinere de la Renta Nacional por el numero de habi-
tantes del pais, tendremos aproximadamente un indice del nivel de vida de los mismos,
el que viene a ser en cierto modo la resultante de factores geograficos, econdmicos,
politicos, culturales, etc. Y recordando que los objetivos de una politica econdmica
progresista tienden a mejorar el nivel de vida de la pcblacidn, serd necesarioque ten
gamos una idea de como estan estructurados dichos niveles, de acuerdo & lzg scriss dein
gresos y gastos de los diversos agrupamientos de la poblacidén del pais.

De acuerdo con otro de los métodos de cdlculo de la Renta Nacional podemos cono-
cer la fuente de origen de los ingresos fundamentales del pais, ¥y a qué cantidad de
personas benefician monetariamente; sean aquellos provenientes de la agricultura, la
industria, el comercio, los intermediarios del dinero, etc., ddndonos elementos par=
Juzgar que industrias conviene fomentar, qué actividades mantenerlas estacionarias,
etCe. :

S1 tomamos en cuenta las distintas fases del Ciclo Econdmico por las que atravie
sa todo sistema, las informaciones precedentemente indicadas nos mostrardn qué secto-
ros de la economia son los mds afectados en lasg depresiones, qué clase de actividades
prosperardn en épocas de auge o de gxpansidn, cudles son las industrias o negocios
que dan fuentes recgulares de ingreso, y qué dependencia hay entre ellas.
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Se puede obtener la Renta Nacional como suma de rentas producidas por las di?tin
tas unidades polfticas en que se encuentra dividideelpals;y en esta forma, especial=
mente en el nuestro, se puede conocer donde se genera territorialmente el mayor por=
centaje la Renta Nacional, con lo cual, la politica econdmica podria actuar y desarrg
1lar equilibradamente el proceso econdmico de todas las regiones del pais o deiugagrg
poe de poblacidn dedicados a actividades productivas que merezcan fomentarse, eV1t;nw3
la concentracidn de ingresos para grupos de personas en niveles demasgiado altos o ba=
jos, que es lo mismo que tolecrar distribuciones injustas de rentas, dando margen a pQ
sibles alteraciones politico~ccondmicas de nuestras instituciones republicanas.

Conocer la distribucién de los ingresos de acuerdo con los factores que lo pro=
ducen (trabajo, direccién, capital, etc.) nog mostrard la importancia que la socieqad
atribuye a canda uno de estos factores; y el meyor o menor deenivel de tales particlpa
ciones podrd facultar al Iiesado para que a través de una acertada polfitica econdmica
gse puedan atenuar diclas fricciones, que en algunos casos podrian ser desfavorables
al desarrollo econdémico del nais.

Observar la distribucisdn de los incresos de acuerdo con cada uno de los diversos
sectores en que se generan, permitird desde el punto de vista fiscal, saber qué indug
trias o actividades pagan los mayores o menores salarios, dividendos, ingresos de em-
presarios, etc., para finec de la capacidad para absorber impuestos, para regularizar
su ingerencia en las distintas etapas del Ciclo, o para proteger industrias de desa-
rrollo deseable, etc.

Por otra parte, el conoeimiento de los salarios pagados por aguellas industrias
cuya produccidén es exportable, permitird prever los movimientos que afectan a los cos
tos de produccidn y los probables desajustes en la Balanza de Pagos, y tomar 41 mismo
tiempo las medidas adecuadas para evitarlos. Esto es particularmente importante pa-
ra nosotros, puesto que tenemos muy poca ingerencia para mejorar las relaciones de
cambio de nuestros productos exportables con las importaciones, es decir para imponer

precios en el mercado mundial a nuestra producciédn exportable.

Fn lo que se refiere al ingreso generado fuera del pais con fines a incrementar
la Renta Nacional propia, o del generado dentro de é1 con fines a incrementar ingre-
sos extranacionales, es importante conocar qué porcentaje de ellos se suman alzebral=
camente a la Renta Nacional, para conocer asi, el grado de independencia econdmica del
PalSe

El problema de las Rentas Reales dejado anotado mds arriba, surge en el cdlculo
de la Renta Nacional al fin de cada nuevo periodo. Hemos dicho que proviene de los
efectos de la variabilidad del poder adquisitivo de la moneda, y asi, si el monto to-
tal caleulado de la Renta Nacional actual es superior en el doble al realizado al fin
del periodo anterior, v si ror otro lado sabemos también que los precios de todos los
bienes y servicios vroducidos han subido en un c¢’ento por ciento, no podriamos decir
que nuestra situacidn ha meiorado notehlemente de un afio a otro. La Renta Monetaria
serd doblemente mayor que la anterior, pero la HRenta Real serd igual, por lo que, 1lo
importante es entonces calcular al fin de cada nuevo periodo la Renta Nacional real
para conocer nuestro verdadero desarrollo como comunidad econdmicamente productivas

El aumento de la poblacidn al ariadir nuevos factores de trabajo al proceso pro-
ductivo nacional en cada nuevo periodo de tiempo, hard que esa produccién como el con
sumd y el sahorro aumenten. Por lo tanto, los valores de tal producecidn y de aquellos
consumos y ahorros, reflejados en el Producto y la Renta Nacionales también aumenta-

ran.agn, sin tomar en cuenta las variaciones sufridas por los otros factores de la pro
ducecidn.

: En definitiva, lo repetimos, el cdlculo de la Renta Nacional es hasta aqui el mg
jor método para conocer nuestra verdadera situacidn a través del tiempo reflejada en

un momento dado, sirviéndonos ademds para orientar una sana y progresista politica
econdmica que tanto la necesitamos.

KHHKK
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RENDIMIENTO COMPARATIVO DE LOS ACTUALES IMPUESTOS A LA RENTA

Y EL PROYECTO DE NUEVA LEY DE LOS EXPERTOS DE LA ONU.

Por: Dr, Eduardo Riofrio Vo’
Profesor de Teoria y legislacién Tri-
butarias de la Facultad de Economia.

I. Evolucién del Impuesto a la Renta en el Ecuador.

En este breve estudio que tiene por objeto establecer muy aproximadamente la
productividad de los actuales impuestos que afectan a los ingresos netos o la renta
de los contribuyentes, frente al proyecto de nueva Ley, elaborado por el doctor Jo-
8é Calzada de las Naciones Unidas, empezaré con una exposicidn esquemitica de la evo-
lucién del referido impuesto en el Ecuador.

el primer ensayo deducido de imposicién 2 la renta tuvimos con la Ley dietada en
1.925. El sistema que se adopté fué el cldsico tripartito de rentas del trabajo sin
la intervencién del capitaly rentas del capital con la intervencidn del trabajo; y
rentas del capital puro, es decir, sin la cooperacidon del trabajo. Las escalas que £0
adoptaron fueron progresivas, a pesar del cardcter de semi-real de este impuesto, md<
adecuado para una imposicién proporcional.

En 1928, la Misién de Expertos llamada "Kemmerer", presidida por este reputado

economista, dictd una nueva Ley, cuyas caracterfsticas fundementales fueron las Si-
guientes:

a)s= Se acepta el mencionado sistema de discriminacién tripartiba;

b).- Las rentas del trabajo sin la cooperacién del capital se someten a una tributa-
cidn progresiva que no elimina el "salto", o sea el supergravamen de un sucre

mds de renta, al pasar de una categoria a otra. La escala empezaba con 2% para
la primera raccién de la renta que no exceda de S/ 3.000,00 imponible, hasta el

8% scbre la. fraccidn que exceédz e . 25.000,00, |
¢)e= Las rentas mixtas, Je capital y trabajo, y las rentas del capital se gravan con
el 8% proporcional. .
d).~ Se acepta el tratamiento preferencial de las reservas de empresas andénimad, de
manera que sdélo sovortan el impuesto los dividendos repartidos a los accionistas.

e).= Se conceden rebajas, general y por cargas de familia, Unicamente a las rentas del
trabajo v a las mixtas, las rentas deleapital, como dividendos, intereses, etCe,
deben pagar el impuesto schre la totalid:d 221 ingreso percibido.

f)e= La rebaja o deduccidn general era de &f2.COO,:o; 3/ 1.000,00 para los casados Y
pa@res de familia; y 8/ 500,00 adicionales por cada hijo. Se admiten deducciones
adicionales mds bajas por otras cargas de familia y respecto de las mujeres,

REFORMA de 1937.-~ Se introduce por primera vez el impuesto complementario a la renta

global, o suma de rentas de una persona; pero se deroga la Ley muy
poco tiempo despues.,

Tratamiento de las compafiias anénimes,- Unos afios despues de dictada 1a Ley Kemmeriana

i de impuesto a la Renta, se modificd el trata..
miento de las compafifas andénimas, gravando a &stas por las utilidades no repartidas
Y a las accionistas por los dividendos percibidos. No se incurre en la condenable do-.
ble imposicién que consiste en distinguir dos rentas separadas, reveladoras de 33+ -
cgpacidad tributaria: la renta o utilidag neta total de la sociedad 0 - ) 4y o
cionista, revelada por los dividendos percibidos; pero se abandona el sistemsz de <---

- R =R TR N

para las utilidades reservadag por la empresa esto es, las utilidades no repartidas.

Re formas posteriores.~ En 1944 se volvid a introducir el impuesto a 1la renta global

| g y_se dictd también una Ley que gravaba las utilidades excegi-
vas, con81d?rando como tales las que representan un rendimiento superior del 15% del
capital social o del capilal propio invertido en al NegoCcioe

Bl impuesto a las ganancias exsesivas fué 4
por clertos gravdmenes o recarges alliclonales al
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En 1946 se derogd también el impuesto a la renta global y su peso se afiadid al
bdsico sobre las tres rentas mencionadas, de manera que el sjstema de gravar seQaraf
damente a las rentas conforme su fuente u origen, se sustituyé por tres imposiciones
semi=~-globales:

a) Rentas del trabajo.- Sobre la suma de rentas provenientes del trabajo sin la_iy-
tervencién del capital, esto es, sueldos, salarios, comisio-

nes, rentas profesionales,socios no capitalistas, etc, se establecid una ?scalg
progresiva que rige actualmente y va del 4% para la fraccidn de la renta imponible
que no excede de §/ 1.000,00, hasta el 19% para la fraccién de la renta que excede
de §/ 100.000,00.

b).~- Las rentas del crpitcl y del trabajo, percibidas por personas naturales, asi co-
mo las del capital pvro, quedan sujetos a un~ misma escala progresiva de tributa-
cidn, que va del 10% para la fraceidn de renta imponible que no excede de 8§/ ...
2¢000,00, hasta el 22% vara la fraceidn que excede de S/ 200.000,00.

Las utilidades no repartidas de sociedades por acciones, asi como las utilidades

0 intereses remesados al exterior, a personas o sociedades extranjeras, pagan el im-
puesto proporcional promedial del 16%.

Los dividendos de acciones, o intereses de titulos al portador, deben el 20% .

Las deducciones de la renta neta para convertirle en renta imponible, siguen con-

cediéndose Unicamente a las rentas del trabajo y las mixtas se las niega a las rentas
del capital sin intervercién del trabajo.

La deduccidén general se ha elevado a 5/ 6,000,00 para las rentas del trabajo;
3/ 4.000,00 para las rentas mixtase La-deduccidén adicional para los casados se eleva
a § 3.,000,00. La rebaja por hijos menores de 21 afios se concede de &fl.OOO,oo; pero
desde el tercer hijo la rebaja es de 3/2.000,004 Por las hijas de cualquier edad se con

cede la deduccién adicional de 3/ 1.000,00. Por otras cargas de familia se otorza la re
baja de §/ 700,00. |

Impuestos adicionales a la renta.- Funcionan también los siguientes impuestos adicio-

nales a la renta?

1)e= Para el Seguro Social, como contribucién del Estado, se crearon estos impuestos
- adicionalcs:

a)e= 2% sobre la fracecidn de la renta del trabajo, gue excedan de g 20.000, c0.
b).- 2,5% sobre la fraccién Je les rentas mixtas, que excedan de &le.OOO,oo.
c)e= 5% sobre la fraccién de las rentas de capitzl que excedan de §/ 12.000,00.

d)«= 1% sobre las utilidades no repartidas de empresas por &cciones nacionales o de

empresas extranjeras, es decir, que remitan sus utilidades al exterior, recayen-
do entonces eh impuesto sobre 1a totalidad de las utilidades.

2)e= Impuestos pars la reconstruccidn de las orovincias devastadas por el terremoto
de 1949;- |

T e e e

a)e= Sobre el impuesto que causen las rentas del trabajo que excedan de 5/ 30.000, 00

para una misma persona y no de &féo.OOO,oo, sin considerar el estado familiar o
- eivil, se debe 2 1/2%.

b).=- Sobre el %mpuesto qQue causen las rentas del trabajo, cuando exceden de 3/ 60,000
se debe 5%.

S

c)«= Sobre el impuesto que deben las rentas del capital y del trabajo de cualguiserg
magnitud, se debe 5%,

d)s= Sobre el impuesto que deben lag nentas de capital se debe 10%.

'3)e= En la Provineia del Guayas, se cred un impuesto adieional de 8% sobre el impuesto
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elaborado por el doctor

Provecto de mmeva lev de Impuesto a la Rente
José Calzada

IL-IK]l

Por la naturaleza del presente trabajo, no voy a hacer una eritica o comentario
integrales del proyecto que ha elaborado el doctor José Calzada, e*eerto tributarige
de las Naciones Unidas, pues el propésito se limita a una comparagidn entre el siste-
ma impositivo actual, y su rendimiento, y el que comporta el mencionado proyeclos

En este aspecto, las caracterf{sticas fundamentades del proyecto son las siguiern~
tes:

1)e= Las tasas tribut:ri-s gravan siempre o le= suma de rentaj pero se establecen dos
tagas proporcicralc: generales y una orcgresiva, para las rentas que perciben
lag personas naturs’ . s:

Pars las rentas del trabajo en dependencia 12%
Para las demds rentas. 16%

[a tasa progresiva empieza y termina en esgta formas

Primera fraceién de 8/ 20.000,00 2%
Se gunda iy de 8/ 20.000,00 L
Tercera " de S/ 25.000,00 6%
Octava fraccibén de $§ 30.000,00 16%
Novena 4 de 8/ 504000,00 19%
frececava " de $/100,000,00 31%
Décima cuarta " de §/300,000,00 33%
Fraceién excedente §/800,000,00 35%
2)«= Las utilidades de las éorporaciones, no distribufdas 20%
3)«~ Dividendos de empresas extranjeras, remesados al exterior. 30%
4)e= Dtras utilidades ® intereses remesados al exterisr ' 25%

5%+~ Las empresas minerag tendrfan un tratamiento de favor, por cuantc so-
portan un impuesto de hasta 12% sobre el ingreso bruto., Tasa m&xima 14%

6)e= Las deducciones v reba’as, general y por cargas de familia, se conceden
para todag las rcutes. Se abandona asi la diseriminacidn entre rentas
del trabajc, del capitil y trabajo y rentas de capital. Las nuevas deduciones v
rebajas serfan:

Rebaja zene.al S/ 96000,00
Rebaja de los easados 5. 5+000,00
Por los cuatro primeros hijos, e¢/u ¢ 2+000,00
Por los restantes hijos, c/u 8/ 3.000,00

7) o= Ademds de estas deducciones, para estimar la renta imponible econ la tasa progre-
siva, se deducen § 20.000,00 més.

III. Rentabllidad comparativa de la Ley vigente v del Provecto de nueva Lev.

Para apreciar los efectos tributarios de una reforma, basta adoptar una base de
digstribucién de rentas que se aproxime a la real, puesto que asi hubiera alguna difec--
rencla entre esa base y la realidad, como las tablag tributariss de la Ley vigente -
las de un proyecto nuevo se aplican a igual base, los resultados comparativos serin

slempre elocuentes en lo que la productividad y situacidn comparativa de los contri-
buyentes se refiere,

Voy a realizar la eomparacién tomando la situacién actual ¥ aplicando a c¢sa si-
tuacidon las nuevas tarifas, separadamente para los solteros y para los casados. Tocan—

te a ellos, aceptard el términc medio de tres cargas de familia, ademds de 1a rebaja
por casado,

I.- Bentas del trabajo en relacidn de dependencia.
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1).En las rentas medianas se supone la frecuencia de 35% de solteroa y 655 ae casados.
2).En las rentas superiores se aumenta la frecu?ncla de los easades.

3).Se acepta que el promedio de cargas de familia es de'B hijos.
4).La columna "Imhuesto Actual" comprende el impucsto bdsico a la rénta, el que se

cred para el Seguro Social y el de Reconstruccidn. Cuzdre Ne 1
R e T L A A B e DA AR i g0 S 7

SOLTERO S CASADOS

T ——— . . i e ey | e

Nimero Renta Impuesto Impuesto  Numero Renta Imruesto Impuesto

Fromedio. - Actual Nuevo. Promedio Actyal Nuevo.

19925- 4#500- i i 4-1250 4-0 500- R i e
1a437. T.«750. - emeee 27204 4s D00 ———— ————
1.680- 6-350- e b e 3-12090 6-3601- e e
1.015. 14,500 4]l —— Lo 785 Tody5)s ———— -
823 . 8.450. The - L30T 8.450. —_———— -
695. 9:.470., 106, - ). 285, 9.470, —— —
1s170¢ Lda T {04 328, 280, 2.180, kw1 & ————— -————
588, 144550, 285, 329, 1.092. 14550, 30, -
660, 184500, 541 657 Le2304 18.500. 287 « ————

3224 224400, 410« 465, 598, 2244004 230, T2

155. 272004 296, 507 « 295+ 21200 s 3224 196.

190. 36.000, 590 595« 360 . 36,000, 799« 605
75 4. o700 341 2l 150 44,4700, B35 o 410 ,

Th o 61.000. 544, « 492 o 150. 61.000. 9756, 737
30, 88,0004 370, 338, 80, 88,000 87, 7164
8. 106.000. 127 107, 37e 106,000, 537, ot

ds 173000, 305 32+ 14. 1) el 3904 - Lo

5¢ 216,000, 193, 173

4o 3504000, 265. 286,

10.8480 400811 308230 200763- 5.625- 400140
.
RESUMEN

Impuesto actual Solteros B0 a8, 000,

Casa’os I~ B.&625.000, 5. 9.706.,000.
Impuesto nuevo Solteros SRR o) ety

| Casados 4 4014 .3CC, " 7.837.000.,

Mfs, por la progresidn I 250.000., 9/ 8,087.000.

Pefdida 3/ 1.619.000.
Solteros exentos ahora de impuestoe. 6.057. El1 55.83%
Solteros exentos con la reforma. 7.575« El1 69.83%
Casados exentos ahora de impuestos 16.748. Bl 80.66%
Casados exentes con la reforma. 19.668, E1 94.73%

Se consideﬁgn también como exentos los que pagan apenas §/ 3,80 mensuales entre los cag-
sados y §/ 10.- mensuales, entre los solteros.

Notas.~ Por la dificultad de sustituir un sistems vigente, que empieza con escs-

progresiva baja, con un impuesto de base proporcional, ocurre que lo= - =
de &flAJSOO,oo;1$'18.500,oo; 22¢400,00; 27.200,00; llegan a pagar un poco mas ahora:
mientras las demds rentas altas, hasta &f100¢000,oo pagan un poco menos. bsto obedeée
tambi€n a que las rentas de mis de 5/ 20.000,00 deben impuesto actualmente para el Se-
guro Soclal y las mayore: de 5/ 30.000,00, para la reconstruccion, estos impuestos, aun
cuando se denominan "Adicionales", tienen el grave defecto de que incurren en el ;Salm
to" y que afectan 1o mismo a los solteros y a los casados.

Una renta de 8/ 30,C0C,-0 ne na—= nzds nars

5/ 30.001,00, debe S/ 60,co, :

i o ons ; % Heconstruceidn, pero si es de
“he Sistineidn entr

c-teros v casados. Tampoco se haez

n =

™
A

-
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esta discriminacién en el impuesto para la Defensa Nacional.

El principio de afectar con un impuesto proporcional a las rentas, como tribu-
to bastante general;ycomplementarlocon una tasa progresiva para las rentas glopa:les,
de cierta cuantfa de alguna consideracién, es muy técnico, y ninguna observaclon
cabrfa si el sistema sé implantara por primera vez, en una Ley inicial,

Pero a veces es convenicnte considerar también la situacidén comparativa antes

y después del nuevo sistema que modifique el anterior, y a menudo por esa situacidn
de hecho se procede por "aproximaciones sucesivas", como dice el Profesor Einaudi,

S8i se quisiera evitar cse defecto de g Eggtitucién, no cabria otra cosa que
AR tGEn ,

dafiar un tanto el principio, perfectamente/como se ha dicho, y establecer para las

rentss del trabejo una escala de progresidn bastante simple, como seria esta:

Excedente de S/ ls hasta 5/ 15.000, 11%
Excedente de " 15.0Q0. hasta " 40,000, 12%
Excedente de " 40,000, 13%

El sistema se dafia, dentro de lo que podemos llamar el arte tributario; pero
tendria la ventaja de evitar el defecto mencionado v reducirfa un tanto el déficit.
Bupezar con el 13% proporcional, agravaria, en cambio, el mencionado defecto.

La compensacién de los S/ 250.000,00 proviene de un moderado cémputo que coneis-
te en suyponer que los rentistas de fhas de 30.000,00 anuales tienen un 103 de esas

rentas que soportan el peso de la escala progresiva.

II. Rentas Profesionales |
3 Cuadro N2 2

B 0D L ILEROS CASADOS

Namero Renta Impuesto  Impuesto. Nimero Renta Impuesto Impuesto -

Promedio actual nuevo Promedio actual nuevo

48, 6.500. 2 % 6.500. ———— o
35 10.500. Ve 1e 40 10500, e ————
67, 12,500, 28, 284 120, 12.500, lio ---
754 18,500, 71, 854 130, 18.500. 59 PRI
60. 25,000, 102, 115. 1154 25.000. 136. Ta
L. 364500, 162. 158, 85 364500, 238, 168,
25 65.000. 227+ 203 . hoe .. B5,000% 347, PEZ,
15. 80,000, 175, 156, 30 80,000, 316. 2535
3. 120.000., 55, 50 . 15. 120.000. 287, 238,
376. 831. F1%4 676, 1.387. 927

, La base @e las declaraciones en 1948 se ha elevado un tanto, para acomodarla me-
Jor a la realidad. Los resultades comparativos son los diguientes: |

Impuesto actual Impuesto nuevo

Solteros s/ 831.000. s. 779.000.
Casados "1 .387.000. " 927.000.
Totales 5. 2.218.000. S$/1.706.000.

Diferencia de menos segin el Proyecto: S/ 512.000,

En este como en los demds cuadr ' ‘
| Os comparativos, el impucsto actual
L . | | c
bdsico y los adicionales. ; b g ¥
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11T« Rentas del Capital y el Trabajo
Cuadro N2 3

1-'--_"“-—'# . . . '

CAS ADOS

SOLTEROS

Nimero Renta  Impuesto Impuesto  Nimero Renta  Impuesto  Impuesto
Promedio actual nuevo Promedio actual nuevo
(1iiles de sucres) (Miles de sucres)
460« 4900 AT ety 845 4e 900 » - atalel
225 o 5¢900 Lile ~ v 401 549000 o N
157 64900+ 508 ~ w=—— 450 64900 el -
1620 709000 66. ot 2980 709000 e T
1224 8900 63¢  mm=- 228 84900 - - e
1304 99004 82 19 240 e 94900 - -
210 12100 192 104 3900 121004 45' B %
1920 14. 8000 24.4. 1780 3100 :..4,- 8000 188. S it
1450 1703000 2400 193. 2750 1703000 2200 s Lo
105, 2045004 e 198 245« - 205004 302, 20+
135 245000 342 330 31540 2l e500 535 220
T8 29200 262 252 e 202 e 29200 517« 297 o
96+ 364500 L52e L3 230 364500 843 618.
60 48000« 403 397 150 /536000« 550 696«
73 654000 727 o 7306 177 65¢000e 14304 3+ 300
60+ 100000 1:051le¢ l1e064e 150 100«000e ledlie 1280
18 1400004 501 520 Lis 1400000 0834 11046
304 18040004 1.096¢ lel7l1e T8s. 180000« 25304 2e 792 e
19 209000 1e3570 969 o be 2096000¢ 169460 20047«
12, 2804000 735 e 862 o 32¢ 2804000 169246 2el1824
10 3600004 868s 1+0864 40e 36060006 364824 349504
5¢ 3904000 L48s 580 e . 300000 - Te34th 1778
5e £,504000 526 6964 17¢ 4504000 147604 20344 e
20e¢ 6804000« 34253 42980
18, 959:000 Lel2l2e 62966,
_____Lz hd 0_9_', lQ_g_QE_l_g___%o 78 5 o é_p _2_8_1_,9 X 27 3 783 ® 22 9 628 ®
R L6 1200000 | . TaThl 245000
2e5094 10021 e 9.7850 5022 o 29¢501 35.128,
RESULMEN ¢
Solteros Impuesto actual S 021000
Casados Tmpuesto actual W 29450140004 5. 39¢5224000e
Solteros  Impuestc nuevo S/ 94785 e000
Casados Impuesto nuevo ' 35412840004 8 AL 3000
Compensacidn por la escala progresiva T 71.0000004
Impuesto nuevo total. % 45e913e00C s
Solteros exentos actualmente; T
- Solteros exentos con el Proyecto 1e126s o sea el 44,8%
Casados exentos actualmente <e0l2« o0 sea el 38,66%
Casados exentos con el Proyecto 34232 0 sea el 62, %
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IV. Rentag del Capital sin el concurso del Trabajo

a) Impuesto a las personas Cuadro N? 4
SOLTEROS CASADOS
Nimero Renta Iimpuesto Impuesto {Numero Renta Impuesto  Impuesto
250, 380. 10 ———— 750. 380, 28, v—
800 1,100 884 ee== 1,960, 1.100, 215. ——
3000 40750;- 111.21 e Al 70':}' 407500 332' R e i
30. 8. 500 ” 290 ---- 92 o 8 > 500 - 90 » B i
40 23.000, 138, €9, 1C2s 23.000, 352 48,
60 . 27500 241 i g 168, 27+500, 676. 202.
3« 143.000, 75 80 o 9. 143,000, 220 o 202
3. 240,000, 180 163.
lese 530.000., 145 179 7e 530,000, 1.015. 1.197.
6. 950,000, 1.600., 242204
1.484. 8680 525! 3.7970 4.7081 40038t
b) Impuesto a las corporaciones
Impuesto actual Impuesto nve-c
Cantidades reservadas L 8 11,408,000, 8 2e121.0005 5/ 2.281.000.
Cantidades remesadas al exte " o241 « 000 o 8. 7240008 " 12.628.000,
S/ 564849,000. S/ 10.845.,000s 8/ 14.909.000.
RESUMEN
Impuesto actual 8/ 16,421,000,
Impuesto nuevo " 19.472.000.,
Diferenciaen fsvor de: Proyvecto S/ 3.051.000.

En las sociedades andonimas naeionales de mayor importancia, los Bancos y unas
pocas empresas industriales,se puecde observar la enorme proporcion de los pequenos
acclonistas:

3 1.063 c/u.
"20.238 c/u.
" 15,27 el
7091571 C/U.p

§/ 2.93C.000,

2+755 accionistas reciben o
" 4¢410.000 o
é
o

252 acelionistas reciben
33 accionistas reciben
14 accionispas reciben

W 24804000
" 9.934.000

RESUMEN COMPARATIVO TOTAL

| Impuesto actual Impuesto nuevo
I. Rentas del Trabajo 5. 9.706.000. s/ 8.087.000.
II.Rentas Profesionales it 22 LU0 W L6000,
IIIRentas de Capital y Trabajo " 39.068,000. ¥ £ 35k 12,000

IV.Rentas del Capital " 16,421,000, " 19,972.000.
S/ 674413.000. S/ 73.177.000.

S1 se considera que el impuesto que actualmente se recauda, como principal y los
adiclonales, es de alrededor de uncs 71 millones de sucres, se puecde ver que la base
de la distribucidén que se ha tomado se acerca notablemente a2 la realidad.

Totales

* R ¥#
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; ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CA MODERNA

Por: Ledo. Walter Pitarque,
Proflesor de la Facultad de Economia

Antes de desarrollar nuestro tema sobre la Banca moderna, debemos recordaf al-
gunos conceptos fundagpentales sobre la naturaleza y funciones del dinero. Se dice gsi'
que el dinero merece ser catalogado entre las principales invenciones de la historia
entera de la especie humana, pues gracias a é1 se superaron las dificu}tade§ del true=-
que. Bl progreso de las dos Gltimas centurias habria sido grandemente impedido en au~-
sencia de razonables facilidades monetarias. E1l dinero no es directamente responsable
de la grande eficiencia productiva y altos niveles de vida que dependen de muchos o~
tros factores tales como recursos naturales, composicién de la poblaeién, niveles té?w
nicos, existencla de empresarios, capitales, ete.; pero el dinero facilita y simplif =
el proceso productivo al reunir los factores de produccién y organizar los mercados a
través de los cuales los bienes son distribufdos para consumo final. ILa utilidad dei
dinero estriba en que las unidades econdmicas no son independientes sino que estdn 1:i-
das unas a otras. La organizacién actual de la produccidn se basa en el principio
e la especializacidn, y tal sistema tiene necesariamente que ser una economia de can-

dlo. La superioridad de la especializacidn, como téenica de produccidn, es reguisito

%fevio para una economia de cambio. 4 su vez, el grado de especializacidn eatd supeéi:
ado a la facilidad de poder verificar ese intercambio que a su vez depende de muchc:
otros factares como la extensidn del mercado, poder adquisitivo de la poblacidn, topo-

En resumen, el dinero es estéril en tanto que por si mismo es incapaz de producir

algo util pero su productividad indirecta es enorme, pues, facilita el intercambio y
la especializacidn. :

&1 dineroc ha sido definido en diversidad de formas por un sinnimero de tratadis—
tage Bl Profesor inglés Robertson lo define como "toda cosa que es aceptada de modo
general para saldar obligacicnes". Sayers, tratadista inglés, dice que "dinero es cuals
quier ¢osa que es cominmente usada y generalmente aceptada como medid~ de cambio o me-
dida de valor". En su cincepcidn mas amplia, el término dinero comprende todos los me-
dlos de pago a disposicidn del publico; es decir, no solamente los billetes g popedeas

que tienen poder liberatorio y son de curso forzoso sino tambidn los depbsitos a la
vista o sea retirables mecdiante presentacidn de cheques,

Consideremos ahora &1 Dinero y sistema de precios .~ Dinero implica precios y pre
¢los sobreentienden dinerc. Es impocrible habler de un sistema de precios sin la exis-

tencia de dinero. La relaci’n entre un sistema de precios y el capitalismo es muy es--
trecha y directa: precios f:cilitan 1la operacidn de escoger; escopger la esencia del
individualismo; individualismo la esencia de crpitalismos Vemos pues que un sitema de
precios y consiguientemente de dinero es un ali.de indispensable del capitalizmo.

En forma casi general, en la mayor parte de los paises un porcentaje enorme de
las transacciones comerciales corrientes se efectdan por medio de cheques girados con-

tra depdsitos a la vista que constituyen casi la mayoria de los medios de pago a dis-
posicidn del publico.

Los Bancos rezlizan dos funciones principales que son ds_una trascendencia enorma
en el funcionamiento del gsistema monetavio, Primero, ellos act de intermediariqs cn
tre quienes shorran y entre quienes solicitan préstamos. Y en gegl?r?dés Ofué'aefgofa?atra?{::;
de sus operaciones« de una gran parte de las adiciones a la oferta de dinerc o medioz
dé pago a disposicidn del publico. A los Bancos corresponde consecuentemente una jofokas
¢ién enorme del erédito qQue es indispensable para el funcionamiento exitoso del e+3° - .
monetarios Igualmente, los defectos mas sobresalientes de su funcionamiento tal- -
fluctuaciones ciclicas, inflacién o deflacidn pueden gser atribufdas -no en forms
8iva pero si sustancial- a errores o defectos del sistema bancario. En resumen,
tudic de la economfa y de las actividades de negociosdimplica un estudio de precios, €
estudio de precios determina el estudio del dinero y el estudio del dinero implica’eJ“
estudio. de los Bancos o sistema bancario.'En.consecuencia, en uniyggonomiamonetaria'

P

el proceso de producir bienes mediante la direceidn de los-factore roduccién depende de
lgs flujos de dinero. Una alteracidn en el flujo de dinero determinar
clal en el flujo de biencs v servicics i

excliu
un eag--»

: d un eambio sustan
ai€s ¥y es por esto que cualquier persona o
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entidad con el poder de regular ¢ la oferta de dinero tiene una significacidn e
importancia enormes en el muhdo econdémico.

Entre otras causas, una alteracién en el flujo de dinero puede producirc$mx:resq1
tado un desequilibrio en el sistema econdmico a travéds de alza o baja de gse01os. Esf
tas fluctuaciones, a su vez, producirdn efectos muy severos en la produccion o distri~
bucidn. Asf{ por ejemplo, si hay una tendencia de alza de precios tendremos que una gy
mayoria de la poblacidén sufre las consecuencias, pues estd sujeta a sueldos, rentas,
salarios) etc: que no cambian rdpidamerte cuando los precios varfan. Es por ello que
generalmente se dice que los precios suben en ascensor mientras los sueldos suben pcu
la escaleéras Bn este proceso, los gananciosos son los empresarios, pues, mieniras S
costos han permanecido relativamente estables, estdn vendiendo su produccidn a prec o
mas altos de los originalmente planeados y consiguientemente tienen un margen de uti:*
lidades que¢, muchas veces. ha sido, pues, inesperado. La consecuencia o efectos en la
distribucidn de un movimiento inflacionario son pues enormes ya que los ricos se ha-
cen alin mas ricos, mientras los pobres se trapsforman en seres mds pobres que antes.

También son apreciables los efectos de una baja de precios en la produccidn. As?
tenemos que si existe una tendencia hacia baja de precios, el productor se encontrar=
con que su produccidn es incosteable pues é1 debe pagar sueldos, salarios, rentas fi-
jas mientras los precios que rigen en el mercado son muchas veces inferiores a sus
costos de produccidne Necesariamente se reduce entonces la produccidén que asume la for;

ma de desocupaciéne. Han declinado as{ el nivel de ocupacidn de los trabajadores y la
actividad econdmica.,

En resumen, precigs al alza o la baja tinen,pues,serias desventajas por sus re=-
percusiones y se dice que, entre- sus posibles causas, estd la de cambios de la oferta
de dinero. Es por ello que cstudiamos los Bancos o el Sistema Bancario que en el mundw
actuazl son los que regulan la oferta de dinero.

LA BANCA COMERCIAL.~ Los sistemas bancarios de los diversos paises varian apre=-
ciablement® de uno a otro pero todos han venido tendiendo er.
las dltimas décadas a gravitar al rededor de los "sistemas de banca central" cuyoc ar-
quetlpo es el inglés y que tiene tres partes: el Banco Central, los Bancos Comercia~

les y varias instituciones auxiliares que se dedican a ciertos tipos restringidos de
Crédito o

Ia distincidn entre bancos centrales y bancos ¢omerciales radica por esencia en
sus objetivos. El Banco comercial piensa antes que nada en obtener utilidades, en tar-~
to que el central,en los efectos que sus operaciones producen en el sistema econdémicos
En lo referente a sus operaciones también hay diferencias pues, los comerciales —-que
pueden ser pocos © mzchos— negocian con el publico en general; mientras ed central
-que siempre e€s un%? R cada pais- pocos o ningin negocio hace con el publico, pues,
er. lo principal se limita a controlar las operzciones del resto del sistema.

Los bancos comerciales perciben sus utilidades de los intereses que ganan en los
pr§étam05'y descuentos que hacen al publico como de los dividendos que reciben por sus3
inyersiones. Consecuenterente, ellos prestan e invierten casi todo el dinero que poseew
par aporte de capital y depdsitos del pGblicoe. Los bancos comerciales crean depdsitos
adquiriendo mids y mds activo u obligaciones de sus €lientes., Este activo es asf el re-
pg.do del pasivo del banco o sea de sus obligacicnes para con el pdblico. Las deudas
de gus clientes le proveen pues al banco comercial de sus utilidades y al aumentar
¢sas obligaciones aumentan automdticamente los depésitos en los bancos y por consecuer
¢la los medios de pago u oferta de dinero a disposicidn del pudblico. Como sabemos peri
fectamente el proceso creador de depdsitos bancarics no es sino un intercambio de ti-
fulos o derechos, pero su significacidn econdbmica es enorme, pues, a cambio de su pa-

garé o letra de cambio el cliente recibe depdsitos a la vista que tiene poder adquis’
411‘70, puces, BES DINERO.

La creacidén de los medios de pago por parte de los bancos comerciales no se hace
en forma ilimitada y arbitraria. Las fuerzas que contienen a ks bancos en el volumen

de sus operaciones son: (1) el deseo de liquidez o sea su capacidad para honrar sus
depésitos entregando efectivo a la presentacidn de los cheques girados;y 2) la de lo-
éricajes bancarios que deben mantener en deposito en el Banco Central y que egtian corn:-
tituidos por un porcentaje en efective del monto de los depdsitos del publico. Los

bancos pueden gsi crear medios de pago por un volumen igual a la reciproca del porcen«
taje a que asciende el encaje legal a mantenerse en el central que es, el que en dltir-
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término, puede determinar, el volumen de crédito. Los bancos, adeffas, al distribuiz

sy crédito lo hacen concediéndolo a quienes le ofrecen la clase de "actlvo procuct: vor
que ellos consideran mas atractivo. Al proceder asi estdn pues no solamente creando
dinero sino especialmente distribuyéndolo,por canales determinados.

En resumen, tenemos pues que la oferta de dinero en un pais depende de la capa=
cidad de los bancos para satisfacer los requerimientos del comercio, agricultura, 1=
dustria v demas sectorcs de la economfa. Esa capacidad depende, a su vez, de las: rc-
servas eh efectivo que esod bancos poscen y reservas que, en tiltimo término, son ir-
fluenciadas por el banco central,

LA BANCA CENTRALe.= antes de ccmenzar el siglo XX no existia un concepto defini~
Ao de Banca Central. En un principio no fueron llamados cer
trales sino bancos de enisién o nacionales. Sus funciones principales fueron las de
regular la emisidn de billctes y el mantener la convertibilidad de esos billetes en
oro y plata. El Banco de Inglatcrra, fundado en 1.694 y nacionalizado én 1.945, fué
el primer banco de emisifn que lleg¢ = tener la posicién de un banco central y que ca=
sarrolld lo que actualmente se determina como prinecipios fundamentales de la banca

central.

la Conferencia Financiera Internacional reunida en Bruselas en 1.920 recomendd =
todos los paises qué no habidn atin fundado un Banco Central que prodedieran a hacer!l:
con los propdsitos de facilitar la restauracién y el mantenimiento de la estabilidad
de su gisterm monetario y bancario y en beneficio de una cooperacidén mundial.- Bste fus
el antecedente que tuvo como culminacién la casi uniformidad de los sistemas bancaric:
del mundo, pues casi todos los paises firocedieron, en la tercera decena de este 81gio.
a fundar sus respectivos bancos centrales..

Las condiciones generales para la existencia del banco central son las de que 1)
no existe para obtener utilidades, 2) debe poseer medios de control sobre los brrece
comerciales y 3) debe estar subordinado al Estado.. Su objetivo principal es =l <2 cia
trolar a los bancos comerciales en forma tal que promuevan la politica monetaria geinc:--
ral del Estado. Sus otros objetivos, fundamentales también, son los de proporcionar
medios de pago u oferta eldstica de dinero, facilitar el redescuento de documentos Co-
mercizles y mejorar el funcionamiento de! sistema bancario.

la propiedad del Banco Central se asocia de manera natural a su control, Cuand-
se ha propuesto darle la méxima independencia se ha perseguido la propiedad del publi--
co general o de los hanccs comerciales..Cuandc se ha decidido que est€ subordinado ai
BEstado se ha puesto énfasis en la propiedad estatale..las tendencias de los ultimos
afios han sido hacia lo naci-nalizacidn sea directa e inmediata o bien progresiva me-
diante la desaparicién del Hablico ccno accicnista del Banco Central.

La desipgnacién de conscjeros y vecales varia de acuerdo con la propiedad y legis—
laciones sobre el Banco Central. En los dltimcs afios se ha mantenido que "el sitems e
representacién funcional" o sea de repreosembantes de log diferventes intereses econdmi-
cos tiende a exagerar la divisidn dentro de la junta o consejo, puesto que una tran-
saccifn entre las opinicnes es menos fidcil, cuancdo se siente que se estd allf para v.i~
gller los intereses de los diverscs grupos humanos. "Se dice pues que hay mas posibili
dades de transigir cuando es menos formal la representacién, pues, de otra manera, | -
conse jeros representan intereses en conflicto y no forman por tanto un cuerpo armd-

nico,.

En términos generales, la banca central ha llegado a ser una rama de la banca er-
teramente disti.ta; con funciones y operaciones diversas a las de la banca restante.
Tiene su proyio cddigo de leyes y précticas que han sido descritas como el arte de
banca central o la ciencia de la banca central. .

El Banco Central se considera como la cuspide del sistema monetario v +-- -
de un pafs y sus funciones especificas son las siguientes:

1°s~ La regulacién de la circulacidn monetaria de conformidad con las necesida~

des economicas y del publico en general para lo cual se le concede el monopolio de 14
emisién de billctes; | ‘

2¢e= Bl desempefic de funcicnes de banca general y .de agencia de servicios del
Estados
y

3 <= La custodia ’e las reservcs en efectivo de los bancos comerciales:
)

naciénf-.- La custodia y administracifn ce ls2 rescrvas netdlicas y de divisas de 1la
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5 La concesién de crédito a los bancos comerciales e instituciones financieras y la
aceptacion general de la responsabilidad de prestamista de Gltima instancia.

6 .~ La liquidacidén de saldos de ¢ompensacidén entre log bancos; ¥,
7 «~ El control del crédito de acuerdo con las necegsidades econdmicas y con vistas
a llevar a cabo la politica monetaria adoptada por el Estado.

Otro requisito de un verdadero Banco Central es que debe abstenerse de llevar a ca
bo transacciones bancarias comerciales ordinarias, excepto si el interés nacional lo
exige, pues ello implicaria hacerles una competencia ruinosa y el que esas operacionss

pudieran entrar en conflicto directo con sus funciones de banco de bancos, prestamis-
ta de ultima instancia y contralor del crédito; pero la razén de mayor peso talvez es=-
triba en el hecho de que el éxito de un banco central depende en gran medida del apo~-
yo y cooperacion sinceros dc los bancos comerciales que pueden obtenerse efectivamente
soloc si el primero se esbstieie de competir de un modo directo con los segundos.

A pesar de que sc dice que en la prdctica es dificil singularizar una sola de las
funciones como la caractoristica del banco central rues todas son complementarias, mu-
chos de los tratadistas modernos estiman que la regulacidén del volumen del crédito y
Ja moneda es la mds - importante pues es a través de la funcidn del control del crédito
como se unifican las demas funciones y se las hace servir para un fin comin. Es pues
el banco central el que determina, en dltimo térfnino, el volumen de crédito y el de me-
dios de pagos en manos del publico, pues;es solamente el Instituto Emisor el tinico que
a través de sus compras de oro y divisas y de sus operaciones de crédito, proporciona
a los demds bancos del sistema con las reservas en efectivo que les permitiran proceder
a una expansion miltiple del créditoe.

(omo antes hemos dicho, el banco central es la ctlispide del sistema monetario y ban-
carjc de un pais,pues,en la actualidad se considera que el Banco Central moderno debe
mantener basicamente condiciones econdmicas de estabilidad. Ha terminado ya la époea
en que, comtforme al mecanismo del patrdn<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>