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EL II CENTRO REGIONAL LATINCAMERICANO DE CAPACITACION

Y DEMOSTRACION ESTADISTICA AGRICOLA

Lol _IL__IF I 1 _ N W Y

Auspiciado por la FAOQ, el Gobierno del Ecuador, y otras Entidades nacionales,
como la Facultad de Ciencias Econbmicas de la Universidad Central, funcionaréd en Qui-
to y en ¢l locsl de la Escuela de liconomia de la indicada Facultad, el II Centro Re-
gional Latinoamericano de Capacitacidn y Demostracidn Estadistica Agricola.

No es necesario ingistir, porque se demuectra por sf misma, la importeneia na
cional e internacional de este Curso, yz que él, ademds de relacionar y unir en las
mismas sulas, cosa honrosa para nuesttra Facultad, a los delegadosesstudiantes de las
diversas naciones fraternas de latinoamérica y el Ecuador, estrechendc asi los necesa
rios vinculos de unidad y confraternidad entre nuestrecs puebles, ha de servir también
para la realizacidn de un estudio que es, sin duda, de trascendencia indiscuti'ile,
eual es el estudio de la Ciencia Estadistica Asropecuaria, en sus diversas manifesta-
ciones.

Para el Ecuador, pais preponderantemente agriecola, cuya vida econdmica wviene
principalmente del campo, y que necesita con urgencia inaplazable, entre otras cosas,
la réealizacién de un Censo Agropecuario, sin el cual no puede hablarse de una politi-
ca agraria ecientifica y consecuentemente llevada, el funcionamiento de este Centro,
constituye un evento de indiscutible valor, ya que le permitird la formacidén de algu-
nos técnicos que, debidamente preparados y cavacitados, han de llevar adelante la obra
estadistica que tanto neccsitamos.

Estas consideraciones y el amplio espiritu de colaboracidn y fraternidad in-
ternacional gue ha distinguido siempre a la Universidad Ecuatoriana, ha hecho que nueg
tra Facultad abra svus puertas de par en par y reciba complacida en sus aulas a los es
tudiantes-delegados nacicnales y extranjeros, gue van a prepararse para la gran obra
que consiste en clevar el nivel técnico de la estadistiea en sus respectivos paises,

como base para la construccién de un porvenir digno del hombre americano.

Por eso, con nuestras palabras més sinceras y cordiales, saludamos a los re-
presentantes de la FAO, Institucién fundamental en la organizacidén y funcionamiento
de este Curso, asi como al personal docente y administrativo que ha de prestar su va-
liosa colaboracién para el éxito del mismoj; y en especial, y de mancra entusiasta vy
fraterna, = todos y cada uno de los delegados-estudiantes extranjeros y nacionales que

enaltecen nuestra vieja Casona Universitaria. Y al mismo tiempo que les deseamos una

grata permanencia en nuestro Ecuador y en nuestra Universidad, ponemos a su dispesi -,

cidén las pAginas de este "Boletin de Informacién Econdémica®, gue quiere verse honrado
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"PALABRAS DEL SENOR DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
DR. MANUEL AGUSTIN AGUIRRE, FN EL X ANIVERSARIO DE LA FUNDACION

% DE LA ESCUELA DE ECONOMIA

Sefior Rector y Vicerrector de la Universidad Central, Sefiores Miembros del Con-
sejo Directivo de la Facultad, Sefiorita Economia, Sn®nr Prasidente do 11 Asoecinel’n
Nasneln dz “conomia, Sefiores Profesores y Estudiantes, Sefioras, Sefiores:

Hace dlez afios, que del seno fecundo de la Universidad Central, nacié la Escue-
la de Economia, que hoy forma nuestra Facultad de Ciencias Econémicas. Nacid de 1la
urgente e inaplazable necesidad social de contar con Economistas, organizada y siste
mdticamente preparados, de verdaderos técnicos, que pudieran dirigir la economia del
pais, continuamente en manos de la improvisacion y el empirismo.

Nadie puede negar la importaneia de la Iconomia en la vida de una Nacidén. Ella
constituye la estructura fundamental, que determina, en Bltima instancia, y explica
la vida de la colectividad en sus diversas manifestaciones: de ella depende la exis-
tencia del Estado y la Politica; de ella el bienestar y la miseria de un pueblo. En
verdad, sb6lo falsa ¥ artificialmente,; pueden separarse la Politica de la Economia, -
que se hallan Intimamente correlacionadas y vinculadas en la realidad. La Economia
tiene que ser cada vez mds Politica, en el sentido de una mayor intervencién del Es-
tado en las relaciones econdmicas de la sociedad; y la Politica, por lo mismo, tiene
que ser cada vez mds Econdmica. Por eso, en lo sucesivo, es necesario gue desaparez
ca definitivamente el politico tradicional, simple charlatan o demagogc, para reem =
plazarlo con el Estadista verdadero, que debe ser, ante todo y sobre todo, un eficaz
conductor de la economia nacional, un conocedor serio y experimentado de los proble=-
mas econdmicos y socimles de su pais. Tiene que llegsr el dia en que el pueblo, en
lugar de eternas promesas incumplidas, de programas vacuos y ampulosos, exija de sus
mandatnrios reconocida preparacion técnica, planes econdmicos seriamente estructura-
dos, capacidad para dirigir y administrar. Y por eso hay que preparar técnicos y e=
duecar econdmicamente al pueblo.

Y esto es lo gque se ha propuesto y estd cumpliendo la Escuela de Economia, de -
la facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Central. Y de zghi la alta im -
portancia de su misién y la indiscutible trascendencia de sus objetivos.

A menudo se ha dicho, que en un pais tan atrasado como el nuestro, no debian -=
erearse nuevos profesionales, porque ya adolecemos de una superproduccidén onerosa e
inconveniente; agregando que una mayor divigién del trabajo profesional, sélo es po-
sihle y necesaria en los paises plenamente desarrollados. Hsta tesis no tiene otra
base gue la absoluta incomprensién de la hora en que vive el mundo y el desconoci ==
miento de la realidad de los paises poco desarrollados. Precisamente es en éstos --
donde el profesional economista se vuelve un elemento indispensable de la colectivi-
dad social, un factor del que no puede prescindirse en el desarrollo de tales pailses.

Por paradéjico que parezca, son las economfas poco desarrolladas, deblido a su -
mayor complejidad, si se las compara con economias ya formadas plenamente, las que -
necesitan de mayor direccién y orientacidén téenica; son las economias deformadas, a-
plastadas, que no han podido tener un crecimiento normal, como la economia ecuatorig
na, las que necesitan una mayor intervencién estatal para progresar y desarrollarse
convenientemente. Verdadero museo arqueolégico, nuestra economia estd formada por u
na superposicién de estratos anquilosados, inméviles, entremezclados en un amoniona=
miento de siglos. La conquista espafiola que destruye violentamente la organizacion
incaica, no es capaz de reemplazarla integramente con una nueva forma economico-so -
cial, dejando sefiales evidentes de una economia colectivista primitiva, que persiste
hasta nuestros dfas. En el seno del feudalismo colonial espaficl, importado y tampo-
co superado, se desarrolla un capitalismo enclenque, especialmente comercial y finan
ciero, que ®s incapaz de llevarnos a la plena industrializacién del pals, al capita-
lismo industrial, porque se halla ligado al latifundismo por una parte, y al superca
pitalismo imperialista extranjero, por otra. Asi, pues, la conguista y la constante
presién econdmica de pafses como Inglaterra y los Estados Unidos, han hecho del Ecua
dor, como de muchos otros paises Latinoamericanos, un pais de anormal desarrollo,sin
un posible erecimiento orgdnico y sucesivo, sino accidental y a saltos; de manera --
gque junto a los rezagos de formas plenamente atrasadas de la economia, tenemos, sin
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embargo, todos los viclos y agravantes de un sistema capitalista superdesarrollado ¥y
en decadencin, como los ciclos o crisis, que hablan claramente de nuestra dependen =
cia de los mercados extranjeros.

Una economia de tal naturaleza, hemos afirmado ya, no puede desarrollarse aban-
donada al azar de un "laissez faire, laissez passer", de un liberalismo suicida, si-
no que necesitn de una fuerte y bien orientada intervenciédn del Estado, organizada y
téenica, que sepa conducirla por el verdadero camino de su desarrollo y liberacién.
S6lo una economia dirigida, y mAs altn una planificacién ordenada y consciente, podrs
liquidar las formas atrasadas de la producecién nacional, para transformarlas en otras

superiores, que han de llevarnos a la necesaria industrializacién, tecnificacién y =-
mecanizacidén del pals.

s por eso que hemos afirmado y lo seguiremos haciendo, que es precisamente en
los paises poco desarrollados, donde se necesita, con urgencia inaplazable, formar e
conomistas, y en el nuestro, economistas ecuatorianos, que serdn los tnicos que po =
drédn llegar a comprender y solucionar la complejidad de nuestros tran graves proble-
mas. No es que menospreciemos a los téenicos extranjeros; pero estamos convencidos
que las soluciones no pueden trasladarse mecdnicamente de un pais a otro, ya que ne-

cesitan una aplicacién originsal y apropiada a las condiciones estructurales de cada
uno.

Siendo estos los antecedentes, ; cudl deberia ser o debe ser la orientacién de
nuestra Escuela de Economia?. Dos son las direcciones que ha seguido en su corta pe
ro siempre iInquieta y ascendente vida. Al comienzo se creyd que no habiendo en el E
tuador posibilidades para una especializacidn profesional dentro del campo econdmico,
<e debla formar economistas miltiples y multifdsicos, que pudieran actuar en los di-
versos campos de la economia, y nuestro Plan de Estudios se hinché con un enciclope-
dismo adiposo, que debia darnos como fruto un economista mezcla de hombre de negocios,
auditor financiero y actuario, y atn pseudo abogadc, en una sola pieza.

Muay pronto pudimos comprender que este no era el camino, ya que la preparacidn
enciclopédica nos estaba conduciendo a la formacidn de un profesional que sabiendo de
todo, no sabia bien de nada. Esto nos obligd a rectificar rumbos y direcciones. Pri=-
mero fué necesario podar nuestro Plan de las numerosas asignaturas correspondientes a
estudios de Derecho, que lo abultaban innecesariamente. Luecgo, cada vez mds cons=
cientes de la verdadera finalidad de la Escuela, enderezamos nuestra proa hacia la sim=-
plificacién del Plan, procurando dar la mayor importancia a las Ciencias Econdmicas y
Financieras,con el fin de llenar el objetivo consistente en obtener economistas, sin
agregados. Queremos, pues, por ahora, quec egrese de nuesgtra Escuela el verdadero o=
rientador de la politica econdmica del pais; el hombre capaz de asesorar a los gobier=
nos y dirigir las instituciones econdmicas nacionales; el profesional no sélo conoce=-
dor de los vericuetos de la moneda o del sistema bancario, sino de toda 1la economfa en
conjunto; el téenico en posibilidad de dirigir y ordenar la economia total, precisa-
mente porque conoce todas y cada una de sus partes; el tedrico y prédctico en el mansjo
de los problemas fundamentales de nuestra economia. L8 natural que también sabrd or=
ganizar y dirigir una industria o empresa, o aconsejar eficientemente a los industria-
les o empresarios, orientando sus actividades e inversiones, precisamente porque cono-
ce la estructura econdmica general del pais.

Esto no quiere decir que menospreciemos otrag actividades existentes en el amplio
campo economico y nos neguemos a formar expertos comerciales, auditores, actuarios,
etc.; lo que queremos afirmar es que para la formacidn de esta otra clase de tecnicos,
es necesario crear nuevas escuelas que se dediquen especificamente a su preparacidn.
Pero hasta que esto suceda, debemos realizar una cosa, una sola cosa y en la mejor for-
ma posible: modelar al economista ecuatoriano. Esta debe ser nuestra meta inmediata
vy nuestro objetivo esencizal.

Uno de los graves obstdculos que hemos encontrado en nuestro camino, ha sido la
organizacién de un arropiado personal docente. Si en otras Facultades, por su anti-
giiedad, se puede contar con numerosos y prestigiados profesionales, en la nuestra, pre-~
cisamente porque se iniciaba, no era posible disponer de todos los técnicos que reque-
rian las diversas asignaturas. Hemos tenido que vivir, hay que decirlo con franqueza,
un poco de la improvisacidén. Ventajosamente, nos hallamos superando esta etapa, ya
que la misma Escuela nos estd dando sus frutos, en profesores jovenes y entusiastas,
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que van llenando los vacios en las diversas cdtedras. Mi preocupacidn ha sido, pues,
la de abrir campo a estos nuevos profesionales, que si bien no estédn cargados de una
larga experiencia, tienen ya una formacién técnica, y la firme voluntad de servir y -

triunfar.

Por otra parte, no he descuidsdo un solo momento, procurar, por todos los medios,
la obtencisdn de profesores extranjeros, de técnicos de primera linea, que vinieran a
dictar en nuestra Facultad, ciertas materias de especializacién. Entre otras gestio-
nes, crel conveniente dirigirme a la Junta Monetaria y Banco Central del Ecuador, so-
licitande la contratacidén de cincq profesores de reconccida capacidad continental. =
La respuesta recibida es alentednra, y puedo afirmar, con fundadas esperanzas, que ==
muy pronto quizds podremos realizar este viejo anhelo.

Fero el elenento fundamental que ha de servir de firme base para el verdadero en
grandecimiento de la Escuela de Economia, es su estudizantado. En 81 se finca todo el
porvenir. Lag Ciencias Lecomdmiens, hay que decirlo de una vez, son una cosa dura y -
difieil, y requieren inteligencias fuertes y voluntades férreas. Necesitamos un esty
diantado de firme convencimiento vocacional, resuelto a vencer todas las dificultades
y que cuenve con el tiempo necesario para dedicarse a los estudios tebdricos y a las -
practicas consiguientes. No es posible gque un alumno que trabaja ocho horas en una 9
ficina, pueda realizar con eflcncia, estudios que necesitan una dedicacidn permanen
te y continua. Es indispensable que los éstndiantes, por lo menos de los primeros -
cursos, se¢ dediquen integramente a su trabajo en la Facultad, como la tnica manera de
que puedan sentar bases firmes en su preparacidn profesional.

Esto no quiere decir, naturalmente, que sélo podrian ingresar a nuestra Facultad
los que posean los suficientes medios econémicos, cerrando las puertas a los de esca-
sos recursos, lo que significaria una discriminacién inconveniente, no; pero conside-
ramos que estos ultimos, si demuestran vocacién y capacidad, podrian gozar de becas -
decentes y cdmodas, suministradas por las numerosas Instituciones Econdmicas del pais,
que estoy seguro no escatimardn esta ayuda. Asi tendriamos al estudiante que necesi-
tamos, cntregado plenamente a su labor, y no esta mezcla de estudiante y empleado,que
vuelve dificil una eficacia plena en la formacién del verdaderc técnico economista e=-
cuatoriano,

Hemos querido, como otras veces, plantear alegunos problemas, en este dia, que si
blen es de recordacién, debe ser aiin mds de examen de conciencia. Que el nuevo perio
do de vida que hoy comenzamos, llendndonos de madurez y experiencia, y sin menguar =--
nuestro entusiasmo, nos conduzca por el camino de una firme ¥ necesaria superacidn; =
que cad afio que viene nos traiga un nuevo impulso, encaminado siempre a hacer d- nues
tra Escuela y nuestra Facultad, un simbolo de trabajo, de responsahilidad y construc-
eién fecunda.

Ahora, quiero dejar especial constancia de mi profundo agradecimiento, por la va
liosa y significativa tarjeta que acaba de entregdrseme, y por las generosas y exalta
doras palabras de que he sido objeto, y que tienen para mi un inapreciable valor, por
venir de la juventud. Dos han sido las grandes pasiones de mi vida: mi amor por la =~
Juventud y mi ansia siempre irrefrenable de hacer, construir y ser util a los demés.
Bsto lo he sentido y lo siento siempre como una obligacién y un deber que no necesita
recompensa. Y es por esto que esta manifestacidén, sincera y pura del estudiantado, -
me llena ain mds de gratitud y compromete mi reconocimiento imperecedero,

_ Al final, quiero consignar mi mds cumplida felicitaciédn a los sefiores estudian -
tes de la Asociacidn Escuela de Economia, por el cdlido entusiasmo y el acierto que =-
han puesto en la celebracién de este X Aniversario de nuestra querida Escuela de Eco-

nomia, dejando asi un saludable y magnifico ejemplo de cultura, decisién y amor por =-
la misma. -

Asimismo, en mi calidad de Decano y a nombre de la Facultad de Ciencias Fcondmi-
cas, presento mi saludo oficial a la Sefiorita Lconomia 1952, quien con su inteligen -
cla y sus virtudes indiscutibles, sabrd contribuir, con eficacia creciente, al perfec
cionamiento y engrandecimiento de nuestra Escuela y Facultad.
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Por: Dr. Eduardo Santos C.,
Subdecano de la Facultad
de Economia.

La Repliblica del Ecuador, como pais independiente en el plano pelitico, apenas
tiene un poco mds de un siglo, que en el devenir de los pueblos es un segundo en el
reloj del tiempo, como lo calificara uno de nuestros mejores poetas.

Su linea de conducta econdmica ha sido la de todos los pueblos dependientes, =~
de economia débil, exvortadora de articulos alimenticios y de materias primas; sujg
ta, en los primeros afios de su vivir republicano, al dictado de militares extranje=
ros que se encargaron de forjar su independencia para contar con un feudo més, don=
de podidn realizar toda clase de exacciones, sin restriccién alguna.

Tuvimos como Primer Jefe del Estado a un militar extranjero, que para afianzar
su predominio en el pais, estuvo en constante demenda del auxilio europeo, preten =

diendo implantar una nueva monarquia en Amérieca.

Ja puerra de Independencia le costé muy caro al Ecuador, pues, con motivo de ~
los préstamos obtenidos por Simén Bolivar para la lucha por la libertad americana,
al dividirse la Gran Colombia: Venezuela, Colombia y Ecuador, se endosé a este ulti
mo pais, una fuerte obligacidn a favor de los banqueros britdnicos. Deuda que se -
la mentiene hasta nuestros dias y que a través de una serie de avatares, pesando SQ
bre todo, en la arteria vital de comunicacidén ecuatoriana, el Ferrocarril Guaya -
quil=Quito, ha determinado que el Ecuador no hubiese podido contar con el apoyo tan
necesario psra un pais de escasos ahorros por la debilidad de sus 1ingresos, del Ban
so Internacional de Reconstruccidén y Fomento que ha exigido comc requisito previo =
la liquidacidn de la Deuda Externa antes de entrar a operar en la economia nacional.

Bl militarismo extranjero, que llegéd a extremos irritables, absorbieron las eg
casas rentas provenientes de la exportacién de productos agricolas. El Ministro de
Hacienda del Gobierno de Vieente Rocafuerte, sefior Tamariz, ante la absorcidén de ==
1og ingresos por lag fuerzas armadas en desproporcién a los otros sectores sociales,
propuso al Congreso la reduccidn de las fuerzas militares v disminucién de la plan-
ta del ejéreito, por su excesivo y desproporcionado peso sobre la endeble economia
nacional; mas, el Poder Legislativo, respondid a tan justa excitativa, privando al
Ministro de los derechos de ciudadania y exonerdndole del Ministerio.

Con Vicente Rocafuerte, el segundo Presidente de la Repiblica del Ecuador, re -
cién podemos hablar de una verdadera contabilidad fiscal, de un registro de ingresos

y de pastos publicos.

Aunque un poco tardiamente, en el régimen del sefior José Maria Urbina, se decre-
ta la aholicidn de la esclavitud, mediados del siglo pasado, ddndose un paso adelan-
te en la libre contratacién del trabajo. Muchos negros fueron importados del Africa
desde la época colonial para los trabajos en las zonas tropicales, especialmente en
el cultivo de la cafia de azdcar. En el transcurso del tiempo, se ha llegado a un ti-
po racial conocido con el nombre de zambo, mezcla del indio con el tipo racial afri-

cano e

Gabriel Garcia Moreno, sujeto mistico y vaticanista, didé impulso extraordinario
a la investigacién cientifica y al desarrollo de las obras piblicas. Fue el primero
en conseguir e iniciar la construccién de una carretera que uniese los dos centros
tentaculares del pais: la Sierra y la Costa, o sea Quito y Guayaquil. Un observador
norteamericano anoté que el motivo del  insuficiente desarrollo ecuatoriano, se de-
bia a su divisién geogrdfica y especialmente a2 que la Sierra y la Costa son dos paises
distintos. En verdad, en el plano socioldégico, entre un hombre del altiplano y otro
del trépico, existe muy escasa similitud: el uno, introvertido, senorial y frio; el o-
tro, alegre, altivo y desprendido, aun de la vida misma. Ia falta de comunicaciones,
de intercambio de bienes y servicios, de valores egpirituales y materiales, ha hecho



que esta divisidn que viene tomando caracteres regionalistas se la mantenga hasta
nuestros dias. Un gobierno no puede constituirse sin que estas dos fuerzas politi
eas y sociales como econdmicas estén representadas en 41.

No es solamente una diferencia en el plano superestructural, sino que emerge
de la misma economia nacional: la Sierra, produce los elementos esencinles para el
sustento del hombre: maiz, trigo, cebada, patatas; la Costa, nos conecta con el Ex-
terior y mantiene la balanza comercial: cascarilla, cacao, toacua, arroz, bananos,
eueros, palo de balsa y paja toquilla.

Dependemos, como todo pais semicolonial, extraordinariamente del Exterior y los
ciclos econémicos influyen profundamente en el Ecuador. La mayor parte del ingreso
nacional proviene de las exportaciones y los gastos piblicos se ssientan sobre los
gravimenes aduaneros.

B1 monocultivo ha llevado al pais a una desenvocadura sin horizontes y a una quie=
bra de la economia fiscal. En el siglo pasado, asentamos nuestra economia sobre la ex=
pertaeion de la cascarilla y el caucho: a fines del siglo pasado y las dos primeras
decadas del presente, sobre el cacao, hasta que la monilla y la escoba de bruja, obli-
garon a nmuestros hacendados que llevaban vida mueble en Europa, a regresar al territo-
rio nacional, por ls merma y périda de sus rentas.

5in que el pasado nos hubiese significndo ensefinnza alguna hacia la divergifica-
¢ion de la produccién, hoy estamos viviendo sobre 1n evportacidn del banano.

Don Eloy 4lfaro, extraordinario reformador, nos puso en contacto con el exterior.
Rompis desde 1.295, las ataduras feudales v se iniciaron las inversiones extranjeras,
ora en la construccidn de vias férreas como en la explotac¢ién de minas, ya sean éstas
de las vetns suriferas de Portovelo y en la extraccidn del petréleo en la Peninsula
de Santa FElena. El oro inglés y el norteamericano, comenzaron a avecindarse en el pais.
Alfaro quiso abrir la selva amazdénica, a través del contrato Charnace, a la colonizacién
europea, que hoy nos hubiese servido para la defenss necional contra las ilicitas prete
siones extr-fias y contar con una desembocadura n~tural al gran mer de agua dulce o sea
al Amazonas; pero, cierto sentido de patrioterismo intrascendente, nos hizo desechar t~n
mignifica iniciativa,

a mi entender, la gran reforma econdmica v financiera ecuatoriana, comienza con la
Revolucidn de Julio de 1.925, en que un grupo de militarecs jévenes, preocupados por 1la
suerte de la nacidn, empufiaron el Poder para renlizar reformas tendientes a mejorar les
eondiciones de vida del pueblo ecuatoriano; y, débese especialmente, a la intervenciér
de un hombre honesto, empapado en el desenvolvimiento de la economia britdnica que des
dz Smith hast~ Keynes, viene manteniendo la direccién espiritual de los asuntos econd

micos, el sefior Luis Napoledn Pillon. Bajo 1a inspiracién y el patrocinio de Dillon,
se rcformd la Hacienda Piblica, la polfitica fiscal v las contribuciones, se contratd =l
economista norteamericano Edwin Kemmerer pars la estructuracién de la Banca Central,
privando a los Bancos particulares, como el Comercial v Agricola, de la emisién monet:-
ria. Dillon se expres=ba asi:"La facultad de emitir constituye por si sélo privilegic
que les permite doblar el capital sin nuevo desembolso, y doblar, por tsnto, las utili-
dades sin que el Estado nada exija en compensacién de semejante gabela. Ese privileg: >
debe desaparecer pars otorgarlo sdlo al Banco Central de 1a Nacidn, en cambio de vente -
jas bien claras y valiosas en beneficio del Fisco."

Con la Misidn Kemmerer se cred, ademds, la Superintendencia de Bancos, simplemente
para velar, por el cumplimiento de las leyes bancarias y sin mayor intervencién en 1=
vida econdémica nacional, especialmente, en el control de las sociedades anénimas,verda-
dero motor cdel desenvolvimiento econdmico en nuestros dias, como tombién se establecid
la Contraloria General de la Nacidén, par~ el control del ingreso y egreso publicos, e
sustitucion al viejo Tribunal de Cuentas.

En 1o relativo a politica monetaria la obrs de Dillon apenas fué superada, en pri-
mer lugar, del economista mexicano sefior Gémez Morin, quien hizo todo lo posible por sa:
ticular la corriente monetsria con la produccién y el crédito, ddndole una verdadera ur.
dad a la economia ecuatoriana, atendiendo de modo cspecial al aspecto agrario,fundamen-
to de nuestra estructura ccondmica. El sefior Gdmez Morin expresaba que "en ningtn otro
aspecto del crédito es tan importante, como en materia agricola, 1a diversificacién, 1y
una sola Institucidén, aun cuando esté dotada de numerosas sucursales, jamds podia alcan
zar la elasticidad necesaria a satisfacer esa variedad enorme de peculiaridades locales



s ey L

- " -

que se reflejan en la diferencia de productos, de régimen de cultivos, de medios de pro-
ducecibdn, de facilidades de transporte y aun en las actividades mentales individuales ¥y
en las reacciones psicoldgicas colectivas de los agricultores ante problemas o neacesida-
des que en oﬁros grupos econcmicos fédcilmente encuentran acomodo dentro de las solucio -
nes stendard'.

&1 Beuador participé en la Conferencia Econdmica v Monetsaria de Bretton Wood y en
un afdn de modernizar y coordinar su politica monetaria y crediticia, contratd al moneta
rista belga sefior Robert Triffin,bajo cuyos auspicios se dictdé la nueva Ley de Régimen
Monetario, en Marzo de 1.948. Tn ella se establece que "E1l Banco Central del Ecuador
tiene por objeto fundamental le ejecucién de la politica monetaria nacional, a fin de
crear y mantener las condiciones monet~orias, crediticiss y cambiarias mds favorables al
desarrollo ordenado de lz economia nacional". Lo més singular de esta Ley, estriba en
12 ereacidn dei Depart-mento de Investignciones Econémicas, dando término al empirismo,
sobre el que se habia mantenido 1a orientacién econdmica nacional, para asentarla sobre
bascmentos cientificos y reales, y el apoyo prestado a los Institutos de Investigaciones
Leondmicas de las Universidades de Guayaquil y Centr~1 de Quito que funcionan anexos a
las recspectivas Facultades de Bconomia, Apoyados por el Banco Central, en busqueda - de

nuevos horizontes y de orientaciones mds definidas, han salido al Exterior, numerosos be
carios, que eston retornando al pais con aporte de experiencias y espiritu ereador.

La corriente monetaria y de credito se canaliza a través del Banco Central del Eeua
dor, verdadero 6rgano orientador y coordinsdor; el Sistema de Bancos de Fomento y los
Bancos Comerciales, estos %ltimos operando directamente con el piblico, especialmente el
sector de la intermediacidn, ya que utilizan para ello los depdsitos a la vista, siendo
Sus operaciones, por lo mismo, a corto plazo, lo que es incompatible para prestaciones a
la industria o a la agricultura que ordinarismente demandan mayor lapso para poder ini-
ciarse y desenvolverse normalmente,

51 impacto de la post-guerra determind que no pudiéramos descuidarnos de crear 1las
bases para una determinada politica econdmica de auto=-abastecimiento, con el intervencio
nismo del Estado. La corriente manchesteriana habia caido en desuso, y el Maissez-faire
y leissez-passe''s6lo habia conducido al enriquecimiento de unos pocos y a la miseria de
los mas. Habia 1legado hast~ nosotros 1ls promisoria obra realizada por la Corporaciédn
de “omento Chilena, como los sistemas de planeacidn econdmicos elaborados por muchisimos
palses europeos, asiaticos y americanos. Se impuso la necesidad de crear un organismo
que canalizars el ahorro nacional ylas inversiones extrsnjeras, capitolizase a 1la nacidn
v elevase el nivel de vida de todos los ecuatorianos.

Nosotros, tuvimos una muy dura experiencia con motivo de los acuerdos adoptados en

la reunién de Ministros de Relaciones Exteriores &mericanos, en Rio de Janeiro de 1.942-
en que a mas de privirsenos ilegitimamente de la mayor parte de nuestro territorio-,sien
do el Hcuador un pais productor y exportador de materias primas, materiales criticos Y

estratégicos, necesarios para el sostenimiento de la lucha armada contra los paises del
Eje, al fijarce precios topes para ellos, que no guardaban relacidn con los que se mante
nian en los mercados internacionales, se ocasiond extraordinario perjuicio a la econo-
mia nacioral, que pudo utilizar dicha emergencia internacional, como lo hicieron otros,
para robustecer su economia y mejorar las condiciones de vida del pueblo, sumamente ba =
jas, ya que segun ciertos cdlculos, la renta nacional per cipita es de cuarenta ddlares

por persona.

En efecto, se dicté en enero de 1.949, la Ley aue fundd el Instituto de Fomento de
la Produccidén con sus dos grandes ramales: La Corporacién y el Sistema de Bancos de Fo-
mento; la una encargade de promover el desarrollo econdémico, el establecimiento de nue-
vas industrias, ¥ el otro, para a través del crédito,llegar a un incremento de la produc
cion, especialmente agricola y obtencr una més equitativa distribucién de la renta nacio

nal.

Se incurrié en el mismo error que viene manteniendo en muchisimos organismos, ya
sean de Derecho Piblico o de Servicio Piblico: priverle del cardcter exelusivamente téc-
nico que debe tener toda institucicn de ests naturaleza para dar representzcién a lo que
gse llama "las fuerzas vivas del pais": agricultura, comercio, industria y obrerismo,man
teniendo la tradicional representscién de la Sierra y de la Costa, dando lugar a que con
tinde en vigencia la pugna entre dichas y distintas fuerzss econdmicas. Por esta encona
da lucha de intereses, hasta hoy, no ha podido establecerse una fébrica de cemento =n
Riobamba, pese a contar con los dineros necesarios para dicho objeto.
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La Corporacion de Fomento dispersé sus fondos, o sea los ciento cincuenta millones
de suores contemplados en su Primer Plan de Inversiones hasta junio de 1.951, en obras
de varia y distinta naturaleza, que iban desde la irrigacidn en la Sierra y en la Costa
hasta el fomento del cultivo del café, continuando por la ~onstruccidén de hoteles y res
tauracién de pequefias industrias. No se enmarcé la Corporacidn en obras de aliento na-
cional, de liberocidn atenuada de la dependencia extranjera, en definitiva, de fijar ob
jetivos definidos de prosperidad y bienestar nacionales. Decia con razén John Stuart
Mill "que las leyes de la produccién participan del cardcter de verdades fisicas,en tan
to que la distribucién de la riqueza es una cuestidén de instituciones humanas exclusiva
mente", remarcendo en esta forma el sentido prometeico del hombre capaz de estructurar
una nucva sociedad en que todos puedsn participar de la cultura, del bienestar ¥y de la

paz.

Alein beneficio positivo pudo haberse obtenido de concentrar todos aquellos recur-
sos, en una o dos grandes y trascendentales obras: eleetrificaciédn a base la fuerza hi-
drénlieca oue en tanta abundanciz existe en el Ecuador, o iniciar una politica de refor-
ma agraria que hubiese conducido a la liquidacidén de las formas feudales que atn persis
ten en el pais, en que la mayor parte de la poblacién vive alejada del intercambio de
bienes v servicios, en una economia de tipo consuntivo.

Bl aspecto novedoso de dicha Ley lo encontraremos, sin lugar a duda, en la fuente
que alimenté dichos recursos para la gestién de la Corporacion de Fomento, o sea de los
rocrroos cambiarios, gravimenes especiales establecidos sobre las importaciones, a base
de listes, fluctuando el recargo en mayor o menor grado, ora que se tratase de articu -
los de primera necesidad como de caracter suntuario.

Se estimd muy loable el fin de la preocupacién estertal por promover mejores condi-
ciones de vida, pero lo gque se estimdé como inconveniente es que a base de impuestos,que
en definitiva, en eso consistia los recargos cambiarios, se establecieran nuevas indus-
trias. La carga tributaria se la estimdé a la sazén comc elevada y no podia consentirse
en otra alza mayor. El sefior Victor Emilio Estrada, uno de los economistas mas serios
del Ecvador impugnd los recargos cambiarios tomando en consideracidén la division geogr:
fica del pafs v la irritante desigualdad entre el precio de compra del ddlar al exports
dor ecuatoriano y venta al consumidor nacional de los productos importados con los re-
cargos de ley. El sefior Estrada decia: "La Ley que fija en trece sucres el valor del
délar vy que recargs seis sucres 2l mismo d6lar cuando lo usa 21 consumidor, tiene est
virtud aniquiladora: deprecia el valor del trabajo del exportador - medio pais - y otr
virtud alentadora: ecleva el precio de los productos de la otra mitad, pues, por ley eco
némica universal toda esa produccién de la otra mitad se vende a tipos de costo que s
acercan al del similar importado y gravado con esa diferencia de seis sucres. La injus-
ticin patente de tal legislacidn no estd en que el cambio sea de trece sucres para 1o
productos dz la exportacidn: esta en que esos trece sucres = O cualquiera que fuese 1
cifra = al venderse se convierten en veinte sucres, es decir, se hipertrofian para cre:l
de rafleio, 2] grendioso fendmenc del alza de precios para el resto de la produccidén n
cional: bienestsr, riqueza de un lado, pobreza y expoliacidn del QYO

Més desastroso resultaba el andlisis desde el punto de vista del monto del ingreso
nacional con respecto a la carga tributaria. Algunos estimaron dicho ingreso para el
afio de 1.946 en cinco mil doscientos veinticinco millones de sucres, que se distribuia
asi:

2'7,0,000 produccién de bienes agricolas,
710,000 produccidén industrial,
149,000 pesca, mineria y construcciones,
1'344,000 produccidén de toda clase de servicilos,
282,000 renta de los inversionistas.

Con un ingreso como el anotado en que mis del cincuenta por ciento corresponde e
la produccién agricola, se llega a determinar una renta sumamente exigua para la pobla-
cidn ecuatoriasna, la que si bien excede del cdlculo hecho de 40 a 70 délares per capita
en cambio si lo comparamos con otros paises, como EE.UU., o Nueva 4elandia, cuya renta
por persona pasa de los mil délares, apenas el hombrz ecuatoriano puede satisfacer las
necesidades mds vitales de alimentacién, vestuario y vivienda.

El comercio de exportacién, base de sustento de nuestrs balanza de pagos, puede
aclararnos ain més estas reflexiones. Tomemcs como base el ingreso en ddlares del afio

de 1.948:
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Cacao 14011, 327
Arroz 13-7040444
Café Ta2l2, 037
Sombreros 3.796.814
Bananos 2.038,397

Otros productos 2.845.319
Compafiias extrani.4.196.826
Otros conceptos 744375

Total de ingresos 484539.599

La Corporacién de Fomento ha gido descapitalizada, habiéndose tomado sus rubros
para subsidiar la exportacidén de arroz, a lo que se debe afiadir que se estimaron como
excesivos sus gastos administrativos, ya que la Corporacidn y el Instituto habian gas
tado por este concepto un milldén trescientos veintidos mil sucres o sea el 2,1% de
sus fondos disponibles, cifra excesivamente alta si se compara con la Corporacidn de
Fomento Chilena gue en el cielo inicial de sus actividades hahia gastado 0,5%.

Con el objeto de estudisr los problemas econdmicos y orientar las finanzas del
pais, se establecid el Consejo Nacional de Zconomia, cuya integracién se la hace me-
diante ternas formadas yor colegios electorales constituides por delegados de la in-
dustria, de la grieultura, del comercio y de obreros v empleados. El doctor Alberto
Larrea Chiriboga, Presidente del Consejo de Lconomia, explica los objetivos fundamen-
teles de este Organismo: "La creacidn del Consejo Nacional de Economia hecha por 1la
Constitucién de la Rep@blieca de 1.947, impliea ya, de una manerna concreta, el recono-
cimiento gque nuestro Cédigo Politico hace del derecho que corresponde al Iistado de in
tervenir en las economias privadas; todo lo cual no ha hecho sino poner nuestra orga-
nizacion estatal en armonia con las dYltimas corrientes modernas, gque surgieron des -
pués de la primera suerra mundial y que se han generalizado mds, después de la Gltima
conflagracidn cuyas desastrosas consecuencizs atn padecen todos los pueblos. Y deci-
mos 12 intervencion del Estado en las economias privadas, porque queremos referirnos
cepecilalmente & ln de los de organizaciones democrditicas, del sistema llamade capita-
lista, igual a la de Estados Unidos de Américz v de las otras naciones que forman la
europa occldental, pues, en lo que se refiere a la organizacidn comunista de Rusia Y
de tos paises orientales de Buropa, el problema no hay para que citarlo, ya que &l
emana de la misma esencia de la organizacién politica de aquellog Estados'.

Para corregir situaciones econdmicas dificiles que en cualquier momento se pre -
sentan, tiene facultad el Poder Ejecutivo de dictar Decretos-Leyes, precvia consulta
al Consejo Nacional de Economia, debiendo, naturalmente, dar cuenta al Congreso sobre
dichas medidas de cardcter de emergencia. En esta forma se da movilidad al ejerci -
c0 economico del Presidente de la Reptiblica, sin recurrir a trémites lentos, engorro
S80S ¥ pesados que obstruyen el que los problemas se encaren con valentia, hondura vy

o)

eficiencia,

Los paises de economia insuficiente, productores en su mayor parte de materias
primas y articulos alimenticios, estsn procurando integrarse dentro de los mercados
regionales a base de la complementacidn de sus respectivas economias.

Vinculaciones geogrificas v tradicionales han propiciado un =zcercamiento entre
las naclones que tuvieron un campo de lucha comin contra la explotacidn colonial y el
monopolio ejercitado por Espafia, siendo el Ecuador, el pais que ha tratado de reali -
zar un intercambio de valores y servicios sobre una economia regional como defensa de
las naciones semicoloniales., Como antecedente fructuoso tenemos la constitucién d la
Flota Mercante Grancolombiana que pese a la oposicidn de los grandes trusts navieros
americanos, estd rindiendo magnificos servicios en el transporte de los principales
articulos exportables de Colombia, Ecuador y Venezuela: café o textiles, arroz o fru-
tas, petrdleo y productos agro-pecuarios.,

Una Unidn Econdmica Grancolombiana entrafiaba miltiples aspectos, no sélo referen
te al campo de la politica estatal frente a 1la produccién, a la distribucién o al con
sumo, sino en el aspecto financiero, en su sistema de seguros y bancarios; pero, debia
ante todo, atenderse al relativo a la interdependencia sobre las bases del comercio

exterior,

De 2111 que se enfocéd primordialmente la Unién Aduanera, el estudio de las tari-
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fas arancelarias, de los derechos de importacién y exportacién.

Las Uniones Aduaneras entre paises vecinos han dado muy buenos resultados, tal es
el caso del Benolux o en el pasado la integracidén econdmica alemana.

Fuimos los primeros en auspiciar dentro del sentido regional americano una vincu=
lacion mAs estrecha y cercana, entre los paises independizados por Bolivar,tr=tando de
resolver sus principales problemas y sobre la unién material fortalecer los lazos de
cardcter espiritual. I'n efecto, en la Capital de la Repiblica del Ecuador, se dicté
1a CARTA DE QUITO; como base para un entendimiento econdémico entre Venezuela, Colombia
Panamd y Ecuador. Asf también se da impulso y vigencia a los acuerdos internacionales
como el Convenioc Bdsico de Bogotd y las resoluciones tomadas en la Conferencia de Co=
mercio y Impleo de La Habana de 14948 ¥ combatimos la polf{tica econdmica de aislamien
tc y reducido naclonalismo, gue entrega maniatados a los pueblos débiles frente a aque
llos paises que por razones histéricas o la vastedad de sus recursos se han convertido
en los ejes de la economia mundial.,

Los paises de escaso desarrollo tienen que unirse para vigorizar sus economias y
resistir la concurrencia internacional; y, nosotros estamos empefiados en esa nobilisi-
ma tarea, nc sdlo afianzando las instituciones de cardcter democratico sino especial~
mente preocupados de promover mejores condiciones de vida, llevar la prosperidad a to-
dos los rinccnes del suelo nacional, tendiendo a forjar dentro de nuestro pais una rea
lidad social compatible con la verdad y con la justicia. Y en este sendero de frater
nizacion americana, nos encontramos los ecuatorianos, queriendo eliminar la explotacién
del hombre por el hombre, a base de la transformacién de las duras condiciones socia-
les en que vivimos y de la obra fecunda del pensamiento y del espiritu.

000~

ECUADOR

L
“ANOTACIONES SOBRE INTEGRACION ECONOMICA

ENTRE COSTA Y SIERRA; 5 g
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Por: J.C., Cardenas,
Profesor de 1a Facultad de Econom.

Abstraccidn hecha por el momento de ruestra regidn oriental, todavia en promesa,
existen en el Ecuador dos eccnomias diferentes: la Sierra y la Costa,poco conectadas
sntre si, y cumpliendo funciones perfectamente compatibles dentro de una nacidn. Soe
caracterizala Sierra por una escasez de tierrss agricolamente aprovechables, por la
abundancia de mano de obra, y por un cepital esceso. Falita un empresario audaz y ca-
pacitado, renovador y progresista. Siendo la tierra escasa y la mano de obra abundan-
te, la productividad del hombre es muy baja, lo que se debe,ademias, a la deficiencia
alimenticia de esa mano de obra, las enfermedades que la agobian, su bajisimo nivel
educativo, el alto porcentaje de analfabetismo, la falta de educacién técnica - no se
refiere al habil artesano de la ciudad y de las poblaciones tradicionalmente habiles -
los métodos de cultivo rudimentarios, etc. Y a esto se agregs el régimen de propie -,
dad de la tierra, con el latifundismo que haciendo mds escasas la tierra donde labora
casi la mitad de la poblacidn ecuatoriana, otorga al latifundista una partieipaciodn
mds alta en los beneficios sin mds razdén que ser el duefio y mantenedor de un sistema
feudal que debe desaparecer para bien del pais.

La Costa se caracteriza per la abundancia de tierras y la escasez del elemento hu
mano. Los recursos naturales se prodigan abundantemente. El capital es escaso, pero
existe un tipo de empresario progresista, renovador y audaz. Aqui el duerio de la tie=-
rra no recibe por causa exclusiva del régimen de propiedad de ésta, la mayor parte de
sus beneficios. El trabajador es libre, y ejerce en mejor forma su derecho al fruto
de su trabajo. Pero el medio es hostil, las enfermedades agobian al hombre costeno,
vy los poderes publicos muy poco hacen por ayudarle a vencer las enfermedades y los ele

mentos.

La Costa es la regidén conectada al comercio internacional del pals, la que produ-
ce las exportaciones y, por ende, la que esté sujeta mas violentamente a las fluctuacio=-
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nes ce nuesiros mercados internacionales. Casi toda la poblacidn costefia vive dentro
de la economia moneteria, mientras gran parte de la poblacidn serrana vive fuera de
esa aconomin. El ingreso nacional de ]la Costa, per cdpita, es incuestionablemente
superior al ingreso per cdpita de 1» Slerra, no obstante que la mayor parte del Presu
puesto Nacional se invierte en esta Gltima region, con excepcidn de la Provincia del
Guayas.

la movilidad de Tacdtores entre una y otra regién es escasa., lLa falta de vias de
comunicacion, la falta de condiciones de s=2lud favorables en la Costa, &l arraigo del
hombre de la Sierra a su suelo ¥ sus tradiciones, etc., hacen que éste, no obstante
Su penuria, se traslade sélo escasa y lentamente » la Costa. Cuando hayan buenas viss
de comunicacidn, cuando la Costa ofrezes mejores condiciones de salubrided que las ac
tuales, cl hombre serrano, trabajador y esforzado, se trasladard en grandes masas a
las tierras fértiles de la Costa, y la unidad nacional se habrfa afianzado para siem=-
pre« K1 haber declarado vias nacionales a las que se est? dedicande todo csfuerzo ’
las de Quinindé~-Esmersldas, Latacunga=-Manta, Durdn-Tambo y Pasaje-Girén, es ya un prin
cipio de comprensidn de parte de los gobernantes, acerca del problema de integracidn
de la sconomia nacicnal. M4s tarde la via longitudinal de la Costa, dc Esmeraldas a
Huagquillas, completard el sistema vial que por ahora requerimos para desarrollar 1la
Uosta; ademds de stros caminos no menos necesarios.

Cabe anotar la movilidad del factor trabajo en la Costa. Cuando las fluctuacic -
hes de los mercados internacional ncs han cbligado a camhiar de rubro en nuesiras pro
ducciones de exportacidn, la movilidad de la mano de obra es la que se ha voleado
lista pars ese cambio en uns region de tierras feraces abundanies. Cuando se abando-
naron las huertas de cacao, nos convertimos al cultive del arroz, luego a los produc-
tos estratcégicos en la guerra, incluyendo el arroz y en la postguerra volvimos al ca-
cao, al café v luego al banano. Nads de esto habria podido hacerse sin 1=z movilidad
del montuvio costefio, cuya tragedia es, precisamente, lz de que no tiene recidencia
fija, la de que migra conforme las circunstancias e obligan. Debemos asentar a nues
tra poblacién campesina en la Costa, déndole tierras, para que no sea victima de 1a
tragedla de no tenerlas. Y que l1a movilidad que hoy es especial, se transforme més
¢n una movilidad de cultivos o, mejor atin, en una diversificacién de la economfa cos-
teha, compatible con el tamafio de 1a reglén y con las fluctuaciones de nuestros merca
dos internaciocnales.

E]l bajo nivel de nuestro ingreso nacional y, especialmente de nuestro ingreso per
capita, hace que busquemos sus causas. Esta es 1a mala organizacién y mala distri-
bucidn eseogrifica de nuestros factores productivos. Mientrss podamos organizar me-
Jor la distribucidn gecgrdfica de nuestros factores productivos, debemos emplear to-
dos los recursos acensejables para aumentar nuestra productividade La mecanizacidn
agricola, principalment- en 1= Costa, donde la escasez del factor trabajo y la abun -
dancia y feracidad de las tierras, exigen la mecanizacidn; la irripacidn, no sélo en
la Sierra sino en la Costa, junto con obras adecuadas de drenaje; la construccidén de
caminos adecuados que enlacen las zonas de produccién con los puertos de salidaj;la ha
bllitacidn de puertos, la educacidn técnica, la creacién de mds escuelas y colegios;
el meioramiento de 1la ensenanza universitaria; la atencidn a los problemas de alimen-
tacidn de nuestras clases populares; la soluciédn del problera de la habitacidn barata
con sentido social y nc individualista, como hasts shora se ha hecho; la continuacidn-
en mayor escala de campafias nacionales contra las endemias y epldemias, como la campa
pa antipaludica, etc., todo eso redundari en beneficio del aumento de la productivi -
dad per cépita, y de la produccidn nacional. Todo el mundo dice que la cura de nues
tros males es aumentar la produccién. Pero nadie dice qué se debe hacer para aumen -
tar la produccidn y evitar los efectos inflacionarios de nuestras politicas de fomen-
to. Ademéds, si queremos el aumento de 1a productividad, éste es un proceso a largo
plazo: convencer al agricultor serrano que utilice abonos para sus tierras desgasta -
das, crear los organismos de crédito adecuados con ese objeto, OaGue utilice mejores
semillas, es un proceso que requiere tiempo, pero hay que hacerle. La reforestacidn
del pals es también obra de tiempo y accidn. Ia produceidén triguera, pars citar un
ejemplo, se ha estancado en los Gltimos 10 afios. Hay que buscar las razones, y no
creo que éstas residan exclusivamente en la importacién de harinas para la Costa, re-
gidn que ha desarrollado un gusto especlal para harinas importadas y también un sec -
tor interesado en continuar indefinidsmente esa practica. Las tierras trigueras de
la Sierra est?n cansadas, las semillas son viejas y enfermas, los métodos de cultivo
atrasados y los ensayos de mecanizacidn en ciertos casos han dado resultados funestos;
el régimen de la tierra v & régimen de trabajn casi esclavo, también tienen uma par
te importante en el problema; ignalmente, la competencia en tierras de tercers cali-



dad de otros cultivos como el de la papa, la cebada v la ganaderias (el precio de las
papas se ha permitido que suba sin limites, la cebada se exporta de contrbande a Co-
lombia, a precios remunerativos y la ganaderia es una industria remunerativa, mien -
tres los interesos de los importadores de harina de la Costa vy de los molineros de -
la Sierra se han conjnugado y no han permitido el alza exagerada del precio del trigo).

Pusde ser que las condiciones de los culitivos agricolas de la Sierra sean tales
qus el agricultor = latifundiste ausente de la tierra por lo general - se sienta mds
satisfecho con cultivos escasos y precios altos que cosechas abundantes Yy precios ba
jos. La estsdistica de nuestra produccién agricola, precedida de un censo agropecua
rio es esencialy de otro modo, la politica econdmica seguird operando a ciegas,

Ir a la transformaci’n del régimen de propiedbd de 1a tierra en nuestras regio-
nes serranas es fundamental. Al indio hay que darle tierras, Bl huasipunguero ha
pagado ya hace tlempos, en salarios no percibidos y robados por el latifundista, la
pequena propiedad que le hace esclavo desde hace mds de cuatro sizlos. Nuestros Con
gresos tlenen que acometer valientemente el problema, y nuestros poderes piblicos
disponer la realizacidn de estudios que lleven a una solucidn definitiva de 41.5i no
queremos una revolucidrn social desde abajo, hagamos la revolucién desde el Gobierno,
con medios legales. lLa situacidn en la Costa es no menos urgente, sélo que alli el
latifundista no se¢ aferra tsnto a sv heredad.

I porque ol ingreso nacional es bajo, hay miseria y hay pobreza en nuestro pais.
I porque hay miseria y vobreza, el ingresc nacional es bajo. Expliquemos este circu-
lo vicioso. La mala orzenizacién de los factores productivos, el retraso téecnico y
la escasa productividad, hacen que los factores se repartan un pastel pequefio, del
que toma la mayor parte ¢l duerio de la tierra y el capitalista, quedando una parte
muy pequena para ser repartids entre centenares de miles de campesinos y asalariados.
La distribucidn del ingreso nacional es, por consiguiente, muy desipgual. Y el sis-
tema tributario, en vez de corregir esa desigualdad, la acenta. El1 ingreso nacio -
nal se consume, o se ahorra, y lo que se ahorra, puede mantenerse ocioso o invertir-
s¢ en obras reproductivas para el pais. Nuestros terratenientes de la Sierra, que a
la vez controlan la bonca privada de esta regidn, invierten sus ahorros en activida-
des especulativas: tierras y cédulas hipotecarias, la construccidn de palacios y re-
sidencias lujosas, asegurandose asi contra la inflacidén, y esto trac como consecuen-
cia el cnecarecimiento de los capitales y del cerédito para el comercio y demis activi
dedes creadoras. La tasa de interds es del 5% mensual; eso lo sabe todo el mundo;
los baneos cobran sobretasa, también es cosa sabida. Y aitn €l crédito de los mismos
bancos del Lstado se ha orientado en determinados momentos hacia los terratenientes
con abandono del crédito al pequefio agricultor. Sdélo una pequefia parte de los aho-
rros de las clases ricas de la Sierra se han invertido en empresas industriales; pe-
ro a la vez esta industria raquitica ha creado poderosos intereses que buscan una
proteceidén indiscriminada del Estado con detrimento de los intereses de los consumi-
dores, quc han pagads una proteccidn cara, sin esperanzas de redencién. Las grandes
utilidades del periodo de guerra se congelaron en soberbios palacios, haciendas vy
tierras para especulacidn.

En la Costa, la situacidén es mds o menos igual; la fiebre del banano y 1a bonan
za del café y del cacao, han vuelto la especulacidén er tierras convenientes; igual -
mente, especular en bienes raices urbanos es también importante. Pero hay, sin em -
bargo, mds capitales y, por consiguiente, el crédito y el dinero son mis baratos.
Los niveles de ingreso son méds altos; el ingreso nacional se distribuye mds equitati
vamente.

Cudl es 1n causa de la especulacidn ? Podemos encontrarla en la inflacidén cré-
nicz de que sufre el pais. En un pals poco desarrollado como el nuestro, todo aumen
to de medios de pago sc traduce en demanda efectiva por bienes que no pueden ser cre
ados de inmediato ni siquiera importados, porque el tamafio de nuestras reservas in-
ternacionales establece un limite rigido a las importaciones.

In la décnda que siguid a la depresidn iniciada en 1.929, fueron las necesida =
des de nuestros gobiernos las que motivaron déficits y el recurso a los empréstitos
forzosos al Banco Central. En la década de 1.940-50, fueron primero la guerra, con
sus activos de la Balanza de Pagos, insuficientemente neutralizados por la politica
monet-ria y la politica fiscal; luego, en 1.944-46, los efectos de un plan vial y de
un plan de fomento, el primero de ellos muy mal concebido, y el segundo que no pudo
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llevarse a término por 1a interferencia politica, motivaron el recurso al Banco Cen=
tral, llevando la deuda del Gobierno al Banco Central a cifras record, ccn efectos
inflacionarios acudos; finalmente en 1.947, el régimen de libre importacién y la re-
forma eambiaria de aquel afio, inauguraron una politica antiinflacionaria con fuertes
acentos deflacionistns, situaciédn que motiva una actividad compensatoria del Banco
Central, la misma que sc¢ acentda en 1.949 cuando el fuerte déficit de nuestra balan=
=a de pagos obliza al Instituto Emisor a embarcarse en una amplia expansién crediti-
cia., lLa balanza de pagos se torna violentamente favorable en 1.950, debido a varias
eausas, v entre ellas un afio agricola favorable, los resultadog del alza de precios
internacionales de cacao v café, que se traducen en buenas cosechas de estos produc-
tos, pues, parte de la mano de obra que se empleaba c¢n el arroz, se traslada a estas
producciones; y los primeros resultados de la politica de fomento del banano. A esto
so sume la politica restrictiva de importeociones iniciada en 1.949, y que se tradujo
en prohibiciones de importar, cuotas, transferencias de importantes rubros a los gru
pos penalizados de las listas de importacidén, ete. En 1.950 toma también impulso el
proceso inflacionario erénico; el eircnlante aumenta en un 30% y los precios de ali-
mentos en ~l mercado de Quito, de acuerdo con el indice que lleva el Banco Central,
y que es muy incompleto, suben en un 25% entre Junic de 1.950 y Mayo de 1.951. la
inflacién ha wuelto a sentar sus reales en nuestro pais. Pero en 1.951 debemos expe
rinentar el efecto retardado del aumento de ingresos de 1.950, y se produce en este
afio ur aumento desmedidn de importaciones, estimulado por las autoridades monetarias
v el Gobierno, snte ¢l peligro de una guerra mundial gue, felizmente nc se ha mate -
rinlizado. Esto provoce un desnivel cn la balanza de pagos y una fuerte contraccion
monetoria que también origina una polftica compensatoria del Banco Central. Se suna
a este cuadro el resultado de las cnsechas que, tanto en la Sierra como en la Costa,
han sido deficientes.

i

Lo interesante es que, mientras en la Costa la actividad econdmica no ha decai-
do mayormente, en la Sierra los resultados de dos cosechas ccnsecutivas malas, han
traido un malestar innegable que sc traduce en desocuracidn, pesimismo y asfixia ereg
diticia, coh sus consipuientes repercusiones sociales y politicas. Por otro lado,1a
medida de cobrar solamente el £0% de los impuestos de importacién por anticipado, pa
ra eatimular éstas, ha motivedo un desnivel entre ingresos y egresos que impide que
cualquier actividad compensadora del Estado en la Sierra pueda ejercitarse oportung

monteo,.

Este fendmeno gue anotamos no es sino otra demostracidén de la inmovilidad de
factores entre Sierra y Costa, y para el cual cabe anotar como oIro ejemplo la des =
igualdad de cotizaciones de monedns extranjeras en el mercade libre de Quito y Gua -
y~quil,

En resuren, la inflacidn erdnica del pais se dche a la escasez de ahorros, por
a1 bajo nivel de inproso de los que nhorran, = las actividades especulativas de las
clagses ricas, 2 los efectos de 1a balanza de pagos =n periodos de prosperidad inter=-
nacional v, sobre todo, a las necesidadzs de desarrollo econdmico que motlivan a ve-
ces fuertes gastos de fomento. Desde lueso, 1o inflacidn pudc haber sido controlada
en meior forma. No puecdc atribuirse 2 1a politica fiscal en maners ~lguna, el reavi
vamiento de la infl=acidén en 1.950; se debe exclusivamente a 4 balanza de pagos y la
ausencia de una politica anti-inflacionaria conveniente y adecuada. BEn cuanto a 1a
politica fiscal, talvez el impacto inflacionario ejercitado estaria en el hecho de
que el aumento de gravimenes por parte de municipios y entidades auténomas y el mis-
mo pobierno central, gravdmenes que recaen sobre cl pueblo consumidor, encarecen el
costo de sus consumos, puesto que el Estade y organismos auténomes al aumentar su dg
manda ofectiva en términos monetarios, estén compitiendo por los recursos reales ¥
los bienes de consumo. También el seguro social ha contribuido grandemente a la 1in
flacién de nuestro pais, pues ha competido por los recursos existentes, con Sus pro-
pramas de construccidén, en épocas en que la ocupacidn ha sido satisfactoria, y ade -

mAs ha intervenido en actividades especulativas.

Como se vé, los problemas son miltiples y complejos, y no se los puede indivi -
dualizar. En un estudio integral de nuestra economia con mirss a la formulacidén de
un plan general de desarrollo econdmico, tenemos que dar cabida a todos los aspectos,
pero estableciendo las prioridades que aconsejen la realidad y la experiencia.
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“ EL PROBLEMA DEL PLATANO EN SANTO DOMINGO

Por: Carlos E. Fusseau,
Fgresado de 1~ Escuela
de Economia.

la rica zona de Santo Domingo de los Colorados situads entre las estribaciones
oceldentales de los Andes y las costas de Manabi y Esmeraldas, con una altura prome
dial de unos 500 mts. sobre el nivel del mar, de pocos afios a esta parte ha venido
a convertirse en "ecl granero de Quito", calificacidn que le correspondia antes sl
fértil Valle de los Chillos. Efectivamente, tenemos conocimiento que diarismente
salen de ella 40 camiones en promedio, cargados de productos tropicales para abaste
cer a varias provinclas intersndinas, entre otras el Carchi, Imbabura, Pichincha vy
Cotoraxi.

Kl Ecuador ha venide sufriendo las consecuencias de los errores de concepcidn
de los encargados del trazo de carreteras y ferrocarriles nacionales, los que por
lo general nc hacen otra cosa que unir zonas parecidas e idénticas en su produccidn.
& la excepcidn del FF,CC., de Guayaquil a Quitn y la antigua e intransitable via Flg
res, las demds vienen a confirmar este aserto.

Poco a poco y a exigencias de los pueblos, el Gobierno ha tenido que preocu-
parse de la necesidad de carreteras transversales de E a O, que permitan el inter=-
cambio de productos de la Costse vy de 1la Sierra. Buenos ejemplos de este esfuerzo
constituyen las carreteras de Latacunga-Macuchi=Quevedo-Manta v 1la doble via a par-
tir de Quito=-Santo Domingo-Chone=-Bahin v Sant~ Doiringn=Quinindé-Eancrald~s.Yo personsl
mente creo que todos los esfuerzos del Gobierno Ecuatoriano deberian concetrarse s¢
“re todo en estos dos vlas que, como dije anteriormente, tienen la enorme ventaja
de facilitar el intercsembio de productos de la Costs y de 1la Sierra, aparte de que
con ello se solucionsrian los inconvenientes que nos da el FF.CC., del Sur cuando su
fre derrumbes e inundaciones en la peligrosa zona del Chanchdn, consecuencias que
hemos sufrido mAs de una vez, lo suficiente para que pensemos en buscar nuevas sali
drs 2l mar. Ante todo y sobre tndo hago hincapié en este punto por consider=rlo
de vital importancia para el pais.

Particularizando los conceptos para entrar en materia, diremos que, como cop
secuencia de esta necesidad, se ha planeado la carretera Quito-Santo Domingo y “anto
Domingo-Chone-Bahin y =1 otro ramnl Santo Domingo-Quinindé-Esmeraldas. Digo planea
de porque tondavia no son una realidad, a pes~r del mucho tiempo quz se lleva en
construceion, lo mismo que 21 FF,0CC, a Esmeraldas.

Conforme se iba abriendo este camino, el Gobierno ecuatoriano hacia conce -
gsiones de terrenos a cada lado de 1a via y en extensiones de 50 hectdrea por perso-
na a razoén de 250 metros de frente por 2.000 de fondo. Es asi como poco a poco se
ha ido poblando esta zona con una poblacidn heterogénea compuesta por nativos del

luger (indios colorados), agricultores de la costa (montuvios) y gente serrana, to-
des angiosos de tener un pedazo de tierra. Es necesario anotar esta composicicn

de la poblacidn para explicarnos mis facilmente algunos de los problemas de la zona.

Efectivomente, de est= amalgama de grupos sociales, cabe anotarse que los
dos primeros han sido verdaderos factores de progreso, con conocimiento de causa
por estar familiarizados con los cultivos tropicales, mientras que el tercero lo ha
sido en menor, escala; 1la gente serrana que se aventurd por esos lados ha tenido que
pasar caros los conocimientos adquiridos sobre el terreno.

Es curioso anotar que estos tres grupos sociales se han localizado en tal
forma que es fAcil identificarlos por las caracteristicas gque imprimen a sus culti-
vos y consecuentemente a la zona y es asl como: a los indios colorados los tenemos
en 1a via San Miguel, .la més atrasada y la mds dificil de transitesrla; los montuvios
los tenemos de preferencia en la Via Chone y a los serranos en las vias Quito=-Santo
Domingo y Santo Domingo Quinindé. Esto no quiere decir en ninglin momento que no ha
yan excepciones, pero de una manera general, este es la distribucidn de la poblacidn.

En esta parte me parece necesario, también, anotar que la forma de adminis -
trar las propiedades en Santo Domingo es de dos clases: personalmente,por parte del
duerio que se¢ halla al frente de los trabajos - en muchos casos esto constituye un
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vardadero sacrificio sobre todo cuando se trata de gente serrana que ha ido a vivir
alli y que no se ensefia con el clima - y sepgundo, indirectamente, o sea mediante con
tratos de trabajo que se firman con traba jadores destajeros para la realizacion de
un determinado cultivo o limpieza del campo. Generalmente este segundo grupo de pro
pietarios no vive alli sino que maneja su finca desde la ciudad, haciendo visitas
pericdicas para controlar los trabajos realizados por el contratista destajero.

Lon esta anotacidn, entramos en otra discriminasidn: La zona dé Santo Domingo
esta formada por dos clases de propietarios; 1lh una de gente que verdaderamente ha
tenido deseo de tener un petdazo de tierra y de trabalarla y hacerla producir, y, la
otra clase) gente de 1a ciudad que por diversad situaciones, entre otras, la de tra-
bajar en Ministerios o dependentias oficiales, han renlizade denuncias de tierras
baldias sin la menor idea de trabajarlas persohalmente 6 ir a radicarse all4 - pues
esto 8igniFleéaria el abandono del cargo = ¥ dué tranquilamente administran sus fun-
dos desde la ciudad:. De esto se colije que el trabajo y la administracién de 1las
propiedades &s mas efectivo por parte de 1a genteé que se halla al frente de sus pro=
piedades que de aquellos que viven en la ciudady a pesar de que &stos pleden dispo=-
ner de mayores medios econdémicos que aquéllos, pues, Sezliin entiendo el problema de
los trabajos en Santo Domingo no es solamente una cuestién de medics econdémicos, si-
no de saber el mom=nto oportuno de realizarlos, cosa que no se puede conocer sino eg
tando al frénte de 1la finca. Sabido es por todos la fertilidad de esas tierras, a
tal punto que est~ misma fertilidad hace que ella constituye el peor enemigo del
agricultor, pues, la mala hierba viene mucho mds rdpido que los cultivos propiamente
dichos, necesitsndo,por lo mismo, realizar frécuentes limpias y deshierbas que impi-
dan que el monte se venga encima de los cultivos. Estos tienen, pues, que estar fre
cuentemente vigilados para saber el momento oportuho de realizar dichos trabajos de
limpieza y 1a iinica forma es la presencia del duefio para solucionar esta dificultad.
Por algo se dice: "El 0jo del amo,ececeens.".

Como el Gobierno ecuatorisno al conceder las tierras baldfas exige de parte de
los concesionatios el trabnjb de la cuartd parte d¢ la extehdidén donada para darles
los titulos de propiedad, se ha realizado un gran esfuerzo pdr parte de 16s benefi -
¢iarios 4on el fih de obteher el dominio de 14 tohcesidn y asi tenemos que,segin 16s
Wltimct detos del déhso realizado en 1n bond, existen 520 propiedades con titulos de
finitivos; 190 con provisionhles y due debet realizar mid trdbajod para qlie se les
conceda titulos definitivos de propiedad; y, finalmente, 211 deruncidd due 46 hallan
en tramite previo a la obtencidn de titulo8 provisionales.

Un dato importante de tomarse en cuenta es el valor de las propiedades y que
ha sido obtenido en dos formas: una, el precio que el propietario o encargado cree
que vale cada predio, y la otra, un avaldo estimativo por parte del investigador cen
sal. En el primer caso, 1la valorizacidn total alcanza a 5/ 36.804.200,00, en el segun
do enso §/ 27.586.800,00. La diferencia radica en gque una gran parte de los colonos,
como hemos dejado anotado anteriormente, son gente de la Sierra que dan mayor valor
del real, al terrecno gque poseen.

Bn esta parte dejaré sentados algunos datos estadisticos que completen este
estudic sindptico:

Las propiedades de la zona de Santo Domingo tisnen: 390 construc -
ciones de buen material, ladrillo, madera, etc. con cubierta de tejas o zinc; y, 815
ranchos, construcciones de pambil o cafia guadia; ademds, 234 chancheras, 357 galling
ros, 19 establos y 82 construcciones varias como bodegas y casetas de servicio.Estas
mismas propiedades se hallan atendidas por 2.223 jornesleros fijos y permanentes ¥y
857 de ocasidn que trabefenen varias propiedades y por contratos. Finalmente, cabe
anotar que la superficie censada es de 81.132 hectédreas, de las que 13.664.5 est4n
cultivadas.

La zona de Santo Domingo se halla poblada en la siguiente forma:

HOMBRES MUJERES NINOS NINAS WP ATE
2,203 1,257 1.149 976 SR L

De éstos, existen 635 propietarios residentes en el lugar.

Dentro de estos antecedentes necesarios, antes de entrar a afronter la cuestidn
fundamentnl indiquemos que la mayor parte de los colonos de Santo Domingo, al entrar
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a trobajar en la zona han comenzado por el cultiveo mis fdecil y otrora reminerativo, es
decir el platano. Ia explicacidén es muy ficil segin he podido observar personalmente:
una vez quo se procede al tumbre de los grandes drholes de la selva virgen y de los pe
quefios arbustos existentes, debido a las condiciones climatoldgicas del lugar, no se
puede eomo en otros sectores de la Costa, proceder a incendiar el monte para dejar lim
pio el terreno y cultivarlo inmediatamente. En Santo Domingo, zona muy lluviosa,es ng
gcesario esperar la pudricion de los drboles cafdos para que quede limpio el terrenc ¥
trobajarlo. En otras palabras,lo que en otros sitios se obtiene gracias al fuegn,nlli
ge obtiene gracias a la desintegracidn o pudricién. Mientras dotn se produzca, e.
terreno queda ocupndo por los troncos de los drboles que obstaculizan el realizar cier
tos cultivos que requieren uns limpieza total Ael terreno, inclusive el sacar los trop
cos de los frboles eaides. En cambio, ¢l pldtann eule con una facilidad asombrosa en-
tre los troncos de los drboles caldos, llegando a dar sus frutos primeros al 1 nfio v +
de haher sido plantado, necesitando ‘solarente de 1las limpias correspondientes en los
momentos oportunos. Lst~ es la razén fundamental,creo yo, por la cual la mayor parte
de los colonos que han entrado a trabajar cn la zona de Sento Domingo ha principiad»
por platanc como primero v unicc cultivo.  Agrégucse a esto que, el platano conforme
pasa el tiempo, sigue dando hijuelos que aumentsn la cantidad de racimos producidos ¥
tendremos una =2claracidén mids al problema. El cicln de cultivo del platano,como deja-
inog anotado anteriormente,también es corto en comperacién al del café o cacao, produc-
tos tropicales que tienen precios envidiables en el mercado, pero cuyo ciclo de produg
cién es mucho mds largo. Todas las razones anotadas anteriormente, nos dan la clave
del monoenltivo existente en los momentos actuales en la zona de Santo Domingo, en la
que, de las 13.664,5 hectireas cultivadas, las 8.126.55 son de platano y que de prefe-
rencia se hallan localizadas en la via Quinindé.

En este puntc creo del caso hacer resaltsr el papel desempefindo por el Banco Na-
cional de Fomento y el ahore Banco Provincial de Pichincha en el desarrollo econdmico
de la zona de Ssnto Domingo, gracias a cuyo apoyo decidido y un poco m2l orientado, es
ta riea residn ccustoriana ha pasado del anonimato a ser el motivo de preocupacién ¥y
de comentario vor parte del Gobierno, Municipalidades, Bancos, propietarios, comercian
tes, empresas de transporte, ctc.

E]l Banco de Fomento con clara visién del porvenir de la zona, abrié uns agencia
en Santo Domingo, la misma que, conjuntamente con la Matriz de Quito han hecho todo lo
posible por satisfacer las necesidades del lugar, mediante la concesidén de créditos pa
ra toda clase de cultivos v de gzanado, incluyendo vehiculos y medios de transporte.
Paro sobre todo v ante todo, la mayor parte de ese crédito concedido fué a parar en la
formacién de plataneras nuevas, las que en un momento dado vinieron a saturar el merca
do de consumo interior y debido a las dificultades del transporte, no podian partir a
la exportacidn por Esmeraldas, creando asi un serio problema de superproduccién y con-
siguientemente, un incumplimiento en el pago de los capitales prestados por el Banco.
Lste problema lo viene encarando el Banco desde hace mds de un 2ho, tratando en todo
momento de aliviar la situacidn de los colonos de Santo Domingo, para lo cual se ha-
bian ideado varias soluciones, entre las cuales tenemos: la compra del platano por par
te del Banco directamente a los colonos y la venta del mismo al consumidor para ver
de ensanchar y abaratar el consumo en la ciudad de Quito. Con este objeto se abrid
un almacén de ventas en la Avenida 24 de Mayo y se contratd con un chofer profesional
el transporte de Santo Domingo a Quito. Como parece que iban mal las cosas, el Banco
habia optado por vender los carros de platanos también a los particulares y consignata
rics, mediante la suscripcidén de letras, cerrando su Almacén de venta, Con est2 medi-
da, el Banco no soluciond ningin problema, pues, si bien es cierto que se les favore -
cia a los productores de Santo Domingo comprandoles el pldteno, por otro lado el Banco
se vefa obligado a vender ese mismo plédtano comprado al contado, lo vendia digo a cré-
dito a los consgignatarios, con letras a 30 dias de las qug hasta ahora se hallan algu-
nas sin esperanza de cobro. Llegd un momento en que el Banco vidé que no le convenia
segnir sosteniendo este mal negocio y lo finiquité, sin dejar de seguirse preocupando
de este asunto, y asl creyd resolverlo, facilitando crédito para la compra de ponto -
nes que permitan la salida del pliatano a Esmeraldas para exportar y también, concedien
do erédito a la Cooperativa de Productores de Santo Domingo para la compra de camlones
que les facilite el sacar el platano a Quito por su propia cuenta. Como estas solucig
nes tampoco han dado el fin deseado, el Banco se halla en busca de nuevas posibles so-
luciones, entre las cuales cabe anotar, las sugeridas por los sefiores inspectores que
realizaron el censo de la zona vy que aconsejan que "el Banco debe tratar de desterrar
en parte el cultivo del pldtano, haciendo que se dediquen las plataneras viejas al cul
tivo del arroz vy café, vy las que estén en mejores condiciongs, pueden abastecer el

mercado y permitir la crianza v engorde de aanado" .
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A mi regreso del Exterior, después de realizados 1los estudios de especializacion

®*
eg organizacion de empresas, y en el informe de actividades desarrolladas, decia entre
otras cosas:

"Como en el momento de ni partida a Europa, el Banco habia tenido a bien encomendarle
la vent~ del pldteno que trafa de Santo Domingo en los camiones del sefior Garrido,y co
mo alguno qe los colonos me habfs manifestado que la tnica salvacién para ellos era el
ver la POSlhilidﬂq de conseguir una maquinaria que hapa la harina de pldtano, para asf
poder ruardarlo mas tiompo y poder vender al Exterior sin los inconvenientes del trang
por te ‘envbarco;f friporificos, tambidn me interesé en este asunto, asistiendo a confe=-
renet 2s sgbre tecnicas d= la “limentacidn y a las oficinas y Ministerio de Colonias
Fgancesas' donde encaran el misrmo problema de la produccidn del pldtano y su transpor-
te a 1a Metropoli. Si en estos momentos no puedo dar un resultado definitivo, no es
porauc me haya descuidado o al pocn interés de mi parte, sino que se debe a que la cien
Qiﬂ en esta ramo, no se halla muy desarrollada y perfeccivnada, faltando dar los to -
ques finales para la obtencidén del fin deseado. Dos miguinas existen en el presente
para solucicnar este problema de elaboracién de harina de pldtano: una de fabricacién
francesa y la otrw suiza. Los mismos téenicos del Ministerio de Colonias estén de
acuerdo en manifestar que no son la Wltima palabra v que todavia falta algo. Caso de
que los senores Directores y e Banco se interesen por este asunto, sostendré conferepn
cias con los tégnicbs del Ministerio de Colonias, los que han tenido la bondad de facy
1}§§rmé todos los datps requeridos, inclusive cl andlisis quimics del pldtano que acol
pario l: précente exposicidn y que puede interdsar a muchod agricultores. Como sim -
r > dabo informative debd indicat que en Fransia 1a fabricaciér de harina; 8e 1a hace
a prPtir del plitano ques sc halls en plens maduracidn, parz en esta forma poder aprovg
char de todos los productos y subproductos que se pueden sacar del mismo, o sea: la hg
rina como producto princival y el azicar y el alcohol que se obtienen como subproduc -
tos al realizar la deshidrstacidén. Si el Banco podria tomar la inieciativa en este
asunto del pldatano para salvaguardar los capitales que tiene invertidos en 1a zona de
Santo Domingo de los Colorados, creo que podria defender rnuy bien sus propios intere -
ses, ses encarando directamente la produccidén de harinas de platanos y subproductos,
sea encargandose de la exportacién directemente, para lo cual he-interesado posibles
mercades de consumo en Europa. Estos mercados no esperan sino el envio de muestras y
el tener la seguridad de que se podria llenar los barcos frigorificos que mandarian pa

« 1llevar la carga del pldatano y otras frutas tropicales. No obstante, gs_cuestidn
fundamental que el Banco se interese por articulos de produccidén-europea, ya que estos
paises estan dispuestos a comprar los pldtanos, siempre y cuando nosotros a su vez les
compremos la produccién industrial para equilibrar la Balanza Comercial. En otros tér
minos, los compradores franceses estin dispuestos a comprar la cantided que sea de pla
tano y el Banco que seria el embarcador directo, tendria que recibir la mercaderia eu-
ropea en compensacién. No estoy al corriente del Tratado Comercial existente entre el
Ecuzdor y Francia, pero sé de fuentes fidedignas que no existe una compensacidn entre
la cantidad en ddlares de lo que ellos nos corpran ¥ lo que nosotros les compramos, a
tal punto que Francis se ha visto obligada a enviar un Agregado Comercial que fomente
el intercambio comercial entre los dos paises. OCaso de haber dificultades en este in-
teremmbio, a causa del Tratado Comercial, que segin entiendo debe sefialar una cantidad
fija de délares para este intercambio, creo que le tocaria al Banco hablar con el Go-
bierno ecuatoriano para dar una mayor elasticidad al Tratado.

En definitiva, lo que yo propondria como soluciones al problema de la superpro-
duccién del banano en-Santo Domingo, seria lo siguiente:

1 - o
le= La industrializacidn; que el Banco encare directamente la produccidén de harinas,
mediante la compra de maquinaria apropiada, o en su defecto, que se apoye toda
iniciativa privada, sea nacional o extranjera, tendiente a este fin.

T

2.- Que el Banco compre la produccién de pldtanos de Santo Domingo con fines de expor
tacidén v que esté dispuesto a la recepcién del pago en mercaderias europeas que
el mismo Banco se encargaria de venderlas en sus almacenes, las mismas que perteg
tamente podrian ser material agricola para no salirse de sus funciones, 0 en su
lugar, maquinaria industrial. En este intercambio saldriamos ganando nosotro§i
por lo mismo que estariamos cambiando medios de consumo con medios de produccion

que nos permitirdn aumentar la riqueza nacional.

Las dos soluciones que propengo tienen una gran ventaja sobre las otras sugeri -
das por lo mismo que no entrafian una limitacidn en los cultivos, sino que por el con -
trario, la industrializacién del pldtano traeria consigo una mayor demanda del mismo,
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igualmente que la exportacidn mediante trueque, permitiria a loc colonos 8e Santo Do-
mingo el cambiar sus productos de consumo con maquinaria que tanta falta les hace.

: Hablar, pues, de una superproduccidn del platano en los actuales momentos, es partir
de un concepto bastonte relative. Io,personalmente, creo que no existe la t31 super-
produccion y que sélo se tranta de un problema de hallar mercados de consumo en el ex-
terior, claro estd, por lo mismo que el mercado interno es harto reducido.

B .

Hay una cosa mds y es que cn los actuales momentos parece existir una orden uni
versal que dice: "hay que producir mis y mejorya un costo menor". Al aceptar las
otras sugerencias que indican como cosa la mis aconsejada la limitacién en los culti-
vos del platano, o su transformacién en pastizales con fines de criar ganado, noso-
tros estariemos yéndonos contra esca corriente wniversal. En 1o que si estoy de acuer
do es en la diversificacidn de los cultivos que es 10 que sugieren seguramente las
otrag propuestas soluciones, rero sin dafiar las actuales plantacicnes,

No basta producir, es més importante saber administrar 1o poco gue se tiene. En
nuestro mismo idioma hay un refrdn que debemos poner en boca de todo nino, para que
| Se hmg? con €l segunda natursleza. Dice asf: "Es mis dificil conservar que adquirir",
| “on cuant2 facilidad a veces adquirimos las cosas para perderlas sin recapacitacién.
busptas fortunas se pierden por maln administracién, cuintos Bancos estin en mala si-
tuacion por falta de direceidn ¥ prudencia. Todos estos principios se aplican perfec
tamente a la zona de Sacnto Domingo de los Colorados.

BEl primer deber del Gobiernn es defender los intereses del pueblo y el capital
> csos colonos, es dinero popular, formado a fuerza de trabajo y sacrificios. La me-
J¢™ ¥ Unica manera de salvaguardarlo, es el darlos una salida al mar, sin la cual to-
das las soluciones habidas y por haber quedarfan en el aire y la misma diversifica -
ci’n de los cultivos no serian sino un simple paliativo momentdneo y no remedio radi-
c2l. Ie salide al mar sea por la via fluvial o por la via terrestre a Esmeraldas me
parece la mds inmediata solucidn a los problemas que tiene la rica zona de Santo Do -
nwingo de los Colorados, para luego atender a los mAs pequefios, muchos de los cuales
desapsreceran de hecho atendiendo al primero.

.

(Datos del Censo efec-
tuado por el Beo.Prov.de
Pichincha,en Set.de 1951)
CUADRO REFERENTE A LA PRODUCCION DEI. PLATANO

EN LA ZONA DE SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS

Variedad Hectéareas en Hectareas Produccidn Rendimiento
Produccidn nevas

Seda 2l 11.06 L82.75 2.488.840 racimos 800 racimos por H.
Dominico 1,155,50 191,00 179.882 " 155 f won
Barraganete 53725 96,25 70,079 n 130 " noon
fMaqueﬁo 183.25 19.75 | 66.355 " 362 " |
Mezclado 1.827.50 346.75 553 .876 M 303 " noon
Oritos y 162.75 12.75 23,782 ! U6 " i
otros

Total de hectdreas con plidtano en producCitNecssccccscscesssscipcaese 64977.30

Total de hectédreas con pldtano por producir (NUEVAS).eeevecesoseses 1.149.25

T e e s s A s s s s dse s sns sraesanssis F2382.212 -reacimos

EEBNBE IO YETIEPA] assensssnsanonssseossnseosssns 485 racimos por hectares.
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COSTO DE PRODUCCION.= Cultivo de una hectdrea de terreno hasta la primera cosecha
(18 a 20 meses), pronedio tomado de las siembras existentes:

B DIRNEAS 5 U SUAES s ssesasicsensesserviasse. gl 30300
SOCOIG, tumbe y limpiaSliiI!llltliilillﬁoilIlll!l " 1#200100
Subsistencia propietario Y BROLOB i etsossubn v e SO0

Totﬁlo---ni--riunnt----t--itinitnn %Léégggigg

ﬂ s ’ .
H Cosecha utilizable que realmente llega a venderse por he¢tarea, promedio anual:

200 Tﬂcimos ‘3 &(5’00 Cﬁda N0 sasdsvecovsdboadtonide &!I‘OOO'OO
DifGTGECia o e v s erdderoeennossnnoetesossoensasene s d H 16000-00

ACLARACION: Necesariamente el productor debe llevar una vida llena de sacrificios v
alimentarse escasamente pera cubrir sus gastos, no pudiendo considerarse
para el caso las propiedades con cultiveos apreciables que constituyen una

Tl %

s

- . = - - "“:l :'*"-
parte reducidisima de los clientes del Banco. A AL ‘L“Jéo”n

® ¥ X ¥ ¥
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/ FINANCIAMIENTO DEI. DESARROLLO ECONOMICO EN MEXICO

s M g

Por: Lic. Eéonom.
Viector M, Banda T.

Becario de las N.,N,U.U.
(ONU)

» Bl Siste cario v _Jla _Naciongl Finangiera.- Un ejemplo mexicano en lo que a desa--
* rrollo industrial se refiere.

Los bnenos propésitos del Estado mexicano con miras hacia un mayor impulsé
en el campo de desarrollo industrial, se vieron obstaculizados por una serie de cir
cunstancias de caracter econdmico general, debido a que los sistemas o Institucio -
nes que podian asyudar a este fin, no nodian hacerlo, debido a que:

12.~ E1 financiamiento para la adquisicién de capitesles mediante el ahorro privado,
era 1mposible, debido a que la mayor parte de la poblacidn econdmicamente acti-
va del pails tiene ingresos tsn limitados que un shorro de esta natursleza y pa-
ra tales fines, resultaba por demds imposibles

29,~ 51 bien el sistema bancario privado absorbe ahorros, sin embargo, €l habito ge-
neral en los gastos e inversiones en México imponen ciertas modalidades con res
pecto al empleo de tales recursos, que no son las que corresponden al financia-

miento industrial a largo plazo;

3°.- En idéntica forma, el ambiente comercial no ofrece sinn perspectivas de benefi-
cio pero a corto plazo, constituyendo esto un detrimento para la industrializa-

cion de fondos con fines de inversiodn; vy,

| 4% .= L2 herencia de periodos de inestabilidad polftica y financiera, consecuencia de

| 1n Trancformacidn de las bases econdmicas y socizles en que descanzd el pais

' hasta hace algunos decenios, todavia juegan en la pgicologia de la clase adine-
rada como de los que cuentan con pequerios ahorros.

Ante semejante ambiente general, poco o nada propicio habia como para afron
tar a las necesidades de inversién en el campo industrial, es entonces cuando el Es-
tndo mexicano, se vid obligado a tomar parte activa com colaborador a la iniciativa
privada en clertos casos y en otros, interviniendo por su cuenta en el campo mismo

del financiamiento.

Es asi como México ha organizado su propio sistema bancario y financiero
que constituye un digno ejemplo en lo que a fomento industrial se refiere, el mismo

que es el sipuiente:
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Bl sistema banesris en México se divide en dos grupos: los bancos naciona-

les y los bancos privados. Fl sistoma actual de bancos tiene su origen en la Legis-
1a Ci.én de 1. Q&l .

Los bancos nacionales son institucioness de crédito con sectores especificos
de actividad, establecidos o capitalizados en parte o en su totelidad por el Gohier-
no. Ademds del Banco de México (Banco Central , los que existen en la nctualidad y
que dicen relacisn con la industria v servicios en general, Son:

Fars el desarrollo de Ja_Agricultnra y la Ganaderin. Banco Nacional de Crédito Agri-
cola v Ganadero, S. A, y el Ban

|
|

nr A . “'f - Th o = - .
L) Lﬂ:"‘]Cl Jn.:’.l de {j-i. *&d] tO t:JJ d'r-:. ' 9 Fi H» "

Para el Fomento Cooperativo v de_1n Pegueria Industria: Banco Nacional de Fomento Coo
perativo, S. A.

Parn el Financiamiento de lag C0.PP.: Baneo Hipotecario y de Obras Piblicas, S. A.

L Sepe————

A i ey

-

Para el Financiamiento de la Industria de
B Cinematografia; Banco Nacional Cinematogréfieco, S.A.

Para la Financincidn del pequefio comercio en el
Distrito Federsl: Banco Nacional del Pequefio Comercio del Distrito Federal.

Para suministrar facilidades de Almacenaie_y financiahdo Ja congervacidén de mercan-

13,

certificados de depdsito: Blmacenes Nacionales de Dépdsito, S.A.
e b

(Institucidn Auxiliar).

Todas estns Instituciones nacionales tienen funciones similares a las de 1la
banca privada, que an MMéxico se clasifican en:

a) Bancos Comerciales

b) Bancos de ahorro

¢) Financieros

d) Bancos hipotecarios

¢) Bancos de crepitalizacidn (capitrlizacidn de ahorros con el incentivo de obtzner
un pago anticipadn de la cantidad to*tal suscrita nor medio de sorteos).

f) Compafifas fiduciarias.

o) Instituciones Auxilinres: Bolsa de valores, cdmaras de compensacién, almacenes y
uniones de crédito.

Son las sociedades financieras privadas y la Nacional Financiera, Organismo
Gubernamental, quiencs constituyen el mecanismo especializado con que cuente el sis-
tema bancario industrial.

Lz medida en que el Estado atiende a estas necesidades, sin tomar en cuenta
1a intervencién del Banco Central, puede apreciarse revisande las actividades de la
Nacional Financiera:

Est~ Institutecién fue creada en el anc de 1.934 y reorganiza-
da el afio de 1.940. Sus principales objetivos aetuales son: promover y prestar ayu-
da financiera a las empresas dedicadas a la produccidn, en especial aquellas que:

12,- Aprovechan recursos naturales inexplotados o insuficientemente explotados.

29 .~ Busquen la mejoria téenica o el incremento sustancial de la producecidn de ramas
industriales importantes.

3%,- Contribuyan a mejorar la situacidn de la Balanza de Pagos.

También se ocupa del problema de crear un mercado nacional de valores que di-
rija los ahorros privados hacia la inversién en bonos publicos y en otros valores ne-
cesarios para la industrializacién del pais; como se indicd, pues, la Nacinnal Finan-
ciera actia como Agente Financiero del Gobierno Federal y finalmente es la encargada
de concertar empréstitos extranjeros.,

Ahora, pues, veamos algo relativo a las fuentes de abastecimiento interno de
esta2 Institucidn, y, 2delantando conceptos, podemos decir que una de ellas estd cons-
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tituida especialmente por los ahorros voluntarios.

Como toda sociedad anonima, la Nacional Financiera, cuenta con los fondos que
provienen de su capital o de Jos que constituyen sus reservas, las cuales se forman de
las utilidades obtenidas anualmente. Con todo esto, el capital y las reservas viene a
ser tan sdlo una parte secundaria en el financiamiento de esta Institucién.

Entre las fuentes internas puede mencionarse las que provienen de la coloca-
cion de los "Certificados de Participacidén" y de "Titulos Financieros'". Los primeros
fueron emitidos desde el afio de l.941 y son adquiridos voluntariamente por los parti-
culares y las instituciones privadas. Hasta fines de 1.949 fueron emitidos al rededor
de 386 millones de PeSos en certificados, de los cuales 105 millones fueron emitidos v
colocados en el afio 1.943, afio de mayor progreso para la economia Mexicana.

Los titulos Financieros, viensn siendo emitidos dende 1.937 y son pagados en-
pesos o en ddlares. Hasta fines de 1.949 Ffueron emitidos titulos ror valor de 15 millo
nes de dolares y en pesos por 42 millones. Esos t{tulos ofrecen stractivos especiales
a las empresas e instituciones de México, porque sirven para conservar temporalmente
sus fondos pendientes de aplicacidén. Los plazos de vencimiento de los certificados de
participacion varian entre 2, 5 y 10 afios, siendo el plazo de las ultimas emisiones in

definido, dada la confisnza que el piblico les deposita. Los titulos financieros ven-
cen en plazos de 3 a 15 afios.

Una tercera fuente de financiamiento de la Nacional Financiera, consiste en
creditos de naturaleza distinta y que recibe de otras instituciones. Por tltimo, hay
otras fuentes con las cuales esta Institucidn canaliza sus recursos financieros, tales

como: los depdsitos administrativos o judiciales recibidos del publico o de empresas
en general,

Ademds de los recursos financieros internos antes mencionados con los cuales
México ha hecho descanzar su desarrollo econdmico industrial a través de la Nacional
Financiera, tenemos que esta Institucidn cuenta también con algunos recursos externos,
tales como los rrovenientes del Banco de Exportacién e ImportaciAn y el Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fomento, los cuales han sido los que mds han abastecido de
recursos externos a dicha Institucidén. También el Benco de América y el Chase National
Bank, conceden préstamos a la Nacional Financiera.

Tomando en consideracidn la necesidad de esos préstamos de cardcter externo,

la politica que viene siguiendo esta Institucidn es la de utilizar esos recursos como
una ayuda a los de origen interno.

thora bien, lss operaciones de financiamiento a la industria y gue han sido
llevadas a efecto por intermedio de la Nacional Financiera, son de dos clases: Ilas
operaciones directas y las indirectas.

, Los créditos a medio y largo plazo constituyen la principal 2aplicacion de los
recursos de esa Institucidén. De las enormes actividades industriales que reciben cré-
ditos de la Nacional Financiers desde su fundacién puede anotarse los ramos de energia
eléctrica, transportes y comunicaciones, fertilizantes, petrdleo y slderurgisa.

La adquisicidn de valores que pueden ser acciones o bonos, emitidos por empre
sas industriales, es otro de los medios utilizados por la Nacional Financiera en sus
actividades de financiamiento industrial. Este tipo de splicaciones es natural que
también ayuda a las ramas bisicas de la industria, atendidas por 1la concesién de crédi
tos a plazo largo y medio. Las inversiones en las industrias de bienes de consumo
van disminuyendo a medida que aumentan las inversiones en bienes de produccidn. Esta
situacidn revela el interés que hay en México por el fortalecimiento de la estructura
industrial y demuestra la importancia que se viene dando al mantenimiento de un eleva-
do nivel de inversiones. En diciembre de 1.949, consta que la Nacional Firanciera fi-
nanciaba 151 empresas industriales de las cuales 11 son grandes financiamientos, 47 de
tipo medic y 94 fueron pequefios financiamientos. Esa distribucidn revela otra carac-
teristica de esta Institucidén financiera, que considera el financiamiento a las peque-
nas empresas como el medio mds eficaz de estimular la iniciativa privada en un pais en
donde no hay abundancia de capitales, contribuyendo por otro lado, a la formacidn de
dirigentes industriales, lo cual es un factor importante para el desenvolvimiento eco-
némico de los paises de la periferia.

Otro tipo de operaciones de la Nacional Financiera, es la compra v venta de
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valores, ramo en el que opers principalmente con entidedes gubernamentales y socie=
dades de economis mivte, & partir d- 1949, sin emhargo, las transacciones de es=

te tirc, con el G?bierno, han disminufdo, a medide que aumentan las transacciones
puramente industriales.

S . - » . . » . .
Ademds de adquirir obligaciones y servir de intermediaria en las transac-

ciones de comrr- v venta de valores, la Nacional Financiern contribuye directamente

al financiamiento industrial, interviniendo en las emisiones de numerosas empresas.

3 i@emés.de.aconsejer las caracterfsticas rmds apropindas para poner en prdctica esos
financiamientos y ayudar directamente 2 su realizacién, la Nacional Financiera,acep

ta el servicio de tales valores ( pagando 1a amortizncidn e intereses) medisnte gn=
rontias especiales.

R - - - . . " .
; Un tipo original de opernciones de la Nacional Financiera es la 1lamada
guscr1p01én marginal de valores, que consiste en la firma de un convenio con las
industrias interesadas, por 12 cual dicha Institucidn se compromete a adquirir par-

| t? de una e@ision no comprada por el piblico, sea cual fuere su monto y dentro de
; ciertos limites.

] Las ventnjns de este tipo de operaciones son obvias, toda vez que la firma

que emite obtiens el volumen de recursos que necesita, con la certeza de que la to-

talid=d de sus valores ser? suscrita y pagada en corto tiempo.

Asi, pues, con esta Institucién de Crédito, México constituye un bello
ejemplo de independencia econdmica en Amdrica Latina. Su industrializecién viene
desarrollando con paso firme y seguro y contando sobre todo con recursos provenien-
tes del mercado interno de capitales, cuya participacién es cada vez mds importante.
Las dificultades para organizar en México un mercado de capitsles fueron muy gran-
des, pero sin dejar de luchar durante los ltimos 17 afios las diferentes administra

ciones de este gran pais, aparece que han venido haciendo frente al problema cada
vez con mayor energia a través de la Nacional Financiera.

E AT T SATAT AN Y

X/
‘L.A_POSICION DEL ECUADOR FRENTE AL COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS
Y LA POLITICA ECONOMICA MUNDIAL

Por: Miguel A. Moncayo @,
Licdo. Economista.

La vida de relacidn para los Estados es de fundamental importancia, porque
no s6lo influye en su condicién internacional sino que afecta de mil modos la poli-
tica interior misma; de ahi que es peligroso no mirar hacia afuera, poraue mirando

unicamente hacia andentro, se empequefiece el espiritu nacional, se atomiza su accidn
vy se malgastan energias.

El problema de las relaciones internacionales es de indole sumamente vasta y
compleja v por lo mismo deberias estudiarse analizando los varios factores que influ-
yven en la politica y conducts de los pueblos; mas, en este breve sstmdip sélo voy a
referirme a2 uno de ios factores mds determinantes, el factor econdmico.

o1 bien es cierto que el mundo politico se compone de muchos estados, el mun
do econdmico representa en vasta medida una sola unidad. La inversidn de capitales,
el desarrollo de los recursos y el funcionamiento del comercio se llevan a efecto en
todo el globo con prescindencia de fronteras politicas. Las tarifas y restricciones
comerciales pueden surtir efecto casi tan desastrozo como una guerra misma, y la su-
premacia en capitales invertidos o en ciertos articulos indispensables es susceptible
de convertirse en factor decisivo de la estrategia internacional. En otras pala =-

bras, bajo 1n presidén de los grandes Palses o esferas de influencia pueden moverse en
uno o en otro sentido las sconomias de los paises peguehos.

-
De las consideraciones anteriores, podemos sacar facilmente una conclusidn:
Ls vitalidad de un pais proviene, en gran parte, del exterior, de las relaciones que
ese pais tenga con el resto del mundo. De agui la importancies de que un pais trace
y oriente su politica econdmica internacional, desde luego, no cntendiendo por aquélla
:
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inicamente la inclinacién que demuestran los pobiernos y cuerpos legislativos hacia
une determinada direccidén econdémica, sea de libre cambio, proteccionismo o interven-
cion estatal, sino entendiéndola en un sentido mds amplic y moderno.

: Cuando se ha sabido dirigir bien la politica econdmica en un pafs, la vida
econéml?a de ese pais se vigoriza, se deshorda de sus fronteras y a medida que crece
multiplica sus relaciocnes con el resto del mundo:; esto es lo que ha pasado, por ejem

plo,‘?on los ?stndos Unidos y ror esta razén hago referencia especial de nuestra si-
tuacion con dicho Pais.

: : El progreso logrado en los #ltimos decenios por los Estados Unidos en su tig
nica 1n§ustrlal gue ha favorecido la produccién en gran escala, le ha colocado a la
cabeza de las grandes potencias econdmicas y sus relaciones se han vuelto muy estre-

chag con casi todos los paises del mundo y, muy especialmente, con los de la América
Latina, por razones obvias.

Al tratar de 1= posicién del Ecuador frente al comercio de los Estados Uni e
dos y a la politica eccondmica mundial, esta posicién hay que mirarla desde el plano
actual de relaciones, con basamento desde lJuego en lo que el pasadc nos ha ensenado
y con proyecciones a lo que el futuro nos depara en la nueva era de relaciones eco-
nomicas internacionales surgidas después de la guerra.

El Ecuador, como toda nacidn individualmente considerada, tiene un comercio
exterior con ciertos caracteres especiales y una estructura econdmica para su produg
cién, su distribucidén y consumo, su intercambio, etc., que le dan una fisonomia pro-
pia, cuyas posibilidades y conveniencias en relacién con los mercados extranjeros de
ben ser estudiadas con un criterio claro y con gran sentido nacional. E1 Ecuador
cuenta ya con un volumen de negocios internacionales de una magnitud que, en breve
plazo -~ para fortuna nuestra - se llegard a demostrar que han pasado ya los tiempos
an los cuales los grandes problemas econdmicos podian contemplarse con descuido cre-
yendo que su solucidn era simple oficio de personas gue nunca enfocaron la solucidn
con criterio nacional ni cientifico,

Sin detenerme a analizar los sistemas del comercio internacional, y limit#n-
dome sdle & enunciarlos: celebracién de tratados en los cuales la llamada "clAusula
de la nacién més favorecida" er~ su fundamento, los sistemas restrictivos del comer-
cio internacional, el régimen de cupos, cuotas o contingentes, el control de cambios
internacionales, etc. anotemos que, en lo que respecta al Ecuador, se han practicado
los sistemas restrictivos del comercio internacional pero en muy pequefia escala, los
cupos o cuotas solamente se han ensayado para 1la importacién de unos cuantos produc-
tes agricolas, y, los arreglos de compensacién nunca han sido un sistema de politica
comercial, v, si bien hemos suscrito varios convenios de esta indole con Alemania,
Francia, Italia y otros paises de Europa, ellc se ha debido mds al criterio de los
7obiernos de aquellas naciones y a nuestra necesidad de asegurar esos mercados para
algunos de nuestros productos de exportacién. Lo que si debemos recalcar es que el
Control de Cambios ha sido el régimen restrictivo aplicado entre nosotros con esta -
bilidad y hasta podria decirse con cierta rigidez.

Hoy, segin opinién de los librecambistas, sc tiende a la gradual extincidn
del sistema de control de cambios v al abandono de todo cuanto restrinja o trate de
dislocar las corrientes normales del comercio mundial; pues, la Gltima guerra que
acabamos de pasar y la post-guerra han hecho ver claramente que una de las grandes
cuestiones de orden econdmico que hoy se plantea a todos los pueblos del mundo es la
relativa al comercio internacional; se pregunta: de los variados y complicados sis-
temas anteriores cuiles quedarédn en pie y cudles habran de entrar en una definitiva
liquidacién?

E1 Teuador en concordancia con esto tiene que encauzar su comercilo interna-
cional a las nuevas corrientes y modalidades adoptedas principalmente por las grandes
potencias industriales. Ahora bien, para saber situar a un Pais en un plano venta-
joso en el campo internacional en lo que a su comercio y politica econdmica general
se refiere, hay necesidad de poner. en practica una serie de medidas con la oportuni-
dad y bajo condiciones en las que puedan rendir el mdximo provecho sin s-lirse del
marco de una politica econdmica sana.

Ellsworth, en su obra sobre "Comercio Internacional, dice: "Por Politica In-
ternacional en el dmbito de las relaciones econdmicas internacionales se entiende
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una linea de conducta adoptada por un gobierno y encaminada a influir en los movimien
tos de mercaderias, servicios a factores de 1a ﬁroduccién, o destinada a contrarres -
t?r los efectos de tales movimientos". Cabe, pues, preguntarse si el Ecuador ha sa=-
bido poner en practica y con queé alcance el contenido de esta definiciédn.

' Las consideraciones que ecstoy haciendo quiero referirlas mds a partir de la
dltima guerra mundial, porque, si bien es cierto que un estudio de esta naturaleza dg
b? mirar'lo mas hacia atrds para vislumbrar mejor el porvenir, es mas cierto que este
mismo analisis‘dobe referirse a estos Gltimos afios porque precisamente la guerra ¥y
Sus consecuencias han obligado a la creacidn de una serie de Organismos Internaciona=
les que son los que en definitiva estén imprimiento los nuevos rumbos del comercio ¥
de la politica econdmica internacionales. Podemos asegurar que en el aspecto econo-

mico el mundo pa dado un vuelco enorme que deja al descubierto un nuevo y dilatado
campo de actividad internacional.

El ritmo de nuestro desenvolvimiento econdmico ha dependido y depende,en gran
medida, del estimulo recibido por el comercio exterior (cuyo influjo se comenzd a sen
tir en los Paises Latinoamericanos desde mediados del siglo pasado); depende también
ese ritme, de las inversiones de capitales extranjeros en nuestro Pais, necesidad que
se acentua precisamente por la escasez de ahorro que no deja margen para la formacidn
de capitales nacionales, falta que a su vez no nos ha permitido desarrollar la indus-
tria. £Iso si, hay que ofrecer al capital extranjero un alto gradec de liquidez para
que no sélo se lo dedique a actividades de produccidn primaria tales como la mineria,
el petrdleo o la agricultura tropical.

Paralelamente con esto, en 1o que respecta a su agricultura el Ecuador ha de
bido ya comenzar por incrementar su produccién a la vez que modificarla con el objeto
de adaptarse a las diferentes situaciones econdmicag surgidas durante la Gltima déca-
da; pero se ha observado ya que la mayoria de los Pafses Latinoamericanos han tratado
de aumentar la produccidén de determinados articulos v de diversificar su agricultura;
al mismo tiempo han hecho esfuerzos por abastecerse por si mismos en la produccion de
trigo, semillas oleaginosas, arroz, azicar y algoddén, y algunos han intensificado su
produccion al extremo de convertirse en exportadores de productos que antes no lo al-
canzaban ni para ¢l consumo interno.
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A1 tratar de hacer un estudio comparativo de la estructura actual del comer -
cio exterior de nuestro pais con la de los afios anteriores a 1la gusrra ultima, bien
se puede concluir diciendo que esa estructura no revela cambios fundamentales;nuestra
economia - al igual que la de la mayoria de los paises latinoamericsnos - continia
sicndo sumamente sensible a las fluctuaciones externas tanto en volumen como en los
precios. Es sabido que esa vulnerahilidad o sensibilidad de que siempre se habla se
debe al hecho real de que el Ecuador como casi todos los paises de 1la América del Sur
producen y exportan materias primas y productos alimenticios para importar productos
. manufacturados o semielaborados cuyos precios casi siempre son impuestos arbitraria -
| mente sin consultar un equitativo ajuste de los mismos con los de los productos expor
tados de estos paises no industrializados ( injusticia esta Gltima que la puso de ma-
| nifiesto uno de nuestros representantes a la conferencia mundial de la Habana) ¥ Sélo
| se puecde hacer la szlvedad de que en lo que a importacién se refiere, Unicamente los

paises mis industrializados de la regidén de la América del Sur importan relativamente
bienes de capital, equipos de transporte y bienes durables. Otra circunstancia atri-
| buida a esa vulnerabilidad es la de que nuestras exportaciones estdn concentradas en
unos pocos articulos primarios, cuya demanda es absolutamente elastica come para cau-
* sar grondes fluctuaciones en su comercio exterior, tanto en volumen como en los pre -

clos.
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Para una mejor apreciacién de las aseveraciones anteriores me permito citar

algunas cifras: Tomando como base nuestras exportaciones de un afio cualqulera, 1.950
por ejemplo, se puede ver que, del total de ellas por S/ 855!'757.100 la exportacién de
arroz representa un 12,86%; la de cacao un 29,10%; la de café un 29,72%; la de bana -
nos un 12,44%; la de sombreros de paja toquilla, un 5,96%; quedando tan solo un 9,92%
para otros productos. Haciendo otra consideracién, asimismo, sl observamos por ejem-
plo nuestras exportaciones del afio 1.942, de un total de 2931'000,000, cerca de 1los
169' 000,000 hemos exportado a los Estados Unidos; y, de un total de importaciones de
ese mismo afio, por §/ 187'000,000, los 138'C00.000 provienen de los Estados Unidos.

: Estimemos igualmente con cifras nuestras exportaciones e importaciones de los
iltimos afios: (en sucres)

(%) Conferencia Internacional de Comercio y Empleo,innugurada el 21 de Novbre/1947.



IMPORTACIONES EXPORTACIONES §ALDOS DE INTERCAMBIO
Favorables Desfavorables

1.937 131.643.000 123,044,000 8.599.000
1,938 148 :320,000 106,867,000 414453.000
1.939 147.250,000 100,838,000 47,022,000
1.940 173.753.000 101.625.000 72.128.000
1.941 149.499.000 139.161.000 10,338,000
1.942 199.715.000 228 4566.000 28,251,000

1.943 217.993.000 302.922.000 94,.939.000

1.944 331.136.000 383.400.000 52 4 264,,000

1.945 323.524.000 305.110,000 12.414.000
1.946 414,4216,000 4775 .287.000 61,071,000

1.947 604 +4.70.000 576.520.000 27.959.000
1.945 568 ,146.000 45%.921.000 109.225.000
1..949 552,099,000 287,710,000 264,.389.000
1.950 569.676.000 580,888,000 11.212,000

1.951 230.975.000 7564 4,66.000 74,.509.000
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En lo que concierne al comercio entre los paises de la América lLatina, éste
regist»8 un notable aumento durante los afios de la guerra, pero luego volvié a de-
olinar tendidndose nuevamente ahora a un aumento. Sin embargo, en términos generales
por mis pronunciados que sesn los cambios experimentados en la direccidén del comercio
exterior de los pafses latinoamericanos, no puede presumirse que estos cambios sean
de caridcter permanente.

inolizando brevemente estas cifras podemos anotar, gracias a ectas Balanzas Co
merciales favorables en determinacdo momento ha podido el Ecuador = al igual que 1los
paises latinoamericanos = aumentar en ' momento dado sus reservas de oro y divisas
as] como reducir su deuda exterior (en este Ultime aspecto recordemos que 21 Eeuador
ha sido calificado como uno de los mas puntuales cn sus pagos). Pero el Ecuador no
ha rodido hacer 5 no ha hecho en minimo grado lo gue otros paises, emplear parte de
sus roservaes de divisas para ecancelar ciertas ohligaclones por concepto de cambio ex-
tranjero, o sepuir la norma de amortizar inversiones extranjeras, principalmente en
el raro de log servicios piblicos. Lo que acabamos de ver sucedid mas o menos hasta
1.946, pero en la segunda fase que se snicid en dicho afio = y aun no ha terminado =en
muchos de los paises Latinoamericanos, entre ellos el nuestro, las Balanzas Comercia-
les han virado desfavorsblemente a causa del aumento de importaciones. Los déficits
comoreiales v el pago de servicios financieros han sido contrarrestados apenas par-
cialmente por nuecvas inversiones hechas por los BEstados Unidons, y el saldo neto ha si
do rubierto mediante el empleo de las divisas extranjeras acumuladss durante el perio
do anterior v también, en grado considerable, con la transferencia de ddélares obteni-
doe por la América Latina en sus operaciones comerciales con el resto del mundo, acen
tuandc en buena parte esto Gltimo por el restablecimiento europeo.

-

Finalmente, quiero referirme a otro aspecto de actualidad vy de mucha importan
cia dentro del prosrama general de las Naciones Unidas, esto @S al "desenvolvimiento
de los paises poco desarrollados”, programa mediante el cual se ofrece ayuda técniea
y financiera para el desarrollo ccondmico. Conviene al BEcuador aprovechar de esta
ayuda técnica y financlera para consecuir la realizacidn de sus planes econémicos que,
desde 1lnego, necesitan ser considerados en forma plenificada,ya que sélo asi se podra
consernir algo completo y no simples mejorss que por estar desperdigadas no consoli -
den la situzcidn gceneral.
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Es preciso que estudiemos los problemas de la politica internacinnal y asi,
nuevos y mds vastos horizontes se abririn al espiritu y la mente, se desvinculsran
un tanto de 155 pequenas disputas internas que tanto dafio hos hace. En el mundo mo-
der?o los py§olos no pueden aislarse dentro de sus fronteras, porque se asfiviarian.
El 1nterca§omo comercial es hoy mds necesario que nunca, de ahi que cada nacién,gran-
de 0O Eequena,deba tener como norma constante de su politica-la de establecer todos
los qlaS-?UGVFS vinculaciones que coenstituyen otros tantos puntos 2e apoyo para la
req]12a01on de sus destinos; mds ain, habiéndose hoy afianzado la vida internacional
bajo la organizacidn de las Naciones Tnidas que, para las varias aetividades humanas,

cuenta con sus Organismos esvecializados: en lo politico, en lo cultural, en ls so-
cial y en lo econdmico.

X/
/ ES OPORTUNO LEVANTAR UN CENSO AGROPECUARIO EN EL ECUADOR ?

(Colaboracién) Por : Luis Lépez Mufioz,
Director General de
Estadistica y Censos

La Dirececidn General de Estadistica y Censos, en cumplimiento de sus propias
fi?alidades, afronto la ardua empresa de levantar, por primera vez en la historia del
pals, un censo nacional de poblacidn, el mismo que formd parte del Censo Continental
de las Américas de 1950. Los trabajos de elaborscién y publicacién de los resultados
se encuentran, a la presente, en su fase conclusiva, con respecto a cinco caracteris-
ticas fundamentales, a saber: sexo, edad, estado civil, alfabetismo y poblacidén eco-
nomicamente activa e inactiva. Han circulado ya catorce boletines provinciales,y muy
pronto aparecersn los de las tree provinciss restantes.

Los muchos otros datos que captd el censo, serdn elaborados inmediatamente
despuces y punlicados =sn volumenes provinciales y en un resumen general.

No es del cnso referirme en estes pocss lineas, & las dificultades que fué
preciso superar en el desarrollo de tan compleja operacidon; pero, como tengo que abor
dar el tema de si "es oportuno levantar un censo agropecuario en el Fcuador', forzo-
samente debo tocar algunos aspectos del censo de poblacidn, que servirdn para orien-
tar este interesante asunto y que los mcncionaré en su debido lugar.

B,

rimeramente vamos a planiearnos: a) Es necesario, con cardcter urgente un
censo agropecuario?; b) Es vosible acometer su ejecuciébn?; c) S5i se presentan dificul
tades, hay formas de resolverlas?.

Necesidsd e importancia.- La necesidad e importancia de levantar un censo agropecua=

rio eh el Ecnador, es inchietable y la afirmacidén surge es-
pontaneamente al interrcgarnos:; Sabemes en qué medida interviene la agricultura y la
ganaderia en nuestra economia?; Qué parte de nuestra poblacidén dedica sus esfuerzos a
esta actividad? ;En qué proporcidén se nutre la renta nacional de esta fuente de pro=
duccidn? ;Cémo se encuentran distribuidas en’el territorio nacional las explotaciones
agricolas? ;Qué y cudnto producen? ;Cémo varia la produccién de un lugar a otro? ;En
qué productos podemos competir con otros paises? ;Qué clase y qué cantidad de’ tierra,
ganado, equipo, maguinaria y capital estén a disposicidén de los agricultores? {Cudles
son las caracteristicns de los latifundios, de los minifundios y de otros tipos de ex
plotacidén? ;Cudl es' la participacidén en la produccidén total de los propietarios,arren
datarios y peones? ;Qué porcidn de brazos se dedica a la agricultura permanentemente,
qué en forma ocasional, qué en forma estacional? ;CuAl es el nivel de vida de las per
sonas que se dedican a la agricultura comparado con el de las personas que se dedican
a2 otras actividades?

Estas v muchas otras preguntas podrian plantearse para hacer notar la impor
tancia de conocer las respuestas, que sélo un censo podria darlas; respuestas que se
vuelven urgentes, cuando se trata de paises donde las estadisticas no son disponibles
en nlto grado. Los gobiernos necesiten de esta sula para regimentar el movimiento de
la produccidén desde donde se genera hasts donde se consume; los bancos para orientar
el crédito, los comercisntes compradores y abastecedores, para regular sus oneracio -
nes; etc.
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Se viene ma?teniendo con justificada insistencia, que al Tecuador le hace fal
ta llever a la prdctica proyectos de colonizacidén. La ayuda que para tales .proyectos

podria aportar el censo agropecuario, seria: invalorable; pues, analizadas por el cen

. ” 5 b
80 las cordiciones de drcas en explotacidn, se clasificarfan éstes para seleccionar

otres de condiciones 51mllares en evtensiones virgenes que estin esperando la mano del
hombre paera ofrecerle riqueza.

wif Lstas son unas pocas de las muchas consideraciones que pueden hacerse para
Justificar que es necesario y urgente para el Fcuador, levantar un censo asronecuario;
y que esta necesidad y urgencia, constituyen un reto a los Poderes Piblicos; pero,va-
mos a la sefunda pregunta que nos planteamos al comienzo.

< 1 A ‘?I \ . .
Es posible su ejecucion?:- De las pocas ohservaciones que se desprenden de las 1li=

neas anteriores, se zpreciara fdcilmente que cl levanta=
miento de un censo de carécter a~ropecuario, supone: 1) un costo muy superior al de
un censo de poblacidn; 2) una educacidn adecuada de los duefios, poseedores o adminise
tradores de las explotaciones y de quienes estén dedicados a la actividad aqricola;B)

un personal especialmente preparado en un nivel mucho mayor del que se necesita para
un cecnso de poblaciédn.

: Sobre el primer punto debemos meditar acerca de las condiciones probhadamente
precarias en que se debate el tesoro nacional y la economia d=1 pais en general; con-
diclones que, se puede afirmar sin pesimismo, no permitirédn que el Ecuador, que acaba
de hacer un gran esfuerzo invirtiendo una considersble cantidad en el censo de pobla-
cién, repita inmedistamente el gasto por cantidad mayor, para un nuevo ccnso de cArag
ter agricola, por mucho que sez imnortante y urgente.

Sobre el sesundo punto, o sea el estado de educacibén del medio dentro del
cual se desarrollaria ls investigacién censal, si consideramos que, una gran parte de
los agentes humanos que se dedican a la agricultura, pertenece a 1la poblacidn campesi
na e indipena, tenemos que concluir, que falta preparacién del medio ambiente. Para
2110, recurramos a nuestras experiencias del censo de poblacién levantado en 1950.

La dificultad mayor con que hubimos de tropezar, no obstantec que en el formu
lario censal, nos cuidamos de incluir pregunta alguna que ni indirectamente se rela -
cionara con tdpicos de cardcter econdmico, fué la fuerte resistencia ofrecida por cier
tos sectores del altiplano, poblados por vastas comunidades indigenas, casi exclusiva
mente dedicadas a la asricultura. El prejuicio, propio de su nivel cultural, fué muy
noco permeable a los e=fuerzos que la propagandz desplezd en su afdn de convencimien=-
to. Hubho necesidad de ensayar métodos pacientes y sui-géneris para lograr obtener
los datos. Claro que, por otra parte, es de admitir, justamente, lo oportuno que se=
ria aprovechar de que el censo de poblacién no causé perjuicio a nadie, para afirmar
en este hccho la campafia de convencimiento. Pero, ello requiere, sinembargo, tlempo
a alto costo,

Por fin, debemos analizar, aunque brevemente, el problema de personal.

Para darnos cuenta de que el personal para llevar a cabo un censo agricola,
requiere de una preparacién muy superior a la necesaria para un censo de poblacién, y,
inicamente para referirme, no al personal superior, sino al de enumeradores o empadrQ
n=dores que deben absolver cl respectivo tuestionario, y que deben ser en numero tal
que logrén realizar su trabajo en un tiempo limitado, relativamente corto y en todo
el territorio nacional, crec oportuno citar las sigulentes recomendaciones FAO, en
sus mds amplias categoriass, dirigidas al Censo Apropecuario Mundial de 1950:

1.~ Bl nfimero y tamafio de la unidad particular de explotacibn, asi como el régimen de
explotacién del operador;

2.~ Tierras dedicadas a la agricultura y su utilizacidn, clasificadas como:

a) Tierras para cultivos (4vreas cultivadas de granos, frutas, legumbres, etc.

mis importantes);
b) Pastizales;
¢) Bosques.

3).~ La cantidad de ganados en explotacién, incluyendo aves de corral, clasificados
por clases y propdsitos;
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Le= Equinro y maquinaria agricola, incluyendo edificios de la finca y sus mejoras per-
manentes, equipo y maquinaria de la finca por clases y si ésta usa O no fuerza mo
triz, fuerza animal o solamente fuerza humana;

5.= Total de la produccibdn cosechada de los articulos agricolas mis importantes du-
rante el afo del censo; y,

6.~ Poblacién agricola, incluyendo la familia del cultivador y las otras personas em-
pleadas en la explotacidn agricola.

Como se vé, las condiciones de preparacién del personal llamado a realizar el re~-
portaje censal como enumeradores o empédronadores, requiere de una cuidadosa selec-
cion y especial entrenamiento. Problema éste que no es insuperable, pero que su SO-
lucion depende del tiempo y de los recursos econdémicos necesarios.

Nos habfamos planteado al comenzar, una tercera pregunta.

resenta

dificultades verlas?:~ De las consideraciones
anteriores se desprende
que sI existen dificultades para que el Ecuador pueda llevar a cabo, a la presente,un
censo de cardcter agropecuario; pero, la técnica moderna ha dado también, y con mayoi
razén en el campo de las estadisticas, pasos adelantados. Uno de los mds logrados,
hacia el cual®viene prestardo una singular ‘atencidén en los circulos y organismos est2z
disticos internacionales, es el que se refiere a la técnica de la llamada MUESTRA que
en sintesis, podemos decir que consiste en la investigacién y andlisis de una parte,
para descubrir, por medios matemdticos, el todo. Tal sistema, aplicado al censo, re-
suelve en gran parte el problema del costo, de personal, de tiempo, y ofrece, si se

lo ejecuta debidamente, resultados muy atendibles.

hay formas de reso

Una investigacién agricola por MUESTRA, quizd podria intentarse entre nosotros,
por 1o menos para evaluar unos tantos fendmenos de nuestra actividad agricola que, en
el Ecuador, ocupa primer plano. '

Nada més oportuno, para ello, que la organizacién del II Centro Latinoamericano
de Copacitacién v Demostracidn Estadistica Agricola que va a funcionar en Quito, del
1° de Julic al 29 de Octubre del presente afio, bajo los auspicios de la Fa0, el Ins~-
tituto Interamericano de Estadfstica y del Gobierno del Ecuador, a traves de sus Ins-
tituciones vinculadas a las actividades estadisticas. Centro al que asistiran renom-
brados técnicos internacionales como instructores; y funcionarios y trabajadores de
las estadisticas latinoamericanos, delegados a recibir preparacidén especializada.

E1l Ecuador, que ha tenido el privilegio de servir de sede de este Centro Inter=
nacional, va a tener también el de concurrir con el mayor nimero de delegados. Con-
viene que, quienes asistan por el Ecuador, obtengan e! mayor provecho posible; pues,
en el plan y procramas de estudio de este Centro, la técnica de la MUESTRA va a tener
especial énfasis.

E1 grupo de delegados ecuatorianos, podria ser la base para la preparacidén, no so
1o del personal necesario para el levantamiento de un censo agricola, sino también
para el planeamiento, organizacidn, preparacién  y ejecucidn de investigaciones gene-
rales a base del sistema de la MUESTRA. Asi se dotaria 2l pais, inmediatamente des-
pués de haber logrado el censo de poblacion, de un nuevo e importante instrumento de
orientacién de nuestra economia.

Quitb,,Jﬁnio_18 de?}952.
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NECESIDAD DE ESTADISTICAS AGRICOLA-PECUARIAS EN EL ECUADOR

Por: José A. Guarderas L.,
Egresado de la Escuela
de Economia.

; &s de suma importancia para el Ecuador el haber levantado el Primer Censo Na-
cional de Po?lacio?, el mismo que habiendo seguido las normas de la técnica, para es-
ta clase de investigaciones, puede considerarse la base mids firme y efectiva sobre la
cua} dgben seguirse las series estadisticas, especialmente las de cardcter demografi-
i l?dlsPenSleeS para saber el crecimiento de la poblacién: nacimientos, defunciones,
mAatrinonios, divorcios, causas de muerte, etc., etc., y los factores que influyen en

?stos Ienomen?si todo lo cual constituye material de sran valor para los estudios de
indole demografico y social,

Py j Podemos ya decir, con cifras estadisticas, cuantas personas habitamos en el
errltoFlo ecuatoriano, v este solo hecho es un enorme paso hacia el conocimiento real
y efectivo del potencial humano, factor preponderante de la nacionalidad.

Después de muchos afios hemos logrado acabar con un fatidico tabi que venia
entorpeciendo el desarrollo de las investigaciones de orden numérico y cualitativo en
el pais, a la vez que nos hemos demostrado a nosotros mismos v hemos demostrado al
mundo que podemos y tenemos condiciones para ponernos al nivel de cualquier pais que

51gu§ la corriente de la técnica que caracteriza el desenvolvimiento de la vida de los
pueblos.

Pero si bien es cierto que con el Primer Censo de Poblacién se ha llenado un
gran vacio en el vivir nacional, no es menos cierto, si nos detenemos a pensar un mo-
mento, gle este también estd imponiendo al Ecuador otras necesidades relacionadas con
el desarrollo y perfeccionamiento de lds estadisticas ya existentes, asi como con 1la
iniciacion de las investigaciones numéricss que todavia no hemos logrado efectuar.

Pues, debemos convenir en que &i antes de saber cudntos éramos, podia justi-
ficarse - muy ingenuamente por cierto - el que no sepamos cuanto producimes ¥y cuanto
consumimos, hoy ha desaparecido tal pretexto de justificacidn y se presenta inconmo-
vible la necesidad inmediata de saber cdmo se alimentan, cdémo se visten, cémo viven,
mas de tres millones de ecuatorianos. Necesitamos saber, mds aun, si la cantidad de
alimentos capaz de producirse en el Ecuador es suficiente o no, para llenar las porcio=-
nes minimas diarias gque cada individuo debe consumir; necesitamos saber qué productos
y hasta qué punto tienen que importarse; como necesitamos conocer, ademas, si nuestras
exportaciones constituyen reslmente excedentes de produccidén y si por otro lado existe
la posibilidad de aumentarlas en cantidad ¥y en diversidad de productos.

Se puede llezar a esto solamente por el recuento material de la produccidn
agricols-pecuaria a través de un censo de este tipo, que nos indique, entre otras cosas,
la cantidad de tierra cultivada; la cantidad de tierra que permanece sin produclr, por
cualquier razén; la produccidn por cosecha de los productos agricolas; el numero de ca-
bezas de los distintos ganados; la produccibén de leche y sus derivados, etc., etc. Pe-
ro como ni el pais estd en condiciones de afrontar una obra de tal magnitud inmediata-
mente, ni por que seria prudente ¢l llevarlo a cabo antes de algunos afios, se debe por
lo menos entrar a la investigacidén estadistica a base de los modernos sistemas de pro-
nésticos y estimaciones, especialmente bajo el sistema de MUESTREO que, en muchos ca-
soa y cuando la muestra es bien tomada, lleva a resultados tan eficientes como los que
es posible obtencr con un censo. Pues, la demora en investigar nuestra produccidén agri
cola-pecuaria es, en definitiva, la demora en el desenvolvimiento de la economia, de 1la

politica, de lo social, en el pais.

Hasta la presente, entre nosotros, no ha sido posible obtener datos satisfac-
torios de produccién sino de contados productos de la agricultura, especialmente de
aquellos que por fuerza tienen. que pasar por clertos procesos industriales, donde se
puede proceder al recuento; tal por ejemplo el caso del arroz, el del azicer. Mas no
asi de todos los demds productos de la agricultura y la ganaderia que, incuestionable-

mente, pesan mds en la alimentacidén humana.

En consecuencia, sélo de muy contados productos es posible establecer el con-
sumo diario per capita; veamos por eiemplo el consumo del arroz en el quinquenio 1.946

-1-9509
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CUADRO DEMOSTRATIVO DE LOS EGRESOS DE ARROZ DE LAS PILADORAS,
EXPORTACTONES Y CONSUMO INTERNO, -
1-946-]..950

(Las cantidades se expresan en kilos)

| s . —

Anos .ngbsos de piladoras Exportacién i Consumo
TSRS v (2)

1946 102.949.318 67.099.900 35.849.418

1947 90.738,545 62131 ,100 28,607,445

1948 99.051.681 63.316.300 35.735.381

1949 65.603,727 30,999.000 34.604.727

1950 108.742.409 62. 564 .800 46.177.609

°1 calculamos por otro lado la poblacién del Ecuador, en estos mismos afios

POBLACION ESTIMATIVA DEIL ECUADOR DURANTE IOS ANOS DE 1946 a 1950

I T E—

Afins Crecimiento Poblacidn

L TTD B S W S SR vegetativo (3)

1946 724562 2.217.666
1947 83.752 2.901.418
1948 83.542 2.984.960
1949 87.559 3.072.519
1950 93,167 3.165.626 (4)

i ————— T x.

podemos, entonces, dividiendo las cantidades de arroz de consumo interno, para las ci-
fras de poblacidn, llegar s los siouientes resultados del consumo de arroz per capita.
»

CONSUMO DE ARROZ ANUAL Y DIARIO POR
PERSONA DURANTE LOS ANOS 1946 a 1950

Afios Gramos anuales Gramos dia-
rios
1946 12723 34.8
19477 9.859 26."7
1948 NESRITAL ' 327
1949 11,263 30.8
1950 14 4587 399

NOTAS: 215,(25 y (3).- Datos tomados en la Direccién Genersl de Estadistica y Censos.

(4).- E1 dato de la poblacién de 1,950 corresponde a la poblacidén tabulada de
catorce provincias, o sean a los datos definitivos del Censo, y la esti-
mada o datos preliminares de las provincias de Guayas, Manabi, Pichincha
y Archipiélago de Colén; a la cual se ha aumentado el crecimiento efec-
tivo del mes de diciembre de 1950,

| En general la cifra de poblacidn se-
ria ligeramente modificada por los datos definitivos del Censo de las
tres provincias antes mencionadas y el Archipiélago, asi como también

por las cifras de migracion.
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Igual procedimiento podrisa seguirse para el cdleulo de 1a racién diaria de

otros prodgctos como: papas, trigo, cebada, maiz, utilizando los datos que se anotan
en el siguiente cuadro

PRODUCCION ESTIMADA DE PAPAS, TRIGO, CEBADA y
MAIZ, DURANTE LOS ANOS DE 1946 a

1950
(En quintales)

m—m—_wm“

Afios Papas Trieco Cebade Maiz

1946 1.646.000 540,000 1.113.000 1.592.000
1947 1.916,000 530,000 1242000 1,450,000
1948 1.919.000 525,000 1.278.000 1.490,000
1949 1.725.000 427,000 975,000 1.920,000
1950 1.030,000 £,30.000 886,000 1.510.000

Nota: Estos @atos corresponden a las estimaciones realizadas por la Direccién Técniea
de Agricultura y son proporcionados por la misma.

No es la finalidad del presente articulo el examinar si las raciones calcula-

das para el arroz son o no suficientes, o las raciones que pueden calcularse de los
otros productos.

En cuanto a los datos sobre la produccién de papas, trigo, cebada, maiz, apa-
rece claramente la baja produccidén del trigo, la misma que no alcanza a satisfacer las
necesidades del consumo interno, por cuya razén el Ecuador tiene que importar anualmen
te fuertes cantidades de harina de trigo, como lo ha hecho también de papas en 1.950,
afio en que la produccién ha bajado en mds de medio millén de quintales en relacion al
ano precedente.

Este hecho de 1s baja produccién de trigo, como la de otros productos agrico-
las,no nruede quedar solamente en el plano del! conocimiento y aceptacidn de esta reali-
dad, sinc que tiene que impelernos a estudiar mds detenidamente las razones de esta es
casa rroducciodn.

Desgraciadamente, cualquier intento de ahondar en este estudio tropleza con
la murallz todavia infrangueable de la falta de datos estadisticos sobre areas cultiva
das, dreas no cultivad=s, dreas en potencia de ser cultivadas para aumentar la produc-
cidn,

E1 desconocimiento de nuestro acervo pecuario es alin mas desalentador. Sin
embargo, todos coincidiridn en que en él esta gran parte de la economia del pais, por
cusnto de &1 dge deriva no sélo buena parte de la alimentacién, sino también muchas
industrias y por ende la ocupacién de brazos para el trabajo.

Todo esto nos hace pensar en la necesidad de abordar lo antes posible la in-
vestigacién estadistica metdédica y sistemitica de la producecién agricola-pecuaria.

Por fortuna, desde el 1° de’ Julio ¥ hasta el 29 de Octubre del presente ano,
funcionari en esta ciudad el II Centro Regional Latinoamericano de Capacitacién y De-
mostracidn Estadistica Agricola, auspiciado por el Yobierno del Ecuador, la FAO ¥
otras Instituciones como la Facultad de Ciencias Econdmicas, donde por lo mene§ una
veintena de ecnatorianos adquirird, a no dudarlo, conocimientos y experiencia suficien
tes para conducir en el futuro y técnicamente las investignciones estadisticas propi=-
ciadas en el presente articulo. Serd de esperar luego, que el pais sepa cosechar los
frutos de la enscfianza que quedara sembrada en el Ecuador para provecho de todos los

ecuatorianos.
Quito, 17 de Junio de

1958



el LV IDADES DE FACULT AL

ettt s L D L DD L A

D T CIEBNCIAS FECONOMILUAS

gee LA UNIVERBIDAD COBNITRAL

Quito=Ecuador

II CENTRO REGIONAL LATINOAMERICANO DE CAPACITACION Y DEMOSTRACION Dk
ESTADISTICA AGRICOLA, AUSPICIADO POR LAS NACIONES UNIDAS PARA LA

AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO), LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONO-
MICAS DZ LA UNIVERSIDAD CENTRAL Y OTROS ORGANISMOS GUBERNAMENTALES.

VR [ TR D

EEEEE_%i_QIgﬂnigggiég_gg_lgs Naciones Unidas para_la Agricultura ¥ Ja Ali-
mentacidén (en colaboracién con las Naciones Unidas ¥ el Instituto Inter=

ﬁﬂﬂliﬂﬂng_dﬁ_ﬁﬁiﬂdiﬁii&ﬁl.l;ﬁl_ggbiﬁznQ_Qﬁl_ﬂﬁuHQQI4_DﬁTﬂ.]a_EzﬁﬁiﬂEiéﬂﬂ.Qﬁ
Asistencim Técnica a los _Gobiernos de la América Latina en la formscion de
un Centro Regional de Capacitacién y Demostracion _de_Estadistica Agricola.

La Organizacién de las Naciones Unidas para l» Agricultura y la Alimenta-
cién (en 1o sucesivo denominada "la Orgonizacién") y el Gobierno del Ecuador (en lo
sucesivo denominzdo "el Gobierno") desean llever a efecto, condicién de que la Or-
ganizacidn disponga de los fondos necesarios, 1a Resolucién 304 (IV) sobre un Progra
ma fLmpliado de Asistencia Técnica para los Pafses Insuficientemente Desarrollados,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de noviembre de 1949 ,el
estahlecimiento de un Centro de Capacitacién y Demostracion de Estadistica Agricola
(~n 1o sucesivo denominado "el Centro") en Ecnador (en lo sucesivo denominado "el Pais)
en colaboracidn con las Naciones Unidas y el Instituto Interamericano de Estadistica,
para satisfscer las necesidades de 1os Gobiernos Latinoamericanos pera el entrenamien-
to de personal, 2 fin de que dichos Gobiernos puedan mejorar las estadisticas por me-
dio de la aplicacién de las técnicas mas modernas de estadistica agricola.

FOR T/XTH, la Organizacién y el Gobierno han concertado este fcuerco por
conducto de los representantes debidamente acreditades que firman al pie.

ARTICULO I

Agjistencia Técnica que se ha de prestar

2) El Centro se organizara y funcionard bajo la direccidn de la Organizacidén en co-
laboracién con el Goblerno por un periodo que no exceda de cuatro (4) meses a

partir del 1° de Julio de 1.952, en Quito.

b) La Organizacién facilitara el siguiente personal (en lo sucesivo denominado "el

Personal") para la direccién y funcionamiento del Centro:

(i) Un Coordinador que actuard como Supervisor General del Centro durante el pe-

rfodo de su funcionamiento.
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(ii) Cinco (5? instructores sobre distintos aspectos de estad{stica agricola, tnl
como se indiea en el proerama, cada uno por un periodo cue no exceda de cua-
tro (4) meses. Dos (2) de estos instructores, previn invitacidn, visitnran,
después de la slausura del Centro, alpunos de los pafises que requieran nsis-
tencia téenica para colaborar en la aplicnecién de 1a tienica estudiada en el

Centrona los sistemas de estndistica nacionalsy y cada uno por un periodo que
no excedn de dos (2) meses.

(iii) Un Funcionario Administrativoe vor un perfodo que no exceda de seis (6) meses.
(iv) Una Secret=ria por un perfodo que nn exceda de seis (6) meses.

. [ 4
(v) Un 1nt@?PT0tG y treductor para complet~r las facilidades de interpret~cion y
traducecion provistas por el Gobierno.

(c) Bl Gobierno nombrard un Director del Centro.

(d) E1 G?blernh facilitard personal local y cualesquier servicios que la Orgrnizacion
considere necesarios, para la buena marcha del Centro (tnles como sccretarindo

9 : ‘ . N . » 4 -~ s : 3
local, facilidades de interpretacidén y traduccidn al espafiol, agistencia y Servi-
cios relacionados con los mismos).

(e) E1 programa detallado del Centro serd determinado por la Organizacién previa con-
sulta con el Lobierno.

(f) E1 nimero total de los participantes serA determinado de actierdo entre la Orgoni-
zacién v el Yobierno, perc en ningin caso este nimero cxcederda de sesenta (60).
La Organizacidn enviard a los Gobiernos latinoamericeanos que se decida, invitacio
nes para que nombren candidatos que hayan de asistir al Centro, ¥y los participan-
tes serdn seleccionados por la Organizacién de entre los candidatos propucstos.

(2) A 1a clausura del Centro la Organizacién hara los proparativos necesarios para la
publicacién de un informe sobre la organizacidn y las actividades del Centro.

(h) & 12 clausura dcl Centro la Organizacidn otorgard como maximo seis (6) becas =
aquellos participantes sobresalientes del Centro (en 1o sucesivo denominados"los
Becarios") para que continten sus estudios de estadistica en el extranjero, y por
un periodo que no exceda de doce (12) meses. Una vez terminados sus estudios en
el ertranjero los bhecarios participarsn en forma activa v continuada en 1la aplica

4

cidn de 1a tdenics moderns de estadistica agricola en sus respectivos paises.
ARBIGUIO: - BT

Eniace

. Ld p . &
1 Gobierno designa al Ministerio de RLconomia ¥y dgridultura como organismo
central coordinador con el que la Organizacion tratarda lo referente a la asistencla
técnica que se preste con arreglo al presente Acuerdo.

ARTICULO III

Oblicaciones detalladas de indole
administrativa v _financiera

{(a) Las obligaciones de la Organizacién serén las siguientes:

(i) la Org-nizacién pagara todas las remuner~ciones necesarias y los gastos de
3 [ . L) v 7
seguros del Personal facilit2do por la Organizaclon.

(ii) La Organizacidn pagars los costos de viaje y de snbsistencia del Personal
facilitado por 1la Orgenizacidn.

(iii) L= Organizacién pagara el 50 por ciento de los costos de viaje de los par-
+icipantes hasta la Sede del Centro y regreso, ¥ los gobiernos que envien
narticipantes pagaran el 50 por ciento restonte.

Ll i R P
N
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(iv)

(v)

(xi

(1)

La Orpganizacidn pagara vidticos de subsistencia a todos los participantes
excepto a los residentes en Quito), en cantidad determinada periddicamen-
te por la Junta de Asistenci~ Técnica para los becerios. IEste viAatico pue

de se? proporcionado al particinante totalmente en efectivo, o parte en
efectivo y parte en especie.

La Organ?zgcion, de acuerdo con sus procedimientos normales, asegurard a
los participantes contrs los riesgos de muerte, lesiones, enfermedad O

cualquiera otra incapacidad que 1a Organizacidén estime que se haya produ-
cido durante los estudios o a causa de éstos.

La QrTanlzacién determinara 1a necesidad de comprar o alquilar cualquier
equipo para demostraci~nes asi como cualquier material y servicins (y el

tipo de los mismos) necesa2rios para el adecuado funcionamiento del Centro
que no sean facilitrdos yor el Gobierno.

Bl equipo que se facilite serA propiedad de 1n Orgenizacién salvo e caso
y hasts el momento, en que la propiedad sea transferida en las condicio -
nes y terminos fijados por la Organizacién.

La Orgonizacidén determinara la necesidad de la adquisicién de libros por
parte de los particirantes y pagard el costo de los mismos.

La Organizacién pagard los costos de transporte fuera del Pais de todo el
equipo y material facilitados segin los términos de este Acuerdo.

La Organizacidén nagard los costos de cualquier transporte local que se
considere necesario por 1ln Organizacidén, asi como los gastos de transnor-

te para excursiones en el campo de los participantes y de tcdo el Perso -
nal del Centro.

La Organizacién pagard el 50 por ciento de los costos de viaje de los Be-
carios a excepcién de lo previsto en el pArrafa (xiv) que figur~ mds aba-
JOe

La Organizacidn proporcionari a los Becarios un vidtico de subsistencia
que no exceda de la cantidad que fije, peridédicamente, la Junta de QAsis-
tencia Técnica para el pais en que se realicen los estudios. La subsis-
tencia proporcinnada sers en metdlico, o parte en metalico y parte en es-
pecle.

La Organizacidén pagari todos los gastos de ensefianza y todas las subven-
ciones que se requieran en relacidn con estos estudios, pero la necesl -
dad de los mismos serd determinada por Ja Organizacidn.

La Organizacidn,de acuerdo con sus procedimientos normsles, asegurara a
los Bec~2rios contra los riesgos de muerte, lesiones, enfermedad o cual -
quier otra incepacidad que la Organizacidén estime que se haya producido du-
rante los estudios o a causa de éstos.

lLa Organizacidn determinard el pais o paises en que deban realizarse los
estudios v los cursos de capacitacién, asi como los viajes que sean nece-
aarios dentro de estos paises, y pagaréd los gastos correspondilentes.

los detalles administrativos y financieros que se refier=an a estas becas,
se determinarin en un documento independiente que ser? formulado por la Or-
ganizacidén y el organismo central coordinador designado por los Gobiernos

respectivos.

(b) Las oblipaciones del Gobierno serdn las siguientes:

E1l Gobierno pasarsd los sueldos, gastos de subsistencia y viaje del Personal
que &1 facilite tal como se establece en el Articulo I, parrafos (c) y (d).
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(1i) ©l nglerno proporcionara eualquier asistencia médica y hospitalizacidn
del Personal y de los participantes durante su permanencia en el Fcnador.

(111)  E1 Gobierno prororcionard, en la forma que determine la Orgenizaci’n v
previa consulta con el Gohierno, todos los locales para conferencias, ofi-

1 ‘l -~ ~y ™ . - . A
cinas y.lﬂnordtormos vy los correspondientes serviclios, equlpo ¥ materiales
necesring.

. 'P h . - r . . . s
(iv) £l b?bnerno estnhlacers un fondo monetario a disnosicidén del Centro, para
cubrir los gastos incidentales necesarios para el funcionamiento del Uen-
tro.
(v) E1l Gobierno pagerd los costos de cualquier impuesto o tasa no incluidos en

los privilegics e inmunidndes a que hace referencia el Articulo IV.

(vi Los Gobiernos respectivos pagarédn el 50% de los gastos de viaje de los Be-
earios a evcepcién de lo previsto en el parrafs (a) (xiv) anterior.

(v1i) Los Gobiernos respectivos tomarin todas las providencias necesarias para
que los Becarios puedan afrontar los diversos gastos preliminares,tales cg
mo los necesarios para la obtencién de pasaportes, visaciones, reconoci-
miento médico, gastos menoras durante el viaje, etc., y adquisicidn de ro-
ra adecuada mara el pais o paises en donde se capaciten,

ARTICULO IV

Facilidades, prerrogativas e inmunidades

(a) El Gobiern~ tomars todas las providencias necesarias mara facilitar las acti-
vidades de 1la Oreanizacidén segiin se puntualizan en el Articulo I, asi comn también
par» ayudar al Personal y los particivantes a obtener aquellos servicios y facill-
dades que se requieran para dar efecto 2 dichas actividades.

(b) Sea que el Gobierno haya o no ratificado el Convenio sobre Prerrogativas e In-
munidades de los Organismos Especializados, el Gobierno conceders al Personal, a
los participantes y a la Organizacién, sus propiedades y Mienes que posea e€n rela-
cién con la ejecucién de este Acuerdo y de acuerdos sunlementarios, tndas las pre-
rrogativas e inmunidades que regularmonte se conceden, dentro de las disposiciones
de dicho Convenin a 1la Orgenizacidn, a sus bienes y pronledades y a SuUS funciona -
rics v evpertos.

(c) Io Organizacidn, los evrertos y los participantes en 1a asistencia técnica go-
»ardn del beneficio del tipo legal de cambin mas favorablementa que prevalezca al
tiemmo de efectuar cualquiera conversisn de moneda en desempefio de lns funclones
que estirulan el presente Acuerdo.

EN FE DE LO CUAL, el Gobierno y la Orgsnizecién han firmado el presente Acuer-
doen QUITO el dias veintiuno de Abril de 1952, en dos ejemplares en inglés y es-
pafiol, siendo amhos 1textos autéenticos.

E] presente Acuerdo entrara en vigor en est~ fecha.

£) Ministro de Economia y Agricultura, por el Gobierno del Ecuador.

£) Director de la Oficina Latinoamericana de Estadistica de FAO, por la Or-
oanizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.
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DECRETO N° 776.

S

G ALY PLASAL
Presidente Constitucional de la Reptihlica
C.OR ST D HRANDGO.:

QUE 12 Oreanizacién de lss Naciones Unidas paras la Aliment=acidén y la Agricul-
tura (FAO), consultd al Gobierno del [cuador sobre la posibilidad de que funcione en
1§ ciudad‘de Quito un Centro Lotinoamerieano de Capacitacidén y Demostracidén de Estadis
tices Agricolas, dirigido a 1a preparacién del personal, tanto nacional como de otros

paises'del'gontinente Americano, para mejorar las Estadisticas Agricolas por medio de
la aplicacion de las mas modernas técnicas:

QUE el funcionamiento de un Centro de esta naturaleza, a mds de no significar
costo alguno para el Irario Nacional, propenderid al mayor prestigio internacional del
pais; y, de otro lado, permitirid la capacitacidn del personal ecuatoriano para el de-
sarrollo de este tipo de Estadisticas, tan importante a la economia nacional,

[ O B 1

Art. 19.,- RATIFICASE, en todas sus partes, el Acuerdo celebrado el dia 21 de Abril de
1.952, entre el Gobierno del Ecuador, por conducto del Ministerio de Econo-
mia, v 1a Organizacidén de las Naciones Unidag para la Agricultura y la Alimentacidn

(en colaboracidn con las Naciones Unidas y el Instituto Interamericana de Estadistica),

en los términos que dicho Acuerdo contempla, y por el cual funcionarid en 1la ciudad de
Quito, por un periodo de cuatro meses, a partir del 12 de Julio del vresente atfio, un
Centro Regional de Capacitacién y Demostracién de Estadisticas Agricolas.

Art. 2°.- DRSIGNASE al Ministerio de Economia para que, por medio de su Direccién Ge-
neral de FEstadistica v Censos, represente al Gobierno Nacional y actie como

Organismo Central coordinador del funcionamiento del Centro, procursndo el auspiclo ¥y

colaboracidn de los Organismos Oficiales y Privados que sean convenientes.

Art. 32.- E]1 Ministerio de Economfa designard el personal Directivo y Administrativo
del Centro, en los términos del referido Acuerdo.

Art. 4%.- ENCARGUESE de la ejecucién del presente Decreto, a los sefiores Ministros de
Tconomia, Fducacidén Péblica y de Relsciones Myxterlores.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 25 de abril de 195<.
£). Galo Plaza Lasso.- Presidente Constitucional de la Reptiblica.- f). Lic. Colén Se-
rrano, Ministro de Economia.- £). Dr. Carlos Cueva Tamariz, Ministro de Educacidén Pa-

blica.- f). Dr. Neftal! Ponce, Ministro de Relaciones Fxteriores.

ES COPIA,

f£). E1 Subsecretario de Sconomia.
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ACUERDO EJECUTIVO N? 129

El Presidente Constitucional de la Reptiblica,

VISTO el Decreto Ejecutivo N© 776, de 25 de abril de 14952
ACUERDA

Designar a }os sefiores: Decano de 1a Facultad de Ciencias Econdmicas de la Uni-
v?rsidad Cent?al; Director General de Esterdistica y Censos; Director de Asuntos Econd6~
micos ¥ R61801011@8.0011 el Exterior; y, Representante del Banco Central de Ecuador,Miem-
bros de }a Junta Directiva del Centrc Latinoamericano de Capacitrcidén y Demostracidn
Estadisglca Agricola que funcionard en Quito, del 12 de Julio al 29 de Octubre del pre-
sente.ano:'de conformidad con el convenio celebrado entre el Gobierno del Ecuador y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién.

e ?1 senor Pecano de 1la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad Central
presidira las sesiones de la Junta Directiva y actuard, ademds, comc Director del Cen-

gro; y como Subdirector del mismo Centro actuaréd el Director General de Estadistica y
ensoSe

: §on funciones de la Junta Directiva, arbitrar todas las medidas conducentes al
mejor éxito de las labores del Centro, con sujecién a las cldusulas que se estipulan en
el respectivo Acuerdo de 21 del presente, celebrado entre el Gobierno del Ecuador y la
Organizacidén de les Naciones Unidas para la fgricultura y la Alimentacion.

Los fondos que los organismos nacionales auspiciadores del Centro, destinen pa-
ra ayudar a su funcionamiento, serdn colocados en el Banco Central del Ecuador, a orde-
nes del Tesorero-Oficial Pagador de la Direccidén General de Estadistica y Censos quien
los movilizaréd previa autorizacidén del Director del Centro, debiendo, los respectivos
gﬁstos, ser hechos de conformidad con el Presupuesto aprobado por el Ministro de Econo-
mia.

Comuniquese.- Dado, en Quito, a 25 de abril de 1952.

Por el Presidente de la Reptiblica, f). Lic. Colén Serrano, Ministro de Economia.

TT CENTRO LATINOAMERICANO DE CAPACITACION Y DEMOSTRACION DE ESTADISTICA

AGRICOLA

Proorama de Asistencia Técnica

e ——————t—

OBJETIVO Y ORIGEN DEL CENTRO.- El1 Centro tendré por objeto suministrar capacitacidn

tedrica vy prdctice en estedistica agricola y alimenticia,
con el propdsito de ayudar a los gobiernos a mejorar o ampliar, segin sea el caso, sus
servicios estadisticos en estos campos.

Para que la obra de los censos agropecuarios sea atil, conviene a cada pails po-
ner en marcha sin dilacién alguna la metddica recopilacién de los datos relacionados
con la produccidn agricola, pecuaria y forestal, tomando por base dicho censo y siguien-
do las normes técnicas y administrativas que me jor acomseje la experiencl.a internacional

v su mis ventajosa adaptacidn a las condiciones propias de cada pais.

Bl personal que requiere una buena estadistica agropecuaria es relativamente nu-
meroso v en el conjunto de paises glcanza una cifra apreciable, mientras que los técni-
cos experimentados disponibles para 14 ensefianza son comparativamente pocos. El tiempo
de que unos y otros disponen es también limitado. Y es por estas razones que conviene
a todos la concentracién o cita en un Jugar dado, valiéndose de un Centro ad-hoc, como

el que ahora se propone.
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Tt fstiaSegundo Centro Latinoam?ricano de Capacitacién y Demostracidn de Estadis~
s gg cg y que se establ?ce por iniciativa-de la FAO sipguiendo las recomendaciones
be das onRérencias I?ternaclonales v del Congreso Interamericano de Estadistica cele-
rados en Rio de Janeiro (1?49), v en Bogotd (1950), ha sido posible gracias a las fa-
c%lldades.que de un lado brinda el Propgrama Ampliado de Asistencia Técnica de las Na-
ciones Unidas; de otro l?do, al apoyo que le ha prestado el Gobierno del Ecuador pro-
porcionando la sede; y finalmente, a 1a acogida que habrédn de prestarle los diversos

g?blernos y organismos 1?ternacionales, facilitando éstos el personal docente, Yy en-
viando aquellos sus funcionarios becados.

ENTIDADES QUE AUSPICIAN Y ORGANIZAN EL CENTRO

v E?'Centro es a?spiciado y organizado por la FAO y el Gobierno del Ecuador, en
colaboracion con las siguientes entidades mundiales, regionales y nacionales directa=-
mente interesadas en el progreso de las estadisticas americanas:

l.~ Naciones Unidas
(Oficina de Estadistica - Departamento de Asuntos Econdmicos)

2e= Instituto Interamericano de Estadistica.

3.- Ministerio de Economia del Ecuador.
(Direccién General de Est~distica v Censos y Direccién Técnica de Agricul-
tura)
Le= Universidad Central del Ecuador.
(Facultad de Ciencias Econdmicas.~-Instituto de Investigaciones Econdmicas)

5= Banco Central del Ecuador.

6,~ Instituto de Fomento de la Producciédn.
(Corporacién Ecuatoriana de Fomento.-Sistemas de Bancos de Fomento) .

PROGRAMA DE ESTUDIOS

E1 programa comprende un numero de cursos, dentro de un plan integral destina-
do a proporcionar instruccidén teériea y préctica, sobre los diverses aspectos técnicos
y administrativos de una buena y moderna organiza¢ién en el campo de la estadistica

agricola y alimenticia.

Cursos que se dictaran:
Revisién de matemiticas

Metodologia Estadistica

Estadistica Agricola

Pronésticos v Estimaciones (Crop Reporting)
Muestra Estadistica (Sampling)

Tabulacién para Estadisticos.

Se ajustard el programa de trabajo de los participantes a su preparacidén bdsica
vy a sus propias responsabilidades dentro de sus respectivos paises, considerando que
los gobiernos particilpantes seleccionaran el personal disponible de mas alta preparaeion.

Dentro del programa se tiene previsto un periodo dedicado a experimentacidén en
el campo, a base de Muestra Estadistica.

También se tendrd a disposicidén del profesorado y participantes, ademdas de la
Biblioteca de la Universidad, valioso material bibliogrdfico especialmente obtenido en

varios paises y organismos internacionales para ser usado en el Centro.

BECAS

A1 finalizar el periodo de funcionamiento del Centro se concederan hasta seis
becas para la continuacidén de estudios superiores de especial?zac%én en el exterior. Se-
rédn criterios para la selececidén de candidatos, el trabajo meritorio que hubieren reali-
zado en el Centro, y la aceptacién de parte de sus cobiernos, de los términos que rijan
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para la: concesién de becas, las bases del Programa Ampliado de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas. |

IDIOMA

Por fuerza de circunstancias algunos cursos seran dictados en inpglés, pero se

ha prGV}sto el uso de traductores técnicos en la propia materia, que hardn la version
en el mismo acto del dictado.

PROFESORADO

Las entidades que auspician y colaboran con el Centro proveerédn el personal

doc?nte,selecc1opad? de entre los mejores especialistas del Continente. En su opor-
tunidad se anunciara la lista v méritos de dichos téenicos.

DIRECCION

La direccidn del Centro en el aspecto docente estard a cargo del Decano de la
Facultad de Ciencias Econémicas y Director del Instituto de Investigaciones Economi-
cas de la Universidad Central del Ecuador, auxiliado por un coordinador de la FAQ,
quién ademds ejercerd la direccién administrativa. Actuard, ademds, como Subdirector,
el Director General de Estadistica y Censos del Pals sede.

: En lgs cuestiones de importancia relacionadas crn el desarrollo del Plan de
Trabajo, serd consultada la Junta Directiva integrada por el siguiente personal:

Director del Centro,

Subdirector del Centro,

Director de Agricultura,

Director del Departamento de Asuntos Econdmicos y Relacio-
nes con el Exterior, y el

Representante del Banco Central del Ecuador.

PARTICIPANTES

a) REQUISITOS.- El Centro ha sido proyectado para funcionarios que actualmente ejerzan

- 0 se les destine a ejercer en el futuro - una funcién de responsa-
bilidad dentro de la reparticidén estadistica central, ministerial,o institucional. De-
berdn preferirse aquellos funcionarios que tengan la mis alta preparacién en el campo
de las matemdticas, de la estadistica, de la economia, o de la agricultura, y por 1o
menos hubieren terminado educacidén secundaria.

b) GASTOS.~ Los gastos de viaje y subsistencia de los participantes serén por lo gene-
ral de cargo de los gobiernos respectivos. En el caso de que algin pais
tuviese dificultades de orden presupuestario para el envio de sus delegados, FAO podra
contribuir con el 50% de los costos de viaje de ida ¥y vuelta, y los gastos de subsis-
tencia en cantidad proporcionada al costo de vida en Quito, de hasta dos participantes

de cada pais.

c) NUMERO DE PARTICIPANTES.- Cada Gobierno puede mandar hasta cuatro participantes ¥
excepcionalmente un numero mayor, previa consulta con el

Centro.

d) DESIGNACION DE PARTICIPANTES.- Con el fin de poder hacer los arreglos del caso, se
ruega comunicar directamente ¥ tan pronto como sea

osible, antes del 15 de junio, a la:
¥ , ' Oficina Latinoamericana de Fstadistica de FAO

Apartado 2933,
San José, Costa Rica.
Direccién Cablegrafica: FOODAGRI;
gl nimero aproximado de participantes que en principio se espera poder mandar con
sus antecedentes de idoneidad. En relacién con los participantes para cuya concurren=
cia FAO contribuya, la Organizacion se reserva 1a facultad de expresar su conformidad

en vista de 1los antecedentes suministrados.

Después del 15 de Junio, toda comunicacié? deber? dirigirse_al: .Qentro Latinoameri-~
cano de Capacitacidn y Demsgtracidén Estadistica Agricola c/o Direccidén General de Esta-

d{stica y Censos, Quito, Ecuador.

Deberd. ademids comunicarse la ndémina completa y el nombre del jefe del grupo, aun si

fueran sb6lo dos. s i
Finalmente, dos o tres dias antes de embarcarse la delegacidn debera mandar un cable

P e & . 7 2 o - SR (PSS - -
di?i”fﬂﬂ o . niTpgtﬂd£ﬂ+igqg Centro Cap301tﬂcjﬂn.rgu1t0¢ LCNAGOX indicardo la fecha de

3 I - - .3 . J ﬂ‘ - ]
1 v - ~ o - - f_-: I 1"'?‘ n""’"\ fi F '.? 1 " i ] - i i “_" i e
L F i & -y . | (] " " I ¥ “L' . -‘ L} i . » J - - Sy - - .,.lL '1-
a}""-" ;..:" _.1' 1 ._L - {.,..:(:‘.1.,1' ‘:'f;.._l 'l, rJ .-' =2 lf-! 1 Vol ' l {: - 1 1§ J el \ e 1 -

-




GOBIERNO ’:’ACIONAL ORGANTZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
DEL ECUADOR PARA LA AGRICULTURA Y ALIMENTACION

CENTRO REGIONAL DE CAPACITACION Y DEMOSTRACION DE ESTADISTICA
AGRICOLA

Quito = Ecuador

SOLICITUD DE ADMISION AL CENTRO

A.- Datos personales

— —— ol e —
— ——_— -

1'- 2-"‘
Nombre y apellidos paterno y materno Edad en afios cumplidos
|
3-" L R R WL Y S Y Aa"' ‘
Estado Civil Domicilio particular (ciudad,calle y N€ r
5- AN U ST DL T . S et

Ninero de teléfono

L

e e e e e A I P e AN .. e e AN S .

B, Datos sobre estudios realizados

i——*————-———-—-——-‘-.—————-_-.__w =i

—— — e ————

WM

Ultimo grado aprobado Nombre del Colegio o Universidad donde

1 cursé el ultimo grado

i

% 8'- 9-"'

f Direccidén del plantel Afio en que cursd el ultimo grado !
ﬂ

10-"’ ” Sl 11.-
3 Habla y escribe inglés ? _ Titulo que posea y su

calificacidn

- . — R .____—.ﬂ_-_—m—h—_-ﬁ_ﬂ-—ﬁ__-—_ﬂ"—

C.= Datos sobre trabawo

121- ___.___—.—-—-——-—-——'——.-—"_-—_—-—_ 13'_ _____—-:———_T-T———-——'——__
Cargo que desemperia actualmerite Nombre y direccién de la Insti-
tucidn en que trabaja

M.- -—-______.___—.—--——————-‘-'——-_—— 15‘- __—_.__—————:—'—__-—_T—-
Afios cumplidos de servicios en la Luger donde desempefia sus funclones
Institucidn ’

L R e R R R TR ST DY N L P
- Explicacién condensada pero clara del trabajo que normalmente desarrolla en el

—W -—--—-—I-—.—M——'ﬂ'-——— <
cargo que en la actualidad ocupa ( Si el espacio no alcanza para tal objsto, anexese

f una hoja extraj

| 17-- 4 e o ———————— S ——— S e S A S S S ¢
| Indique los cargos anteriores principalmente de cardcter estadistico o agropecua-
rio
b - sttty s - W_ﬂ—_—“'"--
y iy ;i B __de de 1952
e —————————— e ———
Firma del solicitante

—y FOTHS TMﬁOWTﬂNmES - Los ﬂqtua anLF']OTﬂS qe:r"m 1”r‘svu'atlr‘f:lt*lcss con la Qoo nvaufnﬂinﬂﬂmvdffui_
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REGLAMEETQ PARA LA CONCESION DE LOS PREMIOS PECUNIARIOS

QUE OTOrGA EL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS =

DE Li. FACULTAD DE CIEN%%?%RECONOMICAS DE La UNIVERSIDAD
! L.

B e e e S S S e A e T s e S s S SN S SN S T— —

art.lo.—- E1 Instituto de Investigaciones Econémicas, de la Pacmltad de

Ciencias Econdmicas de la Universidad Central, establece 108

siguientes premios pecuniarios, segln -
» consta d u 'S a
afio 1952 ’ & e su Presupuesto para el

%) %}10.000,00 Pars 1ls mejor Historia Econdmica General del Ecuador;
) 3.000,00 Para la mejor monografia sobre un problema econémico

o social ecuatoriano, escrita por un egresado de la -
Escuela de Economfa; y

e) S 2.000,00 Para el mejor trabajo de investigacidn sobre 2lgun as

pecto de la economfa ecuatoriana, de un estudiante de
la Escuela de Economia,

Art.20, gualqule? persona o grupo de personas (trabajo en equipo) podrin

1nt§rven1r en el concurso relativo a la mejor Historia Econdwica
General del hcgador, tanto nacionales y extranjeros, ya sean de denvro 0
fuera dg lg Universidad. En lo que respecta a las concursos establecidos
oy, 105 incisos b) y o) sbélo podrdn intervenir los miembros de la Sociedad
de Egresados de Cilencilas Teondmicas de la Universidad Central, o los esil
diantes de la Escuela de Economfa, personalmente 0 en equipo, debiendo g~
creditar su calidad de tales.

Art.30.— Los trabajos sobre Historila tcondmica General del Ecuador que Se€

presenten a concurso, deben reunir las siguientes caracteristices:

a) Tener una extensidn no menor de trescientas (300) pédginas, escri-
tas a mdquina y a doble linea en papel de tamano oficio.,

b) E1 trabajo, inéditoc o no, Bse& presenﬁaré en cuatro (4) ejemplares,
rerfectamente legibles, ante 1 Presi dente del Tribunal, densro del

rlazo gque Se especificard al efectd;

¢) £E1 estudio se vasard en documentos fehacientes, citades. en Lo pl-—

5ihle, de primera mano, € indicando siempre las fuenuss prevLs4s
de informacidn.

‘rt.40.,—~ E1 Tribunal Calificador para 12 Historia Econbmica se compon -
dré:

H

a) Del Decano de la Pacultad de Ciencias Fconbmicas de L& Universidad
Central, quien lo presidiré; i
h% Del Gerente General del Banco certral del Ecuador o £ delegado;y

o) Del Presi dente del Consejo Nacional de Economlia O S Qe ezad 0.
- 1 i AT ;s A2 may
4Tt.50.— LOs trabajos Se€ presentarén hosta el tltimo dia ce. TE3 G Mai™
ze de 1953, ante el Decano de la Facul@ad de Clenulss Sooudniae
cas, Presidente del Tribunal calificador. motardn firmades Co)i LEEURAILL

mn v el nombre del sutAr correspondiente ipd en una tarjeta GebLGanese
cerrada y lacrada.

Art.b0.—~ En caso de que hasta la fecha indicada no S€ hgpigre 3re;enta-

do trabajo alguno, O el estudio o estudios remith.lw no rusren

" mereccederes del premio, el Concurso serd declarads desierto; cekiendo =
sefialarse un nuevo plazo por el Consejo Directivo de la Tacultad.

Art.T70.— E1 trabajo premiado deberd publicarse en la Imprgnta de la Un;
versidad Oentral, en un tiraje no Menor de dos mil (2000) ejenm
plares, correspondiende al Autor el porcentaje establecido en el Regla-

mento de Publicacliones.

srt.80.~ E1 trabajo que sigliiere en mérito al que obtuviere el primer -
premio, se le concederd una mencidén honrosa y sera mimeografia

do por el Instituto de Investigaciones Econdmicas.
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Art.90.~ Los trabajos que se presenten al Concurse lMonogrdfico abierto

para los Egresados de la Escuel d : =
las siguientes condiciones: ela de Economfa, deberédn reunir

8) Tener una extensibn no menor de cien (100) pédginas escritas a m4-
quina, a doble linea y em papel de tamafio oficion:

b) Ser el producto de¢ una investigacidn personal, basada en documen—

tos fepa01§ntes y_con el necesario acopio de datos estadfsticos y
la indicacidén de las fuentes informativas;

¢) Constar en cuatro (4) ejemplares dirigidos al Decano de la Pacul—
tad de Ciencias TEcondmicas de la Universidad Central.

ArYtelQ0e= EldTribunal calificador para el Conecurso Monogrdfico estard for
madn -

a) Del pirector del Institute dc Investigaciones Beonbmicas, quien 1o
presidird; |

b) De un delegado de la Sociedad de Egresados de la Escuela de Econo-
mia, que no hubiere intervenid ogen el concurso; y

¢) De un Profesor de la Facultad designado por el Consejo Directivo
de la misma.
El Trivunal, cwndo lo creyere conveniente, podrd solicitar un in

formefgel ProTesor especializado en 1z materia correspondiente a cada mo
nografia. 5

art.ll.— Los trabajos se entregardn hasta el 31 de Diciembre del presen-

te aflo, pudiende ampliarse el plazo por el Consejo Directivo de
la Facultad, en caso de declararse desierto el concurso, de acuerdo con
el Art.60. de este Reglamento.

art.l2.~ El trabajo premiado en el Concurso de Egresados serd publicado,

en una edicidn de mil (1(00) ejemplares por lo menos, en la Im-
prenta de la Universidad Central; y el que siguiere en mérito serf mimeo
grafiado por el Instituto de Invest igaciones Econémicas, y se le otorga-
ré una mencién honrosa.

Art.l3.- En el Concurso a que se refiere la letra c¢) del Art.l0o., podrian

intervenir todos los Estudiantes de la Escuela de Econom{a que
estuvieren concurriendo normalmente a sus cursos. Los trabajos deberdn -
presentarse en cuatro (4) ejemplares escritos a mdquina, a doble linea,
en papel de tamafio ofiecio y tendrdn una extensidn no menor de cincuenta
(50? pédginas.,

. |

Art.l4.- hctuard como Tribunal Calificador el mismo sefialado para el Con
curso Monogrédfico de los Egresados, debiendo estarse en todo 10

demds a las disposiciones que regulan dicho Concurso.

egt.




LA SOCIEDAD DE EGRESADOS DE CIENCIAS ECONOMICAS

DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL,

Congilidesrang o

Que la Asociacidén de Industrias Textiles del Ecuador (AITE), ha organizado
v 1llevado a cabo con todo éxito la Primera Exposicidén Textil Nacional;
Que de conformidad con los fines de la Instituciédn, es obligatorio mantener

estrecho contacto con la realidad econdmica del Pais;

A O U R K DA

(a] - - . - > . »
12 .- Presentar, en forma cordial y efusiva, una calurosa felicitacién a los industria-

les y trabajadores de la Industria Textil Ecuatoriana, por ser verdaderos propul-

' sores del progreso econdémico nacional;

0 - o £
20 .~ Denunciar, como antiecuatoriana, la creencia de que sélo log articulos extranje-

ros son de buena calidad;

30 .- Estimular y aplaudir a los comerciantes que venden productos elaborados en las

fibricas del Pais, declarando con orgullo que son nacionales; y,excitar a los que

no proceden en tal forma para que en el futuro sigan este laudable ejemplo;

42 .- Solicitar a todos los ecuatorianos, sin distincién de ninguna clase, cooperen al

fomento de la Industria Textil Nacional, consumiendo sus productos;

50 .~ Sugerir a los Poderes Ptiblicos la necesidad inaplazable de que se dicten las me-

didas indispensables, para obligar a 168 comerciantes vendedores de tejidos na=

cionales que cologuen en la parte mds visible del articulo, la etiqueta que acre=

dite su procedencia ecuatoriana.

60 .- Invitar a los industriales textiles a que se unan con el pueblo ecuatorizno en la

gran cruzada para mantener 1a libertad de comercio con todos los paises del mundo,

cop miras a obtener maquinarias ¥ materias primas en el mercado exterior, en un

régimen de sana competencia; ¥,

=9 .- Declarar, en tono modesto, perc con 14 autoridad que dan los estudios universita-

rios, ante la conciencia civieca nacional, que sélo la industrializacidn del Pais,

con el concurso generoso ¥ comprensivo de todos y cada uno de los ecuatorianos,ha

r4 posible - siquiera en parte - la 1iberacidn econdémica nacional.

DADO, en Quito a los tres d{as del mes de Mayo de mil novecientos cincuenta

Y dosS.,
POR LA SOCIEDAD DE EGRESADOS,

E1 Presidente,

™ ~ . .
Bl Jenretario, \ Pre: i
a3 - f ]-'! P N"'t r"f]ﬁn'] Rar1 e < -2 A TN
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£). Jio Born. Leoncic Gustavo Cevaliics.
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DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS, DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS DE LA U, CENTRAL

RN K

SELECCION DE REVISTAS INGRESADAS AL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, DURANTE
EL SEGUNDO TRIMESTRE DEL PRESENTE ANO.

REVISTA DE CIENCIAS ECONOMICAS.- Publicacidén del Colegio de Doctores en Ciencias Eco

némicas y Contadores PtHblicos Nacionales y Centro de Estudiantes
de Ciencias Econdémicas.- Buenos Aires, Argentina.-N932,5erie III
(Novbre.-Dicbre.de 1951).-CONTENIDO: Los costos en la Industria
Quimica, por José ' Punturo.- & veinte afios de la teoria del
multiplicador, por Juan José Guaresti.- Perspectivas Econbémicas
para 1952, por Pedro R. Chapouille.-la descapitalizacién de las
empresas y nuestra legislacién fiscal, por Enrique J. Reig.

PLANIFICACION MUNICIPAL Y PRESUPUESTO DE INVERSIONES; por Antonio Garcia Director
del Instituto de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional
de Bogotd.-Colombia.-INDICE: Introduccién al Esquema de Reforma.
El Orden Politico y el Presupuesto de Inversiones.-Bases de una
Revolucién Fiscal del Estado y del Municipio.-La Actividad Admi-
nistrativa y Social del Municipio.- Planificacién y Reforma Mu-
nicipal.

BALANZA DE PAGOS DE CHILE.- Afios 1949 y 1950 (1 ejemplar por cada afio).- Estudio rea
lizado por la Seccidén de Estadistica e Investigaciones Econémi-
cag- dol Banco Central de Chile.

STAFF PAPERS.-Publicacidn del Fondo Monetsrio Internacional.- CONTENIDO: Present for
eign payments practices in the United States, by H. Von Klemperer.
Recent Developments in the U. S. Balance of Payments, by H.K,Za-
ssenhaus and F. C. Dirks.- Efects on a Trade Balance, by Sidney
S. Alexander.- Employment, Production and the National Security
Program in the United States, by Ta-Chung Liu.- The Modern Colon-
ial sterling Exchange Standard, by H.A. Shannon.- Vol.lIl No. 2,
Appdl. 1952,

REVIEW OF SOCTAIL ECONOMY.- Vol.X-N¢ 1.-March,1952.-Publicado por la Catholic Economic
Agsociation, Marquette University, Milwaukee, Wisconsin.-CONTENI-
DO: The application of Economic Science: Norms and Value Judge-
ments, by John H. Sheehan.- Economic Research and the Social Ency
clicals: Progress and Poverty, by John H. Cronin. S.S.~ Neo=-Mal-
thusianism in Puerto Rico, by Milton CG. Taylor.

ESTADISTICA.- Journal of the "Inter Américan Statistical Institute", Vol IX,Sept.1952
CONTENIDO: Estadfstice de las Finanzas Pdblicas: Las funciones
del Presupuesto de los Gobiernos Centrales.= Notas sobre o Levan-
tamento de Dados Bio-Estadisticos n» Amazonia Brasileira, por
Achilles Scor:z1li, Jr.- Rent~ Nacional por Loreto M. DomingueZz.-
Avance de Resultados Censales mediante el Proceso de una Muestra.

INFORMACION CONSULAR ECUATORIANA.- Reporte Comercial, Junio-1952.- Publicaciones del
Consulado General del Ecuador en Valparaiso.- Reporte Comercial.-
Curso de.los Eventos Econdmicos en Chile: Importaciones del Ecua-
dor.- Mercado de Productos.

VIVIENDA EN EL SALVADOR.- Andlisis del Problema con Recomendaciones para un Programa
Nacional de la Vivienda.- Publicacidén Autorizada por Cortesia del
Gobierno de E1 Selvador v del Public Administratilon Servicee= Di=-
visidn de Asuntos Sociales y de Trabajo, Unidén Panamericana, Wash-

ington.
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COOPERATIVAS.- N° 12, Diciembre, 1951.- Publicacién del Departamento de Asuntos Eco-
némicos y Sociales de la Unién Panamericana, Washington.= CONTE=
NIDO: Sintesis de las Discusiones sobre Cooperativas del Tercer
Seminario Regional de Asuntos Socinles.~- Noticias sobre el Coope-
rativismo en América.- Informacién sobre Becas para Latinoameri-

eanos.~ Informacién sobre Cursos por Correspondercia en Coopera~
tivas.-

VIVIENDA EN GUATEMALA.~ A?élisis del Problema coh Recomendaciones para el Programa ¥y
OrgghlzaCién del Departamentd de la Vivienda Popular, preparado
nediante un arreslo cooperativo entre el Instituto Fomento de 1la

Produceién y la Unién Panameticana, por Anatole A. Solow.=- Octu-
bre de 1950.

THE ECONOMIC HISTORY REVIBN, Becond Series; Vol.IV,N® 2,1951.- Publicacién de The
Eeonomic History Society de Londres.- CONTENIDO: The Fluctuations
of the Anglo=Gascon Wine Trade during the Fourteenth Century, by
Margery K. Jamesi= The Kelp Industry ia the Highlands and Islands,
by Maleolm Gray.- Treasure &hd Trade Balances: Further Evidence,
by Charles Wilson.- Richard Price and Pitt's Sinking Fund of 1786
by Carl Bi Cone.

TABLAS DE PRECIOS DE COMPRA DE VALORES,- Tomo I.=-Banco de México, S. A., Departamen=
to de Estudios Econdmicos.=- INDIGE GENERAL: Generalidades sobre
Valores. Principales Conceptos.- Capit., II, Untilidad y uso de
las Tablas contenidas en cste libro.- SEGUNDA PARTE, Tablas de
Precios de Comprs de Valoresi-Capit. ITI.-De Amortizacidén fija
de plazo hasta R0 afios j+ exehtos de impuesto.=Capitulo IV,De Amor-
tizacidén fija de plazo hasts 20 afiog, sujetos a impuesto del 10%.-
Capit.V.-De Amortizacién por sorteos o de amortizacién cdnstante
de plazo h~stn 20 anos, exentos de impuesto.= Capit.VI, idem que
sl anterior, sujetos a impuesto de 10%.- Capitulo VII, De Amorti-
zacién conjunta de capital e intereses, exentos de impuesto .~TER-
CERA PARTE, Tablas de Amortizacién.-TERCERA PARTE, Tablas de Amor
tizacidni= Capitulo VIII, Para vnlores’dé amortizacién conjunta
de capital e intereses.- CUARTA PARTE, Tablas de Tasas de Interés
Proporcionales y Equivalentes de Interés Simple, Compuesto ¥ Con-
tinuo, Brutas y Netas.- Capitulo IX,- QUINTA PARTE, Tablas Di-
vergag,=Capitulo X

REVISTA DE LA ESCUELA DE ESTUDIOS CONTABLES,-Vol.IV; Enero,1952.~-Instituto Tecnolégi-
co vy de Estudios Superiores de Monterreye.= México.- CONTENIDO :

Téenicas Estadisticas en la Auditorfia, por Rafael Alonso y Prie-
to0.- Andlisis de los Estados Financieros, por Enrique Gossler ls-
1a.- Etica Profesional de 1a Profesién de Contabilidad, por John
L. Careye.- Valuacidn de Inventarios a Precio de Venta, por Alfon-
so Ochoa Ravize.~ Estados Financieros para Snlicitudes de Crédito
por Asociacién de Banqueros de Meéxico.

REVISTA DE LA ESCUELA DE CONTABILIDAD, ECONOMIA Y ADMINISTRACION.-Vbl.IV;uNﬁm.14.—Pu-
blicacién de la Escuela de Contabilidad, Economia ¥y Administra -
cién del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monte=

rrey,Mexico.- TNDICE: Contabilidad Municipal, por Joaguin Gémez

Morfin.- Fundamentos ¥y Esencia del Estado, por el Dr. Agustin Ba-
save Jr.; Una vista hacia el Futuro de la Contabilidad, por Mar-
quis G. Eaton.= La Organizacién de un 3istema Contable, por Pedro

Barraze Cabiedes.

JOURNAL OF CYCLE RESEARCH,~ Publicacién de The Foundation for the Study of Cycles.=
Vol I, N 3, Spring 19052 «~ CONTENIDO: Editorial: Cycle Conferen=

ces Needed.- Pig Iron Prices in the United States, 1784-1951, by

A1la Malinowski.- The 1?33/4-Year Cycle in plg 1iron prices, }784
~1951, by Edward R. Dewey.- Testing Cycles for Statistical Sigai-

ficance, by Charles E. Armstronge.

X ¥ ¥ ¥ X ¥

MIMEOGRAFIADO EN EL INSTITUTO D& NVESTIGACTONES ECONOMIBAS s § LA FACULTAD DE
CIENCIAS ECONOMICAS DE 1A UNIVERSIDAD CENTR3Z BEL ECUADOR,: _ :
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SE SOLICITA CANJES.

NOTAS: Cada autor es responsable de los juicios que emite en sus articulos.

No se continuard enviando este "Boletin’’, sino a las personas que acusen el
recibo correspondiente a la Direcciéon del Instituto de Investigaciones Econo-

micas, que funciona en la nueva Ciudadela Universitaria.
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