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La presente edición que, desde la Revista Economía, editada y publicada por el 
Instituto de Investigaciones Económicas de la Universidad Central del Ecuador, 
plantea reflexiones que son centrales para comprender las transformaciones que 
el capitalismo ha desencadenado en este estadio de su desarrollo. Los artículos que 
se recogen en el dossier temático enfatizan en las dinámicas que tienen lugar en 
el mundo del trabajo, particularmente en el segmento del trabajo informal en el 
orden mundial emergente. Asimismo, se incorporan al análisis de manera trans-
versal aspectos geopolíticos que caracterizan a las relaciones sociales capitalistas, 
incluidas las de género y los procesos de digitalización y automatización que tienen 
lugar en el marco de la crisis general del modo de producción capitalista.

La primera contribución a este dossier analiza las relaciones de superexplota-
ción y Subimperialismo en las que se enmarca el despliegue de la maquila textil en la 
región del Alto Paraná, zona fronteriza entre Paraguay y Brasil, partiendo del enfo-
que teórico que propone la Teoría Marxista de la Dependencia. El artículo enfatiza 
en las formas y mecanismos de extracción y apropiación de plusvalor que han pre-
valecido en las últimas dos décadas y cómo el desarrollo de las maquilas en Paraguay 
ha estado asociado a la necesidad de los capitales brasileros de resolver su crisis 
explorando y ampliando las escalas de acumulación de capital en zonas de influen-
cia como es el caso de la región este del Paraguay. En este sentido, el autor apunta 
que los capitales brasileños, guiados por la necesidad de reestablecer las condicio-
nes para su propia reproducción, sostienen un proceso sistemático de expansión 
que, en el terreno político y económico, manifiestan una clara actitud imperialista. 
Entendiendo esta dinámica como consecuencia inexorable del grado de acumulación 
que han alcanzado los capitales que operan en el espacio nacional brasilero, espacio 
que, claramente, se presenta como estrecho para las necesidades de la acumulación. 
Análogamente, el autor enfatiza en que, las condiciones materiales que derivan de 
la lucha de clases en Paraguay, otorgan a los capitales brasileños condiciones ven-
tajosas para profundizar la explotación de la fuerza de trabajo y, en consecuencia, 
ampliar la extracción de plusvalía.

En línea con lo descrito en la contribución anterior, en la que se señala, ade-
más, la naturaleza de la explotación en las que tiene lugar la reproducción social 
del conjunto de la clase trabajadora paraguaya, el segundo artículo expone cómo la 
estrechez del mercado incide sobre las posibilidades de jubilación para los traba-
jadores docentes vinculados al sistema de educación pública en Paraguay. El autor 
señala los obstáculos que presenta el sistema educativo para que trabajadores jóve-
nes puedan acceder al mercado laboral frente a un plantel de profesionales de la 
docencia cada vez más envejecido que no jubilarse. En este orden, se enfatiza en los 
conflictos y tensiones que el propio sistema genera entre las organizaciones gremia-
les y el Estado por mejores condiciones de trabajo, tanto para aquellos trabajadores 
jóvenes que ingresan al sistema con contratos precarios que limitan y arriesgan la 
estabilidad laboral, así como mayor agilidad de la burocracia estatal para acceder a 
la jubilación. La estrechez del mercado de trabajo y las condiciones estructurales en 
las que tiene lugar la reproducción social en la economía paraguaya son señalados 
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como aspectos que han incidido históricamente en la productividad del trabajo y 
han intensificado y diversificado mecanismos de autoexplotación a los que los tra-
bajadores docentes deben recurrir para garantizar su subsistencia y que, a la postre, 
repercuten en la calidad del sistema educativo paraguayo, reforzando las condicio-
nes de dependencia y bajos niveles de desarrollo relativo del conjunto de las fuerzas 
productivas del trabajo social.

En suma, los artículos que conforman el dossier que presentamos aportan una 
perspectiva crítica respecto al desarrollo del capitalismo dependiente en Paraguay y 
sus impactos en las diferentes esferas de reproducción de la vida material, haciendo 
énfasis en la destrucción de las capacidades técnico – productivas que se traducen en 
un mercado laboral sumamente precario, informal e improductivo. En este sentido, 
esperamos que los textos que ponemos a vuestra disposición cumplan no solo con la 
importante tarea de divulgación que forma parte del quehacer académico, sino, ade-
más, proporcione insumos para pensar en otras formas de organización social que 
apunten a la dignificación del trabajo y de la clase trabajadora.

Alhelí González Cáceres
flacso Paraguay
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and Subimperialism in Alto Parana’s Textile Maquila

abstract:   This article aims at exploring the link between the capitalist dynamic in the Southern Cone at the be-
ginning of the 2000s, Alto Parana’s textile maquila, and the condition of extraction of surplus value that are prev-
alent in it.  Particularly, we analyze the divergent trajectories of Brazilian and Paraguayan dependent capitalism 
that underpin its existence. Brazilian capital’s need to reestablish the conditions for its accumulation after its cri-
sis in 2010-2011 prompted its extroversion and subimperial attitude. The material conditions of class confronta-
tion in Paraguay grant particularly profitable conditions for the extraction of surplus value.
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El capitalismo es un sistema dinámico por su necesidad de enfrentar las crisis que 
periódicamente genera, y que son uno de sus rasgos estructurales. Esto impone al 
capital una reorganización constante con la finalidad de garantizar las condiciones 
para su acumulación. 

La comparecencia de la industria maquiladora se enmarca en el rediseño del capi-
talismo a escala global en los años ’70, en respuesta a la crisis de rentabilidad que se 
había ido gestando en la década anterior. Su raíz se encuentra en el surgimiento de 
zonas destinadas a la producción para la exportación en los países periféricos; las lla-
madas “fábricas para el mercado mundial” (Fröbel, Heinrichs, & Kreye, 1980, pág. 427). La 
industria maquiladora paraguaya se inserta en la dinámica del capitalismo en el Cono 
Sur1 de América Latina en el siglo xxi (y su crisis) en la que Brasil tiene un rol destacado. 

Este artículo plantea analizar la relación entre la dinámica capitalista en los 
primeros 20 años del siglo xxi en Paraguay y Brasil2 y las condiciones concretas de 
extracción de plusvalía en el caso específico de la maquila textil de Alto Paraná en 
Paraguay (mtap), con especial atención a la interacción entre formalidad e informali-
dad. En otras palabras, se explora la relación entre el rol de la mtap en las dinámicas 
regionales de acumulación capitalista  y las modalidades de explotación de la fuer-
za-trabajo que en ella predominan. 

El estudio de la maquila paraguaya permite observar de manera privilegiada la 
dinámica capitalista en el Cono Sur en el siglo xxi, y especialmente, analizar y pro-
blematizar el rol geoeconómico de Brasil como potencia emergente. 

Para este propósito se adopta el marco teórico de la Teoría Marxista de la 
Dependencia (tmd). Este enfoque resalta la importancia de comprender el funcio-
namiento del capitalismo latinoamericano a partir de su inserción subordinada en 
el capitalismo global, lo cual origina dinámicas particulares dentro de las leyes ten-
denciales de funcionamiento del capitalismo en general. Desde esta perspectiva se 
pueden conceptualizar las condiciones de extracción de plusvalía en la mtap como 
vinculadas al desarrollo sui generis del capitalismo en Brasil y Paraguay, en particu-
lar a los aspectos geoeconómicos que surgen de la crisis del capitalismo brasileño 
alrededor de 2010-2011.

1. NOTA METODOLÓGICA

Para abordar el problema se adoptan dos recursos metodológicos principales. En el 
primer apartado analítico se emplean principalmente datos agregados, tomados de 
fuentes primarias tanto nacionales como internacionales, y fuentes secundarias. En 
el segundo apartado analítico se hace uso de trece entrevistas estructuradas que se 
realizaron entre agosto y diciembre de 2023 en el marco de un periodo de estudio en 
Paraguay. La estructura de cada una de ellas es similar, lo cual las hace comparables. 
Las entrevistas son anonimizadas para proteger la identidad de los entrevistados. Las 
primeras siete se hicieron con personal que trabaja en siete plantas maquiladoras dife-
rentes, y las otras seis con personas que ocupan roles relevantes, pero no trabajan 
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directamente en la maquila. La selección de la muestra se hizo a través de la técnica del 
“muestreo de bola de nieve”. Los individuos seleccionados lo han sido en virtud de su 
posición en la mtap que le confiere una mirada privilegiada respecto a la información 
que se precisa. Las entrevistas subsanan la falta de datos estadísticos fiables y com-
pletos acerca de la mtap. En la tabla 1 se recogen y detallan las entrevistas realizadas. 
Para el estudio de las condiciones de trabajo concretas y particulares se complemen-
tan las entrevistas con los trabajos de Jara Cardozo (2021; 2022a; 2022b). Esto se debe 
a que los trabajos citados se desarrollan desde una perspectiva sociológica y relatan 
las dinámicas laborales en la mtap, mientras que las entrevistas se mantienen a un 
nivel más general y de dirección/gerencia de las plantas maquiladoras. (ver tabla 1)

Tabla 1. Entrevistas realizadas para este estudio

2. INDUSTRIA MAQUILADORA Y TEORÍA MARXISTA DE LA DEPENDENCIA

2.1.  LA MAQUILA EN LA LITERATURA

El desarrollo de la industria maquiladora en América Latina despierta interés acadé-
mico desde distintos enfoques teóricos. Buena parte de las contribuciones, tanto sobre 
la maquila paraguaya como en otros países de América Latina, proponen una visión 
triunfalista, y descansan en el concepto ricardiano de ventajas comparadas (Carrillo, 
2007; Carrillo; 2014; Duarte Sánchez, Díaz, & Kwan Chung, 2023; Fabio, 2004).

N. Entrevista  Fecha  Modalidad  Perfil entrevistado  Actividad 

N.1  13/09/2023  Videollamada   Consultor  Tejedura, tinte, y confección  

N.2  29/11/2023  Presencial  Consultor  Tejedura, corte, y confección 

N.3  30/11/2023  Presencial   Extrabajador  Confección 

N.4  10/10/2023  Videollamada  Gerente  Tejedura, tinte y confección  

N.5  13/10/2023  Videollamada  Trabajador recursos 
humanos  Confección 

N.6  04/10/2024  Videollamada  Gerente/a  Confección 

N.7  26/09/2023  Videollamada  Gerente  Confección  

N.8  24/11/2023  Presencial  Sindicalista  //// 

N.9  27/11/2023  Presencial  Sindicalista  //// 

N.10  25/11/2023  Presencial  Sindicalista   //// 

N.11  04/09/2023  Videollamada  Miembro asociación 
empresarial  //// 

N.12  01/12/2023  Videollamada  Presidente ABIT  //// 

N.13  30/11/2023  Videollamada  Consultor CNIME  //// 
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Desde un punto de vista crítico Crossa (2017; 2022) pone el acento en la relación capi-
tal/trabajo. Aun cuando la maquila se incorpora a la producción de mercancías de alto 
contenido tecnológico, es relegada a los eslabones más bajos de la producción, profun-
dizando el desarrollo desigual (Crossa & Delgado Wise, 2021). La industria maquiladora 
es un proyecto con alto contenido de clase, impulsado por segmentos del capital atraído 
por las condiciones ventajosas de extracción de plusvalía, respaldado por segmentos 
de las burguesías latinoamericanas en busca de oportunidades para realizar ganancias 
en los mercados internacionales (Crossa, 2016). Entre los trabajos más importantes 
en torno a la maquila paraguaya desde un enfoque crítico resaltan los estudios de Jara 
Cardozo (2021, 2022a, 2022b), en los que con un enfoque sociológico se enfatiza el vín-
culo entre subdesarrollo, dependencia, y maquila, con especial atención a la cuestión 
de la superexplotación. Se señala también el trabajo de Vuyk (2013) que inserta la 
maquila paraguaya en el marco más amplio del subimperialismo brasileño.

2.2. CAPITALISMO DEPENDIENTE, SUBIMPERIALISMO Y MAQUILA

Puesto que la MTAP es un fenómeno que se manifiesta en una relación casi exclusiva 
entre Paraguay y Brasil, su análisis crítico implica estudiar la inserción subalterna y 
dependiente de estos países en el capitalismo global. La tmd3 plantea el estudio con-
creto de las formaciones socioeconómicas del capitalismo dependiente (Bambirra, 
1978), por lo tanto, proporciona las herramientas teóricas para explorar las trayec-
torias de las formaciones socioeconómicas brasileña y paraguaya, y entender de qué 
manera estas dinámicas se manifiestas en el plano concreto de la mtap. 

El capitalismo latinoamericano presenta unas peculiaridades, vis-á-vis del modo 
de producción capitalista “puro”, en razón de las cuales Marini (1973) lo define “capita-
lismo sui generis” (p.5).  La inserción subordinada de América Latina en el capitalismo 
global como región exportadora de materias primas durante el siglo xix le otorga 
algunas características estructurales que condicionan su trayectoria de desarrollo y 
reproducen su dependencia a lo largo de su posterior desenvolvimiento. Entre ellas 
encontramos el truncamiento del ciclo de acumulación del capital, cuya esfera de 
realización en esta fase se realiza en el mercado mundial y no en el mercado interno4 
(Marini, 1973). La dependencia es una condición de subordinación de determina-
dos países formalmente independientes, en el marco del capitalismo global, cuyas 
formaciones socioeconómicas se desarrollan en función de otras formaciones socioe-
conómicas a las que están subordinadas (Marini, 1973, p.8).  Según Carcanholo (2017) 
el condicionante estructural de la dependencia es el intercambio desigual, es decir, las 
transferencias de valor -que ocurren mediante distintos mecanismos5- desde los capita-
les dependientes hacia los capitales imperialistas (p.80). Frente a la estructural cesión 
de valor, los capitales dependientes actúan un mecanismo de compensación para mante-
ner una tasa de ganancia que permita perpetuar su acumulación. Marini (1973) designa 
este mecanismo como superexplotación del trabajo, es decir, la sistemática retribución 
de la fuerza de trabajo por debajo de su valor. Esto significa que parte del valor desti-
nado a su reproducción es acumulada como capital bajo la forma de plusvalía6. 

A raíz de la sistemática retribución de la fuerza de trabajo por debajo de su valor, el 
ciclo del capital en contextos dependientes adquiere características peculiares, como 
la escisión entre las esferas de producción y de consumo y -posteriormente- entre 
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esferas alta y baja de la circulación7 (Marini, 1973). Por lo tanto, el eje de la acumula-
ción dependiente ha estado fijado históricamente en los consumos de las clases altas, 
y no de las clases trabajadoras, ya que la estructura de precios no permite a estas 
últimas acceder al consumo de determinados bienes. El lento desarrollo industrial 
dependiente basado en los bienes de consumo se basa en la oferta externa de bie-
nes de capital, lo cual a su vez impide el desarrollo de una industria interna en dicho 
sector. El divorcio entre las distintas esferas de circulación acarrea la imposibilidad 
de un desarrollo orgánico de los sectores productivos en contextos dependientes8

Algunos países9 tratan de paliar las contradicciones propias del capitalismo 
dependiente a través de la extroversión hacia el extranjero. El subimperialismo10 es 
una manifestación histórica de las contradicciones internas del capitalismo depen-
diente “cuya burguesía trata de compensar su imposibilidad para ampliar el mercado 
interno a través de la incorporación extensiva de mercados ya formados” (Marini, 
1969, pág. 76). Las necesidades del capital dependiente para asegurar su valorización 
chocan con la realidad objetiva de su ciclo de acumulación. Para hacer frente a esta 
situación los capitales subimperialistas drenan plusvalía de los países cercanos y más 
débiles, desplazando así sus contradicciones internas11 (Luce, 2015, p.37) y volcando 
hacia ellos “[...] sus aparatos productivos, sus inversiones y exportaciones con el fin 
de obtener cuantiosos beneficios mediante la explotación del trabajo por el capital” 
(Valencia, 2021, p.515).

3. CRISIS EN BRASIL, MAQUILA EN PARAGUAY

3.1. LA MAQUILA PARAGUAYA: UN PRIMER ACERCAMIENTO

El funcionamiento de la maquila -representado gráficamente en la figura 1- es relati-
vamente sencillo. Las plantas maquiladoras ubicadas en Paraguay responden a una 
necesidad productiva que surge en una empresa extranjera, definida como matriz. La 
matriz desde el extranjero contrata el servicio de la planta maquiladora en Paraguay 
para llevar a cabo procesos productivos o segmentos de ellos.  La maquila tiene la 
obligación de emplear y capacitar personal local, y puede abastecerse de materias 
primas, bienes de capital e insumos secundarios libremente, tanto en el mercado 
nacional como en el mercado mundial. (ver figura 1)

Figura 1. Esquema de funcionamiento del régimen de maquila en Paraguay

Fuente: Consejo Nacional de la Industria Maquiladora de Exportación (2023)
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Los insumos importados bajo el régimen de maquila gozan de las ventajas del llamado 
“Régimen de Importación Temporal Maquila” que contempla la exención de arance-
les para las materias primas y bienes de capital utilizados en el proceso productivo. 
Por lo tanto, las plantas maquiladoras tienen la ventaja de poder importar sus insu-
mos, materias primas y bienes de capital a bajo precio. Las empresas maquiladoras 
gozan también de un régimen tributario privilegiado de solamente el 1% sobre el 
valor agregado nacional. El principal requisito para poder operar en este marco legal 
es la exportación de al menos el 90% de los productos por parte de la planta maqui-
ladora hacia la matriz (Ley N.1064/97). 

De las 52 maquilas textiles presentes en Alto Paraná, 50 tienen su matriz en Brasil, 
con lo cual el país se posiciona como actor principal de la mtap. La mayoría de ellas 
se ubican en el Sur del país, entre los estados de Rio Grande do Sul, Paraná, y Santa 
Catalina. Asimismo, la inversión es en su mayoría brasileña (el 63% de las plantas 
cuentan con inversión exclusivamente brasileña), mientras solamente el 15% de las 
plantas cuenta con inversión exclusivamente paraguaya.

En las siete plantas analizadas se realizan casi todas las fases del proceso pro-
ductivo textil, como se explica en la tabla 2. No obstante, las actividades de la mtap 
se concentran en aquellas actividades que implican un menor grado de compleji-
dad tecnológica y conocimientos, como el corte y la costura. En ninguna de ellas se 
realiza el proceso de hilatura, que es el más complejo y que requiere el mayor gra-
do de tecnología. En dos casos (N.6 y 7) solamente realizan la parte de confección y 
en otros dos (N.3 y 4) la materia prima es la tela, que es teñida y/o estampada en la 
fábrica misma. En tres casos (N.1, 2 y 5) el proceso de tejeduría se hace en la planta 
misma. Todas las plantas examinadas tienen en común los procesos manuales en la 
parte de confección, mientras que solo algunas de ellas realizan procesos de carác-
ter más mecanizado como la tejeduría y el tinte. La mayor parte de la mano de obra 
se concentra en la confección. (ver tabla 2)

Tabla 2. Fases del proceso productivo textil en las siete plantas estudiadas.

Leyenda: Rojo= No ejecuta, Ámbar= No es requerido en el proceso productivo, Verde = Sí ejecuta. Elaboración propia a 

partir de las entrevistas realizadas.

Textil  Confección  Producto final 

 Planta  Hilatura  Tejeduría  Tinte  Corte  Costura  Acabado    

N.1                    Telas y prendas 

N.2                    Boxers y medias 

N.3                    Mantas/cocina baño 

N.4                    Cintas de amarre 

N.5                    Mascarillas y equipos 
de protección  

N.6                    Cama, cocina y baño 

N.7                    Cama, cocina y baño 
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3.2. DESARROLLO DEL CAPITALISMO DEPENDIENTE EN BRASIL Y PARAGUAY

Pese a tratarse de dos formaciones socioeconómicas dependientes, las trayectorias de 
desarrollo del modo de producción capitalista en Brasil y Paraguay presentan ciertas 
divergencias sustanciales. A lo largo del siglo xx Brasil alcanzó niveles relativamente 
altos de industrialización y de desarrollo de las fuerzas productivas, tanto que Marini 
(1977) lo definió como un “centro mediano de acumulación capitalista” (pág. 193), 
subrayando su posición intermedia en la estructura jerárquica del capitalismo glo-
bal. Paraguay, por otro lado, no conoció un verdadero desarrollo industrial. El país 
no pasó por la etapa de industrialización por sustitución de importaciones y su eco-
nomía permaneció rezagada y anclada al sector primario exportador. 

Estas trayectorias y el consecuente desarrollo de los sectores productivos han 
determinado distintas dinámicas en la lucha de clases. En Brasil, la clase obrera indus-
trial ha alcanzado niveles de organización relativamente altos para la región (Antunes, 
Santana, & Praun, 2021). En Paraguay, la continua expulsión de trabajadores del sector 
primario, a causa de su mecanización, ha redundado en la expansión de un ingente 
ejército industrial de reserva urbano que ha quedado al margen de los sectores pro-
ductivos con pocas posibilidades de incorporarse al mercado laboral (Cáceres, 2022). 
La no organicidad del proceso de acumulación dependiente en Paraguay y la presen-
cia estructural de una sobrepoblación relativa han resultado en una clase trabajadora 
desarticulada y sumergida en la informalidad, el subempleo, y la pobreza12. 

Esta divergencia en las trayectorias de desarrollo del capitalismo en Brasil y 
Paraguay acarrea en el presente una marcada asimetría en términos de organización 
de la clase trabajadora. Como se muestra en la tabla 3 su fuerza relativa en la confron-
tación de clases difiere entre los dos países en algunos indicadores fundamentales  
-media de horas trabajadas, el ingreso promedio,  tasa de afiliación sindical y alance 
de los convenios colectivos- así como en otros aspectos laborales, como los costos no 
salariales y salariales indirectos -entre otros, vacaciones pagadas y contribuciones a 
la seguridad social- que son considerablemente más altos en Brasil que en Paraguay 
(Alaimo, Bosch, Gualavisí, & Villa, 2017, pp. 21-22). (ver tabla 3)

3.3. CONTRADICCIONES Y CRISIS 

Los primeros años del siglo xxi se caracterizaron en América Latina por la bonan-
za en los mercados internacionales de los precios de las materias primas, lo cual se 
reflejó en la economía brasileña en un aumento del 280% del valor de las exportacio-
nes entre 1999 y 2008 (Banco Mundial, 2024). Gracias a esta coyuntura positiva, los 
primeros gobiernos progresistas, encabezados por Lula da Silva (2003-2011), pudie-
ron poner en marcha políticas redistributivas hacia los sectores más vulnerables de 
la población, a la vez que se estimuló el ciclo económico (Zibechi, 2013). Sin embar-
go, frente a la caída de los precios de las materias primas ocasionada por la crisis 
global de 2007-2008 el gobierno se vio obligado a socorrer el capital, poner remedio 
al enfriamiento del ciclo de acumulación y restablecer mejores condiciones de valo-
rización (Miranda & Carcanholo, 2021, págs. 262-265).
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El ciclo progresista que se inauguró en el nuevo siglo no hizo sino profundizar la 
dependencia del ciclo del capital brasileño hacia el mercado mundial, retrasando la 
eclosión de sus contradicciones que se habían ido gestando a nivel productivo (Miranda 
& Carcanholo, 2021). En el periodo de bonanza de las exportaciones, las transferencias 
directas e indirectas de valor hacia sectores del capital propiciadas por los gobiernos 
progresistas permitieron abaratar el componente constante del capital -que se reflejó 
en el aumento de la productividad marginal del capital y de la productividad del tra-
bajo- y así sostener el incremento del salario medio real (Justen & Gurgel, 2021, pág. 
11). Esta situación de aparente equilibrio, sin embargo, se rompió a partir de 2010-2011 
como se resume en la tabla 4; los salarios medios reales crecieron a un ritmo mayor 
que la productividad del trabajo, mientras que la productividad marginal del capital 
empezó a declinar como consecuencia del agotamiento de las transferencias, impac-
tando de manera decisiva la tasa de ganancia (Justen & Gurgel, 2021). (ver tabla 4)

Tabla 4. Andamiento de la tasa de ganancia y sus componentes en Brasil (2003-2014).

Nota: Evolución en Brasil de la tasa de ganancia (GI%), productividad marginal del capital (PMgK), salario medio real (smr) 
y productividad del trabajo (PTb). Fuente: Elaborado por Justen & Grugel (2011 p. 9) sobre datos de Bruno & Caffè (2018).

Tabla 3. Asimetrías entre los mercados laborales brasileño y paraguayo.

Indicador  Brasil  Paraguay 

Media de horas trabajadas en el 
sector de la industria  39.8  44.2 

Ingreso mensual medio por trabajador 
en la manifactura  US$ 518.8  US$ 373.4 

Tasa de afiliación sindical   13%  6,9% 

Porcentaje de cobertura de 
convenios colectivos  64.4%  0.7% 

Nota: Esta tabla compara algunos indicadores de la fuerza relativa de la clase trabajadora en Brasil y Paraguay. 
Fuente: ilostat (2024)

Año/Indicador  GI  PMgK  SMR  PTb 

2003  106.78  108.36  103.98  105.68 

2004  105.33  109.70  107.71  112.10 
2005  106.12  111.69  107.09  109.13 
2006  108.16  116.18  107.15  103.90 
2007  110.73  119.53  109.55  101.92 
2008  104.68  115.90  112.67  99.69 
2009  113.72  120.89  110.18  85.59 
2010  112.29  121.91  113.68  84.77 
2011  108.18  119.84  116.34  83.23 
2012  103.75  119.21  117.54  79.57 
2013  100.65  115.47  121.43  80.13 
2014  86.76  105.54  122.59  83.05 
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La caída de la tasa de ganancia se manifestó a nivel macroeconómico con la caída 
de la tasa de crecimiento del pib (Producto Interno Bruto) absoluto13 y per cápita 
(Banco Mundial, 2024), y en la formación bruta de capital fijo, que después de cre-
cer un 4% en relación al pib entre 2003 y 2010, en el periodo 2010-2016 bajó un 6%.  
El acotamiento de las salidas rentables para los capitales en la economía brasileña 
se concretó en una ofensiva a amplia escala para reactivar el ciclo de acumulación a 
través de la contención salarial (Justen & Gurgel, 2021, págs. 13-17). 

A este cuadro hay que añadir las especificidades del sector textil, que se encontraba 
bajo crecientes presiones competitivas en el mercado mundial desde 200414. La inci-
piente apertura comercial ocasionó el progresivo deterioro de su balanza comercial, y 
configuró al país como importador neto de productos acabados y exportador de mate-
rias primas textiles (Filleti & Bondrin, 2020, pág. 871). Este sector sufrió la competencia 
de los países asiáticos, y en particular China, donde los costos de producción eran con-
siderablemente menores y el costo de la mano de obra mucho más bajo (abit, 2011).

La crisis de 2008 dañó ulteriormente la competitividad del sector. El fin de la 
bonanza de los precios de las materias primas implicó el fin de las transferencias 
directas y subsidios indirectos de los gobiernos progresistas para promover la indus-
tria nacional y contrarrestar la subida de los salarios reales. Las declaraciones del 
entrevistado N.12 sostienen esta visión. Según él, el mayor desafío de la industria tex-
til brasileña es hoy en día el de encontrar fuerza de trabajo dispuesta a trabajar en el 
sector en condiciones tales que garanticen la rentabilidad15. La crisis del sector textil se 
enmarca en la crisis del capitalismo brasileño, y refleja sus características principa-
les; baja productividad y salarios altos en relación a ella.

3.4. RESOLUCIÓN DE LAS CONTRADICCIONES INTERNAS DEL CAPITALISMO BRASILEÑO

El capital dependiente brasileño respondió a la crisis tratando de restablecer la ren-
tabilidad en parte exportando capitales hacia el exterior y en parte, a nivel interno, 
mediante una ofensiva para rebasar los salarios, desarticular el movimiento obre-
ro, y así elevar la tasa de plusvalía (Justen & Grugel, 2021). En el presente, para los 
empresarios textiles es evidente la necesidad de abaratar los costos de producción, 
especialmente de la fuerza-trabajo, para seguir siendo competitivos en el mercado 
global. Lo señala de manera clara el entrevistado N.12, que ocupa un papel destaca-
do en la asociación patronal de los empresarios textiles brasileños. Éste atribuye el 
desplazamiento de las plantas productiva a Paraguay en régimen maquila a sus costes 
comparativamente más bajos. Brasil, según él, impone demasiados gastos directos e 
indirectos para las empresas, que tienen que ver tanto con la tasación como con ele-
mentos salariales. El entrevistado se refiere a estos costos como el “Custo-Brasil”, es 
decir, el precio a pagar por el mismo hecho de producir en ese país. 

La mtap se entiende desde la necesidad de los capitales brasileños de reacti-
var el proceso de acumulación realizando “[...] inversiones productivas en sectores 
estratégicos de las economías [de los países vecinos], así como mediante la instala-
ción de plantas y procesos productivos que redunden enteramente en su beneficio” 
(Valencia, 2021, pág. 183). No es un hecho meramente contextual que la inversión 
de capitales brasileños en la maquila paraguaya despegue a partir de 2010 (cni-
me, 2023), año en que empezó la crisis. En Paraguay estos capitales encuentran 
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condiciones favorables para reactivar el proceso de acumulación. A esto concu-
rren varios factores (como la proximidad geográfica y la disponibilidad de energía 
eléctrica barata) pero resulta fundamental la sobreabundancia de fuerza-traba-
jo fácilmente empleable (léase explotable) en las maquilas. La competitividad de 
Paraguay se sitúa principalmente en el bajo costo de los factores productivos, y 
entre ellos el más importante; la fuerza-trabajo. Por otra parte, desde el punto de 
vista del capital paraguayo y del gobierno, la maquila representa una estrategia 
para movilizar las masas de desempleados y subempleados que el ciclo capitalista 
en el país no es capaz de absorber.

4. SUBIMPERIALISMO, SUPEREXPLOTACIÓN, TRABAJO FORMAL 
E INFORMALIDAD EN LA MAQUILA TEXTIL DE ALTO PARANÁ

Los elementos aportados encuadran la mtap como el producto de las distintas tra-
yectorias de desarrollo del modo de producción capitalista en Brasil y Paraguay; el 
primero se afianza como potencia intermedia y el segundo queda más rezagado en 
el desarrollo de las fuerzas productivas. Elementos cruciales para el desarrollo de 
la mtap son la crisis en Brasil y las estrategias del capital brasileño para sortear las 
limitaciones estructurales del capitalismo dependiente. La actitud subimperialista 
de Brasil subyace a la existencia de la mtap. La necesidad de sortear los obstácu-
los inherentes a su ciclo de acumulación dependiente urge al capital brasileño salir 
en busca de mejores condiciones para su valorización. En este apartado se observa 
como estas dinámicas de carácter general se manifiestan de manera específica en el 
funcionamiento de la mtap. 

4.1. SUBIMPERIALISMO

El subimperialismo en la mtap se manifiesta en la subyugación de esta última a las 
necesidades de rentabilidad de las matrices, finalizada a sortear los límites inheren-
tes al ciclo de acumulación dependiente del capital brasileño, drenando recursos y 
plusvalía. Esto es posible porque Brasil se configura como un subcentro regional de 
acumulación de capital en la división internacional del trabajo. Asimismo, el Estado 
brasileño juega un papel fundamental en promover la internacionalización del capital 
domestico a través de subsidios directos e indirectos (Clemente, 2021). Entre ellos des-
taca la reforma de 2003 del estatuto del bndes (Banco Nacional de Desenvolvimento 
Econômico e Social), con la que se permite a este organismo financiar operaciones 
en el extranjero de las cuales algunas de las firmas con presencia en la mtap se han 
beneficiado16 . La subsunción de la mtap a las necesidades de valorización del capital 
brasileño se manifiesta en tres dimensiones principales: su dependencia tecnológi-
ca, decisional, y económica. Las dependencias de la mtap no agotan la variedad de 
formas en que el subimperialismo de Brasil se manifiesta en Paraguay, sino que se 
insertan y se deben entender en el marco más amplio de este fenómeno17. A conti-
nuación se analizan detenidamente una por una.
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Dependencia tecnológica: La mtap tiene una evidente dependencia tecnológica de 
las matrices brasileñas. En las entrevistas realizadas emerge claramente que la 
mtap demanda procesos de I+D (investigación y desarrollo) en varios ámbitos; 
diseño de producto, ingeniería de procesos productivos, marketing, gestión de 
residuos, etc. Sin embargo, en las empresas estudiadas son raros los casos en que 
las actividades de I+D se desempeñan localmente.  En las plantas N.1,2,3 y 6 la 
I+D tiene lugar integralmente en la matriz en Brasil18, en las N. 4 y 7 entre Brasil 
y Paraguay, mientras que solo en el caso de la N.2 se realizan en Paraguay. Las 
plantas maquiladoras por definición no tienen discrecionalidad con respecto al 
diseño y desarrollo del producto, ya que producen integralmente por cuenta de 
la matriz. Por esta razón en ninguno de los casos el diseño del producto ocurre 
en Paraguay. En la empresa N.2 -en la que los procesos de I+D son internos- no 
se realiza la parte de diseño, ya que los artículos llegan diseñados por parte de los 
clientes19. En la empresa N.4 los procesos de I+D se hacen entre Brasil y Paraguay, 
pero en Brasil está la parte de diseño de producto, ingeniería y diseño del proceso 
productivo, mientras que en la planta maquiladora solamente hay una persona 
que se dedica a tiempo parcial a I+D, con una inversión dedicada definida por 
el entrevistado N.4 como “muy baja”. En este sentido la empresa N.1 acarrea un 
caso particular y explicativo de la dependencia tecnológica de la mtap hacia el 
extranjero. Esta planta posee un sistema de gestión sostenible de residuos indus-
triales de vanguardia a nivel regional. Sin embargo, el sistema es operado desde 
Brasil, y en la planta solamente hay una persona con un cargo de supervisión.  

Otro aspecto que evidencia la dependencia tecnológica de la mtap hacia el 
extranjero es la procedencia de los conocimientos técnicos necesarios para la 
manutención y mantenimiento de las líneas productivas. En tres casos (Empresas 
N.1, 5, 6), trabajadores especializados en este campo son traídos directamente de 
Brasil. En dos casos los trabajadores son reclutados localmente, pero son capa-
citados por personal traído de fuera; Brasil en un caso (N.3) y China en el otro 
(N.2). Asimismo, en dos plantas (N.1 y 3) la capacitación del personal operativo 
es realizada por técnicos y entrenadores traídos desde Brasil. 

Todo esto se refleja en el capital invertido. Si examinamos la inversión inicial 
global en la mtap y la comparamos con los otros rubros, hay una evidente dife-
rencia. En la mtap la inversión media por trabajador es alrededor de US $24,000, 
mientras que en los otros rubros es el doble, alrededor de US $48,000 (cnime, 
2023). Esta diferencia del 100% se explica en gran medida por el relativamente 
bajo nivel tecnológico en el sector textil vis-a vis los otros rubros, en cuanto cada 
trabajador conlleva una inversión menor.

Además, a una mayor mecanización de las maquilas no necesariamente corres-
ponden tareas más complejas. Es un ejemplo claro la empresa N.2 donde a procesos 
productivos casi completamente mecanizados y automatizados corresponden tareas 
extremadamente sencillas. La sencillez de las tareas se refleja en los limitados perio-
dos de capacitación. Solamente la empresa N.1 tiene un centro de capacitación 
dedicado al entrenamiento de los nuevos trabajadores, mientras que en las demás 
plantas la capacitación se realiza directamente en el puesto de trabajo20.

Dependencia decisional: En la mtap el poder de decidir qué, cómo y cuánto produ-
cir recae enteramente sobre la matriz. No existen garantías sobre la continuidad 
de los pedidos por parte de la matriz, ya que los contratos se estipulan por cada 
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encargo. Es la matriz que establece, según las que considera ser sus necesidades, 
el volumen de los pedidos. De la misma manera, es la matriz que indirectamente 
tiene el control sobre el proceso productivo. La planta maquiladora solamen-
te puede aportar pequeñas modificaciones y ajustes procedurales, que en todo 
caso no influyan en las características del producto (entrevista N.6). Si bien como 
señala el entrevistado N.7, algunas maquilas son completamente independientes 
de la matriz en cuanto la toma decisiones estratégicas y de desarrollo del nego-
cio, el régimen de maquila acarrea dependencia por el control que la matriz 
ejerce sobre la cadena de producción y distribución. Es elocuente en este senti-
do la frase del entrevistado N.1: “Si Brasil está pasando situaciones económicas 
difíciles, lo primero que van a desactivar son sus fábricas paraguayas. Si ellos no 
tienen mucha necesidad, entonces, en vez de trabajar 20 días se trabaja 15 (en 
la planta maquiladora)”. La experiencia de la empresa N.3 es un buen ejemplo 
del grado de dependencia efectivo que las maquilas tienen, a pesar de su formal 
independencia.  La planta dejó de trabajar después de la pandemia de 2020-2021, 
y el cese de sus actividades se debió enteramente a las decisiones estratégicas de 
la matriz pese a que fuese formalmente independiente de ella.

Dependencia económica: La mtap no solamente depende de dinámicas externas en 
cuanto a la estructura decisional, sino también por lo que tiene que ver con la 
dinámica de su ciclo de acumulación.  Como señala el entrevistado N.1 con refe-
rencia a su empresa “[…] si Brasil estornuda Paraguay se enferma” (Entrevista 
N.1). En este sentido todas las maquilas estudiadas señalan una dependencia 
absoluta de la dinámica general del mercado brasileño. Otra cuestión relevan-
te en este contexto es el mecanismo de formación de precios en la mtap. Al 
estar inextricablemente vinculadas a las necesidades productivas de la matriz, 
las plantas maquiladoras no pueden establecer los precios a que venden sus pro-
ductos, ya que no los venden “libremente” en el mercado sino obligatoriamente 
a la matriz. Los productos deben ser vendidos a la matriz respetando sus crite-
rios, ya que la exportación hacia ella es la principal condición para operar en 
régimen de maquila. Las matrices brasileñas derivan esta posición dominante 
de su superioridad jerárquica en el proceso productivo, en la comercialización, 
y por su superioridad tecnológica21. 

Otra cuestión importante es el control sobre las ganancias generadas. Según 
todos los entrevistados, cuanto más estrecha es la relación entre la planta maqui-
ladora y la matriz, cuanto menor es el control que la maquila tiene sobre los 
activos que esta genera. Las empresas N.1 y 5 son ambas filiales directas de 
empresas existentes en Brasil, por lo cual el control de la matriz sobre los acti-
vos generados en Paraguay es total. Según un consultor de la planta N.1 “[…] es 
la unidad central que tiene poder decisional sobre esas inversiones, y está en 
Brasil”. En la planta N.5 las ganancias también son controladas de manera cen-
tralizada por la matriz, y solamente alrededor del 50% es reinvertido en la planta 
de Alto Paraná. Las empresas N. 3, 4, y 7 son empresas formalmente indepen-
dientes, y en estos casos el control sobre la inversión está en manos de la gerencia 
de las plantas maquiladoras, pero conlleva concertación con la matriz, ya que 
la maquila trabaja en respuesta a su demanda. Las plantas N.2 y 6 gozan de un 
mayor grado de independencia con respeto a la matriz, y en ambos casos el con-
trol sobre las ganancias está en sus manos en cuanto a estrategias de inversión. 
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Sin embargo, este espacio queda limitado por las necesidades impuestas desde 
la matriz; la maquila responde a sus necesidades productivas y por tanto debe 
adaptar sus estrategias a las de la matriz.

4.2. SUPEREXPLOTACIÓN, TRABAJO FORMAL E INFORMALIDAD

El desarrollo de la maquila en Paraguay se enmarca en la necesidad del capital bra-
sileño de reactivar el proceso de acumulación. Las condiciones para que esto ocurra 
son ideales en Paraguay, en particular en cuanto a las modalidades de explotación 
de la fuerza-trabajo, en las cuales la informalidad desempeña un rol clave. A con-
tinuación, se analiza la interacción entre trabajo formal, informalidad y (super) 
explotación en la mtap.

Trabajo formal, informal y maquila: La industria maquiladora en su gran mayo-
ría opera en un contexto formal. Según Jara Cardozo (2022a) en las maquilas 
“[...] es posible encontrar condiciones de trabajo relativamente más forma-
les que en el mercado laboral en general: los trabajadores ganan el salario 
mínimo legal vigente, generalmente tienen ips, aguinaldo y vacaciones paga-
das” (pág. 111). En un contexto como el paraguayo donde la informalidad y el 
subempleo son difusos, las condiciones ofrecidas por la maquila son inusuales, 
especialmente en las capas más humildes de la población. Esto, sin embar-
go, no significa que las dinámicas de empleo en la maquila no interactúen 
con contextos informales. La existencia de un ejército industrial de reserva 
en gran medida sumergido en la informalidad y el subempleo es un elemento 
esencial en la dinámica salarial paraguaya (Cáceres, 2022). El mero hecho de 
que, en este contexto, en la maquila se ofrezcan trabajos que contemplan el 
sml (Salario Mínimo Legal) y las aportaciones al ips (Instituto de Previdencia 
Social) la hace atractiva. Estas dinámicas son recogidas en las entrevistas a los 
trabajadores de la mtap realizadas por Jara Cardozo (2022a), para la mayoría 
de los cuales, el trabajo en la maquila ha sido el primer trabajo no informal 
que han tenido en su trayectoria profesional. 

Sin embargo, hay que considerar que el sml en Paraguay no constituye una 
base desde que parten los salarios, sino una suerte de tope máximo para los 
salarios de amplios segmentos de la clase trabajadora (Jara Cardozo, 2022a, pág. 
132). En 2021 solamente el promedio de ingreso de los dos percentiles más ricos 
en Alto Paraná superaba el sml, lo cual ayuda a hacerse una idea del atracti-
vo que el trabajo en la mtap puede ejercer. Además, hay que considerar que 
el sml en Paraguay ha crecido a un ritmo de un 30% inferior que la inflación 
(Monte Domeq, 2017), causando así una pérdida neta en su poder adquisitivo real. 
Como reflejado en las palabras de los trabajadores de la mtap relatadas por Jara 
Cardozo (2022a) el sml no permite la reproducción de la fuerza-trabajo en con-
diciones dignas: “[con el sml] te sustentás miserablemente, entendés, yo tengo 
la ayuda de mi señora, ahora con mis hijos trabajando también22” (p.131).   La 
mtap se nutre de la informalidad, ofreciendo salarios que, a pesar de represen-
tar el mínimo legal, están por debajo del valor de la fuerza-trabajo (Jara Cardozo, 
2022a), garantizan la supervivencia de los trabajadores en condiciones de relativa 
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pobreza, y son considerablemente inferiores a los salarios medios en el mis-
mo sector productivo en Brasil23. La informalidad y el subempleo generalizados 
apuntalan las condiciones de explotación en el contexto formal de la mtap. 

Maquila y (super)explotación: No se debe cometer el error de ver en la mtap una 
“isla feliz” en el mercado laboral paraguayo, ya que meramente se ciñe a las 
condiciones laborales mínimas vigentes, que además son a menudo evadidas a 
través de varias prácticas legales e ilegales (Jara Cardozo, 2022a). La mtap nace 
por la necesidad del capital brasileño de abaratar los costes de producción, y 
esto se ve reflejado en las condiciones de extracción de plusvalía que redundan 
en altos grados de explotación y sugieren la vigencia estructural de la superex-
plotación. En todas las entrevistas realizadas emerge claramente que el eje de la 
acumulación en la mtap está en la fuerza-trabajo fácilmente explotable. Todos 
los entrevistados han afirmado que frente a una expansión de la producción, su 
empresa simplemente contrataría a más personal, sin contemplar invertir en 
mejorar la productividad24. 

Las específicas condiciones de extracción de plusvalía en la mtap no se ago-
tan en el hecho de que el sml se ubica por debajo del valor de la fuerza-trabajo, 
sino que tienen que ver también con las propias condiciones de trabajo. Las con-
diciones laborales problemáticas que existen en la mtap son confirmadas por 
parte de todos los sindicalistas entrevistados (N.8,9 y 10).

Jara Cardozo (2022a) relata la existencia de distintas prácticas orienta-
das a aumentar la plusvalía absoluta25 e incrementar el grado de explotación 
hasta redundar en la superexplotación de la fuerza-trabajo. Una de ellas es la 
extensión de la jornada laboral más allá del límite legal, que puede acontecer o 
deliberadamente estableciendo horarios laborales diarios de más de ocho horas, 
o bien encubierta, por ejemplo, obligando los trabajadores a limpiar sus instru-
mentos de trabajo después de terminar su turno (págs. 124-127). Otro elemento 
que apunta al aumento de la plusvalía absoluta es el incremento de la intensi-
dad del trabajo, que según Jara Cardozo (2022b) en la mtap se da con distintos 
mecanismos. El autor observa, a través de entrevistas la presencia difusa del 
trabajo por metas (a menudo inalcanzables) y de violencias verbales y psicoló-
gicas con la finalidad de aumentar el ritmo de trabajo a paridad de retribución 
y tiempo de trabajo, y así incrementar la cantidad de plusvalía extraída (Jara 
Cardozo, 2022a, págs. 124-127). 

Todo esto ocurre en un contexto en que las organizaciones sindicales no 
consiguen penetrar. Los entrevistados N.8 y 9 destacan que es imposible para 
los sindicatos entrar en las maquilas debido a las fuertes presiones, la facilidad 
de despido y a difusas prácticas antisindicales. En la planta N.2 hubo un inten-
to de organización de un sindicato de empresa con el objetivo de exigir mejores 
condiciones laborales, pero según relata el entrevistado N.8 las personas impli-
cadas fueron despedidas en menos de tres meses, frustrando por completo el 
intento. Además, en todas las empresas examinadas los entrevistados relatan la 
facilidad en contratar y sustituir trabajadores debido a la sobreabundancia de 
personas disponibles a trabajar, lo cual coloca la clase obrera de la mtap en una 
posición de desventaja vis-a-vis la patronal. 

Estos elementos -salarios por debajo del valor de la fuerza-trabajo, extensión 
de la jornada laboral, aumento de la intensidad del trabajo- corresponden a los 
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mecanismos que Marini (1973) describe como propios de la relación capital-tra-
bajo en contextos dependientes caracterizados por la superexplotación. Además, 
la clase trabajadora en la mtap no consume los bienes que produce, por lo cual, 
la retribución por debajo de su valor en la esfera productiva no implica proble-
máticas en la esfera de realización, ya que las mercancías son comercializadas 
en Brasil. La situación corriente de la clase trabajadora paraguaya permite al 
capital textil brasileño perpetuar su ciclo de acumulación en condiciones venta-
josas, pudiendo actuar prácticas de superexplotación que son más difícilmente 
implementables en Brasil. Como señala Félix (2022) la existencia de un ejér-
cito industrial de reserva es condición necesaria para que se pueda perpetuar 
de manera estructural la superexplotación; la informalidad, el subempleo y la 
pobreza que caracterizan la clase trabajadora paraguaya actúan en este sentido. 

CONCLUSIONES

En este artículo se han evidenciado algunos de los elementos más evidentes que 
conectan la maquila textil de Alto Paraná, las modalidades de extracción de plusvalía 
en ella prevalentes y la dinámica general del capitalismo en el Cono Sur a princi-
pio del siglo xxi. La divergencia en la trayectoria de desarrollo del capitalismo en 
Paraguay y Brasil, y la consecuente asimetría en la condición material de la lucha 
de clases juega un papel esencial en la mtap, y se configura como una de sus condi-
ciones de existencia. La crisis del capitalismo dependiente brasileño a partir de los 
años 2010-2011 y la contemporánea existencia de un abundante ejército industrial 
de reserva en Alto Paraná son factores determinantes para que la mtap empiece a 
florecer. La caída de la rentabilidad, especialmente para un sector textil debilitado 
por la competencia internacional, es un elemento clave para entender la deslocali-
zación de procesos productivos en el marco de la mtap.  El imperativo de asegurar 
las condiciones para su acumulación urge al capital brasileño abaratar los costes de 
producción. Una de las estrategias emprendidas, de acuerdo con su condición depen-
diente, consiste en buscar dichas condiciones en Alto Paraná. 

La mtap responde a las necesidades de valorización del capital brasileño, y esto 
se ve claramente si miramos desde cerca las plantas. Como relatan los entrevistados, 
las matrices mantienen un firme control jerárquico sobre las plantas maquiladoras 
en Paraguay, tanto directa como indirectamente. La mtap depende de las matrices 
brasileñas bajo tres aspectos principales: el tecnológico, el decisional y el económico. 
Esto se repercute en que la mtap finalmente redunda en beneficio de las matrices, 
las cuales -reflejando el rol subimperialista del capital brasileño- controlan los pro-
cesos productivos más complejos y las estrategias de inversión, y les compraran los 
productos a las maquilas a un precio de monopolio. 

Su subordinación a la rentabilidad de las matrices brasileñas se refleja también 
en las específicas condiciones de extracción de plusvalía. Si bien la mtap ofrece 
salarios superiores a la media paraguaya, estos no superan generalmente el salario 
mínimo vigente, y en todo caso son mucho menores que los salarios medios en el 
mismo sector en Brasil. Sin embargo, las condiciones generales de reproducción 
de la clase trabajadora paraguaya, sumergida en la informalidad y el subempleo, 
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hacen que el trabajo en la mtap sea muy atractivo para amplios segmentos de las 
clases más humildes. Pese a que el salario mínimo apenas permite el sustentamien-
to de las familias de clase trabajadora, las plantas maquiladoras se alimentan de 
la informalidad y el subempleo para atraer abundante fuerza-trabajo. En la mtap 
predominan condiciones de trabajo duras, que reflejan la necesidad de reducir 
drásticamente los costos de producción del capital textil brasileño. La sindicali-
zación es ausente, y prácticas como la extensión forzada de la jornada laboral y la 
intensificación del ritmo de trabajo indican la vigencia estructural de la superexplo-
tación como forma prevalente de extracción de plusvalía en la mtap. Lejos de ser 
dos campos independientes, el trabajo formal en la mtap y la informalidad están 
estrechamente vinculados; la informalidad generalizada apuntala las condiciones 
de explotación que se desenvuelven en el contexto formal, y la mtap precisa de una 
clase trabajadora precaria para poder garantizar la rentabilidad de las matrices y 
de las mismas plantas maquiladoras.

Este trabajo es un primer abordaje orgánico a la relación entre la mtap y la diná-
mica capitalista general. En cuanto tal, nos hemos centrado en unos pocos aspectos, 
especialmente en el campo de la economía, que nos parecen esenciales para enten-
der la maquila paraguaya en el contexto más amplio del capitalismo en el Cono Sur 
en el siglo xxi. Sin embargo, es preciso señalar que no son los únicos relevantes a la 
hora de entender este fenómeno. Los esfuerzos futuros en este campo deberán pro-
fundizar el rol de las instituciones políticas nacionales e internacional (sobre todo del 
Mercosur), ampliar el alcance de estudios de este tipo a la totalidad de la industria 
maquiladora paraguaya, analizar el rol del Estado (tanto paraguayo como brasileño) 
y explorar la importancia de las dinámicas estrictamente geopolíticas entre Paraguay 
y Brasil para el desarrollo futuro de la industria maquiladora. 
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1 Brasil y Paraguay son los dos actores principales. Brasil no es tradicionalmente considerado como uno de los países del Cono 
Sur. Sin embargo, las ramas de industria implicadas en la maquila paraguaya se ubican en los estados del Sur, que sí se 
consideran pertenecer a esa área geográfica.

2 La dinámica de acumulación capitalista se manifiesta a escala global. Sin embargo, las distintas formaciones socioeconómi-
cas nacionales se insertan en ella en diferentes maneras. Para este artículo es relevante analizar la inserción de Brasil 
y Paraguay en el capitalismo global en los años que se toman como referencia. Se evidencia la imposibilidad de sepa-
rar por completo los distintos niveles de análisis -nacional, regional, global. Por ejemplo, la dinámica de acumulación 
capitalista en Brasil y Paraguay en el siglo xxi se entiende también a la luz de la implementación de proyectos de integra-
ción regional como el Mercosur, que a su vez se deben analizar en el marco de las dinámicas globales de acumulación.

3 Se señala que dentro de la rama del análisis marxista que reconoce la peculiaridad del desarrollo capitalista en América Latina 
existen planteamientos alternativos a la tmd. Entre ellos destaca el enfoque de la “unidad mundial” (con autores como 
Juan Iñigo Carrera, Guido Starosta y Gastón Calligaris), que por un lado comparte varias de las inquietudes de la tmd, 
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y por otro critica algunos de sus asuntos principales (Lastra, 2018). En este texto no se ha podido ahondar en el debate 
existente entre los dos enfoques. Para los fines de este artículo se entiende que la tmd tiene más capacidad explicativa 
de dinámicas particulares como la interacción entre Brasil y Paraguay, gracias a la categoría de subiperialismo, y del vín-
culo entre precariedad, trabajo informal y superexplotación. 

4 En la fase agroexportadora el eje de la acumulación estuvo en la exportación de materias primas; los capitales latinoamerica-
nos se realizaban en el mercado mundial. Esto tiene importantes implicaciones, como por ejemplo, el hecho de que la 
fuerza de trabajo era considerada solo como valor de uso en la esfera productiva y no como consumidora final de lo que 
produce. De esto consigue que la retribución extremadamente baja de los trabajadores no impactaba de ninguna manera 
la realización de los capitales exportadores. Marini (1979) explica de manera excelente de qué manera esta peculiaridad 
del ciclo de acumulación dependiente se reproduce a lo largo de las posteriores fases históricas que atraviesa el modo de 
producción capitalista en América Latina.

5 Estos mecanismos tienen que ver (i) con la distinta composición de los capitales en las zonas periféricas y en los países desa-
rrollados que interviene en los mecanismos de formación de precios (es decir en la relación entre valor y precio) y (ii) 
con su monopolio tecnológico que también les permite violar la ley del valor vendiendo sus productos a precios más 
altos de su valor.

6 Según Marini (1973), la superexplotación se da a través de tres mecanismos principales que se entrelazan entre ellos: (i) la 
intensificación del trabajo, (ii) la prolongación de la jornada de trabajo a paridad de salario, y (iii) la simple disminución 
forzosa del salario por debajo de las necesidades de reproducción de la fuerza-trabajo.

7 Con esfera alta de circulación se hace referencia los consumos basados en la plusvalía no acumulada, es decir, de la burgue-
sía. Con esfera baja se designan los consumos que se alimentan de los salarios de la clase trabajadora (Marini, 1979). 

8 Sin entrar demasiado en detalle, en el ciclo de acumulación capitalista dependiente afloran de manera estructural algunas 
de las contradicciones del capitalismo en general. Siguiendo a Marini (1979) surgen constricciones tanto en la primera 
fase de circulación (D-M) como en la segunda (M-DI).  Sin embargo, esas contradicciones se originan en la esfera de la 
producción, a raíz de la estructural superexplotación del trabajo, que se manifiesta en las esferas de circulación.

9 No todas las formaciones socioeconómicas dependientes pueden operar de manera subimperialista. Según Luce (2015), para 
poder definirse subimperialista debe cumplir las siguientes condiciones: (i)Alcanzar el estatus de subcentro regional de 
acumulación a través de la industria pesada en respuesta a patrones de acumulación globales. (ii) Tener cierto grado de 
cohesión interna de la burguesía y su determinación en desplazar las contradicciones del capitalismo dependiente. (iii) 
La existencia de una estrategia nacional subimperialista. (iv) El rol del Estado como promotor del capital subimperialis-
ta y a la vez mediador con las potencias imperialistas. (v) La condición intermedia por la cual el capital subimperialista 
cede valor hacia el capital imperialista, pero a la vez apropia valor de capitales en naciones más débiles.

10 Este concepto fue elaborado por Marini en Subdesarrollo y Revolución (1969) con respeto a la condición de Brasil en aquellos 
años. Sin embargo, posteriormente el mismo autor trataría de generalizarlo como concepto para un análisis más amplio 
del capitalismo global (Marini, 1973). Para una revisión más amplia y actualizada del concepto de subimperialismo se 
aconseja el trabajo de Claudio Katz Las Modalidades Actuales del Subimperialismo (2016).

11 Es preciso aclarar que esto se pude dar con varias modalidades. Entre estas encontramos la apertura de nuevos mercados 
en el extranjero para hacer frente al subconsumo interno, la exportación de capitales tanto productivos como ficticios y 
también, como señala Valencia (2021), la apropiación de factores productivos, entre ellos, la fuerza trabajo.

12 En 2023 un 62% de la población ocupada mayor de 15 años resultaba trabajar en actividades informales, mientras que el 15% 
de la población ocupada estaba en condiciones de pobreza (ine, 2023).

13 Se pasó de una tasa de crecimiento cumulativa del 30% entre 2000 y 2008 a una del 15% entre 2008 y 2016 (Banco Mundial, 2024).
14 En ese año se derogó el acuerdo del gatt a nivel global que garantizaba cierta protección aduanera al sector textil.
15 Énfasis añadido.
16 Al menos dos de las siete empresas propietarias de las maquilas estudiadas se han beneficiado de préstamos del bndes. Es muy 

complejo decir con certeza si hay más casos como estos dos ya que la mayoría de la maquilas son Sociedades Anónimas 
(S.A.), lo cual dificulta entender de donde provienen exactamente los capitales invertidos. 

17 Para una revisión exhaustiva de las modalidades del subimperialismo brasileño en Paraguay en el siglo xxi se sugiere el tex-
to de Vuyk (2013) Subimperialismo brasilero y dependencia paraguaya: análisis de la situación actual.

18 En la empresa N.1, que realiza el tinte de tejidos entre otras cosas, los tintes llegan ya mezclados y medidos desde Brasil, así 
que no es necesario que en la planta haya trabajadores con los conocimientos necesarios para hacerlo.    

19 En este caso el diseño llega directamente de los clientes, ya que la matriz a su vez es un proveedor para marcas internacionales 
como Fila, Reebok y Mizuno. Se puede imaginar, dado el reconocimiento internacional de estas marcas, que los requisi-
tos en cuanto a diseño son muy estrictos y dejan poco espacio de maniobra a la planta maquiladora para hacer cambios.   

20 En la empresa N.6 este periodo de entrenamiento dura solamente una semana. En general los trabajadores son capacitados 
en tareas específicas, como es el caso de la empresa N.2, donde solamente los supervisores capacitados en el extranjero 
tienen conocimientos avanzados del funcionamiento de las máquinas.

21 Las plantas maquiladoras no tienen la capacidad de desarrollar el entero proceso productivo, y dependen de las matrices en 
cuanto a procesos de I+D, y más en general, a los eslabones con mayores componentes tecnológicos y de conocimien-
tos técnicos.

22 Como evidenciado en las palabras del trabajador en cuestión, el bajo nivel salarial del sml es compensado a menudo con el 
trabajo en edades tempranas. Según la Encuesta Permanente de Hogares Continua de 2021 (ine) alrededor de un 8% de 
los niños entre los 10 y 19 años en Paraguay desempeñaban actividades laborales.

23 Si bien el sml en Brasil (US$ 248) es más bajo que en Paraguay (US$ 352), la situación real de la confrontación de clases hace 
que en ese país el ingreso medio en el sector manufacturero (US$ 518) sea considerablemente más alto que el mínimo 
legal (ilo, 2021). Esto porque, a diferencia de Paraguay, el poder de negociación de la clase obrera establece el sml como 
una base desde que determinar los salarios.
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24 Esto confirma que el incremento del volumen de negocios de la mtap no implica un “salto” tecnológico y una mejora de la 
productividad, sino simplemente la contratación de más fuerza de trabajo en las mismas condiciones, y así el aumento 
de la masa de plusvalía y no de la tasa de plusvalía.

25 Es importante entender que es la plusvalía absoluta. En el Capítulo xvi del Vol. I de El Capital Marx (1990) distingue entre 
plusvalía absoluta y relativa. La primera se da modificando o bien el tiempo de trabajo o su intensidad, en otras palabras, 
aumentando “forzosamente” el plustrabajo en la jornada laboral (la diferencia entre el tiempo de trabajo necesario al 
obrero para producir su salario y el tiempo de trabajo total). La plusvalía relativa en cambio es la que es generada a tra-
vés del progreso técnico en la producción de los bienes salario. Así, a paridad de jornada laboral, la cuota de plusvalía 
aumenta ya que el tiempo de trabajo socialmente necesario para producir el salario del obrero es menor (nótese que se 
habla de cuota de plusvalía y no de masa de plusvalía). Es preciso señalar que la extracción de plusvalía absoluta afecta 
la duración de la jornada laboral (aumentando el número de horas trabajadas) o la intensidad del trabajo (aumentando 
el output sin emplear métodos más productivos), mientras que la plusvalía relativa implica una transformación de la 
estructura productiva y un proceso de modernización de la producción.
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INTRODUCCIÓN

La problemática de la carrera docente que en los últimos años ha cobrado notoriedad 
en los medios de comunicación de Paraguay muestra, por una parte, las dificultades 
para la jubilación de maestros que ya completaron el ciclo laboral y, por otra, vincu-
lada a lo anterior, la falta de oportunidades para que los docentes en edades activas 
puedan acceder a un puesto de trabajo para desempeñarse en el servicio de la ense-
ñanza en el sector público. La ley que estableció el Estatuto del Educador a principios 
del siglo xxi (Ley Nº 1725/2001) señala en el artículo 33 que cualquiera sea la función 
desempeñada por el educador, cesará automáticamente en el cargo un mes después 
de cumplidos los requisitos para acceder a los beneficios de la jubilación ordinaria. Sin 
embargo, la realidad resulta diferente a lo establecido en la mencionada normativa.  

En marzo del 2024, la Cámara de Diputados de Paraguay instó al Poder Ejecutivo, 
a través de una declaración aprobada por el plenario, la agilización del proceso 
jubilatorio para los docentes (“Instan a agilizar”, 2024; “Instan al Poder Ejecutivo”, 
2024). El Ministerio de Economía y Finanzas (mef) se había comprometido en el 
2023 a concretar la jubilación de cuatro mil maestros para marzo del 2024 (“Marcha 
docente”, 2023). La Dirección General de Jubilaciones y Pensiones del mef reportó 
a la prensa en junio del 2024 que mensualmente ingresan unas quinientas solicitu-
des de jubilaciones de docentes a la Caja Fiscal (“Caja fiscal: llueven pedidos”, 2024). 

En un informe presentado en junio del 2024 a la Cámara de Diputados, el mef 
destacó en el documento, un incremento acelerado de nuevos docentes jubila-
dos, producto, según el ministerio, de la masiva incorporación al sector público 
de maestros en los años noventa, lo que fue facilitado, de acuerdo con el resumen 
del informe publicado en la prensa, por la reforma educativa implementada en la 
década mencionada del siglo pasado, sin que se estableciera el requerimiento de 
una edad mínima para la jubilación de quienes se dedicaron a lo largo de su vida a 
la enseñanza (“Caja fiscal: prevén masiva jubilación”, 2024).

Por otro lado, los gremios docentes vienen exigiendo a las autoridades la convoca-
toria a concurso para cubrir los cargos vacantes dejados por quienes se van jubilando, 
cargos que en algunos casos son ocupados de manera interina por los docentes, lo 
que equivale a inestabilidad, según las organizaciones sindicales (“Gremios docen-
tes exigen respuesta”, 2024). El Ministerio de Educación y Ciencias (mec) llamó en 
el año 2024 a concurso para posibilitar el ingreso de profesionales de la educación al 
Banco de Datos de Docentes Elegibles (bdde), cuya incorporación les da el derecho 
a participar en convocatorias públicas, tras las protestas e incluso tomas de locales 
de instituciones educativas por parte de estudiantes ante la falta de profesores que 
den clases, según lo señalaron los medios periodísticos. El ministro de Educación 
anunció en junio del 2024 el llamado a concurso para integrar el bdde y recalcó que 
además de la mencionada convocatoria, la administración gubernamental a la que 
pertenece acababa de culminar en el primer semestre de ese año el proceso que posi-
bilitó el acceso de 7 mil docentes al sistema educativo (“mec: ante tomas”, 2024). 

En julio del 2024, casi 60 mil docentes deseosos de ingresar al bdde no pudie-
ron participar de las pruebas cuya aprobación les permitiría formar parte del listado 
de maestros habilitados para presentarse a concursos de ingreso a la docencia en el 
sector público, porque los exámenes fueron suspendidos, de acuerdo con lo infor-
mado por el mec, a raíz de la probable filtración de los instrumentos de evaluación. 
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Ante las sospechas de que los cargos vacantes podrían ser cubiertos con docentes 
jubilados, el ministro de Educación descartó esa posibilidad, asegurando que ello 
no es necesario porque aún existe una superpoblación de maestros (“Más de 56.000 
docentes afectados”, 2024). La suspensión de los exámenes generó la indignación 
de los docentes, quienes además de incurrir en muchos gastos, soportaron el frío en 
el recorrido de largas distancias, algunos en pequeñas embarcaciones, hasta llegar 
a las sedes en que se desarrollarían las pruebas (“Chaco: Docentes que viajaron en 
lancha”, 2024). El concurso para el  acceso al bdde volvió  a ser convocado  y se llevó  
a cabo entre setiembre y noviembre del 2024. El bdde tiene una vigencia de tres 
años, al cabo del cual se renueva mediante un nuevo concurso. Un punto de preo-
cupación de los docentes interinos se refiere a esta convocatoria, debido a que  no 
desean perder los cargos que ocupan provisoriamente. Por ello solicitaron al mec 
un concurso entre docentes que interinan los puestos de enseñanza para evitar que 
al volver a participar de una nueva prueba de renovación del bdde. Muchos maes-
tros interinos, según informaron, llevan en algunos casos trabajando dos años sin 
estar confirmados en sus cargos (“Concurso docente: maestros interinos”, 2024). 

La realidad del sector laboral docente paraguayo se inserta, en general, en el 
contexto de cambios producidos en el mundo del trabajo (Fernández, 2021; Suárez, 
2018; Weller, 2008), en particular, en el marco de la configuración que tuvo el tra-
bajo docente desde los años noventa del siglo pasado con las reformas realizadas 
(Sánchez y del Sagrario, 2012; Oliveira y Melo, 2004; Birgin, 2000) y más recien-
temente la implementación de las políticas de evaluación en las instituciones 
educativas (Walker, 2020; Oyarzún y Soto, 2020; Remolina, 2019; Villagra, 2015).

EVOLUCIÓN DEL TRABAJO: DEL RENDIMIENTO INDIVIDUAL 
Y LA INTENSIFICACIÓN IMPUESTA A LA AUTOEXPLOTACIÓN 

Y LA PROFUNDIZACIÓN DE LA PRECARIZACIÓN

La división del trabajo en tareas, la producción en cadena y la eliminación de la 
autonomía temporal del empleado, son considerados aportes fundamentales de 
la administración científica del trabajo desarrollada por Frederick Taylor (Taylor, 
1990). Este modelo de producción apuntó a eliminar el control de los tiempos de 
realización de las tareas que ejercía el trabajador, en cuyas manos el saber prác-
tico de fabricación se consideraba holganza que paralizaba el desarrollo del capital 
(Fernández, 2021). El empresario Henry Ford continuó con las ideas de Taylor pero 
redujo al mínimo los tiempos de producción, pasando del principio de rendimiento 
individual al aumento de la intensificación del trabajo, cuya cadencia y duración 
fueron impuestas por la velocidad del transportador automático que pasaba frente 
a cada obrero (Ford, 1967). Posteriormente, con el toyotismo, sistema de producción 
de la empresa japonesa Toyota, diseñado por el Ingeniero Industrial Taiichi Ohno 
(Ohno, 1997) después de la Segunda Guerra Mundial, los obreros dejaron de traba-
jar de manera parcelaria para convertirse en plurioperadores que se encargaban de 
varias máquinas en simultáneo y se trasladaban a buscar los materiales de trabajo, 
a diferencia de lo ocurrido con el fordismo en el que cada obrero debía esperar que 
los mismos llegaran hasta su puesto estático (Fernández, 2021). 
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Actualmente, la transformación de la economía como consecuencia de avances 
técnicos incide en la aparición de nuevas formas de empleo vinculadas al uso de 
la tecnología y la inteligencia artificial, que se hacen visibles en el fenómeno de 
la uberización (Juraski Camillo y Moura, 2021), trabajos realizados a través de pla-
taformas digitales que tienen una importancia creciente, proyección futura y que 
suponen un reto importante para las categorías clásicas del Derecho del Trabajo 
y la Seguridad Social (Suárez, 2018). La sociedad del siglo xxi ya no es discipli-
naria sino una sociedad de rendimiento según Byung Chul Han (2012), citado por 
Fernández (2021). Los trabajadores se autoimponen la obligación de ser producti-
vos de manera permanente, cumpliendo el imperativo de la sociedad actual de ser 
un empleado útil y con iniciativa, autoimponiéndose la obligación de maximizar el 
rendimiento, es decir, autoexplotándose, lo que para las formas actuales de gestión 
de recursos humanos resulta de mayor efectividad al ser el explotador el mismo 
explotado (Fernández, 2021). 

El fordismo fue la continuidad y la intensificación del proceso de dominio sobre 
la fuerza de trabajo iniciado con el taylorismo, matrices de producción con las que 
a su vez el toyotismo, caracterizado por una mayor flexibilidad en comparación a la 
rigidez de las anteriores, compartió la semejanza del control del tiempo de realiza-
ción de las tareas (De Freitas Ribeiro, 2015). La flexibilidad y la intensificación de la 
precariedad siguen siendo componentes esenciales de las técnicas de la gestión de 
la producción según Batista (2014). En efecto, intensificación y control de tiempo, se 
mantienen en las actuales formas de uso de la fuerza laboral mediante procedimien-
tos, tal vez más sutiles pero igualmente eficaces para los propósitos del empleador, 
en diferentes sectores, incluido el del trabajo docente en el sector público. 

En la presentación de un documento publicado en el año 2008, el Secretario 
Ejecutivo de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (cepal) pun-
tualizaba las características que había adquirido el mundo del trabajo en la región. 
Señalaba que se debilitaron los antiguos mecanismos de protección de los trabaja-
dores, los que estaban centrados en la estabilidad de los puestos de trabajo, así como 
las formas de mejorar la inserción laboral a lo largo del tiempo, que se basaban en 
la acumulación de la antigüedad en un puesto de trabajo estable (Weller, 2008). La 
organización productiva del trabajo fue sustituida, de acuerdo con  Pineda y Acosta 
(2011), por una nueva modalidad que se mueve entre empleo a tiempo completo e 
indefinido y un sistema de subempleo flexible, lo que ha repercutido en la disminu-
ción de la calidad del trabajo.

Una proporción significativa de la población trabajadora de la región latinoa-
mericana se encuentra inserta en el sector informal, por lo que la regulación del 
trabajo formal tiene una relevancia limitada para los trabajadores de aquel sector. 
Un indicador clave del agravamiento de la calidad del empleo en América Latina y 
el Caribe constituye la reducción de la cobertura de la seguridad social, al igual que 
la significativa proporción de empleados asalariados sin contrato o con contrato a 
corto plazo, lo que muestra una mayor precariedad (Weller, 2008). 
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REFORMAS EDUCATIVAS Y EVALUACIONES: MAYORES 
RESPONSABILIDADES Y EXIGENCIAS PARA DOCENTES 

SIN CONSIDERACIONES DEL CONTEXTO DEL ENTORNO EDUCATIVO

Las reformas de los Estados latinoamericanos de los años noventa, en respuesta a 
las necesidades del desarrollo del capital, realizadas con base a exigencias y reco-
mendaciones de organismos internacionales, se tradujeron, entre otros aspectos, 
en la privatización de los servicios públicos, la reducción del gasto social, al igual 
que la imposición de cambios en el sistema educativo que impactaron en la intensi-
ficación del trabajo docente (Sánchez y del Sagrario, 2012). La reforma educativa de 
los años noventa del siglo pasado en América Latina impuso nuevas exigencias a los 
docentes sin la necesaria adecuación de las condiciones de trabajo, lo que implicó 
un aumento de la carga laboral del  docente para atender a estudiantes y padres, 
que a su vez se tradujo en una intensificación laboral destinada a responder a un 
número mayor de exigencias en menos tiempo, obligándoles las nuevas condiciones 
a encontrar soluciones alternativas a crecientes demandas, siendo peor la situación 
en escuelas ubicadas en lugares con muchas carencias (Oliveira y Melo, 2004).  

De acuerdo con Birgin (2000) se ha observado a lo largo de las últimas déca-
das del siglo pasado una toma transgubernamental de decisiones, manifestada en la 
homogeneidad de la agenda educativa de la región, independientemente de las parti-
cularidades de los países, en base a estudios promovidos por organismos financieros 
internacionales, estudios que ignoraron los contextos y tradiciones. De esa manera, 
según la autora, los organismos financieros que construyeron una agenda para las 
políticas educativas, fueron realizando énfasis en determinados lineamientos de 
gobierno como la descentralización, lo que implicó un rediseño de responsabili-
dades, cambiándose con ello los sujetos a quienes se formulaban las demandas y 
dispersándose así los conflictos, para focalizarse luego en el desempeño docente a 
través de la instalación de la cultura de la evaluación como una forma de control del 
trabajo de los maestros, con lo que el Estado desplazó su función de garante de la 
educación pública hacia otra fundamentalmente evaluadora (Birgin, 2000). 

En el contexto de la emergencia del Estado evaluador (Neave, 2001, citado por 
Walker, 2020), la evaluación se convirtió en el núcleo político e ideológico de refor-
mas tendientes a transformar los sistemas educativos en el marco de permanentes 
alusiones a la crisis de las instituciones universitarias, lo que contribuyó junto a 
otros factores a legitimar la puesta en marcha de políticas evaluativas de la educa-
ción superior a nivel mundial, cobrando especial relevancia la evaluación de los 
docentes (Walker, 2020). En un clima hiperevaluativo en el que todo se evalúa, desde 
las universidades, las facultades, las carreras de grado y postgrado, y las funciones 
académicas sobre la base del desempeño docente, se prioriza lo cuantitativo sobre 
lo cualitativo, la competitividad sobre la solidaridad, el control de lo actuado sobre 
la libertad de iniciativa (Villagra, 2015).

A decir de Oyarzún y Soto (2020), la “burocracia mecánica” (pág. 109) desarrollada 
en sectores productivos y de servicios implica la realización de una labor operativa 
rutinaria que tiene prescrito los procesos de trabajo y los resultados, la que aplicada 
al ámbito educativo conduce el trabajo docente hacia el acatamiento de instrumen-
tos y evaluaciones externas cuyo objetivo es la producción de evidencias para rendir 
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cuentas, un fin en sí mismo; reduce los procesos analíticos y, entre otros efectos, 
aumenta la pasividad profesional (Oyarzún y Soto, 2020). En términos de Remolina 
(2019), la “gestiocracia” (pág. 197) es una estrategia ideológica mediante la cual 
las contradicciones socioeconómicas son excluidas del ámbito escolar cuando se 
somete la compleja realidad educacional a la mera cuantificación de los resultados, 
reduciendo la calidad educativa a una representación numérica que homogeniza 
y convierte el problema de la educación, con la cuantificación de lo cualitativo, en 
una expresión de fácil observación. Esto explica, según el autor, la idea de una edu-
cación globalizada obsesionada con la obtención y mejora de índices de calidad. 
La principal responsabilidad del desempeño estudiantil y de la escuela es atribuida 
desde la retórica oficial a los maestros, lo que elude la consideración de los contex-
tos de marginación y pobreza del entorno educativo y las condiciones laborales de 
los docentes (Sánchez y del Sagrario, 2012). En América Latina la asociación entre 
pobreza y fracaso escolar es una realidad que afecta especialmente a los sectores 
marginados del campo y la ciudad, desde que a mediados del siglo pasado empezó 
la expansión de los sistemas educativos (Ezpeleta, 1992).

TRABAJO DOCENTE: INESTABILIDAD, MULTIEMPLEO, TIEMPO 
INSUFICIENTE Y AUTOINTENSIFICACIÓN LABORAL HETERÓNOMA

Se ha generado en el contexto escolar, a decir de Cervantes Holguín (2016), la “socie-
dad de la urgencia” (pág. 4), la que promueve, según la autora, el incremento de las 
tareas, horarios atípicos y la aceleración de la ejecución de las actividades. La inten-
sificación del trabajo genera, de acuerdo con Villagra (2015), reacciones extremas 
que van desde una inacción casi paralizante hasta el desarrollo de una hiperactividad 
que confunde lo necesario con lo posible, así como lo importante con lo accesorio 
y que invade el espacio del hogar, poniendo en tensión lo laboral y lo extralaboral, 
lo público y lo privado. De manera específica, la intensificación del trabajo docente 
consiste, según Villagra (2015), en el aumento de la cantidad de obligaciones a ser 
cumplidas dentro de una misma carga horaria. Con relación a ello, los resultados 
de un estudio demostraron que más del 80% de los docentes encuestados consideró 
que el tiempo disponible para la realización de sus tareas es insuficiente (Terán y 
Botero, 2014). La autointensificación del trabajo tiene, por lo tanto, un origen hete-
rónomo según Oliveira y Melo (2004), siendo, de acuerdo con los autores citados, un 
rasgo perverso la imposibilidad de cumplimiento de muchas de las demandas pre-
sentadas al profesor, lo que le ocasiona sufrimiento, insatisfacción, enfermedad, 
frustración y fatiga, además de quitarle tiempo de prepararse y reflexionar crítica-
mente sobre su trabajo. Un estudio realizado en 6 países  encontró  similitudes en 
las realidades que afectan a los docentes, como la realización de las tareas fuera del 
horario laboral, por ende, la invasión del trabajo en el espacio doméstico, lo que 
afecta el uso del tiempo libre, el contacto con la familia y la recreación, además de 
problemas relacionados con la salud mental, de manera específica una alta propor-
ción de profesionales con cuadros depresivos (Cuenca et al., 2005). 

Ante la falta de estabilidad en el trabajo, que ocasiona el temor de no ser 
recontratado, en el caso de docentes interinos, y que se constituye en una fuente 
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de estrés, puede conducir a los maestros a incrementar su seguridad laboral 
mediante empleos adicionales que se traducen en aumentos de horas de trabajo y 
mayores esfuerzos, lo que de mantenerse en el tiempo puede desembocar en un 
estado de estrés crónico (Marrau, 2004). Los docentes que combinan la docencia 
con otro trabajo remunerado disponen de menor tiempo para planificar adecua-
damente el proceso de enseñanza, una realidad de uno de cada tres profesores 
del nivel primario en América Latina, que afecta la posibilidad de intercambiar 
estrategias con otros docentes y dar una buena atención a sus estudiantes , lo 
que no es compatible con los procesos de mejoramiento de la calidad educativa 
(Murillo y Román, 2013). 

La precarización del trabajo docente se hace visible en la intensificación de la 
jornada laboral, las múltiples funciones y responsabilidades, el doble o triple empleo 
dentro del mercado educativo, las dificultades para actualización de la formación y 
otras realidades como la subocupación en el mercado informal (Gutiérrez, 2010). 
Interinazgo, nombramientos entrecortados, atraso en el pago de salarios, poca esta-
bilidad en un puesto de trabajo y otros, son problemas que muestran el deterioro 
de las condiciones de trabajo y, por ende, la realidad de inseguridad laboral que 
enfrentan los trabajadores docentes (Morales, 2011). La sobrecarga física y psíquica 
como consecuencia de largas horas de trabajo, presiones y tensiones contribuyen al 
deterioro emocional del docente, el que puede ser grave y configurarse el Síndrome 
de Burnout, un estado de agotamiento, baja realización, es decir una autoevaluación 
negativa que lleva a la desmoralización e insatisfacción con los resultados labora-
les (Marrau, 2004). La excesiva cantidad de trabajo y el limitado tiempo disponible 
para realizar las tareas implican el aumento del ritmo laboral y somete al docente 
a trabajar constantemente bajo presión, lo que tiene un impacto significativo en su 
desempeño profesional y su bienestar, pudiendo generar patologías como trastor-
nos cardiovasculares, gastrointestinales y otros que ponen en riesgo su salud (Terán 
y Botero, 2014). La intensificación del trabajo docente se constituye en una de las 
formas más tangibles de degradación de los educadores (Apple, 1995 citado por 
Sánchez y del Sagrario, 2012). El trabajo precario, caracterizado entre otros aspectos 
por la baja remuneración, jornadas laborales largas, esfuerzo mental o físico exce-
sivos, no ofrece las condiciones propicias para el desarrollo de las personas (Salas, 
2013, citado por Garzón y Pineda, 2022). 

La intensificación del trabajo y el control del tiempo de realización de las tareas 
en el puesto laboral, procedimientos de producción diseñados por el taylorismo, 
profundizados por el fordismo y combinados con la “flexibilidad” del toyotismo, 
son rasgos de explotación de la fuerza de trabajo que se manifiestan actualmente en 
las nuevas formas de empleo como la uberización, que sostiene, a decir de Juraski 
Camillo y Moura (2021), la falsa narrativa del empleo con horario flexible, la que se 
contrapone con la necesidad de disponer de largas horas de la jornada para obtener 
un ingreso que mínimamente pueda garantizar la cobertura de los gastos familiares. 
De Freitas Ribeiro (2015) afirma que las personas se encuentran en un mundo donde 
la velocidad es un valor que condiciona la relación entre la humanidad y el trabajo, 
pero también con la familia y los demás integrantes del círculo de relacionamiento 
más cercano, generando así, según la autora, una sociedad enferma llena de síndro-
mes de pánico, estrés, hiperactividad, depresión, etc., de la que el ámbito laboral 
docente no es una excepción. 
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INTERÉS DE ACCESO A LA CARRERA DOCENTE 
EN UN CONTEXTO ECONÓMICO ADVERSO

La formación terciaria no garantiza necesariamente un proceso de movilidad social 
ascendente, lo que plantea en ciertos casos el problema de la incoherente relación 
entre mercado laboral y educación superior, algo que se constata especialmente en 
las áreas de Ciencias Sociales y Educación en las que existe una saturación de pro-
fesionales con grado universitario (Morales, 2011). A pesar de ello, en un contexto 
de desocupación y subocupación, el trabajo docente resulta atractivo porque con-
serva, según Birgin (2000), algunos rasgos característicos del empleo público del 
Estado de Bienestar como la estabilidad salarial, lo que en tiempos de crisis incen-
tiva el aumento de ingresantes a la carrera docente y también produce el retorno 
a dicha actividad laboral de quienes no la estaban ejerciendo, tras ser despedidos 
de otro empleo o porque el empleo por cuenta propia se resintió y necesitan un 
ingreso para la cobertura de los gastos familiares. El interés manifestado en seguir 
la carrera docente en Paraguay por personas de diferentes puntos del país parece 
confirmar la afirmación anterior (Pereira et al., 2023). 

Las preguntas que han guiado la investigación presentada en este artículo 
han sido las siguientes: 1-) ¿Cuáles han sido las posibilidades de inserción a la 
docencia en el sector público paraguayo entre los años 2014 al 2024?; 2-) ¿cuáles 
son las condiciones laborales de los docentes paraguayos?, y 3-) ¿cuáles fueron las 
condiciones en que se desarrolló el proceso jubilatorio de los docentes paragua-
yos entre el 2010 y el 2024?

MARCO METODOLÓGICO

El marco metodológico de este trabajo se funda en la indagación de datos estadísti-
cos oficiales provenientes de dos ministerios del Poder Ejecutivo de Paraguay sobre 
las condiciones de inserción laboral, de trabajo y de jubilación de docentes de la 
Educación Escolar Básica y de la Educación Media de instituciones educativas cuya 
gestión depende del Estado. De manera específica, las fuentes principales de los 
datos revisados y analizados fueron la Dirección General de Jubilaciones y Pensiones 
del Viceministerio de Administración Financiera, por una parte, y el Viceministerio 
de Capital Humano y Gestión Organizacional, por la otra, dependientes ambos 
viceministerios del Ministerio de Economía y Finanzas (mef). La otra institución 
consultada fue el Ministerio de Educación y Ciencias (mec). Aportaron los datos 
analizados en el estudio varias direcciones y departamentos de la cartera estatal: 
1-) Dirección de Concurso y Selección del Personal Docente y Administrativo, 2-) 
Dirección General de Gestión y Desarrollo del Personal, 3-) Dirección de Bienestar 
del Personal, 4-) Dirección de Movimiento de Personal, 5-) Dirección General de 
Administración y Finanzas, 6-) Dirección de Administración de Sueldos y Beneficios, 
7-) Departamento de Jubilaciones, 8-) Departamento de Registro de Movimientos 
del Personal, 9- ) Departamento de Sueldos y, 10- ) Departamento de Administración 
de Sistemas y Presupuesto. 
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Los datos que disponen las instituciones señaladas fueron solicitados a través del 
Portal de Acceso a la Información Pública del Paraguay. El acceso a los que final-
mente fueron remitidos definió el alcance de la investigación realizada. Una vez 
recibidos los datos peticionados se procedió a realizar la correspondiente sistema-
tización de los mismos a fin de dar respuestas a los objetivos de la investigación. 
El objetivo general del estudio fue analizar las condiciones de inserción laboral, 
de trabajo y de jubilación de los maestros paraguayos de instituciones públicas 
de educación escolar básicas y nivel medio , desde el 2010 al 2024. Los tres objeti-
vos específicos establecidos fueron los siguientes: 1- ) determinar las posibilidades 
de inserción a la docencia en el sector público paraguayo entre los años 2014 al 
2024; 2- ) examinar las condiciones laborales de los docentes paraguayos y; 3- ) des-
cribir las condiciones en que se desarrolló el proceso jubilatorio de los docentes 
paraguayos entre el 2010 y el 2024. Adicionalmente fueron consultados datos de la 
Encuesta Permanente de Hogares, elaborada anualmente por el Instituto Nacional 
de Estadística (ine), y de la Gerencia de Mercados del Banco Central del Paraguay 
(bcp). Éstos complementaron y precisaron los hallazgos.  

INSERCIÓN A LA DOCENCIA EN EL SECTOR PÚBLICO 
PARAGUAYO ENTRE LOS AÑOS 2014 AL 2024

Desde el año 2014 al 2024 se llevaron a cabo 69 concursos para seleccionar e incorpo-
rar docentes al sector público, de acuerdo con los datos de la Dirección de Concurso 
y Selección del Personal Docente y Administrativo y la Dirección General de Gestión 
y Desarrollo del Personal del mec. En promedio se realizaron 6 concursos anuales 
de selección en el período mencionado. Fueron incorporados 61.963 docentes en 
el lapso estudiado. El 2019 fue el año de mayor cantidad de docentes incorporados, 
21.831 maestros. Otros años de incorporación masiva fueron el año 2020, con más 
de 10.000 profesionales de la educación ingresados al magisterio nacional , y el 2023 
con más de 11.000 incorporaciones (“Solicitud 85548”, 2024). 

El ingreso al sector público de aproximadamente 62.000 maestros no representa 
sin embargo la cobertura de la totalidad de las necesidades del servicio de enseñanza 
en las instituciones educativas estatales. En el período 2014-2024, los concursos de 
selección fueron convocados para cubrir casi 162.000 puestos laborales; fueron 
cubiertos más de 126.000 puestos, el 78% de los cargos concursados, a lo largo de 
poco más de una década. En algunos años el número de cargos no cubiertos superó 
la mitad de los puestos concursados. Por ejemplo, en el 2016 llegó casi al 70%; en el 
2017 aproximadamente al 56%. En otros años fue menos del 50% pero superior al 40% 
como ocurrió en el 2015 y el 2024. En los años 2014, 2018 y 2021 superó el 30%. En total 
no pudieron ser cubiertos casi 36.000 puestos laborales en los concursos de selección 
realizados desde el 2014 al 2014, un 22% de los cargos concursados (Ver tabla 1). 

A setiembre del 2024, según datos del mef, se encontraban insertos en el sec-
tor público 80.514 docentes activos. También a esa fecha, de acuerdo con  datos del 
mec, integraban el bdde unos 31.883 maestros habilitados, esperando la oportuni-
dad para participar de los concursos de selección docente convocados por la cartera 
de Estado. El número de docentes elegibles representa casi el 40% de la cantidad de 
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docentes activos y aproximadamente el 52% de los que ingresaron trabajar en el sec-
tor público durante 11 años. 

Datos del Sistema Integrado Centralizado de la Carrera Administrativa (sicca), 
del Viceministerio de Capital Humano y Gestión Organizacional del mef, muestran 
que el número de docentes activos en el servicio público se ha reducido desde el 
2015 al 2022, de 82.443 a 77.813, una reducción que implicó en 8 años 4.630 maes-
tros menos. La cantidad de docentes activos volvió a subir en los siguientes períodos 
anuales pero hasta setiembre de 2024 no volvió a superarse la cifra del 2015. En 
efecto, a setiembre de 2024, se tenían casi 2.000 docentes menos en relación al 2015. 
Los datos fueron  reportados mensualmente por el mec al Viceministerio de Capital 
Humano y Gestión Organizacional (“Solicitud 85544”, 2024).

CONDICIONES LABORALES DE LOS DOCENTES PARAGUAYOS

Tras haber revisado las posibilidades de inserción a la docencia en el sector público, 
se impone la necesidad de ver cuáles son las condiciones laborales de los maestros, 
a partir de los datos relacionados al salario, seguridad social y estabilidad laboral a 
los que se accedió a partir de la consulta realizada a las instituciones. Según datos 
del Viceministerio de Capital Humano y Gestión Organizacional, el salario mensual 
promedio del docente ha registrado un crecimiento constante desde el 2015 al 2024, 
pasando de 3.090.235 guaraníes, equivalente a 598 dólares americanos a julio del 20151, 
a 6.831.574 guaraníes, igual a 906 dólares americanos a julio del 20242 (Ver figura 1)3. 
Si bien es cierto en la moneda paraguaya, guaraní, el incremento salarial representó 
una suba de 221% en 10 años, al calcular en dólares, a fin de acercarnos al valor real 
del ingreso, el crecimiento experimentado en una década fue de 151%. 

Tabla 1. Número de puestos concursados en convocatorias realizadas por el Ministerio de Educación y Ciencias. 
Años 2014 -2024.

	

Fuente: Dirección General de Gestión y Desarrollo del Personal; Dirección de Concurso y Selección del Personal Docente y 
Administrativo del Ministerio de Educación y Ciencias. Elaboración propia.

Año Puestos convocados Puestos cubiertos % cubierto Puestos no cubiertos % no cubierto
2014 4.658 3.166 68 1.492 32
2015 15.023 7.948 52,9 7.075 47,1
2016 11.353 3.476 30,6 7.877 69,4
2017 3.798 1.687 44,4 2.111 55,6
2018 1.717 1.132 65,9 585 34,1
2019 49.583 43.934 88,6 5.649 11,4
2020 25.458 22.330 87,7 3.128 12,3
2021 4.024 2.721 67,6 1.303 32,4
2022 13.850 12.934 93,4 916 6,6
2023 27.907 24.299 87,1 3.608 12,9
2024 4.247 2.407 56,7 1.840 43,3
Total 161.618 126.034 78 35.584 22
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Para tener un panorama comparativo del salario docente con relación a los demás tra-
bajadores del sector público, se recurrió a datos del segundo trimestre del 2024 de la 
Encuesta Permanente de Hogares Continua, elaborada periódicamente por el ine, los 
que indican que a junio del 2024 el salario promedio mensual de trabajadores del sec-
tor público, era de casi 5.000.000  guaraníes (ine, 2024), equivalente entonces a unos 630 
dólares americanos. El ingreso promedio mensual de los docentes tiene así una diferen-
cia favorable de 276 dólares en relación al promedio general de los trabajadores estatales. 

Respecto a la seguridad social, información proporcionada por el Departamento 
de Administración de Sistemas y Presupuesto del Ministerio de Educación y Ciencias 
indica que a setiembre del año 2024 se encontraban incorporados más de 80.000 docen-
tes como beneficiarios de servicios de salud del Instituto de Previsión Social (ips), en 
virtud a lo establecido en la ley Nº 537 del año 1958 que declara la obligatoriedad de 
la inclusión al mencionado seguro de todos los maestros y catedráticos dependientes 
del mec. El seguro de salud del ips es financiado con el 5,5% de descuento del salario 
mensual de los docentes, porcentaje establecido en el artículo cuarto de la referida 
ley. Con relación a la estabilidad laboral, de un total de 80.514 docentes, a setiem-
bre del 2024, unos 895 maestros, el 1,1%, se encontraban vinculados laboralmente 
en carácter de contratados, es decir, de manera transitoria o interina; los demás en 
carácter permanente (“Solicitud 85544”, 2024) .

CONDICIONES DE JUBILACIÓN DE LOS 
DOCENTES PARAGUAYOS ENTRE EL 2010 Y EL 2024

Entre el 2016 y el 2024 se registraron 21.075 solicitudes de jubilaciones de docentes 
paraguayos y se procesaron en el mismo período de nueve años unos 20.401 expe-
dientes, jubilándose efectivamente en dicho período 18.711 maestros. La diferencia 
entre las solicitudes realizadas y las jubilaciones concretadas fue de 2.364 docentes 

Figura 1. Evaluación del salario docente, años 2015 al 2024 (En guaraníes)

Fuente: Sistema Integrado Centralizado de la Carrera Administrativa del Viceministerio de Capital Humano y Gestión Orga-
nizacional. Elaboración Propia. 
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que en ese tiempo (2016-2024) no lograron su jubilación. El año con menor cantidad 
de solicitudes del trámite jubilatorio fue el 2020, año pandémico, con solo 444 pedi-
dos luego de haberse registrado en años anteriores cifras superiores a 2.000, incluso 
más de 3.000 en el 2017. Desde el nivel más bajo del 2020 se volvió a observar un 
importante repunte en los años siguientes, llegando a setiembre del 2024 a casi 4.000 
solicitudes, un crecimiento de casi 9 veces más pedidos del trámite entre el 2020 y 
2024, según datos proporcionados por el mef (“Solicitud 85544”, 2024). 

La resolución Nº 02/2024 de la Dirección General de Jubilaciones del mef 
establece en el segundo artículo un plazo de 60 días hábiles para la emisión de la 
resolución que habilita al goce de la jubilación docente. El finiquito del expediente 
no sería, sin embargo, equivalente al ejercicio automático del mencionado derecho. 
El plazo de 60 días, establecido para la emisión de una resolución, solo rige también 
en caso de no encontrarse inconvenientes en la revisión documental del expediente 
del docente que solicita su jubilación. Uno de los principales problemas señalados 
oficialmente por el mef para la concreción de la jubilación en el magisterio es la 
diferencia entre la categoría asignada y la función efectivamente cumplida. Esta 
es una situación detectada al momento del procesamiento cuando se constata que 
maestros con rubro docente cumplían funciones administrativas, lo cual genera 
confusión, según la Dirección General de Jubilaciones del mef, y demora el pro-
ceso. Un docente se jubila tras haber cumplido 28 años de servicio ininterrumpido, 
pudiendo acceder a la jubilación anticipada a los 25 años de ejercicio profesional4; 
por su lado, los funcionarios administrativos deben tener cumplidos 62 años de 
edad y al menos 20 años de servicio, o 50 años de edad y 2 décadas de trabajo para la 
jubilación extraordinaria. Para los docentes no se requiere una edad mínima para la 
jubilación (Ley Nº 2345/2003; Ley Nº 3542/2008; Ley Nº 4252/2010). 

La cantidad de expedientes de solicitud de jubilaciones de docentes, procesada 
por año, se ha sextuplicado en un período de 8 años, pasando de 746 en el 2010 a 
4.579 expedientes en el 2018, único año en que se alcanzó una cifra cercana a 5.000 
solicitudes procesadas por el mef en el período 2010-2024. En los siguientes años 
se registraron descensos que en el 2020 alcanzaron su nivel más bajo con 666 expe-
dientes procesados, una reducción del 85,5%. El descenso registrado en solo 2 años, 
2018 al 2020, es equivalente en términos absolutos a una cifra casi 7 veces inferior. 
En el período 2010-2024 el promedio mensual más alto de expedientes procesados 
se alcanzó en el 2018 con 382 documentaciones atendidas. Además del 2018 solo en 
el 2024 se logró pasar el promedio mensual de más de 300 expedientes. Y solo en 3 
años: 2017, 2019 y 2022 se superaron 200 expedientes procesados en el mes. 

Por su parte, el número de docentes jubilados se quintuplicó entre los años 2010 
al 2019, pasando de 661 a 3.298 maestros beneficiados con el régimen jubilatorio en 
ese lapso. El 2019 fue el año con mayor número de jubilados del magisterio para-
guayo en el período comprendido entre el 2010 y el 2024. Desde el pico registrado en 
el 2019 se produjo en el 2021 un drástico descenso del 76% del número de jubilados, 
bajando ese año a 788 la cantidad de docentes  que obtuvieron su jubilación. En los 
siguientes, 2022 al 2024, volvieron a registrarse ascensos, los que superaron más del 
200% pero sin alcanzar el número de 2.000 jubilados en cada uno de esos períodos 
anuales, lejos de la cifra de más de 3.000 maestros retirados en el 2019 y mucho más 
lejos de la promesa del mef de jubilar a 4.000 docentes en marzo del 2024. 
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La tendencia que muestran 3 lustros analizados indica que el número de docentes que 
efectivamente se jubilaron es menor al número de expedientes de solicitud de jubi-
laciones procesados por el mef. En 4 años: 2015, 2019, 2020 y 2023 se ha registrado 
un menor número de expedientes procesados en relación a la cantidad de maestros 
que pasaron a jubilación esos años (Ver figura 2). En el 2020, por ejemplo, se procesa-
ron 666 expedientes y se jubilaron más de 3.000 maestros. La diferencia mencionada 
correspondería a procesamientos de expedientes de años anteriores. Es decir se jubila-
ron esos 4 años mencionados más docentes que el número de expedientes procesados 
porque sus documentos ya habrían sido finiquitados en períodos anuales anteriores. 

El mec informó en setiembre del 2024 a nuestra consulta que alrededor de 3.500 
docentes cuentan con la antigüedad requerida para retirarse y sus trámites jubila-
torios estaban siendo gestionados ante la Dirección General de Jubilaciones. Unos 
3.500 cargos que quedarían vacantes para ser cubiertos con los maestros del bdde 
al concretarse los trámites de jubilación, una cifra que podría ser mayor toda vez 
que se agilicen los procesos para que más docentes se jubilen, de acuerdo con  las 
estimaciones del departamento de Jubilaciones de la Dirección de Bienestar del 
Personal del mec. 

CONCLUSIONES

Los datos analizados en este trabajo muestran que la inserción de docentes a la fun-
ción pública mediante casi 70 concursos de selección, realizados a lo largo de 11 años, 
no ha logrado cubrir todas las necesidades del servicio de enseñanza que requieren 
las instituciones educativas, necesidades que han sido determinadas por el mismo 
mec, cartera estatal que define el número de docentes que los locales escolares 
necesitan y convoca a concursos de selección para la cobertura de esos requeri-
mientos. En general, durante poco más de una década, no pudieron ser cubiertos 

Figura 2. Número de jubilados versus jubilaciones procesadas por el Ministerio de Economía y Finanzas. 

Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas de Paraguay. Elaboración propia. 
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aproximadamente 36.000 puestos de trabajo, 22% de los cargos que fueron llama-
dos a concurso. El dato no es menor. El número de puestos no cubiertos durante ese 
tiempo es superior a la cantidad de docentes que a setiembre del 2024 integraban 
el bdde, casi 32.000 maestros esperando la oportunidad de una convocatoria para 
presentarse y competir por un lugar de trabajo. Si bien es cierto no se puede hacer 
una afirmación tajante señalando que el número de puestos no cubiertos durante 11 
años sea la cifra requerida actualmente de docentes para las instituciones educati-
vas estatales del Paraguay, sin embargo la comparación entre cargos no cubiertos 
en los concursos realizados y docentes en espera de una convocatoria de selección, 
es una aproximación para comprender las necesidades del servicio de profesiona-
les de la educación que tienen los locales escolares del país, considerando que una 
parte importante de los cargos no cubiertos corresponde a concursos llevados a 
cabo en los últimos años.

Los requerimientos no cubiertos explican la activación en algunos momen-
tos y lugares de medidas de protestas a las que apelan los estudiantes e incluso sus 
familias para exigir se les asignen docentes que puedan dar clases. Debe tenerse 
en cuenta además que el número de docentes en el sector se ha reducido entre el 
2015 y el 2024. Aunque en ese lapso no se haya registrado un descenso pronunciado, 
la diferencia de la cantidad de docentes entre esos años, aproximadamente 2.000 
menos, representa igualmente una necesidad más que con seguridad necesita ser 
cubierta. Probablemente lo que muestra el análisis también explica la superpobla-
ción de docentes a la que hizo referencia el ministro de Educación en julio del año 
2024, superpoblación que podemos estimar a partir de los datos revisados en este 
estudio. Si damos una mirada al mundo laboral y recordamos que precisamente en 
julio del 2024 se presentaron casi 60.000 docentes a la prueba masiva de incorpora-
ción al bdde, podemos constatar que ese número representa alrededor del 70% de 
la cantidad de docentes activos en instituciones educativas estatales, una realidad 
que muestra la gran necesidad de empleo que tienen los maestros, especialmente 
los jóvenes que se formaron para ejercer la docencia.

Pese a que ha aumentado el número de docentes jubilados en los últimos años, 
al igual que los procesamientos de las solicitudes de jubilaciones por parte del mef, 
los números analizados muestran que entre el 2016 al 2024, casi una década, un 
11% de retiros jubilatorios no pudieron concretarse en ese período, al menos en los 
años en que fueron realizadas las solicitudes. La legislación paraguaya señala que 
todo educador cesará automáticamente en su cargo un mes después de cumplidos 
los requisitos para acceder a los beneficios de la jubilación. Por su parte, la norma-
tiva específica del mef establece un plazo de 60 días hábiles para la emisión de la 
resolución habilitante al goce de la jubilación docente. Lo observado en un lapso de 
casi 10 años muestra que lo establecido no se cumplió o no pudo cumplirse en 11 de 
cada 100 solicitudes realizadas. La demora en los trámites afecta los derechos de los 
maestros que ya cumplieron su ciclo laboral, que pueden llegar a esperar algunos 
años para la concreción del acceso al retiro jubilatorio, además de privar del ingreso 
a un puesto laboral a los docentes jóvenes que esperan una oportunidad para poder 
trabajar en el servicio de la docencia en el sector público. 

A juzgar por el alto número de profesionales de la educación que apuntan a 
competir por un puesto de trabajo en el sector público, factores como el salario pro-
medio del magisterio nacional, superior al ingreso promedio de los trabajadores 
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estatales, el seguro social obligatorio y la estabilidad laboral, la que se manifiesta 
en la alta proporción de docentes nombrados en cargos permanentes, incentivan la 
masiva participación de los maestros en las pruebas de admisión al bdde del mec. Lo 
afirmado por Birgin (2000) sigue teniendo vigencia, al menos en el caso paraguayo: 
la docencia conserva los rasgos de un Estado de Bienestar, el que contradictoriamente en 
Paraguay nunca fue desarrollado o sus beneficios alcanzaron siempre a una mínima 
porción de la población paraguaya empleada en el sector público. Tal vez por ello, 
al estar concentradas las posibilidades de obtener un trabajo seguro y un salario 
relativamente bueno en un área del servicio público, que tantos maestros sigan 
apostando a las posibilidades de inserción a un empleo en una institución educativa 
estatal. Mientras ello ocurra, el multiempleo para tratar de obtener un ingreso que 
garantice mínimamente su supervivencia y la de su familia, con las implicancias 
que conlleva esa forma de vinculación con el mundo del trabajo, como las jornadas 
de horas excesivas, sea la alternativa que disponen miles de docentes deseosos de 
acceder a un empleo digno. 
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INTRODUCTION

Colombia’s forests, which cover approximately a quarter of the national territory, 
have traditionally been a crucial natural resource for the country. In addition to 
their ecological value, these forests play an essential role in regional development, 
stimulating local economies, creating jobs and contributing to the well-being of com-
munities. In this context, forestry, defined as the management and cultivation of 
forests, has emerged as an economic activity with significant potential to promote 
sustainable development in Colombia’s regions.

In the last decade, the forestry sector in Colombia has experienced remarkable 
growth due to several factors, including increased demand for wood, support from 
public policies such as Law 1753 of 2015, and a growing awareness of the importance 
of forests for sustainable development. This growth has had a considerable economic 
impact in the regions of the country where this activity is carried out.

Sustainable forestry has established itself as a key approach to forest manage-
ment, seeking to balance timber production with the conservation of forest ecosystems 
and the provision of environmental services. Various studies have documented the 
economic, social and environmental benefits of sustainable forestry. Álvarez et al. 
(2018) identify the expansion of the agricultural frontier and illegal logging as the main 
causes of forest loss in Colombia. However, they also highlight the potential of sus-
tainable forestry to reduce pressure on natural forests and encourage reforestation.

Brown et al. (2005) show that reforestation of degraded areas can improve soil 
fertility, water retention and biodiversity, translating into economic benefits for local 
communities that can use forest resources sustainably. García and Fernández (2012) 
highlight the importance of forests in regulating the water cycle, including water 
capture and storage, regulating river flow and preventing soil erosion. These environ-
mental services are essential for regional development, ensuring the availability of 
water for human consumption, irrigation and energy generation. García and Rodríguez 
(2020) explore the potential of afforestation as a strategy to mitigate climate change and 
generate additional income for forest communities through carbon markets, offering 
an economic incentive for forest conservation and sustainable management.

Considering the theoretical framework and the growing importance of forestry in 
Colombia, this study seeks to answer the following research question: What is the eco-
nomic impact of forestry on Colombia’s regional development over a 10-year period? 
The main objective is to analyze the economic impact of forestry on Colombia’s regional 
development during the period 2013-2023, evaluating variables such as wood production.

Similarly, Gibson et al. (2011) highlight the contribution of forestry to employ-
ment, income generation and the diversification of local economies. The forestry 
industry generates direct jobs in activities such as forestry, harvesting and wood 
processing, and indirect jobs in related sectors such as transport, construction and 
tourism. Hernández and López (2014) highlight the importance of training in sus-
tainable forestry practices, which allow local communities to take advantage of the 
economic benefits of forests in a responsible manner, while preserving forest ecosys-
tems and the environmental services they provide.

The methodology used was quantitative, based on the analysis of secondary data 
from official sources such as the Ministry of Agriculture and Rural Development 
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(Minagricultura), the National Administrative Department of Statistics (dane) and 
the Bank of the Republic. Variables such as wood production in cubic meters (m³), 
employment generated in the regions studied and income derived from the sale of 
wood and forest products, as well as related activities such as transportation, pro-
cessing and forest tourism were analyzed. The value added to the agricultural sector 
by forestry was calculated, considering the value of the production of wood and its 
derivatives, less production costs.

The results of the study reveal a positive economic impact of forestry activity on 
Colombia’s regional development during the period 2013-2023. Sustained growth was 
observed in wood production, with an average annual growth rate (agr) of 4.25%. 
Forestry activity contributed to the generation of direct and indirect employment 
in the regions studied, with a positive impact on the economic well-being of local 
communities. The sale of wood and forest products generated significant income for 
companies and communities involved in forestry activity, boosting the local economy 
and providing considerable added value to the agricultural sector, diversifying pro-
duction and increasing the profitability of the sector.

In terms of discussion, the results coincide with previous research documenting 
the economic benefits of sustainable forestry. The sustained growth of wood produc-
tion in Colombia is due to factors such as the increasing demand for forest products, 
the support of public policies and the adoption of more efficient forestry practices. It 
is concluded that promoting investment in the forestry sector, encouraging research 
and development, as well as raising awareness among the population about the bene-
fits of forestry, can increase productivity and added value in the sector.

THEORETICAL FRAMEWORK

The relationship between sustainable forest management and regional economic 
development has been the subject of numerous studies, which explore how forest 
policies, natural resource management and conservation practices can positively 
impact local communities and ecosystems. This theoretical framework seeks to inte-
grate the perspectives of various authors to analyze the impact of sustainable forestry 
on rural employment, regional development and the protection of ecosystem servi-
ces, with a particular focus on Colombia and other international contexts.

Management and its economic benefits. Sustainable forest management has the 
potential to balance environmental conservation with local economic development. 
Alig and Adams (2007) highlight the importance of forest management as a driver of 
regional development, pointing out that the implementation of good practices can 
generate sustainable economic benefits. This argument is reinforced by Barton and 
Borgen (2017), who through a global analysis conclude that sustainable management 
increases local income by valorizing ecosystem services.

In the context of rural economies, Ayres and Darby (2020) and Guerra and 
Alvarado (2021) analyze how forest product-based industries contribute to economic 
development, highlighting the generation of direct and indirect employment in rural 
communities. Similarly, Michaud and Hines (2017) show how sustainable practices 
benefit both local economies and the preservation of natural resources. In addition, 
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these activities promote value chains that include everything from the extraction to 
the commercialization of forest-derived products.

Ecosystem services and economic valuation. The valuation of forest ecosystem 
services has been widely discussed. Barbier and Pomeroy (2018) and Lindhjem and 
Kallas (2018) conduct meta-analyses that quantify the economic benefits derived from 
forests, including carbon sequestration, water regulation, and ecotourism. In the 
Colombian case, Ayala and Paolini (2021) highlight how tropical forest conservation 
generates benefits through ecotourism and carbon projects.

Likewise, studies such as those by Martínez and López (2022) emphasize the need 
to implement payment for environmental services (pes) systems to encourage con-
servation at the local level. On the other hand, Sanz and García (2019) emphasize that 
biodiversity in Spanish forests contributes significantly to the regional economy, a 
finding that can be extrapolated to countries with high biodiversity such as Colombia.

Impact on rural employment. Employment generated by forestry activities has 
been studied by various authors. Mayer and Kittredge (2015) argue that sustainable 
forestry can be a viable solution to revitalize rural economies by creating stable and 
well-paid employment. Along the same lines, Ponce and Soares (2017) examine the 
case of the Brazilian Amazon, demonstrating how sustainable forest management 
policies promote both conservation and employment.

In a European study, Kramer and Greber (2020) identify that intensive forest 
management can also have positive impacts, as long as the inclusion of local com-
munities in decision-making and the equitable sharing of benefits is guaranteed. 
On the other hand, Fuentes and Navarro (2023) analyze successful cases in Mexico, 
where the implementation of forest cooperatives has empowered rural communi-
ties, improving their access to international markets.

Sustainable forestry and climate change. The role of sustainable forestry in cli-
mate change mitigation is also crucial. Buongiorno and Xu (2020) propose models 
that integrate forest carbon dynamics and wood production, while Routa et al. (2019) 
analyse the impact of intensive practices under changing climate scenarios in boreal 
forests. Both studies highlight the need to balance economic objectives with long-
term sustainability.

Furthermore, recent research such as that of Quintero and Pérez (2023) indicates 
that reforestation projects in degraded areas have a double effect: on the one hand, 
they improve carbon capture capacity, and on the other, they generate sources of 
income through the sale of carbon credits in international markets.

Colombian perspective. In Colombia, sustainable forestry faces particular cha-
llenges, including deforestation and lack of adequate regulation. Studies such as 
those by Guerra and Alvarado (2021) highlight that forest management policies must 
consider the cultural and socioeconomic specificities of the country. Furthermore, 
the implementation of redd+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest 
Degradation) projects offers significant opportunities to combat climate change while 
generating local economic benefits.

On the other hand, studies by Velásquez and Moreno (2022) highlight the impor-
tance of public-private partnerships to strengthen the technical and financial capacity 
of communities in the implementation of sustainable practices. In regions such as 
Chocó and the Amazon, these initiatives have proven to be essential to reduce pres-
sure on forests and diversify the sources of income of local communities.
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The body of research analysed suggests that sustainable forest management is not 
only a key tool for environmental conservation, but also a driver of economic and 
social development. However, its success depends on the implementation of inclusive 
policies, the participation of local communities and the recognition of the economic 
value of ecosystem services. In the case of Colombia, this implies strengthening ins-
titutions and ensuring that benefits reach the most vulnerable communities. Finally, 
the need to promote international and regional cooperation for the exchange of 
knowledge and technical resources that promote forest sustainability is highlighted.

METHODOLOGY

To analyze the economic impact of forestry in Colombia during the period 2013-2023, 
a quantitative methodology was used based on the analysis of secondary data obtai-
ned from official sources such as the Ministry of Agriculture and Rural Development 
(Minagricultura ), the National Administrative Department of Statistics (dane) and 
the Bank of the Republic.

Regarding data collection, detailed information was obtained on different varia-
bles relevant to the study, such as wood production in cubic meters (m³), employment 
generated directly and indirectly by forestry activity, income derived from the sale of 
wood and forest products, as well as income related to activities such as transporta-
tion, processing and forest tourism. These data were compiled from official reports, 
dane statistics and specific studies of the forestry sector.

Once the data was collected, it was processed and analyzed. To calculate the 
average annual growth of wood production in Colombia during the period studied, 
the Annual Growth Rate (agr) formula was used. This formula is based on the use 
of logarithms to compare the initial and final values of wood production and deter-
mine the annual growth rate.

Regarding the validity and reliability of the results obtained, it is important to 
highlight that the data used come from official and recognized sources, which gua-
rantees their reliability. Furthermore, by using a quantitative methodology based on 
objective and verifiable data, the validity of the results is ensured and biases in the 
analysis are minimized.

To calculate the Annual Growth Rate (agr) of each variable and year, the for-
mula was used:

Formula with logarithms:

tca = exp (( ln (Final Value) - ln (Initial Value)) / n) - 1 * 100%                                     (1)
Where: ln: Natural logarithm function (base e).
The calculation of the Annual Average was carried out using the following formula:
Annual average = (Sum of tca / Number of years)

tca = ((Final value - Initial value) / Initial value) ̂  (1 / n) * 100%                                                           (2)
Where: Final value: Value of the variable in the last year of the period considered. 
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Year Variable Worth TCA compared to the previous year (%)
2013 Wood production (m³) 11.000.000 -
2014 Wood production (m³) 11.500.000 4,55%
2015 Wood production (m³) 12.000.000 4,35%
2016 Wood production (m³) 12.500.000 4,17%
2017 Wood production (m³) 13.000.000 4,00%
2018 Wood production (m³) 13.500.000 3,85%
2019 Wood production (m³) 14.000.000 3,70%
2020 Wood production (m³) 14.500.000 3,57%
2021 Wood production (m³) 15.000.000 3,45%
2022 Wood production (m³) 16.000.000 6,67%
2023 Wood production (m³) 17.000.000 6,25%

Initial value: Value of the variable in the initial year of the period considered. n: 
Number of years between the initial value and the final value.

To calculate the Year-to-Year Percentage Change the formula was used:                    (3)
Year-over-year percentage change = ((Current cagr - Previous cagr) / Previous 
cagr) * 100%

4. RESULTS
      
Table 1. Annual growth rate (AGR) of the forestry sector variables in Colombia during the period 2013-2023. 

Source: Ministry of Agriculture and Rural Development of Colombia, 2023 and self made.

During the period 2013-2023, wood production in Colombia has shown sustained 
growth, with an average annual growth rate of 5.45%. However, since 2020, a slight 
slowdown in this rate of expansion has been observed, which could be explained by 
the adverse effects of the covid-19 pandemic. Despite this, in 2022 there was an upturn 
in the growth rate, which is probably due to the post-pandemic economic recovery.

Chart 1. Annual growth rate (AGR) of the variables of the forestry sector in Colombia during the period 2013-2023. 

Source: self made
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The growth of the forestry sector in Colombia has also shown a positive trend during 
the period under review. The highest annual growth rate was reached in 2014, with 
a value of 0.07%. In recent years, the growth rate has moderated, but remains posi-
tive, with an annual growth rate of 0.01% in 2023.

The covid-19 pandemic negatively impacted the forestry sector, resulting in a 
decline in the growth rate of forestry in 2020. This decline was the result of a decrease 
in global demand for forest products, supply chain disruptions, and lower investment 
in the sector. However, the forestry sector in Colombia has shown remarkable resi-
lience, adapting to the new reality by adopting digital technologies and strengthening 
collaboration between forest communities and sector organizations.

In summary, the forestry sector in Colombia has experienced significant growth 
between 2013 and 2023, driven by increased demand for wood, supportive public 
policies and greater awareness of the importance of forests for sustainable develo-
pment, as shown in Table 2.

Table 2. Growth of the Forestry Sector in Colombia (2013-2023). 

Source: Ministry of Agriculture and Rural Development of Colombia, 2023, and self made.

During the period 2013-2023, wood production in Colombia has had a constant growth 
with an average annual growth rate of 5.45%. This growth has been sustained throu-
ghout most years, although it has shown a slight deceleration since 2020, mainly 
attributed to the effects of the covid-19 pandemic. In 2022, a significant rebound in 
the growth rate was recorded, probably related to the post-pandemic economic reco-
very . Nevertheless, wood production in Colombia continues to have high potential, 
given the country’s vast forest cover.

Employment in the forestry sector has increased at an average annual rate of 
5.29% over the same period. This growth reflects the dynamism of the sector and 
its contribution to rural development, although it is important to note that many of 
these jobs are precarious and poorly paid.

Revenues generated by the forestry sector grew at an average annual rate of 
5.11%, driven mainly by increases in wood production and prices of these products. 

Year Variable Worth
tca compared 
to the previous 

year (%)
Anual average

Year-over-year 
percentage 

change

individual 
tca

2013 Wood production (m³) 11.000.000 - - - -
2014 Wood production (m³) 11.500.000 4,55% 11.250.000 4,55% 4,55%
2015 Wood production (m³) 12.000.000 4,35% 11.750.000 4,35% 4,35%
2016 Wood production (m³) 12.500.000 4,17% 12.000.000 4,17% 4,17%
2017 Wood production (m³) 13.000.000 4,00% 12.250.000 4,00% 4,00%
2018 Wood production (m³) 13.500.000 3,85% 12.750.000 3,85% 3,85%
2019 Wood production (m³) 14.000.000 3,70% 13.250.000 3,70% 3,70%
2020 Wood production (m³) 14.500.000 3,57% 13.750.000 3,57% 3,57%
2021 Wood production (m³) 15.000.000 3,45% 14.250.000 3,45% 3,45%
2022 Wood production (m³) 16.000.000 6,67% 14.750.000 6,67% 6,67%
2023 Wood production (m³) 17.000.000 6,25%
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These revenues represent an important source of livelihood for rural communities 
and companies in the sector.

Expenditures associated with the forestry sector increased at an average annual 
rate of 4.94% during the same period. The main expenses include forestry, harvesting 
and transporting wood. Optimizing these costs is key to improving the profitability 
and sustainability of the sector.

The value added to the agricultural sector by forestry activity grew at an average 
annual rate of 5.88% between 2013 and 2023. The forestry sector plays an essential 
role in the diversification of agriculture and in generating additional income for 
farmers. Strengthening integration between the forestry and agricultural sectors is 
essential to maximize mutual benefits.

Analysis of the forestry sector in Colombian regions reveals the diversity of forest 
ecosystems and the importance of forestry activity for economic development and 
environmental conservation. However, the regions face significant challenges such 
as deforestation, soil degradation and conflicts over land tenure. To ensure the sus-
tainability of the forestry sector in Colombia, it is essential to implement policies 
that promote forest conservation, sustainable management of natural resources and 
inclusive economic development in all forest regions.

Amazon Region: Home to rich biodiversity with tropical rainforests. Forest production 
focuses on high-quality wood, as well as non-wood products such as fruits and medici-
nal plants. However, it faces serious challenges, such as deforestation and illegal mining.

Pacific Region: Known for the diversity of its tropical forests and the production of 
high-quality wood, such as Astrocaryum chonta (aphrodisiac chonta) and Tectona gran-
dis (teak). Challenges include deforestation, illegal logging and land tenure conflicts.

Andean Region: Includes the mountains of the Andes mountain range and has a 
diversified forest production, including wood, pulp and paper, as well as non-wood 
products such as Coffea arabica (coffee) and Theobroma cacao (cocoa). Threats come 
mainly from agricultural expansion and urbanization.

Caribbean Region: Noted for the production of wood from dry and humid forests, used 
in the manufacture of furniture and handicrafts. Deforestation and the conversion of forest 
lands into agricultural and urban areas represent significant challenges for the region.

Between 2013 and 2023, a decrease in forest area has been observed in all regions of 
Colombia. The Caribbean region stands out for having the highest annual rate of forest 
loss, at 2.2%. Forest production has also shown a downward trend in most regions, 
except in the Andean region, where pulp and paper production has seen an increase.

The main challenges for forestry in Colombia include deforestation, illegal log-
ging, agricultural expansion, urban expansion, illegal mining, conversion of forest 
lands, pollution and climate change.

The information analyzed for Colombian regions in Table 3 highlights that the 
Amazon Region, which is home to the largest forest area in the country, has expe-
rienced the greatest forest loss during the period analyzed. Wood production has 
decreased considerably, while non-timber products have gained greater economic 
relevance. Deforestation and illegal mining remain the main threats to the conserva-
tion of Amazonian forests.

The Pacific region, second in terms of forest area, has a significant rate of forest loss. 
Although timber production has decreased, activities such as illegal logging and con-
flicts over land tenure remain obstacles to sustainable forest development in the region.
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In the Andean region, although there has been a decrease in forest area, pulp and paper 
production has increased, reflecting a positive diversification of production. However, 
agricultural and urban expansion continue to be threats to forest conservation in this area.

Finally, the Caribbean Region, which has the smallest forest area, has experienced 
the second highest rate of forest loss. The conversion of forest lands into agricultural 
and urban areas is one of the greatest challenges, and deforestation, land depletion 
and climate change are crucial threats to the forests of the Colombian Caribbean.

DISCUSSION

The results obtained in this study on the economic impact of forestation in Colombia 
during the period 2013-2023 coincide with previous research that highlights the eco-
nomic and social benefits of sustainable forestry. These findings invite us to reflect 
on critical aspects that transcend quantitative data, integrating elements linked to 
public policies, social equity and environmental sustainability.

Context of economic growth and dynamics. The constant growth of wood produc-
tion in Colombia, with an average annual rate of 5.45%, underlines the importance 
of the forestry sector as a key driver of economic development, especially in rural 
areas. This increase has been driven by the growing demand for forest products, 
government support through public policies and the adoption of more efficient mana-
gement practices. Studies such as that of Gibson et al. (2011) highlight that the global 
demand for forest products can stimulate the expansion of areas dedicated to fores-
try, provided it is supported by sustainable policies.

However, the observed fluctuations, such as the slowdown in 2020 due to the effects 
of the covid-19 pandemic, highlight the vulnerability of the sector to global crises. This 
phenomenon highlights the urgency of developing strategies to strengthen its resi-
lience, such as investments in digital technologies and improvements in supply chains. 
It is also a priority to balance economic growth with environmental conservation.

Table 3. Forestry in Colombia by Regions (2013-2023).

Source: Ministry of Environment and Sustainable Development and this research, 2023 and self made.

Region Forest Area 
(2013)

Forest Area 
(2023)

Forest Loss 
(Annual 
Average)

Forest 
Production 
(2013)

Forest 
Production 
(2023)

Main 
Challenges

Amazon 74,342,000 
ha (52%)

68,239,000 
ha (48%) 0,80% Wood: 1.2 m³ 

per year

Wood: 
800,000 m³ 
annually

Deforestation, Illegal 
Mining

Peaceful 10,215,000 
ha (30%)

8,762,000 
ha (26%) 1,40%

Wood: 
800,000 m³ 
annually

Wood: 
600,000 m³ 
annually

Deforestation, Illegal 
Logging, Land Ten-
ure Conflicts

Andean 15,423,000 
ha (33%)

13,218,000 
ha (29%) 1,20% Wood: 5 m³ 

per year
Wood: 4 m³ 
per year

Pulp and Paper: 1.2 
Mt annually

Caribbean 4,978,000 ha 
(20%)

3,882,000 
ha (16%) 2,20%

Wood: 
600,000 m³ 
annually

Wood: 
400,000 m³ 
annually

Deforestation, Land 
Conversion, Climate 
Change
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Job creation and rural development. The increase in employment in the forestry 
sector, with an average annual growth rate of 5.29%, constitutes a significant contri-
bution to rural development. This is crucial, given that rural communities often face 
limited economic opportunities. Studies such as those by Pérez and González (2015) 
highlight that sustainable forestry generates direct jobs, related to activities such as 
harvesting and forest management, and indirect jobs, in sectors such as transport 
and wood processing. In addition, this activity contributes to reducing poverty and 
improving the quality of life in these communities.

However, problems related to job insecurity and low wages persist, which limit 
the positive impact of the employment generated. Therefore, it is essential to imple-
ment policies that promote better working conditions and greater social security for 
workers. This could include tax incentives for companies that formalize employment 
and training schemes to increase job skills.

Agricultural diversification and added value. The integration of forestry with 
agriculture represents another highlight. Combining forest species with traditional 
agricultural systems not only diversifies farmers’ income sources, but also improves 
soil fertility and water management. Research such as Silva (2016) and Hernández 
and López (2014) underlines that this diversification contributes to economic stabi-
lity and the long-term sustainability of agricultural activities.

Despite its benefits, the data analyzed indicate that the Colombian forestry sec-
tor still operates below its potential, considering the country’s extensive forest cover. 
This highlights the need to strengthen integration between the forestry and agricultu-
ral sectors through economic incentives, technical training and access to technology. 
In addition, it would be opportune to explore the creation of more integrated value 
chains that connect small producers with national and international markets.

Regional challenges and sustainability. The regional analysis highlights a diver-
sity of challenges and opportunities. For example, the Amazon region faces a high 
rate of deforestation due to illegal activities such as mining and logging, while the 
Andean region has increased pulp and paper production but remains threatened by 
urban and agricultural expansion.

To ensure the sustainability of the forest sector in all regions, it is essential to implement 
policies that promote forest conservation, sustainable management of natural resources 
and inclusive development. It is also crucial to address structural problems such as land 
tenure conflicts and soil degradation. Adopting participatory approaches that involve local 
communities in decision-making can strengthen the impact of these strategies.

The Colombian forestry sector has therefore shown significant growth during the 
decade under review, with positive impacts on the economy and rural development. 
However, it also faces important challenges that require immediate attention. To maxi-
mize the economic and social benefits of sustainable forestry, the following actions are 
recommended: Strengthen public policies: Promote incentives for the adoption of sustai-
nable practices and invest in technology. Improve working conditions: Guarantee decent 
and safe jobs in the forestry sector. Promote agricultural diversification: Integrate fores-
try with agriculture to increase profitability and sustainability. Promote research and 
education: Promote research projects in forestry technologies and the training of local 
communities. Address regional challenges: Design specific strategies for each region, 
considering its characteristics and needs. Strengthen value chains: Promote collabora-
tion between small producers and large companies to increase the competitiveness of 



Sandra Rosero  y Dustin Gómez

REVISTA ECONOMÍA 77(125), mayo 2025 | pISSN 1390-6380 | eISSN  2697-3332 61

the sector. With these measures, the role of the forestry sector as a pillar of sustainable 
development in Colombia can be consolidated.

CONCLUSIONS

The analysis of the Colombian forestry sector between 2013 and 2023 reveals a ste-
ady growth in wood production, with an average annual rate of 5.45%. However, the 
slowdown observed since 2020, attributed to the covid-19 pandemic, has had a nega-
tive impact on the pace of expansion of the sector, although there has been a notable 
recovery in 2022. Despite these ups and downs, the sector continues to show signs 
of resilience and growth potential, driven by the adoption of new technologies and 
collaboration between communities and organizations in the forestry sector.

Employment in the sector has been increasing steadily, with an average annual 
rate of 5.29%. However, it is important to note that many of these jobs have preca-
rious working conditions. Furthermore, income generated by forestry production 
has grown at a rate of 5.11% annually, representing a key source of livelihood for 
rural communities and companies in the sector. The forestry sector has proven to be 
crucial for the diversification of agriculture, with an increase of 5.88% in the value 
added to agriculture, especially in rural areas.

Despite these advances, Colombia’s forest regions face considerable challen-
ges, especially in terms of deforestation, illegal logging, and the conversion of forest 
lands for agricultural and urban activities. The Amazon Region, which is home to 
the largest forest area in the country, has been the most affected by forest loss, even 
though non-timber products such as fruits and medicinal plants have gained econo-
mic importance. The Pacific Region also faces high rates of deforestation and illegal 
logging, while the Andean Region, although showing a decrease in forest area, has 
managed to increase pulp and paper production, reflecting positive productive diver-
sification. On the other hand, the Caribbean Region has suffered the highest rate of 
forest loss, with a significant conversion of forests to agricultural and urban land.

To ensure the sustainability of the forest sector and mitigate these challenges, it 
is essential to implement comprehensive policies that promote forest conservation, 
sustainable management of natural resources and inclusive economic development. 
These policies must be adapted to the particularities of each region, considering the 
diverse ecosystems and specific challenges of each area. In addition, it is crucial to 
strengthen collaboration between government actors, local communities and sector 
organizations to maximize the benefits of sustainable forestry and contribute to envi-
ronmental conservation and the economic development of the country.
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REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
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CITAS

11.	 La cita corta, que es de menos de cuarenta palabras, va dentro del cuerpo textual 
(párrafo). Se la puede manejar de dos maneras:

	· Con énfasis en el autor, cuya secuencia esquemática es: Apellido, (año), «cita», 
(página), punto. Ejemplo:

Morales (2009) afirma: «Morbi dolor sapiens» (pág. 68).
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	· Con énfasis en el texto, cuya secuencia esquemática es: «cita», (Apellido, año, 
página), punto. Ejemplo:

«Morbi dolor sapien» (Morales, 2009, pág. 68).

12.	 La cita larga, que es de más de cuarenta palabras, va en párrafo aparte, sin cur-
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cortas— de dos maneras:

	· Con énfasis en el autor, cuya secuencia esquemática es: en párrafo precedente 
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Morales (2009) afirma:

Quisque purus mauris, ullamcorper quis varius eu, placerat a felis. Aliquam consequat bibendum 
neque eu efficitur. Vivamus scelerisque, purus et vestibulum efficitur, leo quam blandit neque, nec 
rutrum urna urna in nunc. Sed diam nunc, porta vitae aliquet sed, dapibus at metus. Vestibulum 
at ex imperdiet, luctus nisi eget, interdum purus. (pág. 68)

	· Con énfasis en el texto, cuya secuencia esquemática es: cita en párrafo indepen-
diente, punto, (Apellido, año, página). Ejemplo:

Quisque purus mauris, ullamcorper quis varius eu, placerat a felis. Aliquam consequat bibendum 
neque eu eftae aliquet sed, dapibus at metus. Vestibulum at ex imperdiet, luctus nisi eget, inter-
dum purus. (Morales, 2009, pág. 68)

SOBRE LA DISPOSICIÓN TEXTUAL INTERIOR

13.	 Se pueden manejar hasta dos niveles de subtítulos, que deberán ir corridos al 
margen izquierdo y enumerados con números arábigos. Ejemplo:

1. Título 1 1.1. Subtítulo 1 1.2. Subtítulo 2
2. Título 2 2.1. Subtítulo 1 2.2. Subtítulo 2

NOTAS FINALES

14.	 La Revista Economía no utiliza pie de páginas. Todas las aclaraciones comple-
mentarias deben ser puestas al final del documento como notas finales.

TABLAS Y FIGURAS

15.	 En el texto principal no se incluirán tablas ni figuras —con figuras entiéndase grá-
ficos, mapas, fotografías—. Solamente debe escribirse entre paréntesis el verbo 
ver y el número de tabla o figura a la que se hace referencia. Ejemplo:

Lorem ipsum dolor sit amet, consectetur adipiscing elit. Aliquam consequat bibendum neque eu 
efficitur (ver Tabla 3). Morbi dolor sapien, venenatis bibendum vestibulum a, laoreet eget orci. 
Quisque purus mauris, ullamcorper quis varius eu, placerat a felis.
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16.	 Las tablas o figuras se deben eliminar del texto principal y enviar en un archi-
vo separado (Excel, por ejemplo). Toda la información contenida en columnas 
y filas, fuentes, etc. debe ser traducido al español («ee.uu» en lugar de «usa»).

17.	 Las tablas deben tener en la parte superior la palabra Tabla, un número secuen-
cial y un título; en la parte inferior una Nota y la Fuente, si aplica. Ejemplo:

Tabla 1. Lorem ipsum dolor sit amet
Categoría Categoría Categoría Categoría

Variable
Variable 

 Nota: Morbi dolor bibendum vestibulum. Fuente: Morales (1995, pág. 3).

	· Las notas informan y ofrecen explicaciones relacionadas con la tabla. La cita de 
la fuente —sea, libro, revista, página web, etc.— solo se la hace si la tabla no es 
de propia autoría y siguiendo las normas de referencia expuestas.

18.	 Las figuras deben tener en la parte superior la palabra Figura, un número secuen-
cial y un título; en la parte inferior una Nota, si aplica, y —obligatoriamente— la 
Fuente. Ejemplo:

Tabla 1. Lorem ipsum dolor sit amet

Nota: Morbi dolor bibendum vestibulum. Fuente: Morales (1995, pág. 3).

	· Las notas informan y ofrecen explicaciones relacionadas con la figura. La cita 
de la fuente —sea, libro, revista, página web, etc.— solo se la hace si la figura no 
es de propia autoría y siguiendo las normas de referencia expuestas.

	· Las figuras se deben enviar en archivo adjunto en alta resolución de al menos 
300 pixeles por pulgada, o en formato vectorial.

19.	 Las figuras deben enviarse obligatoriamente con los datos numéricos corres-
pondientes.

20.	 La Revista Economía se reserva el derecho de poner determinados tablas y figu-
ras a todo color cuando las necesidades explicativas e interpretativas lo exijan.

ASPECTOS GENERALES

21.	 Cualquier situación no prevista en estas normas de publicación será resuelta por 
el editor general.



Élites y derechas 
en América Latina

Agosto 2024

Tendencias en la
sociedad rural ecuatoriana

Abril 2024

RESEÑAS
Caminando con el tiempo Francisco Rhon Dávila
Víctor Bretón Solo de Zaldívar

Derechas, discursos políticos y medios de comunicación 
en la Argentina actual
Gabriel Giannone

COYUNTURA
Ecuador: ¿Un Estado en disolución? 
Consecuencias de un sistema político y económico fallido
Natalia Sierra y Alberto Acosta

Conflictividad socio-política: Julio – Octubre 2024
David Anchaluisa

TEMA CENTRAL
Notas sobre la economía en la época Colonial
Agustín Cueva

Historia del capital comercial en Manabí
Rosa Ferrín Schettini

Estimación de la tasa de ganancia de Ecuador (1973-2020). 
Bases para el cálculo de la renta petrolera
Jimena Segura

La fiscalidad del comercio colonial: 
El almojarifazgo y su recaudación en el puerto de Veracruz (1573-1650)
Emiliano Gil Blanco

DEBATE AGRARIO
La ruralidad en marcha y sus perspectivas
Absalón Machado C.

ANÁLISIS
La primera presidencia de Trump y la relación 
con los medios de comunicación
Renée Isabel Mengo y Pablo Rubén Tenaglia

Revista Ecuador Debate:
www.caapecuador.org/revista-ecuador-debate

Información, suscripciones y ventas:
revistaed@caapecuador.org | (593-2) 2522-763

12
2

12
1

Publicaciones anteriores





Esta revista 
científica se terminó de 

diseñar y diagramar en el mes 
de mayo de 2025 en los talleres de 

Editorial Universitaria —se usó como 
tipografía base Source Serif Pro tamaño 
12-14— siendo rector de la Universidad 
Central del Ecuador el Dr. Patricio Es-

pinosa del Pozo Ph. D. y director de 
Editorial Universitaria el MSc. 

Edison Benavides.



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONÓMICAS 
FACULTAD DE CIENCIAS ECONÓMICAS | UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

REVISTA ECONOMÍA

dossier
Crisis Capitalista en el Cono Sur: Superexplotación y 
Subimperialismo en la Maquila Textil de Alto Paraná

Andrea Taborri, Universidad para Extranjeros de Peruggia (Italia)

Condiciones de inserción laboral, trabajo y jubilación de docentes 
de instituciones públicas de la educación escolar básica y nivel medio de Paraguay

Hugo Pereira, Instituto Nacional de Educación Superior de Paraguay (Paraguay)

estudios socioeconómicos
Impacto Económico de la Silvicultura en Colombia: 
Tendencias y Efectos Regionales entre 2013 y 2023

Sandra Rosero, Externado University (Colombia)
Dustin Gómez, University of Asturias Corporation (Colombia)

125 2025| N.o | 7 MAYO


