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INTRODUCCION

El debate sobre el significado
y trascendencia del llamado V
Centenario del “Descubrimiento de
América", glorificado por los his-
panistas como el “Dia de la Raza o
de las Américas" y en los ultimos
afios calificado como el “encuentro
de dos mundos", ha despertado
gran controversia en el Ecuador,
nutrida por el levantamiento del
pueblo Indio enjunio de 1990.

El levantamiento indio no
solo ha impugnado el hecho
histérico de la conquista, sino que
interpeld a la sociedad ecuatoriana,
por la masiva participacion indige-
na, la contundencia de las ac-
ciones, la decisién en la lucha y
porque constituyd un rechazo a
cinco siglos de explotacion y humi-
llacidn. Su trascendencia fue aln
mayor considerando que del 17 al
21 de Julio se dieron cita en Quito
méas de 300 lideres de pueblos y
nacionalidades indigenas de
América, en el “Primer Encuentro
Continental de Pueblos Indios”,
donde se resolvid luchar por la
autodeterminacion y un régimen de
autonomia plena, que se lograra
“previa destruccion del actual sis-

tema capitalista y la anulacién de
toda forma de opresidn socio-cul-
tural y explotacion econdmica.
Nuestra lucha estd orientada a
lograr ese objetivo que es la cons-
truccidn de una sociedad plural,
democratica, basada en el poder
popular” 1.

El cuestionamiento de los
indios ecuatorianos a una sociedad
racista en donde “la palabra indio
se sigue empleando como sinénimo
de insulto”2, contenido en el
“Mandato por la defensa de la vida
y los derechos de las nacionali-
dades indigenas" -un documento
de 16 puntos que plantea deman-
das econ6micas, sociales, cultura-
les y el reconocimiento de nuestro
pais como un “Estado plurina-
cional™-, es la expresidn que invali-
da el jubiloso planteamiento de
Francis Fukuyama, un represen-
tante del actual triunfalismo capi-
talista y ex funcionario del
Departamento de Estado nortea-
mericano, para quien ha llegado “el

fin de la historia”3. Por el contra-
rio, la memoria histérica de nues-
tros pueblos ha preservado la
resistencia de las nacionalidades
indias y del movimiento popular
ante el colonialismo y el neocolo-
nialismo.
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Pero la complejidad de la
cuestion india incorpora aspectos
que no se atienden solo a la pose-
sion de la tierra como centro de la
polémica, en un pais en donde la
reforma agraria siguié una via
reaccionaria Qunker) que buscaba
instaurar las bases para el desarro-
llo capitalista en el agro y desacti-
var las tensiones sociales. En la
actualidad la pauperizacion social,
resultado de las politicas de ajuste
contenidas en las recomenda-
ciones-imposiciones del Fondo
Monetario Internacional, no solo ha
afectado a los sectores oprimidos
urbanos, sino también a los indios.

Asimismo, la polémica susci-
tada por ese levantamiento, acerca
del estado multiétnico y pluricul-
tural, se.situa méas alld del rechazo
visceral o de la adhesién circuns-
tancial. Quiérase o0 no, esas pro-
puestas validan el caracter hetero-
géneo de la sociedad ecuatoriana y
dejan sin sustento aquellas vi-
siones lineales con las que se han
analizado nuestras formaciones
sociales, haciendo abstraccion. de
sus particularidades.

Para dimensionar estos
aspectos es necesario detenemos
en la influencia de la “herencia
colonial” y precisar la evolucidn
historica del Estado ecuatoriano.

. LA HERENCIA COLONIAL

Es innegable que la con-
tinuidad de los diversos momentos
de la época colonial -conquista y
periodo colonial- durante tres si-
glos de coloniaje, anuld cualquier

posibilidad de desarrollo auténomo
de la formacion social precedente.
Sin embargo, esta desarticulacion
no constituy6 obstaculo para que
los conquistadores asumieran las
tradicionales formas comunitarias
de la masa indigena, combinan-
dolas con formas europeas de
esclavitud y servidumbre, para
facilitar la extraccidn del excedente
econémico de las colonias hispano-
lusas con el propdésito de lograr su
expansion mercantilista.

De este modo, la conquista
bélica -la “guerra Justa"- se funde
desde el principio, con el some-
timiento espiritual de los “herejes e
infieles”. Estado colonial e Iglesia
Catodlica -cada uno por sus propios
intereses- se convierten en baluar-
tes de la dominacién y coparticipes
del saqueo y la ruina econémica y
cultural de los aborigenes. Pero tal
proceso no habria alcanzado la
influencia que tuvo en la configu-
racion del mercado internacional,
si no hubiera sido América Latina
durante la colonia, “nada menos
que-la‘productora de la mercancia-
dinero mundial™, y sin el grado de
desarrollo en que se encontraban
los pueblos indigenas, principal-
mente de la region interandina.

Luego de que los conquista-
dores explotaron en gran medida
los recursos naturales de las zonas
auriferas y argentiferas de la Real
Audiencia de Quito (1560-1620), el
eje de la economia colonial se
desplaz6 hacia la actividad manu-
facturera-obrajera que se convirtio
en la principal fuente de recursos
monetarios. La importante produc-
cion de este “taller textil de la Amé-



rica hispana” como califica a Quito
el precursor Eugenio Espejo,
durante el siglo XVII, se vio favore-
cida por la abundancia de ganado
lanar. De este modo, Quito paso a
ser el polo textil abastecedor del
polo minero de Potosi, dentro de
una division productiva impuesta
por la Corona a los territorios con-
quistados.

El saqueo de las minas de
Potosi provocaria el estancamiento
econémico de la Real Audiencia de
Quito. Esta contraccién permite
comprender cémo la sociedad colo-
nial se proyect6 a la época republi-
cana, particularmente a través de
un desarrollo desigual regional,
que dejé ver desde entonces, las
caracteristicas de ese descenso
econdmico en cada region y actual-
mente las diferencias regionales.

La regién mas afectada fue la
sierra centro norte -zona obrajera-,
que experimentaria una significati-
va merma de los recursos moneta-
rios, agravada por la serie de
catastrofes naturales que sacu-
dieron a la Real Audiencia de 1646
a 1797. La Corona como parte de
las reformas borbonicas, intensificé
la explotacion de los indigenas con
el aumento de la tributacién y la
supresién de intermediarios para
su cobro.

En la regién norcentral de la
sierra, la hacienda pasa a ser la
unidad productiva fundamental y
se constituye en tal mediante una
refuncionalizacion, desde subordi-
nada a la economia minera hasta
orientada a la venta de productos

solo agricolas. La tierra se valoriza
porque se constituye en la posibili-
dad de producir dinero, que los
indigenas necesitaban para pagar
tributos; la demanda por la tierra
aumenta determinando nuevas
agresiones a las comunidades indi-
genas, para despojarlas de sus te-
rritorios y para reclutar de mano
de obra. Asi, la hacienda monopo-
lizadora de tierras y de mano de
obra, se convirtié en el espacio
donde se refugiaron los indigenas
acosados por los tributos, sujetan-
dose al concertaje (1601) que
prevalecié por cuatro siglos, some-
tiendo al indigena y a su familia a
una “esclavitud encubierta bajo la
forma de peonaje’s.

En la sierra austral, la con-
centracion econdmica de la real
Audiencia no alcanz6 la magnitud
que en la sierra norcentral.
Inclusive entre 1750 y 1770 se
situa el auge de la cascarilla en el
Corregimiento de Loja6. Ademaés en
esta regién asistimos a un doble
fendmeno, si bien el régimen
hacendatario precapitalista es la
base de la estructura productiva,
se manifestd también una mayor
tendencia hacia la fragmentacién
de la propiedad rural. Ademas, la
produccidn textil de bayetas y
tocuyos, fue la actividad econdmica
principal en los ultftnos afios de la
colonia y constituyo el eje
dinamizador de la economia aus-
tral7. Los textiles se producian en
talleres domésticos localizados en
la ciudad y en ciertos sectores su-
burbanos y rurales de Cuenca; los
productores, en su mayoria eran

indigenas que trabajan a dpstaje”
para un pequefio grupo de'coifier- \
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clantes que monopolizaba el co-
mercio. Esta produccion se vendia
en el mercado peruano hasta
finales del siglo XVIII, y posterior-
mente en Guayaquil.

En la regién Litoral, la
situacion econdmica del siglo XVIII
se caracteriza a partir de 1779 por
la actividad agroexportadora de
cacao, cultivado especialmente en
la cuenca del Guayas, lo que pro-
dujo un significativo proceso
migratorio y una fuerte concen-
tracién y acaparamiento de la tie-
rra.

Finalmente la region oriental,
en medio de este complejo desa-
rrollo regional, “es considerada

como un ‘espacio vacio’”8.

La diferenciacién interregio-
nal, nos permite comprender la
presencia de procesos econdmicos
disimiles desde el siglo XVIII, que
tendrd marcada trascendencia en
el periodo republicano, lo que
determinaria que la formacion del
Estado en la Republica, alcance
gran complejidad.

También es importante tener
en cuenta, en una sociedad rural,
el cuadro general de distribucidn
ocupacional. porque en el proceso
de concentracidn de la propiedad y
de acumulacidn originaria que se
dio en el novecientos, un elemento
clave para los grupos dominantes
criollos va a ser la captacion de la
fuerza de trabajo independiente, y
para ello van a utilizar precisa-
mente los mecanismos estatales.
En este sentido a partir del decenio
de 1840, en que se experimenta
una escasez de brazos en la Costa

por efectos de la epidemia de fiebre
amarilla (1842-43), van a multipli-
carse las disposiciones legales
coercitivas para controlar el
desplazamiento de la mano de obra
indigena, reglamentaciones que
irdn desde imposiciones fiscales y
religiosas hasta mecanismos de
expropiacion de tierras comunales,
tendientes a empobrecer a la
unidad campesina y simultanea-
mente apuntalar la gran propiedad.

. LA REPUBLICA DE LOS
BLANCOS Y EL ESTADO

LATIFUNDISTA

A comienzos de la época
republicana (1830), el Ecuador
estaba constituido por tres econo-
mias regionales diferenciadas, la
unidad de los departamentos de
Quito, Cuenca y Guayaquil que
formaban el anterior “Distrito del
Sur" en la Gran Colombia comien-
za su vida como pais Independiente
cuando se producian en la base
econdémica cambios importantes,
que, como hemos dicho, comen-
zaron en las ultimas décadas del
siglo XVIII.

La configuraciéon de un
Estado nacional, que conservaba
los privilegios de la clase terrate-
niente, capaz de someter al
campesinado y establecer la opre-
sién sobre el conjunto de las masas
subalternas, es la meta del proyec-
to politico en América Latina y en
el Ecuador.

Este Estado formalmente
nacional, que surgié del movimien-
to independientista, ademés de
heredar parte del aparato institu-



cional colonial, tempranamente -a
partir de 1835-, por medio de los
idedlogos de la clase terrateniente,
se dirigid6 a cohesionar nacional-
mente, desde el Estado central, a
toda la sociedad, subordinando y
funcionalizando los poderes locales
y “corporaciones” como la iglesia y
el ejército.

Este proyecto, que responde
a la légica de reproduccion de la
clase terrateniente y apunta a su
consolidacién como clase estatal
nacional, por supuesto, se topa con
innumerables obstaculos y oposi-
ciones. Esto se explican porque el
nivel de conciencia de clase, logra-
do por los distintos sectores te-
rratenientes (regionales), no habia
aun alcanzado un grado tal de
homogenizacion politico-cultural
que les permitiera sentirse identifi-
fcados como clase, con dichos
proyectos estatales. Otra fuente de
obstdculos serdn los intereses
encontrados de la naciente bur-
guesia comercial costefia que se
expresa en ciertos momentos
coyunturales, y eventualmente la
irrupcién de sectores dominados.

El proyecto estatal de los te-
rratenientes era un proyecto
nacional excluyente, que contaba
con un sustento ideologico, politico
y cultural propio. Se caracterizaba
por ser minoritario, elitista, opresi-
vo y marginante, tanto que confi-
gurd una sociedad exclusivamente
de la minoria “blanca”, instituyén-
dose una préactica social monocul-
tural, por lo cual la mayoria de la
poblacion -indigena- era aceptada
Gnicamente como sujeto de obliga-
ciones laborales y tributarias; no
obstante, estas masas oprimidas,

en opinién del ministro del Interior
José Miguel Gonzalez, en 1833,
constituian la “renta mas fija con
que cuenta el erario nacional™.
Recién en 1857 fue suprimida la
colonial recaudacion del tributo de
indios, “rebautizado con el eufe-
mismo republicano de contribucién
personal”10. Supresién que no sig-
nificé su eliminacion, ya que con-
tinu6 con el llamado “trabajo sub-
sidiario" solo para indios.

Conceptuamos la cultura co-
mo un comportamiento social que
define la articulacién entre los
diversos grupos sociales; la “cul-
tura criollo-oligarquica” -asi
denominada por Anibal Quijano1l-,
de los inicios republicanos en
América Latina, encubria la hetero-
geneidad de una realidad, en la que
coexistia la cultura indigena here-
dera de raices milenarias y una
proyeccion historica. De esta for-
ma. Se impuso un proceso etnocén-
trico que negaba la tradicidn
histérico de los pueblos indigenas y
su misma historicidad como suje-
tos sociales.

La aplicacion de la visién
racionalista europea y los intentos
por homogenizar la sociedad a cos-
ta de la exclusion de los indigenas,
no fue un hecho casual, tomando
en consideracidn que los datos cen-
sales demuestran que los indigenas
representaban la mayoria de la
poblacidn, como constato el viajero
y consul espafiol Joaquin de
Avendafio, entre 1857 y 185812. Se
puede afirmar, en esencia, que
estos fueron los elementos elegidos
para construir un comportamiento
social o cultural racista, encamina-
do a proteger las prerrogativas de
la minoria “blanca".
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En definitiva, se trataba des-
de una vision estatal y guberna-
mental -elitista, discriminatoria y
segregacionista- de intencional-
mente desconocer el derecho a la
autonomia y autodeterminacidén
como naciones a los grupos étnicos
ancestrales, en medio de un siste-
ma politico que negaba su cultura
y por lo mismo su humanidad. El
reconocimiento constitucional en la
primera Carta Fundamental de la
Republica, para esta “clase inocen-
te, abyecta y miserable”, solo al-
canza a designar a los curas parro-
c0s como sus “tutores naturales”13.

Pese a que el hecho juridico
de la formacién del “Estado del
Ecuador” sancionado por la
Constitucion de 1830, no significo
en si mismo la conformacion del
Estado ecuatoriano como lo sugiere
la historiografia tradicional, el
establecimiento de un nuevo centro
de referencia politica-estatal puesto
bajo control directo de sectores
regionales, no es un hecho indife-
rente ni secundario para los grupos
dominantes regionales de Quito,
Cuenca y Guayaquil. La primera
tarea que enfrentaron fue regla-
mentar y organizar este Estado
para el ejercicio de su dominio,
asegurando la sujecion de la fuerza
de trabajo y la reproduccion social,
y estableciendo las pautas de su
propia conformacién socioecono-
mica.

La delimitacidn territorial
constituye, en ese contexto, un
pilar de primera importancia, y
aqui podemos delinear una primera
caracteristica de la percepcién de
“lo nacional” que tenia la clase te-
rrateniente.

Para la clase terrateniente, el
referente territorial nacional es
heredado de la época colonial pues
este -referente- remite a una ‘“rea-
lidad social colonial” que se conser-
va en la época republicana, aunque
regulada a través de la normativi-
dad juridica, que excluia a las
mayorias de la “ciudadania ecuato-
riana” y que, bajo formas encubri-
doras significd la prolongacién “de
relaciones de dominacién colo-
niales que fueron interiorizadas en
el nuevo proceso historico”14.

Una vez que la independencia
traspasa el podery el control direc-
to del Estado a los grupos criollos
dominantes, estos forjaran un
modelo de Estado que se asienta
en la “nacién criolla”y en su con-
secuente version de “nacionalidad”,
en donde lo indio “se mantuvo
como elemento de discriminacion
racial abierta y explicita en la apli-
cacion de leyes distintas a las que
normaban para los o indigenas’.
Es decir, que la sociedad del siglo
XIX no fue -juridicamente- consi-
derada un conjunto de ciudadanos.
Al contrario ella fue definida
juridicamente en términos de una
jerarquizacion de ‘tastas’ "15.

En efecto, para el nacleo te-
rrateniente quitefio, que se articula
en tomo a la conyuge de Juan José
Flores - dofia Mercedes Jijon des-
cendiente de una notable familia
aristocratica de hacendados serra-
nos- por lazos de parentesco, la
nacionalidad ecuatoriana debia
constituirse al interior de los lin-
deros territoriales de la antigua
Audiencia de Quito y aun del
Antiguo Reino de Quito. Los crio-
llos promotores de la independen-



cia politica se asumian como
herederos y continuadores de esa
herencia politico-cultural.

El modelo de Estado en que
se asienta la “nacion criolla” y su
consecuente version de “nacionali-
dad". en la que ser indigena era
factor de discriminacion racial y
social, perdurard méas de un siglo,
como se evidencia en las opiniones
de Jacinto Jijén y Caamafio,
prestante politico conservador y
lGcido idedlogo de la clase terrate-
niente serrana, en su conferencia
“La Ecuatorianidad” dictada en
1942. En esa exposicion expresa
que “la nacionalidad ecuatoriana
nace en 1534 cuando se funda la
villa de San Francisco de Quito”,
agregando que en su creacion
intervino “como factor secundario
la poblacion aborigen”, para con-
cluir que nuestra nacionalidad “es
netamente hispana, por mucho que
cuente con el elemento indigena,
como base de sustentacidon, como
mano de obray materia prima para

sus realizaciones”16.

En las Constituciones de
1835 y 1843 se introduce una
definicion muy importante: se dice
que “la soberania reside en la
naciéon”17, no en el pueblo -definido
por el pensamiento liberal como la
suma de “individuos libres asocia-
dos voluntariamente”-. La nacidn
de la que hablaban los terrate-
nientes no es sinénimo de pueblo,
ya que para constituir la base de
su proyecto de Estado nacional
debid ser un cuerpo social estratifi-
cado y corporativo, a cuyo interior
se puede distinguir “otra nacion”,
la de los indios a la que se pre-
tende incorporar, en el mejor de los

casos, al estilo “paternalista” de
algunos terratenientes.

El Unico acto real de sobe-
rania era la eleccion de represen-
tantes, pero dada la reglamenta-
cion de los mecanismos electorales
imperantes, se puede colegir cuél
era la porcion de individuos que
estaban habilitados para consti-
tuirse en “depositarios” de esta
soberania. La primera exclusidn
que se hacia para poder ejercer el
derecho a votar como sufragante
parroquial, era “no tener sujecién a
otro como sirviente o jornalero”.
Luego, la siguiente venia por el
“censo de fortuna” que exigia una
propiedad raiz de cierto valor o
una renta liquida producto de arte
u oficio. Una tercera exclusion se
daba por el hecho de no ser alfa-
beto: y una cuarta, por no perte-
necer al sexo masculino. En tér-
minos generales, segun Galo Ra-
mon, la participacién electoral,
entre 1830 y 1900, se limito del
“0.3% de los ecuatorianos a un
maximo del 5.7% que se logr6 en
1892...Se habia creado un ciu-
dadano de segunda clase, excluido
del sistema politico"18.

Posteriormente la clase te-
rrateniente se empefiard en la
busqueda del afianzamiento de una
economia nacional integrada,
propiciada particularmente en la
dominacion de Garcia Moreno
(1860-75), en la que se persigue la
consolidacién del Estado por medio
de un proyecto de dominacion y
centralizacion del poder a través de
la represidn, la cohesion de las
regiones y la dinamizacion de la
economia del pais para responder a
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los requerimientos del orden neo-
colonial en condicion de proveedor
de productos agricolas tropicales.
En suma se trata de la consoli-
dacién de un Estado autoritario-
teocratico, impuesto por via
absolutista.

Aquello fue posible por las
modificaciones en el régimen
agrario del litoral, determinadas
por su dinamizacion econdmica,
que dieron lugar a la apariciéon de
una clase de comerciantes profe-
sionales, lo que explica el que a
pesar de la resistencia conservado-
ra en sectores de la Iglesia
Catolica, el Estado, asumiendo ras-
gos absolutistas, siente las bases
institucionales necesarias para que
la hegemonia politica pase a manos
de quienes paulatinamente iban
detentando el poder econémico.

El auge cacaotero significa la
expansion del sistema productivo y
su consecuente desarrollo econo-
mico, lo que determind que Garcia
Moreno, paraddjicamente un repre-
sentante del latifundismo, serrano
-fraccion a la que se encontraba
unido por alianza matrimonial-
sienta las bases para nuestra vin-
culacion al mercado mundial. Para
alcanzar ese propdsito, concibe y
ejecuta un modelo societal y estatal
que combina la intolerancia reli-
giosa con el progreso econdémico.
En esencia, el proyecto estatal gar-
ciano acumulé toda la autoridad en
el gobierno central; redujo los
poderes del régimen municipal;
menguo6 el poder de las otras fun-
ciones del Estado, fundamental-
mente el del legislativo; desarrolld
las condiciones para la ampliacidn
del comercio interior a través de la

construccion de obras viales; vy.
promovio el concurso de la Iglesia
Catdlica como sustento para la
unificacion ideoldgica-politica
mediante un Concordato celebrado
con la Santa Sede.

La oposicion del naciente li-
beralismo no se hizo esperar. Una
de sus figuras méas representativas
e idedélogo, D. Pedro Carbo Pre-
sidente del Consejo Municipal de
Guayaquil, denunci6é como ilegal y
atentatorio al Concordato. EI
Municipio de Guayaquil en pleno,
lo condend por tratarse de una
imposiciéon de la Santa Sede, ya
que Garcia Moreno lo promulgoé y
puso en vigencia, sin la correspon-
diente aprobacion del Congreso.
Igualmente el cabildo portefio sos-
tuvo que era un documento lesivo a
la “soberania y prerrogativas de la
Nacion y abiertamente opuesto a la
libertad humana”; argumentdé que
sus disposiciones eran contrarias
al “espiritu liberal y civilizador del
siglo” ya que impedian la libre cir-
culacion de las ideas al facultar a
Obispos y Prelados la confiscacién
de libros19; finalmente denuncid
que violaba las disposiciones cons-
titucionales, al conceder a la Iglesia
el derecho de adquirir libremente
toda clase de bienes, sentando asi
las bases para que esa institucién
se convirtiera, a “fines del siglo XIX
en el mayor terrateniente del inte-
rior"20.

Otros pilares del proyecto
estatal garciano fueron el control
de la hacienda publica; el patro-
cinio a la inversidn extranjera, con
este proposito demandd el “protec-
torado francés"; la formacion del
sistema bancario; impulsé la edu-
cacidn, especialmente técnica.



La introducciéon de normas
coercitivas que superasen “la insu-
ficiencia de las leyes" para terminar
con la “delincuencia politica” y
perseguir a las “sociedades secre-
tas” asi como la obligatoriedad
impuesta por la Constitucion, a ser
catolico para obtener la ciu-
dadania, fueron los mecanismos
legalmente establecidos para com-
batir la revuelta popular, como
sucedidé con la montonera de “Los
Guatusos” en la provincia de
Manabi2l, y en contra de las voces
de protesta de los gremios arte-
sanales, sobre los cuales Garcia
Moreno instituy6 un verdadero pro-
tectorado eclesiastico, para lo que
contratd a sacerdotes norteameri-
canos.

Igualmente, los levantamien-
tos rurales fueron sofocados por
los cuerpos estatales formados
para garantizar el cumplimiento de
una ley promulgada el 3 de agosto
de 1869, durante el breve interi-
nazgo de Manuel de Ascazubi,
cufiado de Garcia Moreno, que
obligaba a los indigenas a-trabajar
gratuitamente dos veces por sema-
na o sea 103 dias anuales en la
construcciéon de caminos, o deven-
garlo con pago en dinero22.

Opuestos a esta imposicidn
-conocida como trabajo subsidia-
rio- se levantaron los indigenas de
Chimborazo, durante algunos dias,
contdndose entre los insurrectos a
varias mujeres como Manuela
Ledn, Cecilia Bufiay y Cecilia
Bansay. Para sofocar la accion
popular. Garcia Moreno decret6 el
estado de sitio en la Provincia y
autorizé, una vez capturado el lider
Femando Daquilema -Rey de Ca-

cha-, el que fuera condenado a la
pena capital, siendo ejecutado en
1872 por su intento de constituir
un Estado indio en los Andes, al
grito de “matemos a los blancos
porque sus leyes no sirven”.23

Tras el magnicidio de Garcia
Moreno (1875) ejecutado por un
grupo de jovenes liberales, inspira-
dos en las ideas de Juan Montalvo,
que buscaban cerrar el paso al
proyecto estatal autoritario, vino
primero el periodo de “La
Restauracion” del orden constitu-
cional y posteriormente el llamado
“Progresismo” (1883-1895), intento
de intermediacidn ideoldgica catoli-
ca-liberal, que buscaba un nuevo
pacto entre las fracciones de la
clase dominante. Esa posicion cen-
trista pretendia detener a la insu-
rreccion montonera liberal.

La polarizacién politica a ni-
vel de las clases propietarias, hacia
la Gltima década del siglo XIX,
habia llegado a tal extremo que el
modelo puesto en vigencia por los
gobiernos progresistas evidencio su
incapacidad para hacer efectivo el
dominio de la clase terrateniente.
La conversidn del diezmo, la rene-
gociacion de la deuda extema, la
modernizacion de la estructura fis-
cal, el reajuste de ciertos impues-
tos, y hast® la pretendida
constitucién de un Banco Central
estatal, fueron concitando serias
diferencias con el sector comercial
bancario guayaquilefio.

En tanto, el liberalismo
“machetero” dirigido por el visiona-
rio latinoamericanista Eloy Alfaro y
sus bases populares de apoyo
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comprendieron que nunca accede-
rian al poder por via electoral, una
vez que la naturaleza institucional
de representacidon politica conti-
nuaba siendo un mecanismo de
transiciéon de mando entre las
diversas fracciones de la clase ter-
rateniente.

Si por un lado, el avance re-
volucionario de las bases monto-
neras resquebrajaba el proyecto
progresista, por otro el episodio de
“La venta de la bandera” (1894)
auspiciada por el ex presidente
José Maria Placido Caamafio, al
tiempo gobernador de Guayaquil,
fue el detonante que comprometid
la continuidad de la “argolla pro-
gresista”. Este episodio tiene un
significado mas alld del “escandalo
farisaico” que le atribuye la histo-
riografia conservadora, se trata de
un hecho histdrico de tal magnitud
que resume todas las contradic-
ciones sociales, econdmicas y
politicas del pais fruto de la conso-
lidacion de un Estado latifundista
fuertemente impregnado de confe-
sionalismo, ante el cual“las 'pro-
puestas de los “gobiernos progre-
sistas” para alterar su contenido
tradicional resultaron insufi-
cientes.

Las protestas populares por
“la honra de la patria”, sumadas al
“patriotismo liberal”, determinaron
la renuncia del Gltimo presidente
progresista, Luis Cordero. La posi-
cion centrista no tenia méas futuro.
Nadie dud6 de la inminencia de la
revolucién. Alfaro, el 5 de febrero
de 1895 desde Managua, Nica-
ragua, insta al pueblo ecuatoriano
a la insurreccion armada: “la liber-
tad -dird- no se implora como favor

se la conquista.... para organizar
una administracion del pueblo
para el pueblo"24. De inmediato la
Costa se levantdé en armas.
También en Quito y otras locali-
dades serranas se combate por
recuperar la “honra nacional”, en
medio de una guerra civil.

La hegemonia de la clase te-
rrateniente al interior de las frac-
ciones propietarias, no obstante los
mecanismos consenslales para
lograr una sucesidn presidencial
pacifica, llegaba a su finy con ella
también el modelo de Estado lati-
fundista y sus valores culturales.
En Guayaquil, el “populacho” radi-
cal arroj6 mesas y urnas elec-
torales al rio.

Sera ese “populacho mon-
tonero” el que imprima a la Re-
voluciéon liberal de 1895 wun
contenido “antioligarquico”, aln
cuando la verdadera usufructuaria
fue la burguesia agrocomercial
bancaria que pretendia constituirse
como clase en el &mbito nacional.

. REFORMULACIONES DEL
PROYECTO ESTATAL
BURGUES

Es sabido que la revolucion
liberal (1895) culmina la definitiva
transicion al capitalismo en la for-
macion social ecuatoriana. Las
premisas econdmico-sociales que
dieron sustento al discurso y
proyecto liberal se fueron confor-
mando, como hemos dicho, en el
curso de casi un siglo de transicion
poscolonial. El surgimiento, parti-
cularmente en la region litoral de
grupos sociales ligados al ciclo del



cacao, a la exportacion, al capital
comercial y usurario y complemen-
tariamente a ciertas actividades
industriales y de servicios, va a sig-
nificar el cuestionamiento al poder
de la clase terrateniente y del
Estado latifundista a su servicio.

Por eso el anélisis del periodo
1895-1948, -complejo y multi-
facético por las modificaciones
politicas, sociales y econdmicas
gue se suceden- que se abre con la
Revolucioén liberal y se cierra con la
contrarrevolucién velasquista
(1946), nos muestra la presencia
de tres ensayos sucesivos de
Estado burgués en la formacion
social ecuatoriana.

Las reformulaciones -sucesi-
vas- del proyecto democratico-bur-
gués, acotado por el caréacter de
una burguesia poco fincada en la
produccién industrial, unida al
latifun- dismo, expresién del capi-
talismo primario exportador y
prontamente aliada a los intereses
imperialistas, se expresarian en la
transformacidén liberal, en“la rev-
olucidn juliana (1925) y en la
insurreccién popular del 28 de
mayo de 1944.

El interés de la clase terrate-
niente cacaotera y de la burguesia
comercial-bancaria, tan pronto
estas asumen el poder del Estado,
gracias a la figura de Alfaro, que
triunfa sobre las fuerzas conser-
vadoras con un ejército irregular
compuesto por artesanos,
campesinos medios, agroexporta-
dores, negros e indios, quienes
como en el caso de Alejo Saes y
Manuel Guamén llegan a obtener
grados militares25, es desarticular

el poder de la clase terrateniente
serrana, atrincherada en el sistema
hacendatario tradicional. Claro que
el proyecto de los sectores domi-
nantes del litoral, era ampliar y
consolidar su insercion en el mer-
cado mundial, eje clave de su
visién estatal; en tanto el caracter
antilatifundista de la propuesta de
los sectores sociales subalternos -
principales protagonistas de la
revuelta liberal-, se orienta a intro-
ducir modificaciones de contenido
popular.

Precisamente para doblegar
al latifundismo serrano, que opuso
tenaz resistencia, expresada en los
soldados de la “Restauracidn
Catdlica" y en los levantamientos
promovidos por los conservadores,
la revolucion liberal busco
desplazar la estructura estatal
imperante, sustituyéndola con un
Estado moderno y laico.

No obstante sus limitaciones,
para alcanzar el “ideal liberal", la
Revolucién introdujo un marco
juridico-institucional que ademas
de golpear los remanentes de la
ideologia terrateniente-clerical,
provee al Estado de los elementos
indispensables para que pueda
funcionar como palanca de la acu-
mulacion originaria del capital. Se
trata, sin embargo, de un proceso
de acumulacion primitiva del capi-
tal dinero, sea usuario o mercantil.

Entre las modificaciones del
ambito superestructural, que con-
solidan el Estado laico, destacan:
la separacion de la Iglesia y el
Estado a fin de superar la frag-
mentacién del poder central; la lai-
cizacion de la educacién, que
incorpord a los sectores medios y
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abrio las puertas a la educacién de
la mujer; la organizacion y profe-
sionalizacion de las fuerzas
armadas; el establecimiento del
Registro Civil, el divorcio y el matri-
monio civil; la secularizacién de los
cementerios; vy, la confiscacion de
los latifundios de la Iglesia a través
de la Ley de beneficencia que con-
tribuy6 a la “expansién de la forma
libre de la tierra; por supuesto que
este hecho vino a constituirse en la
base agraria terrateniente del
poder oligarquico que terminé por
consolidarse definitivamente a par-
tir de los gobiernos liberales”26.

En lo que respecta a la libe-
racién de la mano de obra indigena
y montubia, sometida a la coaccion
extraeconémica, los avances del
liberalismo sobre las ataduras
tradicionales fueron limitadas. Pese
a las criticas de Alfaro al concerta-
je, al que considerd una “esclavitud
disimulada”27, este solo fue abolido
en 1918, aunque continud vigente
con la “prisién por deudas”; en este
punto se evidencia el peso de los
terratenientes y el caracter de la
burguesia comercial costefia, de
matriz latifundaria, lo que explica
que en determinados momentos, se
refuercen las relaciones precapita-
listas.

Si bien fueron eliminadas
relaciones serviles como el diezmo,
la contribucién territorial y el tra-
bajo subsidiario, para mejorar “la
desgraciada condicion de la raza
india’28, el liberalismo no rescaté
la tradicion ni las formas cultura-
les indigenas, al contrario, impuso
su aculturizacion como condicion
para ser “ciudadanos"”. En definiti-
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va, el Estado liberal, que no llegd a
constituirse como una repre-
sentacién del “interés general” de la
sociedad, siguid sustentando los
privilegios de la minoria blanca, y
aunque amplié los derechos politi-
cos a la poblacién mestiza, mantu-
vo la exclusion de los indigenas.

La burguesia, que aceptd los
principios del liberalismo economi-
co, surgi6 determinada por un
pacto neocolonial con las metrépo-
lis europeas, y este es el origen de
la especificidad de nuestra depen-
dencia, ya que, si bien la clase
dominante era duefia de las
riguezas béasicas, ella a'su vez,
dependia del mercado mundial
controlado por las naciones capi-
talistas que asignaban las cuotas
de exportacion y proveian de bienes
para la importacion.

De ahi que, superados los
desacuerdos ideoldgicos, que
habian diferenciado a las frac-
ciones propietarias, asi como efec-
tuadas las transformaciones
politico-juridicas que la burguesia
necesitaban para afirmarse como
clase dominante, el liberalismo,
que conoce de tendencias a su
interior, no tardara en asistir, des-
de la segunda presidencia de
Leodnidas Plaza, a un proceso de
institucionalizacion, que se
mostrara con mayor evidencia
durante los Illamados gobiernos
plutocraticos o “bancocraticos”
(1914-1921), denominados asi
porque expresan un contubernio
oligarquico. En este periodo de la
historia ecuatoriana, el Banco
Comercial y Agricola pas6 a conver-
tirse en el verdadero gobernante
del pais.



Este podery su consolidacion
en “once afios de tirania bancaria"
se hizo efectivo a través del control
financiero afincado en la politica
econdmica de los gobiernos ban-
cocraticos (Ley Moratoria), dirigida
a garantizar un boyante proceso de
acumulacidn de la fraccion agroex-
portadora; fraccion que para mini-
mizar sus pérdidas y maximizar
sus ganancias, recurre a todos los
medios, desde un creciente endeu-
damiento interno estatal hasta el
sometiendo del conjunto de las
clases sociales no hegemonicas.

Como efecto de la Primera
Guerra Mundial, la dependiente
economia ecuatoriana, sujeta a las
directrices de las naciones capita-
listas y principalmente de los
Estados Unidos que fortalecera a
partir de entonces sus inversiones,
experimenta desde 1914 una rece-
sién econdmica que se acentla en
los afios veinte, provocada por el
descenso del precio internacional
del cacao, principal producto de
exportacion que significé entre
1880 a 1920, el 65 y el 70 por cien-
to del total de los ingresos
nacionales. Estas condiciones lle-
van a los informantes britanicos y
estadounidenses, a caracterizar la
situacién del Ecuador en 1920
“entre pobre y desastrosa”.29
Situacion que se agrava aun mas al
desplomarse el precio del cacao de
26 centavos oro la libra en 1920 a
9,5 en 1921.30 De tal modo que,
nuestras divisas se redujeron casi
a la tercera parte.

Los efectos sociales de la con-
traccion cacaotera no tardaron en
evidenciarse en un clima de
agitacion popular que crecié desde

1916, alentado ademas por la
Revolucién rusa. Artesanos,
asalariados y mineros del ya-
cimiento aurifero controlado por la
empresa norteamericana South
American Development Co., para
enfrentar la crisis se declararon en
huelga.

Frente a la crisis fiscal, las
maniobras especulativas de la bur-
guesia no se hicieron esperar,
transfiriendo, de este modo, el peso
de la contraccion econdémica a los
sectores subordinados de la
poblacién, lanzados a una cre-
ciente pauperizacién. La politica
burguesa de respuesta a la crisis
puede sintetizarse en cuatro pala-
bras: austeridad para los explota-
dos.

Los movimientos huelguisti-
cos “que vienen a romper el majes-
tuoso orden capitalista”3l, hacen
conocer a los artesanos y funda-
mentalmente a los asalariados su
capacidad de exigencia y nego-
ciacion, asi como el camino hacia
la identidad de clase, en un medio
en el cual las palabras artesano,
obrero y proletario, se emplean
como equivalentes. Precisamente
en el Segundo Congreso Obrero
Ecuatoriano, efectuado en Gua-
yaquil en 1920, ademas de consti-
tuir la Confederacién Obrera
Ecuatoriana, se cuestiona la impe-
rante organizacion mutualista por
considerarla servil para defender
“los intereses del proletariado e
inatil para su emancipaciéon”, pro-
poniendo en su lugar la organi-
zacion de “sindicatos gremiales de
trabajadores asalariados, para
mejorar sus condiciones econémi-
cas"32.
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Entonces se define al sindi-
calismo como una “doctrina surgi-
da al calor de heroicas luchas, en
las que el proletariado escribié con
su sangre sus nobles postula-

dos”33.

Durante este periodo, las
acciones de la clase obrera semi-
artesanal se imponen mas bien por
la fuerza de la solidaridad y la com-
batividad, al no contar con meca-
nismos juridicos de negociacion. Es
la fase heroica de la protesta
gremial. Las organizaciones sindi-
cales no estaban instituciona-
lizadas.

Fue también el periodo de
desarrollo de las concepciones
organizativas del sindicalismo
obrero y en menor escala
campesino, asi como de la estruc-
turacién de los partidos politicos,
en medio de enfrentamientos con-
tra el Estado de los capitalistas y
contra la politica econdmica de la
“bancocracia” liberal. El resultado
fue la separacion entre los intere-
ses y objetivos del campo. popular,
dirigido por los trabajadores y los
de la clase dominante.

La conflictiva situaciéon so-
cioeconémica, a consecuencia de
la crisis cacaotera, no tardé en
agudizar las contradicciones pro-
pias del sistema. El descontento
social se generaliz6, ante lo cual no
se hizo esperar la irrupcién perma-
nente de las primeras organiza-
ciones obreras, de los gremios
artesanales y de otros sectores
populares asalariados. La adhesi6n
se manifiesta con firmeza por parte
de la anarcosindicalista Federacion
de Trabajadores Regional Ecua-
toriana (FTRE).

Los trabajadores, que se
declararon en huelga general el 13
de noviembre “por un gran impera-
tivo: el hambre”34, asumieron el
control de la ciudad. Las multitudi-
narias concentraciones populares
del 14 y 15 de noviembre y que
fueron calificadas por el Cénsul
norteamericano F. W. Goding,
como “el peor levantamiento socia-
lista que ha tenido lugar reciente-
mente en el Ecuador”35, unidas al
constante reclamo de los explota-
dos, llevan a la clase dominante,
usando los aparatos represivos
estatales, a terminar el 15 de
noviembre con lo que califican
como “sedicidn extranjerizante y
agitacion extremista”36, mediante
una accion meditada y planificada
para lo que se reforzd el poder béli-
co acantonado en Guayaquil.

En las filas populares y par-
ticularmente en las de la incipiente
clase obrera, la masacre novembri-
na alcanzé enorme trascendencia.
Atras fueron quedando los enun-
ciados anarcosindicalistas. Con
este antecedente en 1925 fue for-
malmente derrotada la plutocracia
liberal; esta revuelta, mediada por
una alianza social -militares
jovenes, naciente burguesia indus-
trial y trabajadores- asume el
poder reclamando “la dignificacion
de la raza indigena”y la “redencién
del hombre proletario” y sienta las
bases para la tecnificacién y mo-
dernizacidén estatal; favoreciendo, a
la vez, una mas directa articulacidn
con el capitalismo norteamericano
e introduciendo ciertas medidas de
proteccidon a la “industria nacio-
nal”.



En el &mbito laboral el anar-
cosindicalismo fue rdpidamente
sustituido por las ideas socialistas
y la busqueda de una definicion
politica e ideoldgica de clase. Las
acciones de los primeros nucleos
socialistas que surgieron desde
1924 en distintos lugares del pais,
con diversas denominaciones, ca-
racterizadas por una acentuada
insuficiencia tedrica y por su mani-
fiesta inconformidad con los “par-
tidos histéricos” -liberal vy
conservador-, culminaran en la
reunion de algunas delegaciones de
obreros, ferroviarios, artesanos y
campesinos para constituir el
Partido Socialista Ecuatoriano
(PSE), el cual nace en 1926 procla-
mando ‘“el gobierno del pueblo por
el pueblo”, en el que sera posible
eliminar “los vicios de la sociedad
burguesa y consolidar el ejercicio
de la verdadera democracia”37.

En 1931 se realiz6 el Il Con-
greso del PSE, en el que los sec-
tores adscritos a la Il Internacional
forman el Partido Comunista del
Ecuador (PC). La reconstruccion
del PSE culminard en 1933. No
obstante las discrepancias, la co-
rriente socialista en el Ecuador
-que segln sus gestores no era
resultado de “un extrafio trasplante
que no tuviera razén de ser, sino
resultado del creciente desequili-
brio social”38- se inscribid en el
marxismo creador latinoamericano
que caracterizaba la revolucidn
como socialista y antimperialista,
aunque posteriormente (especial-
mente el PC), adscribié a las con-
cepciones stalinistas.

Las divergencias entre socia-
listas y comunistas, no fueron

obstadculo para que histéricamente
compartieran espacios y desple-
garan acciones conjuntas para los
trabajadores urbanos y el
campesinado, promoviendo la for-
macion y las acciones de sindicatos
clasistas en el campo y en la ciu-
dad. Entre 1927 y 1930 se organi-
zan los primeros sindicatos
agricolas “El Inca”, “Tierra Libre”,
“Pan y Libertad" en las haciendas
de la Asistencia Publica de
Cayambe y el Sindicato de Trabaja-
dores Agricolas, Campesinos Po-
bres y Obreros Rurales del Guayas
(STACPORG) en la zona cafiicultora
de Milagro.

El decenio de los treinta se
caracteriz6 por la agitacion social.
Los sectores medios, laborales y el
campesinado se movilizaron frente
a la aguda crisis econdmica provo-
cada por la contraccion cacaotera y
por la transferencia de la crisis
economica imperialista. Entre
1937-38 el gobierno del general Al-
berto Enriquez Gallo, signado por
una impronta nacionalista, san-
ciondvarias leyes, entre las que fi-
guran el Estatuto Juridico de las
Comunidades Indigenas a las que
se reconoce como un hecho histéri-
co -aunque sin llegar a reivindicar,
como lo hace Mariategui, “la vitali-
dad del comunismo indigena”39- y
el Cdédigo del Trabajo.

La expedicion del Cddigo del
Trabajo, constituye el punto de
partida de la fase institucional de
la protesta sindical. Esta ley
demarca los limites dentro de los
cuales puede desenvolverse la
accion laboral y la protesta sindical
en la institucionalidad estatal,
puesto que determina su legalidad
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o ilegalidad. Sinembargo, por su
caracter eminentemente doctri-
nario, redujo su esfera de protec-
cion a los trabajadores urbanos,
marginando de vitales derechos a
los trabajadores rurales agricolas -
campesinos e indigenas-. Para
estos ultimos, junto con el pago
salarial para el peonaje, admitia la
coexistencia de formas percapita-
listas de trabajo como la huas-
pungueria, la destajeria, la
yanaperia o ayuda y la aparaceria.

La insercion de corrientes
ideol6gico-politicas clasistas en el
movimiento popular, sera advertida
por el Partido Conservador y la
Iglesia Catolica. Frente a la emer-
gencia de sectores préximos al
sindicalismo de izquierda, grupos
conservadores y eclesiales rea-
nudaron sus afanes por controlar
politicamente a significativos sec-
tores subordinados, basicamente el
artesanado. Esos esfuerzos dieron
como resultado la reunién (sep-
tiembre-agosto de 1938) del |
Congreso Nacional de Obreros
Catdlicos, en el que se conformo.la
Confederacion Ecuatoriana de
Obreros Catolicos (CEDOC). Esta
organizacién cronolégicamente, fue
la primera de tipo laboral que se
constituy6 en el &mbito nacional.

A la vez, la unificacién del
sindicalismo clasista, que contd
con los auspicios de los partidos
Socialista y Comunista, tuvo que
vencer en su proceso organizativo
la cerrada oposicion de la Iglesia
Catolica y de los partidos “histéri-
cos" que dejaron a un lado su
tradicional enfrentamiento para
conjurar el avance de lo que califi-
caron “peligro izquierdista”, riesgo

que era percibido por las fracciones
de la clase dominante y sus expre-
siones politicas en la radicalizacion
de los sectores medios y del em-
brionario, pero combativo, movi-
miento obrero.

Esta creciente activacién y
movilizacion de los diferentes sec-
tores subalternos, provocada por la
quiebra del modelo agroexportador
cacaotero y la depresion econdémica
internacional, alertaria a la frac-
cion burguesa exportadora y la
determinaria a reinstalar el orden.
Precisamente Carlos Arroyo del
Rio -el “as de oros del liberalismo™,
ascendido fraudulentamente al
solio presidencial en 1940, fue el
encargado de “implementar el
orden y disciplina tan venidos a
menos en afios anteriores™40, para
resolver -por via oligarquica- la
inestabilidad y permanente recam-
bio politico del decenio de los trein-
tas.

Enfrentado a una oposicion
que se ampliaba. Arroyo del Rio vio
agravada su situacion por la derro-
ta militar de julio de 1941 a manos
del ejército y la burguesia perua-
nas y la subsiguiente suscripcion
del Protocolo de Rio de Janeiro
(1942); la culpa de la derrota se la
endilgaron al gobierno, aunque sin
duda la compartia con él las frac-
ciones de la clase dominante y su
practica diplomatica entreguista.

Para mantenerse en el poder
y contrarrestar al poderoso sen-
timiento nacional que iba a conver-
tirse en el catalizador del descon-
tento popular en contra del régi-
men, Arroyo del Rio, obtuvo del
Congreso Nacional facultades ex-



traordinarias, las que ejercio arbi-
trariamente, al punto que fueron
calificadas como poderes omnimo-
dos.

El 28 de mayo de 1944 una
insurreccién popular-militar (man-
dos jovenes) dio al traste con el
gobierno de Arroyo del Rio, y resul-
tado de ello enjulio de 1944, con la
presencia de mas de 1.200 delega-
dos sindicales, campesinos, indige-
nas, artesanales, magisteriles y
populares, se realizo el congreso
constitutivo de la Confederacién de
Trabajadores del Ecuador (CTE);
meses después se formd |la
Federacion Ecuatoriana de Indios
(FEI), que se plantea como finali-
dad “la emancipacion econémica de

los indios ecuatorianos"41.

Esta organizacion que recogia
la lucha de los sindicatos indigenas
tuvo en Dolores Cacuango -su
primera secretaria general-, JesUs
Gualavisi, dirigente de la Comu-
nidad de Juan Montalvo de Cayam-
be, la maestra normalista Luisa
Gomez de la Torre y el doctor
Ricardo Paredes a sus inspi-
radores. Este ultimo nombrado
Representante Funcional por la
Raza Indigena a la Asamblea
Nacional Constituyente de 1944-
45, sostuvo en la legislatura que
“la Revolucion de Mayo, tendria
como su mejor bandera la creacion
de un Ministerio de Asuntos
Indigenas que solucionaria en for-
ma efectiva el dolorosisimo proble-
ma de la esclavitud del indio"42.

De esta Ultima insurreccion,
conocida como “La Gloriosa",
quedo la Constitucion de 1945, que
si bien no tuvo sino unos pocos

meses de vigencia, plasmé algunos
principios de modernizacion es-
tatal; afirmacién de la soberania
popular y no como se planteaba
antes en la indeterminada nacion;
ensefianza del quichua o la lengua
aborigen respectiva en las escuelas
establecidas en zonas de predomi-
nante poblacién indigena; recono-
cimiento de los pueblos indigenas
como elementos constitutivos de la
cultura nacional; libertad de sufra-
gio, para lo que cre6 el Tribunal
Superior Electoral; formacion de la
Comision Legislativa Permanente,
que reconocia la representacion de
un vocal designado por los patro-
nos y otros por la CTE; creacion del
Tribunal de Garantias Constitu-
cionales y amplia proteccion a los
derechos laborales de los trabaja-
dores y los sociales de la poblacion.

IV. LAS MODIFICACIONES
AGRARIAS EN LA
CONSOLIDACION DEL
REGIMEN CAPITALISTA

El periodo 1948-1992 des-
cribe el tradnsito sin rupturas, de
un Estado burgués con caracteris-
ticas que responden esencialmente
a los intereses de la fraccién domi-
nante asentada en la agroex-
portacion, hacia un Estado
obligado a intervenir méas directa-
mente en la economia, ligado a los
intereses de la burguesia financiera
asociada al capital extranjero. Las
nuevas funciones que ha adquirido
el Estado burgués contemporaneo
en el Ecuador, no solo se dirigen a
facilitar el intervencionismo estatal,
lo que ha determinado que el
Estado se convierta en el principal
agente de ftnanciamiento de la for-
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macion del capital a raiz de la
bonanza petrolera, sino que tam-
bién ha ampliado su funcionjuridi-
co-represiva, en correspondencia
con las decisiones estratégicas del
Pentagono.

En esencia no se trata de un
Estado burgués sin adjetivos, a
secas, sino de un Estado capita-
lista de contrainsurgencia, cuya
caracteristica béasica es la de sus-
tentarse en una democracia res-
tringida y autoritaria, que es la
forma tipica que adquiere el Estado
burgués en latinoameérica para que,
convirtiéndose en consenso recu-
bierto de coercion, responda en tér-
minos eficaces a los requerimientos
del orden neocolonial y de la clase
dominante nativa.

A partir de 1948 la economia
ecuatoriana experimenta una
notable rehabilitacién como conse-
cuencia de la dinamica que le
imprime el “auge bananero”, en el
que se hizo presente el capital
transnacional, particularmente la
United Fruit Co., y permitio la
ampliacion de relaciones salariales
en el agro costefio contribuyendo al
crecimiento sostenido de los traba-
jadores y jornaleros independien-
tes. Este sector fue organizado por
la CTE y la CEDOC que experi-
mento un proceso de “renovacion”.

Sin embargo a principios del
decenio de los sesenta, la “bonanza
bananera"™ estaba tocando fondo,
de este modo se cumplia lo progra-
mado por la misién de la Interna-
tional Basic Economy Corporation
de propiedad de la familia Roc-
kefeller que fijo el auge bananero
ecuatoriano hasta la recuperacion
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de las plantaciones centroameri-
canas. Los efectos de una nueva
contraccién del modelo agroexpor-
tador se hicieron sentir con fuerza.

A la vez, la existencia de reza-
gos precapitalistas, que desestimu-
lan el proceso de industrializacion
que se tratd de promover, tanto por
la baja escala de consumo y la
estrechez del mercado interno,
como por la estructura de tenencia
de la tierra en manos de un
nimero pequefio de terratenientes,
daban cuenta de un cuadro de
depresion generalizada en el que
las clases subalternas eran las més
afectadas.

En el plano internacional,
América Latina se vio sacudida
hasta sus cimientos por el triunfo,
el 1®de enero de 1959, de la revo-
lucién cubana que invalidd los
irracionales criterios que, enmarca-
dos en el determinismo econdmico,
afirmaban la imposibilidad de
oponerse al imperialismo nortea-
mericano y dejé sin sustento los
mitos creados por la burguesia y
las corrientes reformistas de la
izquierda, quienes fatalisticamente
negaban la posibilidad de que la
revolucién tuviera un caréacter
socialista en nuestros pueblos.

La respuesta del imperialis-
mo no se hizo esperar. Para con-
trarrestar el “mal ejemplo cubano"”,
el presidente Kennedy impuso la
Alianza para el Progreso (ALPRO),
dirigida a evitar la propagacion de
la onda revolucionaria en América
Latina, a través de una serie de
planteamientos modernizantes y
desarrollistas, los que fracasaron
estruendosamente.



Estos planteamientos in-
cluyeron la adopcidon de varias
reformas: administrativa, arance-
laria, educativa y agraria. Pre-
cisamente una de las principales
tareas que emprendi6 la anticomu-
nista Junta Militar de Gobierno
(1963-66) fue la reforma agraria,
que apuntaba a enfrentar un
ancestral problema que constituia
el nudo gordiano de la crisis
estructural del pais, si se considera
que entonces vivia en el agro mas
de la mitad de la poblacion ecuato-
riana.

El propoésito de la reforma
agraria, sancionada en 1964, era
extender al campo las relaciones
capitalistas y amortiguar los con-
flictos potenciales y reales que
causaba la concentracion de la
propiedad de la tierra. “En 1954 y
sin variacion hasta 1960 la concen-
tracion de la propiedad de la tierra
en la region serrana era como
sigue: 800 propiedades de méas de
500 has., cada una. que repre-
sentaban el 3 por mil de las
explotaciones, controlaron la mitad
de la tierra cultivable, mientras
200.000 explotaciones menores de
5 has., mas del 80% de las pro-
piedades apenas accedian al 11%
de la tierra"43.

Posteriormente, en su quinta
administracion Velasco Ibarra dictd
en 1970 el Decreto 1001 para li-
quidar las formas precarias de pro-
duccion en la costa, la dictadura de
Rodriguez Lara expidié la segunda
Ley de Reforma Agraria en 1973,y
el Triunvirato Militar la Ley de
Fomento y Desarrollo Agropecuario
en 1979, leyes que consolidaron el
desarrollo capitalista en el agro sin

afectar sustancialmente los intere-
ses de los terratenientes.

Adicionalmente se disefid
una estrategia de modernizacidn
capitalista basada en la industria-
lizacion sustantiva de importa-
ciones, estrategias que era impul-
sada por las necesidades economi-
cas y politicas del capital imperia-
lista. como por la propia dindmica
de cambios que habia empezado a
operarse en las fracciones domi-
nantes tradicionales de terrate-
nientes serranos, comerciantes
exportadores e importadores.

La afirmacién del régimen de
produccién capitalista marca el
decenio de los setentas en el Ecua-
dor. Sin embargo, pese al rapido
desarrollo capitalista y la definitiva
integracion de la economia al mer-
cado mundial, subsisten ciertas
relaciones de corte precapitalista
(fundamentalmente entre las nacio-
nalidades indigenas de la Amazo-
nia, que conservan formas produc-
tivas comunitarias y luchan por
sus.territorios): empero, ellas se
encuentran funcionalmente inte-
gradas a los requerimientos de la
formacidn social dominante.

El ingreso masivo de capi-
tales extranjeros destinados al
negocio petrolero y a las activi-
dades financieras, bancarias e
industriales -estas Ultimas a través
de filiales de poderosos consorcios
transnacionales-, que dio como
resultado una “industrializacidn
moderna”, a lo que se agrega el for-
talecimiento del Estado que, gra-
cias a la renta petrolera, paso a
convertirse en el principal agente
de la reproduccion y acumulacion

79



80

del capital y en dlnamizador del
empleo, fueron factores que, suma-
dos a otros. Inciden para que se
produzcan modificaciones cuanti-
tativas y cualitativas en la estruc-
tura y superestructura. Asi, en el
caso del movimiento sindical tran-
sitd desde el sindicalismo de oficios
de estructura artesanal al sindica-
lismo industrial y de servicios, lo
que determinara que asuma un
papel protagénico en los siguientes
afios.

Convertido el Estado, desde
la época petrolera, en la principal
fuente de recursos para la inver-
sién, pasa de simple regulador de
las actividades econdmicas a inter-
venir directamente en todo el pro-
ceso productivo. En estas circuns-
tancias arbitra las relaciones de la
esfera dominante, la que experi-
menta un progresivo desplazamien-
to del eje de la dominacién, desde
los grupos agroexportadores te-
rratenientes hacia los grupos in-
dustriales financieros urbanos,
cuyos intereses, coincidieron con
los de los sectores tradicionales ‘en
el reparto del control econémico y
social e integrando la poderosa
burguesia monopdlica u oligarquia
dominante. Con tal propdsito, la
dictadura “nacionalista y revolu-
cionaria" de Rodriguez Lara, legiti-
mando las relaciones de explota-
tacion, distribuy6 la renta petrolera
entre las fracciones dominantes.

Cumplido el “Plan de Rees-
tructuracion Juridica del Estado"
Instrumentalizado por el Triun-
virato militar e inscrito en un mo-
delo de democracia restringida y/o
autoritaria tutelada por la doctrina
imperialista de la seguridad na-

cional, el movimiento de la clase
trabajadora fue reconstruyendo su
unidad*En efecto, en 1980, las tres
centrales sindicales mayoritarias
-CEDOC-Socialista (hoy CEDO-
CUT), CTE y CEOLS44- restablecen
el Frente Unitario de los Trabaja-
dores. A partir de entonces el FUT
adquiere una estructura mas or-
ganica, resolviendo la convocatoria
a convenciones nacionales, la
altemabilidad en la direccion ejer-
cida por los presidentes de las cen-
trales sindicales y la constitucién
de instancias unitarias en varias
provincias.

El FUT frente a la méas pro-
funda crisis registrada por la
economia ecuatoriana en el pre-
sente siglo -crisis que comienza a
visualizarse desde finales de 1979,
agravandose a partir de 1982, con
el derrumbe del precio interna-
cional del petréleo-, ha desempefia-
do un papel protagénico al frente
de la protesta popular, luchando
en contra de la depresion de los
salarios reales que, como resultado
del incontrolable proceso infla-
cionario, empobrece a los asalaria-
dos y ha llevado a la miseria y
marginalidad a la mayoria de la
poblacién, como lo sefiala el incre-
mento del desempleo al 16 por
ciento y del subempleo al 55 por
ciento de la poblacién econ6mica-
mente activa (PEA).

Ademas, el repudio masivo a
la politica econémica fiel a los dic-
tados-recomendaciones del FMI,
Banco Mundial y capital financiero
imperialista y comuan, salvo en
matices, a los gobiernos demé-
cratas de la ultima década, asi co-
mo el flagelo de la deuda extemay



la busqueda de una alternativa
politica, econémica y social de la
clase obrera y el pueblo trabajador
para enfrentar la crisis, han facili-
tado la convergencia y las acciones
conjuntas del campo popular.

V. SOBERANIA'Y
PLURICULTURALIDAD

Precisamente recogiendo ese
sentimiento unitario el FUT, el
Frente Popular -FP-, la Coordi-
nadora Nacional de Trabajadores -
CNT- y la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del
Ecuador -CONAIE- desde abril de

1987 hasta febrero de 1991 han
convocado cinco Convenciones
Unitarias de Organizaciones Sin-
dicales y Populares45. Se abrid, de
este modo un importante espacio
de dialogo entre los explotados del
campo y la ciudad y las etnias indi-
genas. Ello fue posible porque
durante los ultimos afios el
Ecuador y en general Latinoamé-
rica conoce un importante proceso
de desarrollo y consolidacion del
movimiento indigena, que en nues-
tro caso se expresa en 9 nacionali-
dades que sumadas, constituyen
una tercera parte de la poblacidn
ecuatoriana.

NACIONALIDADES INDIGENAS EN EL ECUADOR

REGION NACIONALIDAD IDIOMA
AMAZONIA Shuar-Achuar Shuar Chicham
Secoya Paicoca
Siona Paicoca
Huao (Huaorani) Huao Tiriro
A’ |l (Cofan) A’ Ingae
Quichua Quichua Shiml
SIERRA Quichua Quichua Shimi
COSTA Awa (Coaiquer) Awppit
Chachi Cha’palaachi
Tsachi (Colorados)  Tsafiqui
FUENTE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, 500 Afios de

resistencia india, Quito. CEDECO, abril 1988, p. 24.

ELABORACION: Comision de investigacion CONAIE.
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Los indigenas, por la crisis
estructural se han visto obligados a
regresar al campo, con el consi-
guiente impacto en los ingresos
familiares y en la presion sobre la
tierra, en medio de un acelerado
proceso inflacionario que ha pro-
ducido el deterioro de las condi-
ciones de vida de los sectores
populares, incluida la poblacion
rural que cuenta con escasos
recursos e ingresos.

Para enfrentar la crisis, que
es resultado ldgico -y trdgico- de
nuestra dependencia estructural, le
corresponde al movimiento popular
formular una alternativa soberana,
nacional popular y antimonopélica
Junto a los explotados del campo y
la ciudad, opcién que no puede
prescindir de cambios estruc-
turales profundos para frenar a
una politica econémica que atenta
contra la soberania nacional y se
dirige solo a satisfacer la voracidad
de un grupo privilegiado adscrito al
capital financiero internacional,
responsable de la dependencia y el
subdesarrollo. Simultaneamente el
movimiento popular debe promover
una contracultura para oponerla a
la actual neoliberal, garante de la
crisis, la que debe fundamentarse
en el rescate de la multiculturali-
dad y las tradiciones combativas
del pueblo trabajador.

1992, de acuerdo con la re-
solucion del Didlogo Nacional
Indigena-Popular, debe forjarse
como un espacio de reflexion para
la creacion de un nuevo Estado
nacional, multicultural, pluriétnico

y de nueva democracia, en el que
primen los intereses de las clases
subalternas, y para Latinoamérica
en la concreciéon de un gran
movimiento integrador, con una
perspectiva de independencia y
soberania frente a la dominacion
imperialista. Una Latinoamérica
que como coreaban los indios en
su levantamiento sea: iUn solo
pensamiento! jUn solo corazén! jUn
solo pufo!

La demanda de pluricultura-
lidad, en consecuencia, no solo evi-
dencia que los siglos de coloniaje y
opresion de los indios en la
Republica no han podido hacerles
olvidar sus raices histéricas, sino
que cuestiona la visién historica
colonialista de los conquistadores
antiguos y recientes, denunciando
al colonialismo y a su prolongacidn
neocolonial que hoy ha introducido
una nueva y agresiva division
internacional del planeta.

Hoy, los méas del tercer mun-
do debemos impulsar una politica
firme para superar el atraso, lograr
una identidad méas auténtica en
todos los O6rdenes y alcanzar la
autodeterminacion como pueblos:
solo asi dejaremos atrds la larga
noche colonial y neocolonial y
amaneceremos en una nueva
sociedad, ni copia ni imitacién, en
que se exprese una auténtica
democracia, capaz de desterrar la
explotacion capitalista y el
sojuzgamiento imperialista.

Quito, agosto de 1992.
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