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LA UNIVERSIDAD Y SU
VINCULACION CON LOS
SECTORES PRODUCTIVOS

Departamento de Planeamiento Universitario.

PONENCIA al X1 Encuentro Nacional de Planeamiento

Universitario.

Introduccién

La ponencia tiene como objetivo susten-
tar, a partir de un analisis somero de la
naturaleza de la crisis econdmica nacio-
nal y de los retos que se derivan del
nuevo patrén tecnoldgico mundial, la
importancia estratégica, incontroverti-
ble y urgente, de desarrollar la capaci-
dad enddgena de generar conocimiento,
especialmente la que se produce en los
centros de investigacion universitarios,
como condicién sine qua non, para en-
contrar la senda del crecimiento econo-
mico sostenido y participar con éxito en
los procesos de globalizacién econémica

y competitividad comercial.

Sobre relacion Universidad - Sectores

Productivos se destacan las acciones y
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los cambios que, en esa direccién, se
han introducido en la Universidad Cen-
tral, desde el punto de vista de las poli-
ticas de investigacion, normativo y de la
creacion de organismos especializados
como el Centro de Transferencia de Tec-
nologia y la constitucion, en tramite
aun, del Departamento de Propiedad
Intelectual, aspecto este que revela,
ademas, que el conocimiento cientifico
universitario, en la década de los noven-
ta, ha llegado a adquirir valor de uso y
de cambio, al igual que la tecnologia vy,
por lo tanto, requiere ser “protegido” a
través de mecanismos como el patenta-

miento, la concesion de licencias, etc.

Por ultimo, las recomendaciones contie-
nen propuestas a través de las cuales la

universidad mantiene la iniciativa pa-
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ra establecer y desarrollar una comuni-
cacién y negociacion mas fluida con el

sector empresarial publico y privado.

I. ESCENARIO INTERNACIONAL

Transicién hacia un nuevo orden

internacional

Diversos acontecimientos que van des-
de la desintegracion de la URSS (1989-
1991), hasta los impresionantes resul-
tados de la tercera revolucién indus-
trial en marcha, constituyen el signo
inequivoco de la transicion hacia un
nuevo orden internacional, caracteri-
zado por la reorganizacion del poder
mundial, la globalizacién, la propaga-
cion de las politicas de libre mercado y
de la democracia liberal, pero también
por un ensanchamiento de las brechas
entre paises ricos y pobres en el ambi-
to mundial y regional; pues, mientras
por un lado se presentan avances,posi-
bilidades y oportunidades para escalar
a nuevos niveles de progreso y desa-
rrollo, por otro se incrementan las de-

sigualdades y las polarizaciones.

El elemento catalizador de todo este

proceso de transicion es la revolucion
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cientifico técnica. EIl nuevo tipo de
competencia, generada por las innova-
ciones tecnoldgicas, obliga a las indus-
trias tradicionales, intensivas en mano
de obra, a ceder terreno a favor de las
industrias nuevas que se basan, desde
el principio, en la informacién y los co-
nocimientos (industria farmacéutica,
telecomunicaciones, instrumentos ana-

liticos y procesamiento de informacion).

El progreso técnico ha provocado, ade-
mas, la sustitucion de materias pri-
mas naturales por materias primas
industriales y la sustitucién de traba-
jo no calificado por trabajo calificado:
el trabajo no calificado, representaba
en los afios setenta el 25% de la fuer-
za laboral, ahora representa entre el 5
y el 10%.

Finalmente la economia se ha vuelto
global sin que ello signifique que los
paises desaparezcan o que el comercio
se realice sin mayores trabas en todo
el planeta. “Una economia planetaria
implica que ahora hay que produ-
cir pensando en el mercado mun-
dial y ello representa enormes gastos
en procesos de innovacién, en investi-

gacion, en el desarrollo y distribucién
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de nuevos productos, en la generacion
de redes financieras que se extiendan

por varios paises”. (Sepulveda, 1997).

La globalizacion lejos de promover una
homogenizacion de las economias esta
ensanchando las brechas entre paises
ricos y pobres: un mundo opulento y
sofisticado coexistente con una subcla-
se internacional marginada. “El Gru-
po de los Siete, los siete grandes
(EU, Japon, Alemania, Francia, Gran
Bretafia, Italia y Canadd), junto con
Rusia, consumen el 64% de todo lo que
se produce en el mundo. Treinta y un
paises, entre los que se incluyen paises
industrializados pequefios y los llama-
dos en vias de desarrollo, suman un
23% del PIB mundial. Y los paises res-
tantes, alrededor de 165 solamente al-
canzan el 13% de la produccion mun-
dial.

y del consumo no coincide en el mundo

La distribucién de la produccién

con la distribucién de la poblacién”
(Jauregui, 1996).

Como resultado del predominio de la
ideologia neoliberal que justifica y guia
los procesos de reestructuracion de la
economiay del Estado, a escala nacional

y mundial, asistimos a un acelerado pro-
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ceso de apertura externa, desregulacion
de la economia y de privatizacion de las
empresas publicas. Si hace 10 afios las
llamadas economias de libre mercado
involucraban a una poblacién de mil mi-
llones de habitantes ahora superan los

tres mil millones de habitantes.

Il. ESCENARIO NACIONAL

Ajuste, estabilizacion y reactiva-

cion de la economia

Después de 20 afios de aplicacién de
politicas de “ajuste y estabilizacién”
(1981-2000) la sociedad ecuatoriana
soporta una crisis econémica mas gra-
ve que la de principios de los afios 80
y una profunda crisis social. (La infor-
macion que sigue a continuacion ha si-
do extraida de varias publicaciones de
UNICEF, ver bibliografia).

En lo econémico, la tasa de crecimien-
to promedio del PIB en la década de
los afios 80 fue del 0.6%, en los noven-
ta del 0.2% y entre 1998 y 1999 el PIB

decrecié en -7.3%.

En lo social, el desempleo crece dra-

maticamente: pas6 de 8.5% de la Po-
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blacion Econémicamente Activa
(PEA), en mayo de 1998 a 15.6% en
mayo de 1999. La falta de empleo ha
afectado més a la poblacion muy joven
(entre 12 y 24 afos de edad) y a los

mayores de 50 afios.

La pobreza en el pais se duplicé entre
1995y 1999: 7 de cada 10 ecuatoria-
nos/as pertenecen a hogares que su-
fren privaciones o riesgos en la satis-
faccion de sus necesidades bésicas de
alimentacién, vivienda, educacion y
salud. En el campo la relacion sube a
9 de cada 10 ecuatorianos/as, 6 de

ellos viven en la extrema pobreza.

El valor real del gasto publico social
(en sucres constantes) -incluyendo lo
destinado a educacién, salud, bienes-
tar social y trabajo- se redujo en cerca
del 17% entre 1996 y 1999. Esto es, al
concluir la década, el gobierno central
invertia cerca de una quinta parte me-
nos que antes del inicio de la crisis eco-
némica en la provisidon de servicios so-
ciales basicos. EIl gasto social total por
habitante en el mismo periodo pas6 de
S/. 184.000 a S/. 160.000 por persona.

Tradicionalmente, la mayor parte del

gasto social se ha destinado a educa-
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cion y salud. En los dltimos afios, la
inversidn educativa, si bien mantiene
su preponderancia, es la que mayor
reduccién ha sufrido; bajé de cerca de
S/. 133.000 por habitante en 1996 a S/.
100.000 el afio pasado.

A pesar de la gravedad y dramatismo
de la situacién econémica y social del
pais, es mas grave aun la incapacidad
de los gobiernos para renovar las es-
trategias y politicas que permitan re-
montar la crisis. Al contrario, la exce-
siva confianza en la eficiencia de un
sistema regulado automéaticamente
por el mercado y la fe ciega en las po-
liticas de control del medio circulante
para.estabilizar y reactivar la econo-
mia ha desembocado en la dolariza-
cién, que no significa otra cosa que lle-
var al extremo la obsesion monetaris-
ta hasta suprimir la emision de mone-
da nacional y reemplazarla por el dé-

lar norteamericano.

Desde el punto de vista de esta ponen-
cia, conviene destacar que con la dolari-
zacion de la economia se sustituye a la
politica monetaria y cambiaria, como
instrumentos de regulacién y gestion de

la crisis. En estas circunstancias los



175 ANOS DE FUNDACION REPUBLICANA DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL

shock externos producidos por la baja
de los precios de los productos de expor-
tacion, por ejemplo, solo pueden ser
neutralizados mediante una reduccion
de los costos de los factores, via incre-
mento de la productividad. Si las em-
presas no pueden ajustarse por este me-
dio el resultado sera el cierre de la em-
presa y sus consecuencias negativas en

el empleo y los ingresos. (Badillo, 2000).

En conclusiéon, la sociedad ecuatoria-
na no esta en condiciones de corregir y
superar desequilibrios estructurales
basicos y, al mismo tiempo, afrontar
consistentemente la reactivacion de la
economia, la reducciéon del desempleo
y competir eficientemente en el mer-
cado globalizado, a base, exclusiva-
mente, de mercado, monetarismo, re-
negociacion de la deuda externa e in-

version extranjera.

La transformacion profunda del siste-
ma productivo que permita elevar sus-
tancialmente sus cotas de productivi-
dad y competitividad requiere, entre

otras cuestiones cruciales: que la con-

duccion del Estado amplie su horizon-
te, recupere la visién de largo plazoy
disefie planes y programas de reacti-
vacion de la economia, fomente la in-
version y la produccioén, y, sobre todo,
le apueste con decision a la potencial
capacidad transformadora de la cien-
ciay la tecnologia aplicada a la resolu-
cion de los graves problemas producti-
vos y sociales del Ecuador. En una
frase: transferencia tecnolégica e in-

version en investigacion y desarrollo.

I1l. UNIVERSIDAD Y SECTORES
PRODUCTIVOS

Caracteristicas del sector produc-
tivo y del sistema de ciencia y tec-
nologia (SCT) del Ecuador.

El aparato productivo ecuatoriano, con-
figurado en los Ultimos 50 afios, exhibe
las siguientes caracteristicas: industrias
con productividades bajasl elevada ca-
pacidad ociosa, dependiente de las im-
portaciones y con una débil capacidad
para incorporar los adelantos cientificos

técnicos disponibles a nivel mundial.

1 La productividad, conocida como la eficiencia de los factores, crecié al 2.5% en los afios 70, se redu-
jo en -1.3% durante los ochenta y aumenté ligeramente, 0.2% anual, en los noventa. (Badillo, Da-
niel, Dolarizacién, Capital Humanoy Gasto Social: los desafios a enfrentar, febrero, 2000).
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Una agricultura de exportacion y para
el consumo interno con bajas producti-
vidades; y, por ultimo, economias cam-
pesinas de subsistencia. Estas carac-
teristicas de aparato productivo son
atribuidas al modelo de desarrollo de
“Industrializacion, Sustitucién de Im-
portaciones” y su consecuencia mas
grave es la de generar demanda tecno-

légica externa y no interna.

En ese contexto, el acceso a la tecnolo-
gia supone su importacion masiva y
sistematica, ya sea incorporada en los
bienes equipo o en forma desincorpo-
rada a través de licencias, asistencia
técnica, formacion profesional, etc.
Lejos de propiciar procesos de apro-
piacién y/o adaptacion tecnolégica, las
politicas de investigacidon cientifica y
tecnoldgica ejecutadas en el Ecuador,
se deslizaron hacia un circulo vicioso
de creciente dependencia tecnoldgica.
Estas condiciones de dependencia de
la oferta tecnoldgica externa, que inhi-
ben el desarrollo endégeno de las ba-
ses cientificas y tecnoldgicas vincula-
das con los contextos especificos de la

produccion local, se refleja en las ca-

racteristicas del sistema ecuatoriano
de ciencia y tecnologia, a saber: redu-
cido tamafo, orientado a la investiga-
cion basica (Modo | o tradicional) y no
por problemas (Modo 2, interdiscipli-
nario)2 con escasa o nula participa-
cion del sector privado o empresarial,
confinado a las universidades y limi-
tado en la disponibilidad de recursos

financieros por parte del Estado.

En un periodo de enormes transforma-
ciones estructurales como el actual, en
el que se estan definiendo los linea-
mientos de un nuevo patrén tecno-in-
dustrial a escala mundial, s6lo los pai-
ses que, entre otras premisas, generen
y.dispongan de tecnologias de futu-
ro y estén en condiciones de promover
un proceso de innovacion técnica audaz
y de vanguardia, podran acometer con
éxito la correccion de los desajustes y
desequilibrios derivados de la crisis, e
impulsar las transformaciones necesa-
rias para garantizar una posicién
aventajada en el contexto del sistema
econdmico internacional. En la medida
en que las Universidades y Escuelas

Politécnicas constituyen el centro del

2 Modo I, se refiere a la produccidon de conocimiento dentro de cada disciplina (fisica, quimica, etc).
Modo 11, alude a la produccién de conocimiento dentro de contextos especificos de demanda del co-
nocimiento, que podemos denominar “problemas de ingenieria” o “problemas de salud humana”.
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sistema de investigacion y desarrollo,
son las llamadas a responder a estos
retos que constituyen, al mismo tiem-
po, una oportunidad para contribuir a
las transformaciones econémicas y so-

ciales que demanda el pais.

IV. LA UNIVERSIDAD CENTRAL
Y LA VINCULACION A LOS SEC-
TORES PRODUCTIVOS

En el transcurso de la década de los
afos noventa se completa el marco ins-
titucional publico para el desarrollo de
la Ciencia y la Tecnologia en el Ecua-
dor. En “1994 se crea la Secretaria Na-
cional de Ciencia y Tecnologia -SE-
NACYT-, como ente politico rector y'la
Fundacion de Ciencia y Tecnologia -
FUNDACYT- encargada de realizar
funciones ejecutivas y operativas. A
partir de 1996 se encuentra en ejecu-
cion el Programa FUNDACYT-BID,
gue prevé una inversioén de 30 millones
de ddlares en cuatro afios: 24 millones
de délares provenientes de un présta-
mo del BID y seis millones de délares
de aporte nacional. La ejecucion de es-
te programa se ha constituido en la
principal actividad de la SENACYT y
la FUNDACYT” (Espinosa, 1998).
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La Universidad Central del Ecuador
“comprometida con la creacion de nue-
vos conocimientos” elabora y aprueba el
POLITICA, ORGANIZA-
CION Y LINEAS PRIORITARIAS DE
INVESTIGACION CIENTIFICA Y
TECNOLOGICA, que “busca, a partir

de una visién critica de las necesidades

documento:

del pais y de las potencialidades de
nuestra universidad, encontrar los me-
canismos mediante los cuales se puedan
viabilizar, en nuestro contexto, la Politi-
ca de Ciencia y Tecnologia, propuesta
por la SENACYT'. (Coordinacion Gene-
ral de Investigacion -CGl-, 1997).

Oferta de servicios en ciencia,

tecnologia y arte.

La Universidad Central del Ecuador a
través de sus Facultades, Centros e
Institutos de Investigacion, mantiene
una oferta continua de servicios en
ciencia, tecnologia y arte: laboratorios,
capacitacion y entrenamiento de re-
cursos humanos, investigacion cienti-
fica, tecnologias alternativas, etc. (Ver
Oferta en Ciencias, Tecnologia y Arte,
CGlI, UC, 1998) que ademas de su im-
pacto positivo en la demanda social, se

ha convertido en una importante fuen-
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te de generacion de ingresos propios
(4.467°'065.385 millones en 1998), aun-
que todavia insuficiente para dotar de
sustentabilidad al Sistema de Investi-
gacion Universitario y emprender en

proyectos de mayor envergadura.

CONCLUSIONES

e Tanto los retos derivados de la
tercera revolucion industrial: uso
de nuevos materiales, creacion de
nuevos productos y procesos, in-
ternacionalizacion de la produc-
cién y el comercio, como la necesi-
dad y urgencia de sacar al Ecua-
dor de la profunda crisis econdmi-
ca en que se encuentra;demanda
priorizar la inversiéon en educa-
cion, en general, e investigacion
cientifica y tecnoldgica, en espe-
cial, como herramienta indispen-
sable para conseguir la competiti-
vidad econdémica y, simultdnea-
mente, para acceder al desarrollo

social y cultural del pais.

Hoy por hoy, la ciencia y la tecno-
logia, constituyen el eje de una
estrategia de desarrollé que ten-

ga como objetivo: eliminar la po-
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breza extrema y promover el bie-
nestar de los ecuatorianos, fo-
mentando la competitividad, la
productividad, el crecimiento eco-
ndmico sostenido, una distribu-
cién equitativa del ingreso y el

desarrollo sustentable.

Como consecuencia de la crisis
econdmica y de las politicas de
ajuste, las asignaciones presu-
puestarias para la inversion en
capital humano y en Investiga-
cion Cientifica, tienden a reducir-
se en lugar de mantenerse e in-
crementarse, por lo que se torna
inaplazable desarrollar iniciati-
vas para desarrollar fuentes al-
ternativas de financiamiento al
tiempo que se defiende la priori-
dad del gasto publico en educa-
cién e investigacidn cientifica.

A pesar de la priorizacion en las
politicas universitarias de la in-
vestigacion cientifica y tecnologi-
ca, y de los acercamientos con el
sector productivo y la sociedad, la
intensidad y magnitud de la cola-
boraciéon no corresponde aun a los
nuevos esquemas de renovacion

tecnoldgica acelerada y la necesi-
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dad de remontar la crisis econd-

mica nacional.

RECOMENDACIONES

< Fortalecer la cooperacion interu-
niversitaria en el campo de la
ciencia y la tecnologia para desa-

rrollar actividades tales como:

- Defender la participacion e in-
cremento del presupuesto para
educacioén e investigacion cien-
tifica y tecnologica, buscar
fuentes alternativas de finan-
ciamiento y, sobre todo, crear
“generar una politica que in-
serte el conocimiento cientifico
tecnoldgico como factor de so-
lucion de los grandes proble-
mas nacionales: alimentacién,

salud, vivienda y empleo”.

- Deteccion, planteo y solucion
de los problemas que limitan
la produccién nacional o la in-
troduccion de esta a los merca-

dos internacionales.

- Crear confianza en las capaci-

dades de la universidad para
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resolver problemas précticos
relacionados con el desarrollo

tecnoldgico y la innovacion.

Desarrollar los siguientes progra-
mas para fortalecer la vinculacion

Universidad-sectores productivos:

Creacion de un programa des-
tinado a proporcionar informa-
cién técnica-especializada para
empresas, especialmente pe-

quefias y medianas.

Desarrollo de un programa de.
“Alerta Tecnolégica” que tenga
como funcién principal monito-
rear el avance tecnolégico, en
especial de las nuevas tecnolo-
gias de informacién, comunica-
ciéon, biotecnologias, nuevos
materiales y su impacto en el
sector empresarial. Este pro-
grama contribuird a construir
escenarios tecnoldgicos en un
contexto en el que la innova-
cion y el cambio tecnoldgico

aparecen como una constante.

Fortalecimiento de las activi-

dades .de educaciéon continua
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mediante cursos de corta dura-
cion los que se ofreceran a tra-
vés de las modalidades presen-
ciales y semipresenciales. Es-
tos cursos deben estar destina-
dos a profesionales integrados
al mundo ocupacional. Las
materias y contenidos deben
ser alimentados por el progra-

ma de “Alertas Tecnolégicas”.

Desarrollo del programa de con-
sultoria especializada que se
basa en los laboratorios, centros
y proyectos de investigacion.
Este programa debera involu-
crar a los profesores e investi-
gadores universitarios, median-
te una adecuada proyeccion de
la oferta institucional.

Desarrollar el programa de
contratacion de egresados por
el cual la universidad y las
empresas en base de una in-
formacion oportuna atisfacen
la demanda de profesionales.
Al mismo tiempo estas activi-
dades permitiran adecuar el
perfil ocupacional y el perfil

profesional.
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Crear el programa de pasan-
tias y becas para estudiantes,
el mismo que estaré orientado
a proporcionar al estudiante
entrenamiento en base a ca-
sos reales, la empresa me-
diante estas actividades po-
dréa contar con ideas y enfo-

gues innovadores.

Implementar el programa de
“incubadoras” de empresas de
base tecnolégica, para el cual
la universidad adecuaré espa-
cios vinculados a la red de in-
formaciéon y con fécil acceso a
los laboratorios y expertos
universitarios, los mismos que
seran alquilados para que pro-
fesionales e investigadores de-

sarrollen sus empresas.
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