Quito:
EVOLUCION
DEL ASENTAMIENTO

Arg. Antonio Narvaez Rivadeneira

| tema que se aborda en las paginas siguientes resulta
de singular importancia, ya que nos permite sobrepa-
sar la nocion vulgar de lo colonial, sobre todo, en lo
atinente alos origenes de la ciudad de Quito. De ma-
nera generalizada se nos presenta cargados de subjetividad y, en mas
de uno de ellos, con agregados especulativos. Para lograr la objetivi-
dad necesaria se parte de tres parametros fundamentales: valoracién
histérica, valoracion econdémica y valoracion morfolégica. Con ellos

hemos realizado un recorrido pausado, pero riguroso por la estructura
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edificada de Quito, alcanzando resultados no
solo satisfactorios, sino sorprendentes. Asi,
en lo histérico hemos conseguido construir
una nueva visiéon de la Ciudad de ayer y de
la de hoy, abriendo nuevos canales para la in-
vestigacion; en lo econémico, por medio de
mediciones técnicas de la ocupacion del te-
rritorio, se han establecido indices de rendi-
miento de la inversion social en la Ciudad y
comparativamente entre los distintos secto-
res constitutivos de la misma; en lo morfol6-
gico, superando el mono6tono inventario mo-
numentalista de componentes y elementos,
se ha incursionado en los aspectos cualita-
tivos de la forma urbana, mas adn, si se con-
sidera que el mayor nimero de realizaciones
anteriores no responde a una reproduccion
estilistica, como tampoco monumental. Es
conocido que, en nuestros paises, la mayo-
ria del patrimonio edificado esta constituido
por realizaciones modestas, ingenuas, mas
proximas a la naturaleza que a las tecnolo-
gias sofisticadas de los modelos centrales. Por
tanto, el rescate de esas estructuras edificadas
genuinas, sin apartarse de las evidencias his-
toricas, tiene su sustento en la aplicacion de
parametros morfologicos objetivos.

Repaso histérico, los
asentamientos tres momentos.

De siempre, se ha definido como éarea
patrimonial de mas alta valoracion ideolo6-
gica de la ciudad de Quito el ambito geo-
grafico referido, por los primeros cronistas,
como de fundacion de la Ciudad espafiola
- 6.12.1534 -. La mayoria de historiado-
res, mayores y menores, lo han repetido, al
parecer sin juicio de inventario.

64

Ha tardado mucho tiempo el abrir una
toma de conciencia sélida sobre la valora-
cidn y reconocimiento del asentamiento
indigena que precedié al de la fundacion
espafiola y, lo que es méas grave, solo cuan-
do se arras6 con la mayoria de evidencias
y, al mismo tiempo, concluyé el proceso de
expulsion de los colectivos de indigenas
nativos, se han abierto los primeros cana-
les que posibilitaran acceder a la verdad
histérica sobre la evolucion de la estruc-
tura edificada, lo que es lo mismo, el creci-
miento de Quito.

Se partié de una serie de formulaciones
preliminares en busca de respuestas firmes,
alejadas de lo especulativo. Interesaba,
entre los grandes propdsitos especificos,
reconstruir la forma del asentamiento in-
digena antes de la llegada de los conquis-
tadores espafoles; anular los mitos creados
en torno a la existencia de supuestos estra-
tos monumentales anteriores a las realiza-
ciones espafiolas; e identificar, a manera de
complemento, los mecanismos de expul-
sion de los auténticos pobladores y duefios
de la Ciudad.

Es preciso mantener presente que lo
sefialado no ocurrié en un momento de-
terminado, todo lo contrario, fue a través
de un largo proceso de expulsién prac-
ticado por los conquistadores espafioles
-300 afios-, en primera instancia y de los
conquistadores mestizos, en la siguiente
-150 afos-, correspondiente al periodo
republicano.

Como guia del estudio se establecieron
tres momentos histéricos: indigena, espa-
fiol y mestizo, con ellos sus respectivas for-
mas de la estructura edificada.



Del asentamiento indigena

En primer término, debe apuntarse que
en el momento previo a la llegada de los
espafioles no existi6 la ciudad indigena,
presente en el imaginario de la vertiente
culta de la localidad y en el de la mayo-
ria de comentaristas, plagada de una mo-
numentalidad e inclusive con una vision
europeizada o sea apartada de lo real.

Los referentes disponibles ahora, son
conducentes a una interpretacion modera-
da, menos ostentosa, correspondiente con
el bajo desarrollo de medios y formas de
produccién de sus pobladores. El asenta-
miento, por ende su estructura edificada,
respondié a una forma de organizacion y
de ocupacion, si se quiere, elemental que
hoy podriamos calificarla como una im-
plantacion dispersa sobre la base de orga-
nizacion simple de pequefios nucleos.

Gréfico 1

Las marcadas condiciones orogréficas,
tales como accidentes naturales severos -
quebradas profundas-, fuertes pendientes
y la existencia de dos lagunas, a lo que
hay que afadir la implantaciéon de varios
nucleos poblados menores contribuyeron,
en una sumatoria armoniosa, a la configu-
racion de un asentamiento casi Unico, par-
ticularmente diferente.

De aquella organizacién sencilla se
pueden destacar tres caracteristicas im-
portantes:

1. Al menos catorce nucleos confor-
maron el asentamiento indigena
mayor, al momento de la conquista;

2. Los nucleos —asentamientos meno-
res-, llamados por los cronistas es-
pafoles repartimientos de indios, se
hallaban implantados alrededor de
los lagos del norte y sur en las par-
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tes planas, separados éstos por una
porcion central, montafiosa, algo
elevada y quebrada;

3. La superficie del territorio del asen-
tamiento indigena referido, llamado
mayor, fue similar, en superficie, a la
reconocida oficialmente como é&rea
urbana de la ciudad de Quito a fi-
nales de los afios ochenta del siglo
anterior -19.000 has-.

Del asentamiento espafiol

Un tanto mondétono podria resultar la
referencia detallada de las caracteristicas
de la estructura edificada, definida du-
rante el periodo colonial -1534 a 1830-,
de Quito. Quiza resulte mas interesante
presentar, de manera sintética, los aspectos
novedosos que surgieron de la nueva lec-
tura histérica del proceso de configuracion
espacial del asentamiento.

Una fortalezareligiosa

Cabe retener que la forma del asenta-
miento matriz de la cuidad de Quito la de-
finieron los indigenas. Un alargado y estre-
cho rectangulo, en términos geomeétricos,
posible de ser dividido en tres secciones: del
lago sur, del centro quebrado y del lago nor-
te. Los aborigenes ocupaban mayoritaria-
mente las secciones norte y sur. Correspon-
dié a los conquistadores espafioles, como
dice una cronica por razones estratégicas,
ocupar la seccién central. Militarmente,
estas condiciones debieron haber sido per-
tinentes y el cronista estaba en lo cierto.
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...... porque los primeros conquis-
tadores tuvieron ojo al no salir de
las quebradas por estar mas fuertes y
seguros en la poblacion de los indios
que el sitio donde esta poblada é&gora
la ciudad.

Es evidente que hubo desobediencia a
las disposiciones reales por parte del pe-
quefio grupo de fundadores -203 hom-
bres-, accion justificada al fin por circuns-
tancias confusas entre los intereses perso-
nales de los primeros hombres llegados
de Espafia a la nueva San Francisco de
Quito. Sin embargo, esta referencia podria
advertir que hubo apresuramiento y mu-
cho de improvisacion en la organizacion
técnica del asentamiento espafiol.

De otra parte, de la lectura interpre-
tativa de la forma de implantacion de las
realizaciones religiosas, desbordando la
vieja explicacion dada en atencidn ala ne-
cesidad propia de la labor evangelizadora
de la iglesia y, dentro de ella, el rol de cada
comunidad religiosa, surge lo extraordina-
rio, la estructura edificada del asentamien-
to espafiol en Quito es correspondiente
al de una fortaleza militar. La sabiduria,
si la hubo, radica en definir una unidad
practicamente cerrada, sobre la base de un
nucleo, formado por las realizaciones pro-
pias de los 6rganos de poder -politico y
religioso- y cuatro realizaciones religiosas
equidistantes, a manera puntos de control
estratégico en los bordes. Esta disposicion
—erganizacion técnica virtual- permitia
contar con una estructura protegida de los
agentes exteriores peligrosos, los indios.

Para finales del periodo colonial, el asen-
tamiento espafiol habia asimilado el impac-



Grafico 2

to del crecimiento interno -altura y densifi-
cacion-. Las permanentes transformaciones
ocurrieron afectando principalmente la tra-
ma edificada, esta se fue modificando en ra-
z6n del incremento de las densidades, tanto
poblacional como edilicia, pero mantuvo in-
variable su estructura de fortaleza. La traza
espafiola, solo a partir de 1790, merecié una
intervencion inédita cualitativamente im-
portante. Coincidente con el texto corres-
pondiente de actas de cabildo.

Cierto, se habrian producido algunos
crecimientos como prolongaciones de los
puntos de contacto con los nicleos- repar-
timientos indigenas- produciéndose unas
aproximaciones de hecho, con ellos se van
formando los primeros “suburbios”—asen-
tamientos informales- como manifesta-

cién renovada de las formas segregativas.
De todas maneras, cada una de las partes
seguia manteniendo sus propias caracte-
risticas correspondientes con el tipo de
poblador dominante. No hay que olvidar
qgue en el resto del territorio, incluidos los
nucleos, existia una divisién de tierra pro-
pia al interés del conquistador, superpuesta
a la primera, a manera de reticula agraria,
se trataba de una trama geomeétrica macro.

En esta breve revision de la organiza-
cion del asentamiento concentrado espafiol,
no deja de llamar la atencidn, lo restringido
del crecimiento por expansion, casi nulo, de
la ciudad espafiola en tres siglos.

Varias causas podrian anotarse como
concurrentes para lograr una explicacion
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satisfactoria del limitado y particular fe-
némeno en un amplio periodo de tres-
cientos afos.

En un primer momento, se podria
atribuir a las condiciones propias de la
accion conquistadora, incluidos los reco-
nocimientos y legalizaciones de la Corona
gue consumian algun tiempo. También
debieron incidir factores como la locali-
zacion misma de la Ciudad, al interior de
un territorio montafioso y, por ende, difi-
cil como para asegurar relaciones efectivas
entre las partes. E|l innegable atractivo de
los centros mineros -auriferos- actuando
como movil principal de la presencia de
importantes contingentes humanos que
no podrian, obviamente, dedicarse a la
sola”contemplaciéon”, opcion principal que
les ofrecia Quito.

Mas de un siglo trascurrié hasta con-
solidarse como una economia local, la
desestructuracion del primitivo modo de
produccién indigena y la expansion de la
produccién obrajera reflejan el cambio ra-
dical ocurrido en el periodo. Dice un com-
pilador sobre la economia colonial:

Es necesario considerar las proporcio-
nes que alcanz6 la industria textil en ge-
neral. Al término del siglo XV 1l se con-
tabilizaban 80 obrajes grandes con mas de
trescientos trabajadores cada uno y cerca
de cien obrajuelos con menos de treinta
operarios. Esta circunstancia muestra que
la expansion no solo se da en el sector
obrejero propiamente dicho, sino, tam-
bién, en el doméstico, representado por
esos talleres conocidos como chorrillos
gue se mezclaban con innumerables casas
ubicadas en los alrededores de Quito y que
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Munive calcula en treinta mil el ndmero
de operarios.

Sin embargo, ninguna de las prime-
ras razones se presenta como suficiente
ni cercana como para explicar el casi es-
tacionario crecimiento del asentamiento
espafiol.

Dos situaciones definieron periodos
particulares del estancamiento: los conti-
nuos y fuertes terremotos y, mas tarde, el
creciente ambiente de inconformidad so-
cial previos a la insurgencia revolucionaria.

Referente a los movimientos terra-
queos, se afirma que de los cinco ocurridos
entre 1645 y 1755, el de enero de 1662 y
el de abril de 1755, ocasionaron la des-
trucciéon de la casi totalidad de templos y
edificios. Se puede colegir, entonces, que la
frecuencia de los sismos permitia recons-
truir, entre uno y otro, lo que el precedente
habia afectado.

A lo que se suma un convulsionado pe-
riodo de orden politico que determind el
fin de la etapa colonial y el establecimiento
de la republica -1790 a 1830- que cons-
tituyo, si cabe el término, paralizante en
lo atinente a realizaciones que provoquen
crecimientos por expansion.

Del asentamiento mestizo

Con el establecimiento de la Republica
- 1830 -, se produjo, a manera de paradoja,
un cambio inevitable en varias institucio-
nes publicas y en algunos de los organis-
mos del Estado. De todas maneras, ese



cambio no trascendidé a la sustancia, a la
esencia de la estructuras de poder ni fisica.
Sucedio algo parecido a lo que se presenta
con el cambio de ocupantes de una casa
sefiorial, se reemplazan muebles, etiquetas,
colores, provocando una apariencia distin-
ta, a veces novedosa, atractiva, pero la ar-
guitectura se mantiene invariable.

A partir de la nueva situacion, la so-
ciedad ecuatoriana sobrevive como un pe-
guefio organismo dependiente y como un
contribuyente menor al desarrollo de los
paises centrales. Inundada de imagenes y
de las més variadas novelerias ha mante-
nido una utopia, cada vez mas lejana, la
de alcanzar un mejoramiento minimo en
las condiciones de vida de la mayoria de
su poblacion, para no hablar de la utopia
del desarrollo de los paises tercermundis-
tas. Por tanto, nuestra historia econémica
puede definirse como una situacién de
prolongada postracion, de “ingenua” en-
trega a los intereses externos.

Lo sefialado permite reconocer, a ma-
nera de telon de fondo, lo que ha significa-
do el aporte concreto del periodo republi-
cano, en sus primeros ciento treinta afos,
en la configuracidon de la estructura edifi-
cada de su capital. De una parte, la aporta-
cién de los nuevos elementos importados
gue se insertan en la estructura edificada
de la Colonia sin afectarla y, por otra, el
solo crecimiento por expansion hasta al-
canzar la dimensién del asentamiento pri-
mero —19.000 has-

Con algo de detalle, en la identifica-
da como primera fase del asentamiento
mestizo -1830 a 1930-, se producen va-
rios intentos modernizantes. Aproxima-

ciones econdmicas y los breves contactos
con paises europeos - Inglaterra, Francia,
Italia- a pesar de no alcanzar acuerdos de-
finitivos en esa materia con ninguno, los
momentaneos contactos, dejaron su huella
en la estructura edificada colonial, la edi-
licia publica recibe el aporte mayor. Al fi-
nal de la fase en cuestion, el tejido urbano
debié soportar el mayor impacto a causa
del acelerado incremento poblacional -se
producen los primeros importantes flujos
migratorios internos-. Los desplazamien-
tos, del campo a la ciudad, demandaron
area edificada, lo que significo la pérdida
de las areas libres de las parcelas, hasta en-
tonces ocupadas como huertos de familias.
La altura de la edificacidon se vio también
modificada, varias edificaciones aumenta-
ron de una hasta tres plantas. A pesar de
todo, es pertinente reconocer que para los
anos veinte, la estructura edificada alcanzé
a soportar la mayor densidad poblacional
de su historia, casi uniformemente re-
partida, doscientos veinte habitantes por
hectarea, lo que representa, en términos de
inversion social en el territorio edificado,
un alto rendimiento de la inversién social
historicamente acumulada, por tanto, muy
favorable al interés comun.

Con motivo de las celebraciones del
centenario de la independencia - 1922 -,
aparecen una serie de edificaciones que se
incrustan en la estructura, algunas de ellas
incompatibles, desde el punto de vista de
unidad del conjunto. Aparecen las pri-
meras manifestaciones arquitectonicas en
altura que provocan rupturas morfoldgi-
cas y proliferan, a otro nivel, los arreglos
faciales que se extienden en las modestas
edificaciones de arquitectura civil anterio-
res. Situaciones que se frenan a causa del

69



impacto generado por la crisis mundial de
los afios treinta. Sencillamente se cerro el
modesto mercado de exportacion y la po-
breza, una vez mas, se hizo sentir en todos
los ambitos del convivir nacional.

En Quito, esta angustiosa situacion,
brinda una oportunidad de recuperacion
econdmica del mindsculo grupo de poder
local, especificamente, el grupo herede-
ro de las tierras agricolas que rodeaban al
centro consolidado, al inaugurar el frac-
cionamiento de las haciendas de la peri-
feria, abriendo un inédito y espectacular
negocio de tierras. Las llamadas fincas se
reproducen aceleradamente, sobre todo,
en direccidén norte. Varios de los flamantes
compradores no eran otros que migrantes
europeos con poder adquisitivo que, cons-
cientes o0 no, introdujeron varios modelos
arquitectonicos y urbanisticos.

La nueva situaciéon, producto de acon-
tecimientos exdgenos, genera una forma de
explotacion inédita, al punto que los bene-
ficiarios duefios de la tierra e intermedia-
rios, la calificaron de milagrosa. La Ciudad
comenz6 a expandirse, rompi6 definitiva-
mente el cerco propio del asentamiento
espafiol (otro limite virtual). Se inauguraba
oficialmente el anonimato entre los veci-
nos y la segregacion habitacional en el con-
junto de la estructura edificada.

Con laintencion de controlar, de algu-
na manera, el auge de crecimiento esta vez
por expansién, pero al mismo tiempo, a
inicios de los afios cuarenta -1942- se rea-
liza el primer Plan Urbano de la Ciudad
Sin embargo, mas alla de las pretensiones
modernizantes contenidas en el plan, este
sirvid para consagrar algunos procedi-
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mientos altamente favorables a la especu-
lacion de la tierra urbana.

Hasta 1980, luego de una década “mo-
dernizante”, marcada sobre todo por obras
viales apartadas de las recomendaciones
técnicas y sociales, pero favoreciendo a un
crecimiento continuo y, en la mayoria de
casos, a la voracidad de los a ese enton-
ces ya sumados especuladores del suelo e
inmobiliarios, permitié alcanzar una ocu-
pacion total, como ya se anoto, del territo-
rio perteneciente al antiguo asentamiento
indigena y, ademas, iniciando el desborde
hacia los valles orientales, considerados
oficialmente como rurales.

Con esta particular situacion, se marcé
un hito, sin parangoén en la historia de la
Ciudad y de su poblacion, se habia con-
cluido el largo y doloroso proceso de la
conquista definitiva del territorio en Qui-
to o, lo que es lo mismo, se dio término a
la expulsién de los grupos indigenas que
fueron los duefios auténticos del territorio
en el que se asienta Quito.



