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RESUMEN

La importancia estratégica que tiene la po-
litica publica en cuanto a la decision de in-
versidn en infraestructura para el servicio
del transporte —pero no del transporte co-
nocido comunmente— sino aquel transpor-
te multimodal; planificado y organizado,
aquel que potencia el desarrollo local y
fomenta la integracion de las actividades
econdmicas que se realizan en un pais, es
un asunto trascendental para afianzar el
crecimiento de las economias de las nacio-
nes de hoy.

El tema de déficit de infraestructura para el
transporte multimodal ha sido cuestién de
decisién politica, mas que cuestiones de
financiamiento de dichas obras; esto por
razones antagonicas al cambio, al enten-
dimiento de que el mundo es dindmico vy
que el comercio global acelera éste cam-
bio. En los ultimos tiempos mucho se ha
hablado de la politica publica y el desarro-
llo social, pero cuantos de aquellos manus-
critos se han plasmado en mejores oportu-
nidades para comunidades que aun son
aisladas del desarrollo productivo -por
ejemplo la Amazonia- , y precisamente son
aisladas porque no disponen de infraes-
tructura basica en comunicaciones, se de-
bate sobre integracidn regional entre pai-
ses que comparten relaciones comerciales,
pero el Unico camino para lograr estos fi-
nes sobre los que mucha gente habla, es la
infraestructura al servicio del transporte
multimodal.

Descriptores: politica publica, transporte
multimodal, desarrollo local, integracion
regional.

ABSTRACT

The strategic importance of public policy
with regard to the decision of investment
in infrastructure for transportation service
- but not the commonly known transport -
but that multimodal transport, planned
and organized, that enhances the local de-
velopment and encourages the integration
of economic activities which take place in a
country, as a crucial issue to secure the
growth of the economies of the today’s na-
tions.

The issue of lack of infrastructure for mul-
timodal transport has been a matter of po-
litical decision, rather than issues of financ-
ing these works, all for reasons opposite
the changing, to the understanding that
the world is dynamic and global trade ac-
celerates this change. In recent years much
has been said of public policy and social
development, but how many of those
manuscripts have ended in better oppor-
tunities for isolated communities are still
insolated of productive development - for
example the Amazon - and precisely be-
cause they are isolated these towns do not
have the basic infrastructure in communi-
cations. There is a debate on regional inte-
gration among countries that share trade
relations but the only way to achieve these
goals for which many people talk about is
having an infrastructure ready to work in
the to multimodal transportation service.
Keywords: public policy, multimodal
transport, local development, regional in-
tegration.
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LA POLITICA PUBLICA Y EL TRANSPORTE
MULTIMODAL

No se ha luchado contra la pobreza sin una
infraestructura de conectividad, si la po-
breza es marginada, la conectividad saca
de la pobreza, por lo tanto los caminos sa-
can de la pobreza, pues las personas no
tragardn mds polvo, los productores pe-
quefios podran llegar con sus productos a
mercados con mayores oportunidades, los
nifios podran llegar mas rapido a los cen-
tros de estudio, si hay una emergencia pa-
ra la salud, se puede salir mas rapido; hay
una dimension social , el agua potable ru-
ral, el alcantarillado rural, los by-pass en
los pequerios pueblos para no destruirlos
pasando por el medio, en fin; la politica
publica y el transporte multimodal son
fundamentales para el desarrollo e inte-
gracion regional de los paises.

Bajo esta concepcidn existen tres grandes
dimensiones: la productividad, competiti-
vidad y el beneficio social que genera la in-
fraestructura al servicio del transporte
multimodal y que van de la mano con el
desarrollo econémico e inclusién social.

Ahora bien, ¢Qué se entiende por trans-
porte multimodal? Segun la Convencion de
las Naciones Unidas sobre Transporte Mul-
timodal de Mercancias, el Transporte Mul-
timodal se define asi: "El transporte de
mercancia utilizando, al menos dos modos
de transporte diferentes, cubierto por un
solo contrato de transporte, desde un sitio
en un pais donde el operador de transpor-
te multimodal se encarga de ellas, hasta un
sitio designado para la entrega, situado en
un pais diferente"

Pero para lograr un transporte multimodal
se necesita de la planificacién del transpor-
te, pues estudia las demandas presentes y
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futuras de movilidad de personas y mate-
riales, precedidos por estudios de movi-
mientos que necesariamente involucran a
los diferentes medios de transporte. Esta
estrechamente relacionado con el campo
de la ingenieria de trafico (transporte). La
planificacion del transporte es la fase esen-
cial del proceso de desarrollo y organiza-
cién del mismo, pues es la que permite co-
nocer los problemas, disefiar o crear solu-
ciones y, en definitiva, optimizar y organi-
zar los recursos para enfocarlos a atender
la demanda de movilidad. En ella hay que
destacar la importancia de asignar en los
presupuestos los recursos necesarios para
su realizacién.

La planificacion del transporte regularmen-
te ocurre en tres niveles:

1. Planificacidn estatal

Los departamentos de transporte
deben desarrollar y mantener un
proceso de planificacion del tras-
porte multimodal en todo el sec-
tor, para lo cual se debe definir las
necesidades de mejoramiento vial,
y preparar planes regionales de
transporte para multiples sectores
con fines también sociales.

2. Planificacion regional
Las organizaciones de planeamien-
to sectorial son las que desarrollan
sus propios planes regionales, que
deben depender del proceso de
planificacion Estatal. El proceso de
planificacion regional requiere del
desarrollo de un plan de largo al-
cance, el cual no solo define las
necesidades regionales del trans-
porte multimodal, sino que tam-
bién identifica la fuente de fondos

95



LA POLITICA PUBLICA Y EL TRANSPORTE MULTIMODAL: EJES DE DESARROLLO E INTEGRACION REGIONAL
Jhon Usifia

96

locales que se necesitaran para
desarrollar los proyectos identifi-
cados.

3. Planificacion local

La mayor parte de ciudades siguen
un proceso similar de identificacion
de proyectos, costeo conceptual, y
priorizacion de los caminos bajo su
responsabilidad. Generalmente no
son caminos bajo la responsabili-
dad de los departamentos de
transporte estatales. Sin embargo,
el Estado debe trabajar con las lo-
calidades para conseguir involucrar
sus datos en un plan de largo al-
cance.

Entonces es de gran importancia la aten-
cidén a estos lineamientos, ya que en la ac-
tualidad, el volumen de facturacion gene-
rado por el transporte multimodal en la re-
gién Sudamericana — por citar un ejemplo -
asciende a 24 mil millones de ddlares. Las
perspectivas de incremento del comercio
interregional son muy significativas para la
regidn, pues existe un movimiento interna-
cional de carga que asciende a 10 millones
de TEUS por aio, estableciéndose una tasa
de crecimiento promedio anual del 8,8% en
el comportamiento de la demanda futura.
Por lo tanto, los paises de la regién expe-
rimentan un cambio dindmico en el com-
portamiento de sus variables macroeco-
noémicas y las inversiones requeridas para
atender dichos cambios, constituyen prin-
cipalmente en la creacién y mejoramiento
de infraestructuras tanto fisicas como ad-
ministrativas para carga y pasajeros que se
correlacionen con el desarrollo econémico
del territorio.

En el caso de la region amazdnica, y mas
precisamente de las comunidades que no
han sido atendidas efectivamente por la
decision politica, desde muchos afos atrds
presenta graves problemas de integracion
por cuanto las condiciones geograficas son
inhdspitas, pero presentan oportunidades
para el desarrollo e integracién regional.

Particularmente en la Amazonia que com-
parten Brasil, Colombia, Perd y Ecuador, en
su cuenca central-occidental, la navegacién
fluvial es imprescindible: es la Unica forma
de comunicacidén para una gran parte de
los millones de ciudadanos que la habitan,
es un componente central de la identidad
amazonica, la cual es transversal a los pue-
blos amazdénicos independientemente de
su nacionalidad, es el modo de transporte
mas conveniente para el gran anhelo de
preservacion ambiental de la Amazonia, y
es un excelente factor de integracion ya
que los rios principales y los cientos de
afluentes de distinta magnitud penetran la
region a través de mas de 20 mil kiléme-
tros de vias navegables.

Es imprescindible realizar la planificacion
del transporte multimodal en la regién
amazonica que integre los aspectos fisicos,
juridicos y operativos para lograr una ges-
tion eficiente de la infraestructura, bajo
una politica publica de caracter global.
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Grafico 1. Politica publica y planificacion del transporte multimodal

El problema en comun en la region amazo-
nica, constituye la poca accesibilidad y la
deficiente infraestructura en transporte, lo
que hace que los costos sean elevados y
como consecuencia, el encarecimiento de
los productos. Los costos de mantenimien-
to de obras en la regidn amazdnica, hacen
que los proyectos de infraestructura trans-
nacionales sean muy costosos. Por estas y
otras razones, el transporte fluvial es el
medio mas apropiado para integrar a las
zonas periféricas y generar desarrollo co-
lectivo entre ellas.

La regién amazonica es importante para el
desarrollo de los paises que la integran, pe-
ro la disponibilidad de infraestructura fisi-
ca para el transporte multimodal en la re-
giébn amazodnica es casi inexistente; si se
toma en cuenta la oferta de servicios de
transporte y de infraestructura necesaria
para absorber el trafico actual y el creci-
miento potencial del transporte multimo-
dal en la regién presenta importantes defi-
ciencias, unas mas marcadas en unos pai-
ses que en otros. Subsisten aun las politi-
cas restrictivas a la entrada en los tréficos
bilaterales y también practicas de reserva
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de fletes, las cuales reducen artificialmente
la oferta de los servicios de transporte,
creando un aumento del precio de merca-
do y creando una tendencia a derivar el
transporte multimodal en la regién.

En las uUltimas décadas la region ha realiza-
do un esfuerzo importante en alcanzar una
mas efectiva integracion fisica. Especial-
mente en el Ultimo decenio se resalta la
creacion de la Red de Transporte y el in-
ventario de Proyectos prioritarios para la
integracion de América del Sur, entre ella
se encuentra la regién amazonica. Es evi-
dente que en la década de los noventa las
estrategias de crecimiento consideraron a
la integracién regional como un comple-
mento fundamental de sus propios merca-
dos nacionales y, a la vez, una base necesa-
ria para una eficiente insercion en los mer-
cados internacionales con estructuras pro-
ductivas eficaces. Resulta evidente tam-
bién en los ultimos afios la importancia que
va tomando el desarrollo de infraestructu-
ra de transportes en sus multiples aspec-
tos, que van desde el disefio, ejecucidn,
mantenimiento de obras y prestacion de
multiples servicios relacionados, hasta la
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misma planificacion del transporte multi-
modal.

A grandes rasgos, la planificacion del
transporte en la regién puede visualizarse
a través de un sistema de corredores que,
con algunas excepciones, se inician en los
principales puertos, penetrando gradual-
mente al interior y conformando un subsis-
tema multimodal de transporte regional

gue presenta la peculiaridad de conectar a
los centros productores de la costa del
Océano Atlantico y con los puertos en el
Océano Pacifico, por ejemplo.

La politica publica y el transporte multimo-
dal tienen su incidencia en el desarrollo e
integracion regional ya que generan com-
petitividad en tres frentes bien definidos:
econdmicos, sociales y ambientales.
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Grafico 2. Incidencia de la politica publica y el transporte multimodal

Asimismo, los proyectos de infraestructura
que se cito anteriormente requieren ele-
mentos regulatorios por parte de la politica
publica ya que se suelen presentar mono-
polios en regiones donde la competencia
es escasa, costos de financiamiento eleva-
dos, sistema de precios altos, sistemas in-
discriminados de tributos, tiempos no ra-
zonables para recuperar inversiones, lo
que agrava los aspectos de garantias y
riesgos.

Por otra parte la misma politica publica
debe propiciar la participacion del sector
privado en proyectos de desarrollo e inte-
gracién regional, lograr consecuencias
econdmicas, sociales, geograficas y am-
bientales aceptables y minimizar costos y
riesgos a través de la confianza y logro de
objetivos colectivos.
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Grafico 3. Proceso base para la planificacion y competitividad

En la perspectiva del transporte multimo-
dal, la planificacion es fundamental pues
permite conocer el flujo de mercaderias y
personas que transitan por las vias, ade-
mas permite realizar simulaciones de cos-
tos generalizados de viaje de acuerdo al
tipo de transporte y ruta, ya que ademas
de los fletes o costo de transporte entran
en juego los llamados costos logisticos
(costos de transferencia, costo del tiempo
de espera, costo de servicios multimodales,
costos externos, entre otros); y en base a
esta planificaciéon y analisis de resultados
se estima volumenes suficientes para la
operacion de frecuencias y los diferentes
modos de transporte al servicio del multi-
modalismo.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 —
2013 planteado para Ecuador acoge una
serie de reformas y reorganizaciones del
Estado para concretar tareas que son ne-
cesidades de todos los ciudadanos, se de-
termina un reordenamiento territorial (re-
giones) y a las cuales es necesario hacer
converger la infraestructura a todo nivel,
con el fin de que cada ciudadano sepa lo
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que tiene que hacer para apoyar al desa-
rrollo del pais, pero es también asunto de
la credibilidad en la institucionalidad de las
dependencias publicas y privadas que in-
fluyen en las estrategias para lograr los ob-
jetivos planteados en dicho Plan.

Es necesario saber cudl es la vision de pais
que se quiere dentro de 20 6 30 afios, para
saber si lo que se esta haciendo hoy es lo
correcto en el futuro, pues el fendmeno de
la globalizacion que empuja al mundo vy
aun mas a un pais como Ecuador hace que
la economia sea dependiente de grandes
economias y esto hace que los paises en
vias de desarrollo sirvan a la causa de las
grandes potencias o primer mundo. Se ha
firmado acuerdos internacionales con can-
tidad de paises con el objetivo de mejorar
el posicionamiento de la produccién nacio-
nal y competitividad en el mercado inter-
nacional, las herramientas basicas de dis-
cusion son los aranceles y demas barreras
al comercio; pero éste tema hace pensar
en ¢qué tipo de infraestructura?, équé sis-
temas de transporte?, équé politicas?, en-
tre otras, seran las mds idéneas para con-
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tribuir a la competitividad del pais en el
comercio exterior y por eso es importante
planificar para el futuro.

Cuantas de las carreteras existentes en el
pais no fueron disefiadas o pensadas para
soportar el trafico de hoy en dia, mucho
peor para después de 20 afios.

Las cuestiones que ahora se plantean tie-
nen que responderse de inmediato, bajo la
planificacion estratégica del transporte
multimodal y para ello es necesario hacer
adaptables las politicas publicas al desarro-
llo del pais e integracidn regional. Asimis-
mo, para que la politica publica y el trans-
porte multimodal logren un desarrollo
efectivo es necesario hacer competitivas
las actividades econdmicas que se realizan
dentro del Ecuador, y es precisamente aqui
donde el papel de los planificadores y de-
mas actores involucrados en el desarrollo
econdmico es preponderante.
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