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Es sabido que el Estado ecuato-
riano, la Republica del Ecuador, comen-
z0 a existir en 1830. En consecuencia, la
primera Constitucién estrictamente
“ecuatoriana” seria la que se aprobd en
Riobamba en ese mismo afo. Sin em-
bargo, en un sentido un poco mas am-
plio, es perfectamente licito reconocer
gue las constituciones anteriores, que
rigieron en el actual territorio ecuato-
riano —o fueron elaboradas con ese
propdsito— son también ecuatorianas.
Ese criterio no es nuevo. Por el contra-
rio, es comunmente aceptado, por
ejemplo, que la Constitucién quitefia de
1812 forma parte de la historia consti-
tucional del Ecuador. Sin negar, enton-
ces, la importancia de la Constitucién
de 1830, bien cabe que nos pregunte-
mos cudl fue la primera Constitucién
del Ecuador, asunto que pretende dilu-
cidar el primer acapite de este trabajo.

1. ¢Cudl fue la primera Constitucién
ecuatoriana?

También es sabido que el largo y
complejo proceso de la Independencia
de Hispanoamérica comenzd a raiz de
la crisis de la monarquia espafiola, des-
encadenada, a su vez, en 1808, por la
invasion de Napoledn Bonaparte a Es-
pafia. Esa invasidon produjo un primer
texto constitucional cuando José Bona-
parte, hermano de Napoledn, colocado
en el trono de Espafa por el propio
Emperador, promulgéd en la ciudad
francesa de Bayona, en los Pirineos
atlanticos, en julio de 1808, la que ha

sido llamada “Constitucion de Bayona”.
Si bien Napoledn habia reunido en esa
ciudad una “Junta nacional” espafiola,
con algunos representantes de Améri-
ca, para que aprobase ese texto pro-
puesto por él mismo para el gobierno
del Imperio espafiol, los historiadores
generalmente le han concedido poca
importancia, pues se trataria, mas bien,
de una “carta otorgada”, elaborada
segln modelos bonapartistas y sin una
verdadera representacién de la nacidn
espafiola. Ademas, ese texto constitu-
cional tuvo escasa significacién en me-
dio de las vicisitudes de la guerra de la
Independencia espafiola contra los
ejércitos napolednicos.’

Asi, pues, hay que buscar en
otra parte la primera Constitucién
ecuatoriana: a partir del 10 de agosto
de 1809, cuando comenzd formalmen-
te la “Revolucién quitefia”. En esa fecha
se produjo en la ciudad de Quito un
golpe de Estado que depuso al Go-
bierno colonial, presidido por Manuel
de Urriez, conde Ruiz de Castilla, y con-
formado por funcionarios nacidos en la
Peninsula, quienes ejercian el poder en
nombre y representacién del rey de
Espafia. En su lugar se instalé una “Jun-
ta Suprema de Gobierno” constituida
exclusivamente por criollos america-

! Véase, Miguel Artola, La burguesia revolucio-
naria (1808-1874), Historia de Espafia Alfagua-
ra, vol. V, 72 ed. (Madrid, Alianza Editorial, S. A,
1980), 16-21. Al texto mismo de la Constitucién
de Bayona se puede acceder facilmente a tra-
vés de
http://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Bayo
na (Ultima consulta: 2012-11-17).
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nos: Su presidente fue Juan Pio Montu-
far, marqués de Selva Alegre, quitefio, y
su vicepresidente el obispo de Quito
José Cuero y Caicedo, natural de Cali,
entonces parte del reino de Quito.
Ocuparon los cargos de “ministros o
secretarios de Estado” Juan de Dios
Morales (Negocios Extranjeros y Gue-
rra), nacido en Rio Negro, Antioquia,
actual Colombia; Manuel [Rodriguez
de] Quiroga (Gracia y Justicia), nacido
en La Plata, actual Sucre, Bolivia, y Juan
Larrea (Hacienda), quitefio. Juan Sali-
nas, nacido en Sangolqui, actual provin-
cia de Pichincha, fue nombrado, con el
grado de coronel, jefe de la falange que
se organizé y Juan Pablo Arenas, gua-
yaquilefio, con el grado de teniente
coronel, “auditor general de guerra”.

En el mismo acto de conforma-
cion de la Junta ya se indicaba que el
presidente “prestard juramento solem-
ne de obediencia y fidelidad al Rey en
la Catedral inmediatamente, y lo hara
prestar a todos los cuerpos constituidos

2
"< Esa

asi eclesidsticos como seculares.
ceremonia no pudo efectuarse “inme-
diatamente” por cuanto el obispo Cue-
ro y Caicedo tuvo una actitud cauta y

vacilante antes de integrar la Junta. En

? Acta del 10 de agosto de 1809. Ese documen-
to ha sido publicado varias veces desde cuando
Pedro Fermin Cevallos lo publicé por primera
vez en su Resumen de la historia del Ecuador,
desde su origen hasta 1845 (12 ed., 5 vols.,
Lima, 1870. La 22 ed., Guayaquil, 1886, aumen-
tada por el autor, incluye un 62 vol. y ha servido
de base para las posteriores). Aqui seguimos la
version del Acta (facsimilar y transcripcién, pp.
39-51) que publica Gustavo Pérez Ramirez,
Historia del Acta de la Independencia de Quito
del 10 de Agosto de 1809, (Quito, FONSAL,
2009).
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efecto, la Junta, en reunién del 11 de
agosto, al dia siguiente de la transfor-
macién politica, determind el texto del
juramento solemne y decidid que el
acto tuviera lugar el 13 de agosto. Sin
embargo, Cuero y Caicedo recién sus-
cribié ese texto el dia 15 de agosto, por
lo que la ceremonia tuvo lugar el 17 del
mismo mes.’

Ese dia, en la Catedral, se realizd
un solemne acto politico-religioso que
constituyd la ratificacién publica y ofi-
cial del cambio de Gobierno. Con Ia
presencia de los cuerpos y autoridades
representativas de la ciudad, como la
propia Junta Suprema, el obispo, el
cabildo catedralicio, el cabildo civil de la
ciudad, la universidad, los nobles, el
clero y numeroso publico, se celebrd
una misa de accién de gracias y el te-
deum, a continuacion de lo cual todos
los presentes juraron lo siguiente:*

Juramos al Sr. D. Fernando VII, como a
nuestro Rey y Sefior natural, y juramos
adherir a los principios de la Suprema
Junta Central, de no reconocer jamas
la dominacion de Bonaparte, ni a la de
Rey alguno intruso; juramos conservar
en su unidad y pureza, la Religién Ca-
télica, Apostdlica y Romana, en que,
por la misericordia de Dios, tuvimos la
felicidad de nacer; y juramos, final-
mente, hacer todo el bien posible a la

3 Véase, “Forma de Juramento”, documento del
11y 15 de agosto de 1809, en Jorge Salvador
Lara, ed., Escritos de la Independencia, Bibliote-
ca Ecuatoriana Clasica, 35, (Quito, Corporacion
de Estudios y Publicaciones, 1995), pp. 192-
193.

4 Véase, la “Relacidn de los sucesos acaecidos
en Quito, del 10 al 17 de agosto de 1809, por el
escribano Atanasio Olea”, en Salvador Lara, ed.,
Escritos de la Independencia, pp. 208-216.

361



LOS INICIOS DEL CONSTITUCIONALISMO ECUATORIANO: LAS CONSTITUCIONES QUITENAS DE 1809 Y 1812
Carlos Landézuri Camacho

362

Nacidén y a la Patria, perdiendo si fuere

necesario, por estos sagrados objetos,

hasta la dltima gota de nuestra sangre
. -]

y por la Constitucién.

Cabe discutir los alcances de ese
juramento, que no son evidentes luego
de dos siglos de su redaccién original.
En primer lugar, ipor qué se juraba a
Fernando VII, si lo que se queria era la
independencia? A este respecto hay
que tener en cuenta que la indepen-
dencia y la forma de Gobierno (monar-
guia o republica) eran dos temas distin-
tos para los patriotas americanos. Mu-
chos lideres de la Independencia, de
cuyo patriotismo no es posible dudar,
como, por ejemplo, el general José de
San Martin, fueron al mismo tiempo
monarquicos y partidarios de la inde-
pendencia americana, hasta mucho
tiempo después de 1809. Y es que la
monarquia era practicamente el Unico
sistema de organizacién politica y social
qgue habia conocido el Occidente cris-
tiano durante un milenio, salvo las ex-
cepciones que habian producido las
recientes revoluciones estadounidense
y francesa. Ademads, la monarquia go-
zaba de un innegable prestigio y legiti-
midad (en el sentido weberiano de
“aceptacion”) en todos los pueblos oc-
cidentales, incluidos los americanos.
Fue, por ejemplo, ese enorme prestigio
el que permitié que el Brasil se inde-
pendizara pacificamente de Portugal y
se conservara unido como un solo pais,
el mas grande del mundo iberoameri-
cano, al independizarse como un “im-
perio”, bajo el reinado de Pedro |, hijo

® “Forma de Juramento”, en Salvador Lara, ed.,
Escritos de la Independencia, 192.

del rey Juan VI de Portugal. Y fue tam-
bién ese prestigio de la monarquia el
que llevd a varios lideres americanos a
intentar restauraciones monarquicas
incluso varias décadas después, cuando
la independencia era ya un hecho con-
sumado, como sucedié en México y en
el Ecuador.®

A ese mismo respecto, también
es necesario aclarar, como lo he hecho
en trabajos anteriores, que el interés
primordial de los patriotas del 10 de
agosto de 1809 no era el de independi-
zarse del rey de Espaia, sino el de im-
plementar un ambicioso proyecto eco-
némico-politico para el reino de Quito,
que suponia su autonomia de los vi-
rreinatos de Bogotd y Lima, dentro de
lo que quizd podia llegar a ser una co-
munidad hispanica de naciones, unifi-
cada bajo la figura del rey de Espafia,
tal vez a la manera de lo que habria de
ser la Commonwealth o Comunidad
Britanica de Naciones. Sin embargo, la
propuesta quitefia era en si misma re-
volucionaria, pues llevaba a la indepen-
dencia, pero ése no era, necesariamen-

® México, que se habia independizado como
“Imperio” con Agustin | como soberano, tuvo
un “Segundo Imperio” entre 1864 y 1867, en-
cabezado por Maximiliano | de Habsburgo, con
el titulo de “Emperador de México”. El general
Juan José Flores intento restablecer la monar-
quia en el Ecuador y otros paises andinos en la
década de 1840: Véase, Mark Van Aken, El rey
de la noche: Juan José Flores y el Ecuador, 1824-
1864 (Quito, Banco Central del Ecuador, 1995)
y Ana Gimeno, Una tentativa mondrquica en
Ameérica: El caso ecuatoriano (Quito, Banco
Central del Ecuador, 1988).
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te, el propdsito inmediato del golpe de
Estado del 10 de agosto.’

Volviendo al texto del Juramen-
to, quizd también convenga mencionar,
en segundo lugar, que la referencia a la
“Suprema Junta Central”, que por en-
tonces gobernaba la Espafia patriota
ante la ausencia de Fernando VI,
ejemplifica como las primeras Juntas
americanas se relacionan con las Juntas
espafiolas de 1808: de la misma mane-
ra como los pueblos de Espafia se opu-
sieron a la invasién napolednica y des-
conocieron la autoridad de José Bona-
parte, y por ello formaron Juntas que
asumieron la soberania que los reyes
habian abdicado en Bayona, los pue-
blos americanos también se oponian a
los franceses y también asumian su
propia soberania, pues se consideraban
a si mismos reinos semejantes a los que
existian en la Peninsula, gobernados
todos por el mismo soberano. Esta po-
sicion la expresa el doctor Quiroga,
abogado, vicerrector de la Universidad
de Quito, quien, como hemos dicho,
seria Ministro de Gracia y Justicia de la
Junta Suprema, al defenderse dentro
del juicio que se le siguid por haber
participado en la “Conspiracién de Na-
vidad” de diciembre de 2008, en la que
se preparo el golpe que finalmente se
dio el 10 de agosto del afio siguiente.

7 Véase, Carlos Landazuri Camacho, “La inde-
pendencia del Ecuador, 1808-1822", en Nueva
historia del Ecuador, vol. 6 (Quito, Corporacién
Editora Nacional /Grijalbo, 1989) y “Anteceden-
tes y desarrollo de la independencia ecuatoria-
na”, en Los Juristas de la independencia (Barce-
lona, Marcial Pons, en prensa).
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En su notable alegato Quiroga escribid
lo siguiente:

Si para autorizar la legitimidad y legali-
dad de este premeditado Proyecto
bastasen los ejemplos, sobraria con el
que ministra la Peninsula en las pre-
sentes circunstancias, sosteniéndose
tan enérgicamente con las armas y con
las autoridades que ha constituido pa-
ra presentar al enemigo un muro inex-
pugnable de bronce: sus operaciones y
procedimientos dan a la América la re-
gla, el ejemplo y la norma que debe
imitar en igual caso; porque una mis-
ma accion que alli es heroica no puede
ser aqui un crimen, siendo nosotros
igualmente hombres y vasallos de un
mismo Soberano.?

En tercer lugar, el Juramento
presenta una ardiente defensa del ca-
tolicismo que profesaban los habitantes
del reino de Quito, lo cual se explica
porque la Revolucién francesa, desde
los tiempos del doctor Eugenio Espejo
(1747-1795), habia sido vista como
“impia”, anticlerical y antirreligiosa. Asi,
la Independencia americana adoptaria
un curioso tinte de religiosidad conser-
vadora y, especialmente en sus etapas
iniciales, se mostrard casi como una
guerra “de religion”, a pesar de que
practicamente todos los que participa-
ron en esas guerras, en todos bandos
en conflicto, eran igualmente catdli-

cos.?

8 “Alegato del Dr. Quiroga en el primer juicio
iniciado contra los proceres en febrero de
1809”, en Jorge Salvador Lara, ed., Escritos de
la Independencia, pp. 125-162. La cita es de la
p. 130.

° Véase Marie-Danielle Demélas e Yves Saint-
Geours, Jerusalén y Babilonia: Religion y politi-
ca en el Ecuador, 1780-1880 (Quito, Corpora-
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En cuarto lugar, hay que tener
en cuenta que en aquella época por
“Nacion” se entendia la “nacién espa-
fiola”, es decir, los pueblos que habita-
ban los extensos territorios por los que
se extendia el Imperio espafiol. La “Pa-
tria”, en cambio, se referia a cada uno
de los reinos que integraban el Imperio,
en este caso el reino de Quito, sin que
eso negara la existencia de una “patria
chica”, es decir, la provincia o ciudad
con la que identificaban los diversos
habitantes del Imperio.*°

Por ultimo -y es lo que aqui
interesa principalmente— los quitefios
de 1809 juraron una “Constitucion”,
por mas que dos siglos después ya no
esté claro a qué se referian. Ese es el
punto que mas nos interesa aclarar,
como esperamos hacerlo a continua-
cién.

El original del Acta del 10 de
Agosto de 1809 se ha perdido. Quiza
fue enviado a Bogota, junto con los
demads documentos referentes a la Jun-
ta, que fueron requeridos por el virrey,
para dictar sentencia dentro del juicio
que se siguié a los revolucionarios
cuando las autoridades coloniales re-

cion Editora Nacional / Instituto Francés de
Estudios Andinos, 1988); Yves Saint Geours, “La
Iglesia en la independencia”, en Historia de
América Andina, vol. 4, Crisis del régimen colo-
nial e independencia, editado por German Ca-
rrera Damas (Quito, Universidad Andina Simén
Bolivar / Libresa, 2003.

1% ygase Jaime E. Rodriguez O., La independen-
cia de la América espafiola (México, El Colegio
de México / Fideicomiso Historia de las Améri-
cas / Fondo de Cultura Econdmica, 1966) pp. 11
y 177.

cuperaron el poder, pero no se ha lo-
grado localizarlo en los archivos bogo-
tanos donde se lo ha buscado. Quiza se
encuentre traspapelado en algun archi-
vo ecuatoriano o espafiol. Quizd fue
destruido por sus propios autores para
que no fuera utilizado en su contra en
el juicio al que fueron sometidos. Lo
cierto es que los estudiosos no dispo-
nen de dicho original.™

Existen, sin embargo, copias
auténticas del Acta del 10 de Agosto de
1809, realizadas en esos mismos dias.
La que quizd sea la mds antigua y ofi-
cial, y que fuera utilizada por Gustavo
Pérez Ramirez en su Historia del Acta
de la Independencia de Quito del 10 de
Agosto de 1809, es la que envid Juan
Larrea, Ministro de Hacienda de la Jun-
ta, a los oficiales reales, para que paga-
sen los sueldos de las autoridades del
nuevo Gobierno. Larrea la envia me-
diante oficio del 23 de agosto de 1809,
en el cual el ministro se refiere a ese

I”

documento como el “acta constitucio-
nal del pueblo”, lo cual evidencia el
caracter que sus propios autores otor-

gaban a ese importante documento.

Esa inequivoca expresion del
Ministro de Hacienda bastaria para
dejar establecido el caracter del acta
del 10 de agosto, pero hay varios otros
testimonios documentales igualmente
concluyentes. Por ejemplo, en la ya
citada “Relacion de los sucesos acaeci-
dos en Quito, del 10 al 17 de agosto de
1809”, el escribano Atanasio Olea co-
mienza por narrar los acontecimientos

" yéase Pérez Ramirez, Historia del Acta.
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del 10 de agosto y cuenta como se ha

|Il

formado el “gobierno que apetecia el
pueblo, por medio de la Constitucién
que habia extendido”. (P. 210. Las ne-

grillas son nuestras.)

A continuacién Olea narra la
reunion de los cuerpos constituidos de
la ciudad, junto con numeroso publico,
en la sala capitular de San Agustin, que
tuvo lugar el 16 de agosto, a fin de que
todos “expusiesen libremente sus sen-
timientos sobre la constitucion guber-
nativa”. El escribano da cuenta de va-
rias intervenciones favorables al nuevo
estado de cosas y menciona especifi-
camente como “después tomo la voz el
Alcalde Ordinario de Primer Voto que
presidia el Ayuntamiento y ratifico a
nombre de la ciudad la Constitucién
popular”. Mas adelante menciona los
diversos “discursos patriéticos” de los
representantes de los distintos cuerpos
gue habian concurrido, “ratificando y
aplaudiendo la Constitucion guberna-
tiva”. Concluye, finalmente, su relacion
de esa asamblea, “tan plausible por la
uniformidad y contento de los vecinos
de todos los rangos y estados”, mani-
festando que con ella quedd “desde
este punto firme la Constitucion gu-
bernativa, instalada la Suprema de Qui-
to con aplauso y regocijo completos, de
mas de sesenta mil hombres, que se-
gun las ultimas numeraciones, habia en
esta ciudad.” (Pp.221-214. Todas las
negrillas son nuestras.)

Puede resultar algo dificil llamar
“Constitucion” al documento que ha
sido conocido como “Acta de la Inde-
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pendencia” por varias generaciones de
estudiantes ecuatorianos, pero no es
posible desconocer que sus propios
autores la consideraron un “acta cons-

|rl

titucional” y la juraron e hicieron jurar
como “Constitucion”, lo cual fue am-
pliamente conocido y aprobado por el
pueblo llano de Quito, asi como por sus
diversos estamentos y corporaciones,
por mas que las generaciones posterio-

res lo hayamos pasado por alto.

Tampoco se puede ignorar que
ningin documento de comienzos del
siglo XIX asigna al acta del 10 de agosto
el nombre de “Acta de Independencia”,
gue solamente se le comienza a aplicar
en el siglo XX. A este respecto, cabe
recordar que cuando, a mediados del
siglo XX, la Organizacién de Estados
Americanos decidid publicar las “Actas
de la Independencia de América” se
encontrd con algunas dificultades. En
algunos paises, como los Estados Uni-
dos de América, la Declaracion de In-
dependencia habia sido reconocida
desde hacia tiempo como un documen-
to fundamental para la historia esta-
dounidense, junto con la Constitucidon y
la Carta de Derechos (Bill of Rights), y
gozaba de un estatus casi sagrado, lo
cual dificultaba enormemente la mani-
pulacién del original. En otros paises,
como el Ecuador, no habia consenso
pleno sobre cuadl era su “acta de inde-
pendencia” y no se sabia donde estaba
el documento original. Finalmente el
Ecuador envié una transcripcion mo-
derna del Acta del 10 de Agosto de
1809, proporcionada por el Municipio
de Quito, que imitaba la caligrafia de
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comienzos del siglo XIX, que fue la que
se publicé.™

En realidad, en cada uno de los
paises americanos se decidié con diver-
sos criterios cudl era su “acta de inde-
pendencia”. En algunos casos, la deci-
sién era evidente, pues existia un do-
cumento inequivoco en el cual los re-
presentantes del pueblo declaraban
formalmente su voluntad de romper los
vinculos que los habian unido con la
metroépoli, sea para comenzar la lucha,
o en medio del conflicto, o al final del
proceso independentista. No hay que
olvidar tampoco que en algunos casos
la independencia se dio no de la me-
trépoli europea, sino de otro pais ame-
ricano, como en los casos de Uruguay
frente al Brasil (y la Argentina) o Pana-
ma frente a Colombia. En el caso ecua-
toriano, pareceria que se pretendid
destacar el punto inicial de un proceso
particularmente complejo y largo, que
finalmente llevd a la formacion de la
Republica del Ecuador en 1830, si bien,
como hemos indicado, el acta del 10 de
agosto no proclama directamente la
independencia frente a Espafia o a la
monarquia espanola, y mas bien pide
que se jure “obediencia y fidelidad” al
rey de Espafa. Ese criterio de destacar
la primacia cronolégica puede ser acep-
table, desde luego, y de hecho fue re-
conocido en su momento por diversos
lideres de la independencia hispanoa-
mericana, pero el titulo de “Acta de

12 yéase Javier Malagén, ed., Las Actas de Inde-
pendencia de América, estudio de Charles C.
Griffin (Washington, D. C., Unién Panamerica-
na, 1955), especialmente pp. x-xi y 45-48.

Independencia” no es muy adecuado
para el documento que analizamos.

Se ha dicho que el acta quitefia,
a diferencia de la mayoria de las otras
actas de independencia americanas,

Iu

adopta el “estilo legalista” de la época
colonial y no el estilo de la llustracion,
como las primeras actas, o del Roman-
ticismo, como lo hacen las dltimas.*®
Desde nuestro punto de vista, eso es
asi porque los autores quitefios no es-
tan escribiendo una proclama o una
declaracién, sino una Constituciéon, que
es esencialmente un documento juridi-

Ill

co. En efecto, el “acta constitucional del
pueblo” de Quito cumple algunas de las
caracteristicas de una Constitucion:
Establece un nuevo Gobierno, con sus
funciones “ejecutiva” (la “Junta Supre-

|II

ma”) y “judicial” (un “Senado de Justi-
cia”, compuesto por dos salas, de lo
civil y de lo criminal) y, al menos impli-
citamente, una funcién “legislativa”,
compuesta por los “diputados del pue-
blo”. La Constitucién de 1809 también
establece un territorio, crea un ejército
(al que llama la “falange” de Quito),
establece un protocolo para las autori-
dades del Gobierno, un sistema de re-
muneraciones para las autoridades,
funcionarios, soldados, etc. Desde lue-
g0, no es nuestra intencién realizar aqui
un analisis juridico preciso de ese texto
constitucional, sino solamente sefalar
qgue no es posible escapar a la conclu-
siéon de que la de 1809 es la primera
Constitucién ecuatoriana.

3 Véase Charles C. Griffin, “América y sus actas
de independencia”, en Las actas de indepen-
dencia de América, p.xix.
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Establecido lo anterior, es tam-
bién interesante sefalar que la quiteia
de 1809 es una de las primeras consti-
tuciones que se elaboran en el Imperio
espaiol, con excepcion de la de Bayona
del afio anterior. Es verdad que se trata
de un documento corto, de apenas cua-
tro paginas, que no tiene la forma que
después se volverd clasica para las
constituciones hispanoamericanas, que
tuvo una duracidon efimera y que casi
no pudo ser aplicada, dado el temprano
fracaso de la Junta Suprema, pero nada
de eso puede quitarle la primacia entre
las Constituciones ecuatorianas.

2. Lla segunda Constitucion “ecuato-
riana”: El “Pacto solemne de so-
ciedad y unidn entre las provincias
que forman el Estado de Quito”.

La Junta Suprema de 1809 durd
muy poco. Fue victima de la oposicién
de las demas provincias del reino (Po-
payan, Guayaquil y Cuenca), la tenaz
reaccion de las autoridades realistas,
encabezadas por el virrey del Perd, José
Fernando de Abascal, y la propia indeci-
sién de los patriotas quitefios de lan-
zarse en serio a la lucha armada. Para el
29 de octubre del mismo afio, Ruiz de
Castilla retomd el poder, al principio
como presidente de la Junta que habia
dejado de ser “suprema” para conver-
tirse en “provincial” y bajo la promesa
de no tomar represalias por los aconte-
cimientos pasados. Pero cuando entra-
ron en Quito las tropas enviadas por
Abascal, al mando del teniente coronel
Manuel Arredondo, se restablecido el
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Gobierno anterior y comenzdé una dura
represion.'*

El 4 de diciembre de 1809 fue-
ron apresados muchos de los que ha-
bian participado en la insurreccion. El
fiscal pidid la pena de muerte para 46
personas y las de presidio o destierro
para muchos mas. El juicio fue duro
contra los insurrectos, pero no se llegd
a dictar sentencia en Quito, por cuanto,
por orden del virrey, la causa fue en-
viada a Santa Fe de Bogotd, por lo cual
esos documentos no se encuentran en
los archivos quitefios.*®

La represion realista y los abu-
sos de los soldados de Arredondo gal-
vanizaron el patriotismo quitefio en
torno a la desaparecida Junta y los pre-
sos se convirtieron en simbolos de la
ciudad oprimida. El 2 de agosto de 1810
se dio un movimiento popular para
liberarlos, que termind en tragedia:
unos pocos lograron escapar, mientras
la mayoria fueron asesinados en sus
propias celdas. Alli murieron, entre
muchos otros, los miembros de la Jun-
ta: Morales, Quiroga, Larrea, Salinas,
Arenas. Mas todavia, la tropa sali6 a las
calles y la violencia se extendié por to-
da la ciudad. Al final del dia habian

' Landdzuri Camacho, “La independencia del
Ecuador”, pp. 100-103.

* pedro Fermin Cevallos, Historia del Ecuador,
vol. 3 (Ambato, Municipio de Ambato, 1986)
pp. 41-44. El titulo original de la obra de Ceva-
llos es Resumen de la historia del Ecuador, des-
de su origen hasta 1845 y ha sido simplificado
en esta edicion.
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muerto, quiza, unos tres centenares de
personas, entre civiles y soldados.*®

La tragedia del 2 de agosto so-
brecogio a los patriotas, pero también a
los realistas, y provocé la formacion de
una “Junta Superior de Gobierno”,
subordinada al Consejo de Regencia,
gue por entonces gobernaba la Espafia
patriota y habia mandado, con el titulo
de “Comisionado Regio”, para que paci-
ficara Quito, a Carlos Montufar y La-
rrea, hijo del marqués de Selva Alegre,
quien habia servido en el ejército espa-
fol con el grado de teniente coronel en
la guerra de la Independencia de Espa-
fia, contra los franceses. Esta segunda
Junta comenzé a funcionar el 22 de
septiembre de 1810, bajo la presidencia
de Ruiz de Castilla, quien después fue
reemplazado en el cargo por el obispo
Cuero y Caicedo.

La nueva Junta inicid de inme-
diato operaciones militares, al principio
con gran éxito, y logrd controlar, por el
Norte, los territorios quitefios de la
gobernacién de Popayan y por el Sur
avanzo hasta cerca de Cuenca. Ademas,
por el Occidente, obtuvo una salida al
mar, por Esmeraldas. Pero la guerray el
ejercicio del poder dividieron en dos a
la Revolucidn quiteiia: por un lado es-
taban los moderados (o “montufaris-
tas”, pues seguian a Juan Pio Montufar)
que aceptaban la independencia de
Espafia, pero seguian siendo monarqui-
cos y leales a Fernando VII. Frente a

16 .z .

En toda esta narracién seguimos nuestro
propio trabajo “La independencia del Ecuador”,
pp. 110y ss., donde se indican algunas fuentes.

ellos se alzaban los radicales (o “san-
chistas”, pues se agrupaban en torno a
Jacinto Sanchez de Orellana, marqués
de Villa Orellana) quienes exigian la
independencia total de Espafia y que-
rian un sistema republicano de Go-
bierno. Esa division frend los avances
militares quitefos y dio lugar a que las
fuerzas realistas comenzaran a ganar
terreno en todos los frentes.

En medio de esas tensas cir-
cunstancias, el 4 de diciembre de 1811,
se instalé el “Soberano Congreso de
Quito”, con 18 miembros, que repre-
sentaban a los diversos barrios y esta-
mentos de la capital, asi como a las
poblaciones de lbarra, Otavalo, Lata-
cunga, Ambato, Riobamba, Guaranda y
Alausi, es decir, lo que podriamos lla-
mar la “Sierra Central” del reino de Qui-
to, pues para entonces la Junta ya no
controlaba el Norte (Popayan) ni el Sur
(Cuenca), ni la Costa.

El Congreso declaré la indepen-
dencia de Espafia el 11 de diciembre de
1811 y dos meses después promulgd
una Constitucion llamada “Pacto so-
lemne de sociedad y unién entre las
provincias que forman el Estado de
Quito”. Lo hizo tras estudiar tres pro-
yectos elaborados por otros tantos
diputados: uno, mas conservador, pre-
sentado por el candnigo Calixto Miran-
da, maestrescuela de la Catedral de
Quito y diputado por Ibarra; otro, mas
liberal, de Miguel Antonio Rodriguez,
sacerdote ilustrado y profesor universi-
tario, representante por el barrio de
San Blas de Quito, y un tercero, elabo-
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rado por el candnigo doctor Manuel
José Guizado, diputado por el corregi-
miento de Otavalo, cuyo texto no ha
sido localizado. Finalmente, el Congre-
so aprobo el texto de Rodriguez y pro-
mulgd la nueva Constitucidon el 15 de
febrero de 1812, pero sin el concurso
de la minoria sanchista, que se habia
separado del Congreso para ir a reunir-
seen Latacunga.17

Como se ve, esta segunda Cons-
titucion quitefia entré en vigencia un
mes antes que la célebre Constitucidn
de Cadiz, promulgada el 19 de marzo
del mismo afio, con el propdsito de
crear una monarguia constitucional que
gobernara a la “nacion espafiola”, es
decir, al Imperio espafiol, que agrupaba
a diversos paises en Europa y América,
pero también en Asia y Africa.

Asi, pues, a comienzos de 1812
Quito y Cadiz se hallaban redactando
sendas constituciones, de la misma
manera como lo hacian, aproximada-
mente al mismo tiempo, varias otras
regiones del Imperio como, por ejem-
plo, Tunja y Cartagena, en la actual Re-

7 El “Pacto solemne” fue publicado por prime-
ra vez en 1913, por Celiano Monge en un folle-
to titulado Documento de oro: Constitucion del
Estado de Quito, 1811-1812 (Quito, Casa Edito-
rial de Ernesto C. Monge) 28 pp., y después ha
sido reproducido varias veces. Aqui seguimos
la versién facsimilar y trascripcion de Gustavo
Pérez Ramirez, ed., Constitucion del Estado de
Quito o “Pacto solemne de sociedad y union
entre las provincias que forman el Estado de
Quito” (Quito, Asamblea Nacional, 2012) 84 pp.
El proyecto de Miranda fue publicado en Alfre-
do Ponce Ribadeneira, ed., Quito, 1809-1812,
segun los documentos del Archivo Nacional de
Madrid (Madrid, Gobierno de la Republica del
Ecuador, 1960), pp. 270-276.
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publica de Colombia. En realidad, am-
bas guerras de la Independencia, a los
dos lados del Atlantico, produjeron una
verdadera fiebre constitucional. O, me-
jor dicho, mas que esas guerras, fue el
advenimiento de la modernidad, con su
triunfante racionalismo, el que exigia
abandonar los sistemas de Gobierno
basados en la tradicion, como la mo-
narquia de derecho divino, tan propen-
sos a abusos de todo tipo, y adoptar, en
cambio, sistemas basados en la razon,
gue se expresaba en las leyes, cuya
base son las Constituciones, mediante
las cuales se crearon sea monarquias
constitucionales o republicas democra-
ticas, que se suponia iban a ser mucho
mejores que los regimenes anteriores.

Ese experimento constitucional
era, desde luego, revolucionario, y su-
ponia, en términos weberianos, aban-
donar una legitimidad tradicional para
adoptar otra racional o legal.'® Pero la
realidad se resiste a ser ciento por cien-
to racional y los pueblos hispanicos no
aceptaron facilmente esa transforma-
cién. Al menos en el caso ecuatoriano,
frente al enorme prestigio y legitimidad
(en sentido weberiano) de la monar-
quia tradicional, los regimenes consti-
tucionales no impresionaron favora-
blemente al pueblo, que podia apoyar —
si acaso— a uno u otro caudillo, pero sin
comprometerse, en realidad, con nin-

B historiador, economista y socidlogo ale-
man Max Weber (1864-1920) estudié los diver-
sos tipos de autoridad y de “legitimidad”. Noso-
tros hemos utilizado la versién inglesa de su
Wirtschaft und Gesellschaft: The Theory of
Social and Economic Organization (Nueva York,
The Free Press, 1964).
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guna Constitucion, ni con el sistema
democratico que esos documentos re-
presentaban. Eso llevé a una “devalua-
cion” de las Constituciones, que se re-
dactaron a un ritmo promedio de una
cada década y que muchas veces ape-
nas servian para justificar el dultimo gol-
pe de Estado.

Pero esas consideraciones po-
drian servir como introduccién a una
historia politica de los siglos XIX y XX,
antes que a un breve analisis de la
Constitucion quitefia de 1812, asunto
gue nos compete antes de finalizar este
trabajo.

Dejando para otro momento, o
para los especialistas, el andlisis juridico
del “Pacto solemne” —por ejemplo, su
insistencia en la division de poderes, en
la alternabilidad republicana, en el con-
trol de los funcionarios publicos— nos
interesa ahora destacar como esa cons-
titucién se encuentra a caballo entre un
pensamiento “tradicional”, propio del
“antiguo régimen”, y un pensamiento
“moderno”.

En primer lugar, es sorprenden-
te la cantidad de elementos modernos
de que se halla imbuida la Constitucion
quitefa de 1812, sea porque mira re-
sueltamente hacia el futuro o porque
se basa en un pensamiento definitiva-
mente ilustrado y en muchos casos con
claras influencias de las revoluciones
estadounidense y francesa. Conviene
sefialar algunos de ellos, por lo menos a
manera de ejemplos:

En el preambulo declara que el
pueblo del Estado de Quito es
“soberano”, que las provincias
gue lo forman son “libres” y que
se han reunido en Congreso “en
uso de los imprescriptibles de-
rechos que Dios mismo (...) ha
concedido a los hombres para
conservar su libertad...” De la
misma manera, afirma que “el
fin de toda asociacién politica es
la conservacion de los sagrados
derechos del hombre”. Son
ideas revolucionarias sobre las
qgue se construira la “Moderni-
dad”, que se habian venido re-
formulando desde 1776.

El articulo 1 vuelve a plantear un
tema central para la historia
ecuatoriana, que ya habia sido
expresado en la Constitucion de
1809 y que sera una de las cla-
ves dificiles de la historia politi-
ca del Ecuador durante los siglos
XIX y XX: el tema de la unidad
del Estado y la definicién del te-
rritorio que lo integraba. En
1809 se habia planteado un te-
rritorio extensisimo, que se juz-
gaba necesario para el proyecto
econdmico-politico quitefio: to-
dos los territorios de la antigua
Audiencia de Quito, especial-
mente los que estaban siendo
disputados por los virreinatos
vecinos (Popayan, Guayaquil,
Mainas), a los que se sumaban
el Chocé (el actual litoral co-
lombiano en el Pacifico) y Pa-
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nama.'® En 1812, cuando la Re-
volucién quitefia se batia en re-
tirada y solo controlaba lo que
hemos llamado la “Sierra Cen-

|H

tral” y habia constatado la opo-
sicion de las demads provincias a
su proyecto, el Congreso declara
que las provincias en él repre-
sentadas, “unidas indisoluble-
mente desde ahora mds que
nunca, formaran para siempre
el Estado de Quito como sus
partes integrantes, sin que por
ningun motivo ni pretexto pue-
dan separarse de él ni agregarse
a otros Estados”. Y que lo mis-
mo debera entenderse respecto
de “las demds provincias vincu-
ladas politicamente a este Cuer-
po luego que hayan recobrado
la libertad civil”. Son expresio-
nes que deben entenderse des-
de el incontenible deseo de
formar una Patria y la angustia
al ver las dificultades, al parecer

insuperables, para lograrlo.

* El articulo 2 establece la inde-
pendencia del Estado de Quito
“en cuanto a su administraciony
economia interior”, dejando

abierta la posibilidad de futuras

confederaciones con otros Esta-

dos americanos.

* El articulo 3 establece una for-
ma de Gobierno “popular y re-
presentativa”, propia, también,

19 . . .
Véase, Landazuri Camacho, “Antecedentes y
desarrollo”.
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de las teorias politicas moder-
nas.

e De la misma manera, el Pacto
solemne divide la autoridad del
Estado en tres poderes: Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, inde-
pendientes entre si (Art. 8) y
confiere al Legislativo poderes
de control constitucional, de-
fensoria de los derechos del
pueblo y juzgamiento de fun-
cionarios del Estado(Art. 10).

A pesar de esos notables avan-
ces “modernos” de la Constitucion de
1812, que se refieren particularmente
al campo de lo politico, los patriotas
quitefios se muestran muy renuentes a
hacer concesiones en el terreno de lo
ideoldgico o social. Eso se evidencia de
manera clara en el articulo 4, que de-
termina lo siguiente:

La Religién Catdlica como la han
profesado nuestros padres, y como
la profesa, y ensefia la Santa Iglesia
Catodlica, Apostdlica y Romana, sera
la Unica Religion del Estado de Qui-
to, y de cada uno de sus habitan-
tes, sin tolerarse otra ni permitirse
la vecindad del que no profese la
Catdlica Romana.

Dificilmente podria formularse
una posicion mas tradicional e intole-
rante, si bien, desde luego, en esos
momentos la inmensa mayoria de los
habitantes del Estado y practicamente
todos los que estaban representados
en el Congreso, eran catodlicos. Las
ideas de la separacion entre el Estado y
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la Iglesia y de la tolerancia religiosa,
gue son parte consubstancial de la Mo-
dernidad, no habian sido aceptadas por
la Revolucién quitefia, que tampoco
tenia ningln interés en promover
transformaciones sociales “modernas”.
En esos aspectos, al igual que en el res-
to de Hispanoamérica, la Independen-
cia seria, a la larga, una “revolucién
conservadora” en la cual las clases do-
minantes lograron mantener el orden
social sin mayores cambios.

También es conservadora, en
definitiva, la posicion del Congreso en
relacion con la monarquia. El articulo 5
de la Constitucién todavia reconoce a
Fernando VII como monarca, “siempre
que libre de la dominacién francesa (...)
pueda reinar, sin perjuicio de esta
Constitucién.” En otras palabras, los
montufaristas, quienes dominaron el
Congreso y promulgaron la Constitu-
cion de 1812, no habian cambiado de
posicién en este punto desde 1809.

3. Breves reflexiones comparativas a
propdsito de las Constituciones de
Quito y Cadiz

Puesto que el presente trabajo
se ha preparado en el marco de la
conmemoracién de las Constituciones
de 1812, la quitefia y la gaditana, pare-
ce conveniente concluirlo con algunas
breves reflexiones comparativas entre
los dos documentos y las circunstancias
que los produjeron.

En el Ecuador se suele pensar
que la situacion de Espafia y América

era muy diversa a inicios del siglo XIX:
Espafia era un pais consolidado y anti-
guo mientras que sus colonias america-
nas estaban por primera vez buscando
su conformacién como Estados. Eso no
es exacto. Espafia era un conjunto de
reinos con distintas personalidades,
costumbres e idiomas, tanto que en
algunos documentos de la época, inclu-
sive la Constitucion de Cadiz, se habla
de “las Espaias”, en plural. Su “unidad”
provenia en buena parte de la circuns-
tancia de que todos ellos eran gober-
nados por un mismo monarca, el Rey
catolico, institucion que también daba
unidad a los reinos americanos. Asi,
para ambas regiones, sus propias “gue-
rras de la Independencia”, que comen-
zaron al mismo tiempo, en el caso de
Espafia contra Francia, y en el caso de
América contra Espaia, devinieron en
simultaneos procesos fundacionales.
La Espafia moderna, de la misma mane-
ra que los modernos Estados hispa-
noamericanos, comenzaron a existir a
partir del siglo XIX.

Junto con la Independencia,
tanto en Espafia como en Hispanoamé-
rica, el gran problema de la economia,
la sociedad y la politica era la adecua-
cion del mundo hispanico a las nuevas
realidades que habian irrumpido en el
Occidente con la modernidad: la revo-
lucién industrial, el capitalismo, la de-
mocracia como nueva forma de organi-
zacion no solamente politica, sino tam-
bién social, la separacién Iglesia-
Estado... Por ello los conflictos que se
originaron con las guerras de la Inde-
pendencia no fueron solamente gue-
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rras internacionales, sino luchas inter-
nas, a veces guerras civiles. Por eso
mismo, también, la historia tanto de
Espafia como de Hispanoamérica en el
siglo XIX y buena parte del XX fue simi-
lar y en todo caso paralela, como se
evidencia si tomamos una visién pano-
ramica del bosque y no solo de los ar-
boles. En ambos casos, el gran proble-
ma era la modernizacién de sus socie-
dades, cosa que en parte, en Espania, se
manifestd en la lucha entre monarqui-
cos y republicanos, y en América entre
liberales y conservadores.

La Constitucién gaditana de
1812 es mas larga que la Constitucion
quitefia del mismo afo, ya que la pri-
mera tiene 384 articulos, frente a 54 de
la de Quito. No solamente se trata de
que la Constitucién gaditana fuera
creada para gobernar un imperio
enorme y sumamente complejo, sino,
también, de que fue el resultado de
una discusién mas amplia y abierta y un
propdsito mas claro de transformar las
realidades sociales, especialmente las
politicas. La Constitucidon de Cadiz trata
muchos temas que no constan en la de
Quito: define qué es la nacién espario-
la, quiénes son los espafoles, quienes
son los ciudadanos; las Cortes; las elec-
ciones; el rey, sus funciones, la familia
real, la sucesion; el “Gobierno interior
de las provincias y los pueblos”; los
impuestos; las fuerzas militares; la ins-
truccion publica.

Comentar, asi fuera brevemen-
te, algunos de esos importantes temas,
rebasaria con mucho los alcances de
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este trabajo. Sin embargo, vale la pena
enunciar el tema central de la naciona-
lidad y la ciudadania, tratado en forma
tan original y revolucionaria en Cadiz e
ignorado casi completamente en Quito.

Segun la Constitucion gaditana,
“la Nacién espafiola es la reunién de
todos los espainoles de ambos hemisfe-
rios” (Art. 1) y son espafioles “todos los
hombres libres nacidos y avecindados
en los dominios de las Espafias, y los
hijos de éstos”, asi como también “los
libertos desde que adquieran la libertad
en las Espafias” (Art. 5). De todos ellos,
“son ciudadanos aquellos espafioles
gue por ambas lineas traen su origen
de los dominios espafioles de ambos
hemisferios y estan avecindados en
cualquier pueblo de los mismos domi-
nios” (Art. 18). En otras palabras, sola-
mente les estaba negada la ciudadania
espafiola a los afro descendientes, si
bien podian acceder a ella por méritos
personales.

A pesar de que las mujeres, es
decir, la mitad de la poblacién, no eran
ciudadanas, la Constitucién de Cadiz es
en este punto posiblemente la Consti-
tucion mas liberal del mundo a comien-
zos del siglo XIX. No hay nada en la
Constitucion de Quito —ni, hasta donde
conocemos, en las demas constitucio-
nes hispanoamericanas de la época—
que sugiera una actitud igualmente
inclusiva. Por el contrario, cuando las
constituciones ecuatorianas trataron
esos temas, después de 1830, usual-
mente restringieron la ciudadania por
razones de alfabetismo y de propiedad,
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con lo cual se dejaba fuera a la mayor
parte de la poblacién. A este respecto,
es importante sefalar que la definicion
gaditana de la ciudadania no fue una
simple declaracién vacia, sino que se
llevd a la practica en diversas regiones
del Imperio espafiol, también en el
reino de Quito, cuando en las eleccio-
nes de 1809-1814 y 1821-1822 votaron
también los indios.?® Habria de pasar
mucho tiempo antes de que la legisla-
cidén ecuatoriana les volviera a recono-
cer semejantes derechos y seguramen-
te convendria indagar si esas primeras
experiencias politicas nacionales, reali-
zadas dentro del Imperio, no habran
contribuido a consolidar la posicion
generalmente realista que adoptaron
muchos grupos indigenas en los conflic-
tos independentistas.

2 sobre este tema, véase Jaime E. Rodriguez
0., La ciudadania y la Constitucion de Cddiz
(Zacatecas, México: Universidad Auténoma de
Zacatecas, 2005), 36 pp., y “Las primeras
elecciones constitucionales en el Reino de
Quito, 1809-1814 y 1821-1822", en Procesos:
Revista Ecuatoriana de Historia, 11, no. 14, 1999,
pp. 3-52. Véase el texto de la Constitucion
espafola de 1812 en
http://es.wikisource.org/wiki/Constituci%C3%B
3n_espa%C3%Blola_de_1812 (ultima
consulta: 29-12-2012)
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