...Y LA BOBERIA SE EXTIENDE A LA SENORA DEL PACIFICO:
GUAYAQUIL EN EL CAMINO A LA INDEPENDENCIA

SABRINA GUERRA MOSCOSO

Universidad San Francisco de Quito



...Y LA BOBERIA SE EXTIENDE A LA SENORA DEL PACIFICO: GUAYAQUIL EN EL CAMINO A LA INDEPENDENCIA
Sabrina Guerra Moscoso

378

RESUMEN

Con motivo de la conmemoracién del Bi-
centenario de las independencias america-
nas, resulta fundamental ofrecer una re-
lectura critica sobre la influencia de secto-
res, factores y fendmenos determinantes
para el convulsionado ajetreo politico, de
las primeras décadas del siglo XIX, que en
ciertos espacios ha sido denominado como
la época de la “Patria boba”. El presente
trabajo propone analizar la dindmica inter-
accion de diversos sectores, sus intereses y
desaciertos en el transitar de Guayaquil
hacia la Independencia; y concretamente
en torno a 1812 y el impacto de la primera
Constitucion. El objetivo de este trabajo es
lograr un examen que vaya mas alla de las
fechas de las gestas bélicas. Se propone un
examen de la convergencia de los sucesos
y politica internacional; la dindmica comer-
cial del puerto de Guayaquil; y las contra-
dicciones de los intereses las élites dirigen-
tes de Guayaquil, ciudad conocida como La
Senora del Pacifico en su caminar hacia la
Independencia.

Avatares de la historia de Guayaquil rum-
bo a laindependencia

Guayaquil ciudad y capital de la
provincia (...) La ciudad estd situa-
da a la orilla del rio del mismo
nombre (...) El astillero es el prime-
ro en importancia de la América del
Sur; se construye en él todo género
de embarcaciones... Las maderas
para arboladura y demds usos son
las mejores y muy abundantes {(...)
que la importacion en esta provin-
cia es de 650.000 pesos. Y como su

exportacién es de 747.600 quedan a su
favor 97.600 pesos.1

Con motivo de la celebracién del
Bicentenario de las independencias lati-
noamericanas y concretamente dentro del
marco de este encuentro, sobre la Consti-
tucién de Cadiz y su eco, este trabajo pro-
pone analizar el caso de Guayaquil y sus
avatares para alcanzar su Independencia.
Efectivamente, el convulsionado destino
politico de Guayaquil y su transitar hacia la
Independencia dependieron de la interac-
cion entre la guerra y la diplomacia. Pero
mas alla del campo bélico, de donde se han
tomado las fechas para las conmemoracio-
nes civicas de la gesta libertaria, en el caso
de la Independencia de Guayaquil conver-
gieron otros factores, fendmenos e intere-
ses que fueron determinantes para tal
convulsionado ajetreo politico. Factores
externos a Guayaquil: como la invasion
napolednica, las consecuentes juntas, la
flamante Constitucidon (1812) con sus nue-
vas promesas para las colonias americanas;
y el retorno de Fernando VII (1814); con-
fluyeron con los fendmenos internos de
Guayaquil: como la interaccion entre el
comercio del puerto y las decisiones politi-
co-diplomdticas, gestionadas por las po-
tencias vecinas y fundamentalmente por
las élites de la provincia de Guayaquil. Por
tanto, para comprender el proceso hacia la
Independencia guayaquilefia, hay que con-
siderar tanto los factores internacionales
cuanto la injerencia, intereses y los desati-
nos de las élites politico-econémicas loca-
les.

! Gaceta de Colombia, No 65, Bogota, domingo
12 de enero de 1823, p. 13.
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El andlisis del proceso independen-
tista guayaquilefio se presenta en tres eta-

pas :2

1. La etapa de ambigledad jurisdic-
cional (1803-1819)

2. Guayaquil como Republica inde-
pendiente (1820-1822)

3. Guayaquil en la Gran Colombia
(1822-1830)

Estas tres etapas estuvieron carac-
terizadas por los avatares politicos por los
que transitd la provincia en su proceso
independentista. En cada una de estas
etapas se ha podido establecer la injeren-

cia de tres factores determinantes:

* La dindamica comercial del puerto
* Losintereses de las élites locales

* Los cambios politicos

Si bien es cierto que las tres etapas del
proceso de independencia guayaquileia
estuvieron marcadas por los ajetreos di-
plomaticos y bélicos de la regién, también
fueron influenciadas por los eventos politi-
cos, que si bien sucedieron en la Peninsula,
impactaron en términos politicos a las co-
lonias americanas. Sin embargo, en este
estudio se propone que el factor determi-
nante para el proceso hacia la Independen-
cia fue la injerencia de los intereses de las
elites locales, mayormente de los comer-
ciantes guayaquilefios cuya trinchera era el
Cabildo de la ciudad.

El proceso de Independencia de
Guayaquil es un interesante caso de andli-

? En este proyecto de investigacién colaboraron
dos estudiantes de la USFQ: Tulio Mateo Silva

y Juan Martin Sanchez, quienes trabajaron en la
recopilacion y tabulacion de datos historicos en
el Archivo Nacional de Historia del Ecuador, en
el Fondo Jijon del Banco Central del Ecuador y
en el Archivo Historico del Guayas.
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sis sobre los multiples factores que interac-
tian en el proceso independentista. Es
decir, para comprender el proceso de in-
dependencia guayaquilefia, es necesario
mas allad de enfocar en el 9 de octubre de
1820, analizar las etapas previas a esta
fecha. Puesto que la independencia de-
manda un adecuado examen de un largo
proceso en el cual al menos se identifican
tres etapas marcadas tanto por los eventos
exdégenos a este Puerto, cuanto por la in-
teraccidén entre los sucesos regionales y los
intereses locales.

Las fuentes histdéricas que se han
utilizado para este estudio son las publica-
ciones periddicas de la época como: La
Gaceta de Colombia, El patriota de Guaya-
quil, y el Republicano del Sur, ademas al-
gunas otras publicaciones como el panfleto
de José Maria Roca, El amigo del Pais, pu-
blicado en 1821; y el diario de viaje de un
capitdn de la Armada britanica, Basil Hall,
quien en 1820 fue testigo presencial del
evento de Independencia de Guayaquil.
También se ha recurrido a documentos del
Archivo General de Indias, del Archivo Na-
cional del Ecuador y del Archivo Histdrico
del Guayas. Se han revisado los trabajos de
Hamerly (1973); Wilfrido Loor (1976); José
Villamil, Manuel J. Fajardo, Juan Emilio
Roca, Abel Romero (1983); Julio Estrada
Ycaza (1990), Victor Gonzélez (1998), José
Antonio GOmez Iturralde y Willington Pa-
redes (2000) que son los estudios historio-
graficos que desde una perspectiva positi-
vista cubren los hechos sucedidos en Gua-
yaquil fundamentalmente hasta el 9 de
octubre de 1820, fecha en la que se con-
memora la Independencia de la ciudad.

Debido a que el tema central del
encuentro realizado en Bogotd en el mes
de mayo del 2012 es el impacto de la Cons-
titucion de 1812, que en este afio cumple
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200 afos de historia, el presente articulo se
centrard en la primera etapa previamente
puntualizada, la ambigliedad jurisdiccional
(1803-1819). En este trabajo se analizara la
interaccién entre los tres factores antes
mencionados: la dindmica comercial del
puerto; los intereses comerciales locales; y
los cambios politicos.

Vientos de cambio en los puertos de la
Mar del Sur hacia finales de la época co-
lonial

Ha sido uno de mis cuidados con aten-
cion al bien de mis vasallos facilitar de
la América el trato y comercio recipro-
co de unas provincias con otras, para
surtirse mutuamente de los frutos,
efectos y géneros que producen sus
respectivos suelos (...) a fin de que no
tengan que recurrir a fraudes y prohi-
bidas negociaciones (...) pudiesen co-
merciar por mar reciprocamente con
los frutos, artefactos, mercaderias,
efectos y semillas, incluso el cacao de
Guayaquil que producen sus territorios
(...) y quitar la general prohibicion que
hasta ahora ha habido en los cuatro
reinos (...) de comerciar reciprocamen-
te por la Mar del sur®.

Esta decisién del rey de Espafia, en
el afio de 1774 forma parte de la serie de
medidas politicas, econdémicas y religiosas
que buscaban recuperar el control de las
colonias americanas. Este conjunto de me-
didas fueron conocidas como Reformas
Borbdnicas. Estas reformas emitieron men-
sajes contradictorios en lo econdmico, es
decir una supuesta apertura comercial que
en la practica resultaba incompatible con
los planes de retomar el control colonial.
Por supuesto, como en otros ambitos los
suefios borbdnicos de recuperar el control

3 ANH/Q, Cédulas Reales, Caja 16, 20-01-1774.
Fol. 1.

econdmico chocaban con los intereses de
las élites americanas, en esta ocasidon con
los consulados de comerciantes de México
y Peru, quienes con sus tradicionales prac-
ticas monopolisticas buscaban todavia
mantener sus rancias prebendas y privile-
gios. Una postura que contradecia a la co-
rriente modernizadora de una economia de
libre mercado; y mas adn, a la utopia bor-
boénica de reforzar el obsoleto mercantilis-
mo proteccionista, que promulgaba a los
cuatro vientos la discordancia de un “co-
mercio libre y protegido”( Garavaglia, Mar-
chena, 2005, p. 96).

El comercio maritimo del Pacifico
hacia finales de la época colonial registré
una pujante apertura comercial a nivel
internacional e interregional, que demandé
una reconfiguracion del poder comercial.
Por ejemplo se evidencié mayor participa-
cion de los gremios de comerciantes de
puertos secundarios, que competian con
los tradicionales Consulados de México vy
Lima, es decir, la creacién y protagonismo
de compafiias privadas de comerciantes y
un mayor dinamismo en puertos que hasta
entonces habian sido opacados por los
puertos oficiales. Pero, también las refor-
mas administrativas impactaron al comer-
cio maritimo, por ejemplo la creacion de
los virreinatos de Nueva Granada y del Rio
de la Plata implicé un golpe certero al mo-
nopolio del Consulado del Lima, ya que la
plata y demas productos desde entonces
tuvieron otros puertos de salida y entrada.
La pérdida de protagonismo de El Callao,
implicd una participacién mdas visible de
otros puertos y sus gremios de comercian-
tes como: Guayaquil, Tumbez, Arequipa,
Moquegua, Arica, Valparaiso y Concepcidn.
Puertos que se habian venido sacudiendo
del monopolio limefio, para generar sus
propios circuitos de comercio para sus
metales y demas productos.
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Es importante anotar que el libre
comercio y por supuesto la apertura hacia
otros puertos y comerciantes implicé que
los mercados del Pacifico se inundaran de
mercancias europeas, que circulaban a
bajo precio y que consecuentemente gene-
raron una crisis en el sector comercial de
estas regiones. Asi lo exponia el procurador
general de la ciudad de Guayaquil, quien
en el afio de 1775 elevaba su queja ante el
rey de la siguiente manera:

Habiendo experimentado las fatales
consecuencias que se han seguido en
esta ciudad y su provincia de la abun-
dancia de ropas de castilla y demds es-
pecies que se conducen con frecuencia
de los comercios de Cartagena y de
Lima (...) que estando abierta la entra-
da de las ropas de una y otra parte, es
muy grande el montdén que de ellas se
aglomera en esta ciudad...”

A todos los factores antes mencio-
nados se sumo al final de siglo XVIII la gue-
rra entre Inglaterra y Espafia. En este con-
texto, el rey Carlos IV se vio forzado a abrir
sus puertos americanos al llamado “comer-
cio neutral” (Hunefeldt, 2003). Tras un
brevisimo intervalo de paz (1802-1804) un
nuevo y ultimo enfrentamiento entre las
dos potencias tuvo como escenario la bata-
lla de Trafalgar (1805), con consecuencias
devastadoras para las fuerzas navales es-
pafiolas. El golpe final fue en 1808, con la
ocupacién napolednica de Espafia. Todas
estas situaciones de politica internacional
marcaron el final de la presencia comercial
espanola en América, en tanto su antiguo
rival, Inglaterra, se beneficiaba del acceso a
los puertos americanos (Hunefeldt, 2003).

4 ANH/Q. Gobierno, caja 64, expediente 17.
1777. Autos seguidos sobre agregacion de la
provincia de Guayaquil al Virreinato del Peru.
Fol. 2.
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Los conflictos politico-militares que
hasta entonces habian parecido tan lejanos
se iban aproximando. El comercio interna-
cional, fundamentalmente con Espafia se
habia restringido al maximo, la ocupacién
francesa, también estaba pasando factura
a las colonias del Mar del Sur. Obviamente,
el proceso de independencias del siglo XIX
afectd directamente al comercio maritimo
del Pacifico.

Es asi como, en la primera década
del siglo XIX a la politica de libre comercio
se le sumé la tensién internacional, la inva-
sién napolednica y el nuevo rumbo politico
marcado por los cambios politicos introdu-
cidos por la flamante Constitucién conoci-
da como La Pepa (1812), fueron factores
determinantes para que los puertos colo-
niales buscaran otras nuevas o tal vez vie-
jas formas de mantener y desarrollar un
comercio ilicito interregional mas dinami-
co. En este contexto, los puertos del Pacifi-
co también buscaron conexiones con las
potencias comerciales como Inglaterra o la
recién emancipada Estados Unidos de Nor-
teamérica.

Como se dijo previamente, algunas
regiones habian sido afectadas con las
nuevas medidas comerciales introducidas
por el reformismo borbdnico, mientras que
otras regiones fueron beneficiadas. Apa-
rentemente fue Guayaquil una de las re-
giones afortunadas. Los estudios sobre el
cacao de Guayaquil han registrado a finales
del siglo XVIII un boom en la exportacidon
cacaotera de Guayaquil. Los datos arrojan
que la cosecha anual de cacao, entre los
afos 1779 y 1788 fue de 56.000 cargas,
esta cifra casi se triplicé a 150.000 cargas
entre los afios 1809 y 1819 (Hamerly,
1973). Este boom cacaotero efectivamente
guarda relacién con la apertura comercial,
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pero es importante entender que no se
trata Unicamente de un incremento en la
produccién, sino tal vez este incremento
puede ser el resultado de la visibilizacién
de un comercio que hasta entonces se
habia dado pero en forma de contrabando,
precisamente como respuesta a las restric-
ciones de la Corona.

Ciertamente la apertura comercial
con otros puertos permitié a los comer-
ciantes guayaquilefios sacudirse de las
imposiciones del Consulado de Lima, con lo
cual se registré un despegue de produccion
y comercializacion. Se oficializé un comer-
cio que seguramente ya llevaba algunas
décadas operando, pero que en las prime-
ras décadas del siglo XIX ya podia visibili-
zarse. Los guayaquilefios crearon sus pro-
pias flotas mercantes y ya no tenian como
Unica opcién El Callao, sino otros puertos
de Centroamérica y México.

Entre 1765 y 1825 el cacao repre-
sentd el 51% del valor de las exportaciones
de Guayaquil (Hamerly, 1973). Sin embar-
go, como se dijo antes, no solamente se
puede atribuir este boom comercial al fa-
moso libre comercio, ya que no todos los
productores y exportadores guayaquilefios
se sentian beneficiados con estas medidas,
solo hay que recordar las palabras del Pro-
curador de Guayaquil quien en 1775 al
referirse al comercio de Guayaquil con El
Callao y Cartagena, denunciaba: “el dafio
gue ocasionan estos dos comercios jun-

”5

tos.. Por tanto, es fundamental tener
una mayor comprensiéon de la estrecha
relacidon de los avatares politicos y la dina-
mica comercial de Guayaquil en las dos

décadas previas a su independencia.

3 ANH/Q, Gobierno, caja 64, Expediente 17,
1777, Autos acerca de la agregacion de Guaya-
quil...Fol. 3R.

Guayaquil entre el vaivén de la boberia
local y los cambios politicos

Desde su fundacion en el afio de
1535 Guayaquil habia formado parte de la
Real Audiencia de Quito, esta Audiencia
estaba bajo la jurisdiccién del Virreinato
del Peru. En el aiflo de 1717 se dio el primer
intento de cambio jurisdiccional, al integrar
la provincia de Guayaquil al naciente Vi-
rreinato de Nueva Granada. El 18 de febre-
ro de 1720 se restablecid la Real Audiencia
de Quito y sus provincias al Virreinato de
Lima. El 20 de agosto de 1739 reaparecit el
Virreinato de Santa Fe y la Real Audiencia
de Quito y sus provincias quedaron bajo su
jurisdiccion.

Desde entonces los guayaquilefios
tenian sentimientos cruzados, precisamen-
te las palabras del Procurador general de
Guayaquil en el afio de 1775 hacen eco de
esta inconformidad, al referirse a la de-
pendencia jurisdiccional de Guayaquil a
Santa Fe, expresaba:

Son muchos los que por su distancia

han padecido y padecen por la incone-
xion de estos vecinos con los de aque-
lla corte (...) trae continuamente inco-
modidad a esta ciudad por lo costoso y
dilatado que se hacen los asuntos en la
distancia que ocasiona (..) no suce-
diendo asi si esta provincia como antes
perteneciera al reino del Pera.

Esta opinion reflejaba la postura de
uno de los sectores de comerciantes, que
debido a sus tradicionales vinculos con el
Consulado de comercio de Lima, preferia la
anexion de Guayaquil al Virreinato del Pe-
ru. Sin embargo, esta postura era contraria
a los partidarios de la autonomia, mayor-

® ANH/Gobierno, caja 64, Expediente 17, 1777,
Autos acerca de la agregacion de Guayaquil...
fols. 4-5R.

ANALES de la Universidad Central del Ecuador 372



...Y LA BOBERIA SE EXTIENDE A LA SENORA DEL PACIFICO: GUAYAQUIL EN EL CAMINO A LA INDEPENDENCIA
Sabrina Guerra Moscoso

mente agricultores independientes que
deseaban liberarse de la influencia del Peru
y establecer exportacion directa con otros
puertos del norte. A pesar de estas postu-
ras divergentes, ninglin sector deseaba la
total anexién a Nueva Granada, ya que este
Virreinato habia demostrado tener poco
interés por esta ciudad portuaria y por el
Pacifico en general.

Ciertamente tenia mas seguidores
la idea de volver a pertenecer a Perd, asi lo
expresaba ya desde el afio 1775 el Cabildo
de Guayaquil:

De manera que si esta ciudad consi-
guiera de la piedad catdlica de nuestro
soberano que volviera a ingerirse la ju-
risdicciéon del Perd con su comercio,
puerto y astillero con quien tiene in-
mediata conexion, siendo sus frutos
los necesarios en él, cerrandose abso-
lutamente el de Cartagena, que no
admite ninguno, al paso que tiene tan-
to inconveniente (..) cerrando ente-
ramente el comercio de mercancias de
Castilla que se introduce de Cartagena
y de Panama (...) quedando para el Pe-
ru abiertas todas las puertas del co-
mercio...”

Esta peticién del Cabildo no sola-
mente dice mucho sobre la voluntad del
sector comercial de volver a depender del
comercio con Lima, sino que ademas, refle-
ja como un importante sector de comer-
ciantes guayaquilefios se sentian perjudi-
cados debido a la apertura con puertos
como Cartagena y Panama. Aparentemen-
te, el Libre Comercio no fue igualmente
beneficioso para todos. Los comerciantes
del puerto de Guayaquil se veian constan-
temente afectados por la politica comercial

7 ANH/Q, Gobierno, Caja 64, Expediente 17,
1777, Autos acerca de la agregacion de Guaya-
quil... fol. 8.
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de la Corona, este sentimiento se ve refle-
jado en las siguientes palabras:

Si tres siglos de ignorancia, monopo-
lio, tras y prohibiciones, no hubieran
atado nuestras manos; nuestra opu-
lencia habria llegado al mas alto grado;
y esta provincia sefiora del Pacifico no
tendria un palmo de tierra sin un habi-
tante, ni un vecino sin finca y cauda-

8
les”.

A principios del siglo XIX, las insis-
tentes peticiones del Cabildo de Guayaquil
fueron finalmente escuchadas por las auto-
ridades ya que, concretamente el 7 de julio
de 1803 el virrey del Perd Fernando de
Abascal, respondiendo al Cabildo, agregé la
provincia de Guayaquil al Virreinato del
Peru. Esta orden de anexidn se ejecutd el
13 de agosto de 1803, expresando de la
siguiente manera:

Entre otras cosas que ha consultado a

Su Majestad la Junta de Fortificaciones
de América, sobre la defensa de la ciu-
dad y Puerto de Guayaquil, ha pro-
puesto que a fin de que ésta tenga con
ahorro del Real Erario toda la solidez
que conviene, debe depender el Go-
bierno de Guayaquil del Virrey de Li-
ma, y no del de Santa Fe, pues éste no
puede darle como aquel en los casos
necesarios los precisos auxilios, siendo
el de Lima, por la facilidad y brevedad
con que puede ejecutarlo.9

8 Memoria sobre el comercio y la agricultura de
esta provincia, E/ Patriota de Guayaquil, se-
mestre 1, nimero 1, sabado 26 de mayo de
1821.

? Real Orden, Segregado de Santa Fe el Go-
bierno de Guayaquil 1803, tomada de Vernaza,
1894, Recopilacion de documentos oficiales de
la época colonial con un apéndice relativo a la
independencia de Guayaquil y las Batallas
Pichincha- Junin Ayacucho y Tarqui, pp. 107-
108.
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Segun algunos historiadores Gua-

yaquil solamente buscaba la proteccion
militar del Virreinato del Peru, pero no una
anexion completa. Se ha dicho que esta
peticién fue mal interpretada. Sin embargo
los documentos antes mencionados apun-
tan a que la principal causa para tal peti-
cion fue la intencidén de proteger el comer-
cio guayaquileiio y sus vinculos con el co-
mercio peruano. Para dar fin a las confu-
siones, el 10 de febrero de 1806 el rey de-
claraba la agregacién absoluta de Guaya-
quil al Consulado de Lima. “Su Majestad
declara que la agregacion es absoluta, y
por consiguiente que la parte mercantil
debe depender del mencionado Consulado
de Lima”(Vernaza, 1894, p. 200).

Guayaquil habia sido el puerto mas
importante de la Real Audiencia de Quito.
El hecho de que Guayaquil haya sido sepa-
rada en términos econdmicos significé un
importante golpe para la Real Hacienda de
esta Audiencia.

Tabla 1.
Ingresos de la Real Hacienda de Quito

Aiio

1802 1803 1804 1805 1806 1807

Entradas
En pesos

730.953 251.016.1 244.136.5 265.041.0 287.471.3

282.671.7

384

Precisamente los datos registrados
en la tabla previa corroboran esta caida de
ingresos en la Real Audiencia de Quito, al
comparar los ingresos de la Real Hacienda
del afo 1802 (primera columna) con los
ingresos de la Real Hacienda entre los afios
1803 y 1807, se registra una considerable
disminucién, que reflejaba como la eco-

nomia de Quito sin el comercio de su puer-
to principal habia sido perjudicada.™®

Como se dijo anteriormente, no
todos estuvieron de acuerdo con la ane-
xién al Perud; y en los afos siguientes se
presentaron varias peticiones de algunos
sectores insistiendo en que Guayaquil
vuelva a depender de la Presidencia de
Quito, que pertenecia al Virreinato de
Nueva Granada. Sin embargo, debido a la
ocupacién napolednica de la Peninsula y al
movimiento insurgente de Quito desarro-
llado entre los afios 1809 y 1812 se habia
dejado archivado el problema jurisdiccional

de Guayagquil.

En el aflo 1808 los ejércitos france-
ses ocuparon el territorio espaiol. Napo-
leébn impuso la abdicaciéon del rey, esta
invasion dejé acéfala a la monarquia espa-
fiola, las consecuencias tuvieron un eco
politico en el gobierno colonial. En las co-
lonias fue creciendo la tendencia anticolo-
nial que se venia manifestando desde el
siglo XVIII, tras el impacto de las reformas
borbdnicas. Una tendencia plasmada en las
revueltas y levantamientos criollos, mesti-
zos e indigenas que ya venian minando la
tradicional subordinacién colonial.

Segun algunos autores, como Jaime
Rodriguez, la invasion francesa y el colapso
de la monarquia, la instalacién de la Junta
de Regencia, el desarrollo de las Cortes, la
promulgacién de la Constitucién (1812), su
abrogacién en 1814; y su restitucién en
1820 desencadenaron una serie de acon-
tecimientos que fueron decisivos para el

1 ANH/Q, Reales Cajas, caja 30, Exp. 16, 23
diciembre de 1802, Listado general que demues-
tra las entradas y salidas de Quito.

ANH/Q, CAJA 31, Real Hacienda, EXP 14,
FOL 1. 29-11-1808. Estado de Productos Puros
Ramos Real Hacienda por Quinquenio.
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trastrocamiento de la Hispanoamérica co-
lonial; y, por ende, para el desencadena-
miento de los procesos independentistas
(Rodriguez, 1996, p. 283).

Estos eventos externos sin duda
fueron determinantes para el desarrollo de
las independencias. Sin embargo, las ten-
siones sociales y la injerencia de las élites
coloniales, que con atencidén siguieron los
eventos politicos, para acomodar sus deci-
siones y acciones en funcion de sus propios
intereses locales, fueron los factores de-
terminantes para que a partir de 1809 se
catapultaran los movimientos independen-
tistas americanos.

En 1809, tras el denominado “Pri-
mer Grito de Independencia”, en Quito se
conformd la Primera Junta auténoma de
gobierno. Guayaquil al igual que otras
regiones vecinas rechazaron este hecho,
esta Junta durd solamente dos meses, el
afio siguiente los denominados rebeldes,
cerca de 300 fueron asesinados; y el presi-
dente Conde Ruiz de Castilla restituido. El
proceso insurgente de Quito se mantuvo
hasta el afio de 1812.

Fernando VII, convocd a una Junta,
que en enero de 1809 habia hecho una
declaracién, que seria decisiva para los
sucesos a desarrollarse a partir de enton-
ces en América. “Que los dominios de
América no deben considerarse como co-
lonias, sino como parte integrante de la
monarquia” Este enunciado implicé que
para la eleccién de diputados a las Cortes
se convocarian a representantes de Améri-
ca y Filipinas también. Una resolucién es-
tratégica que buscaba garantizar el respal-
do al rey Fernando VII. Aunque en la prac-
tica la representaciéon fue 36 diputados
para la Peninsula y solo 12 para toda Amé-
rica. Las primeras Cortes se reunieron en
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la isla de Ledn en 1810. El nimero de dipu-
tados se fue incrementando hasta llegar a
307 (184 peninsulares y 22 de América y
Filipinas) (Loor, 1976, p. 45).

En 1810 Guayaquil (provincia de
60.000 habitantes) tenia derecho a un
diputado. José Joaquin de Olmedo fue ele-
gido como diputado por Guayaquil, ocupd
el cargo de secretario en la Comisién Per-
manente de Legislacion, luego ocupd el
cargo de secretario de las Cortes Ordina-
rias. El 19 de marzo de 1812 se promulgé la
Constitucion Politica Espafiola, conocida
como La Pepa, en ella constaban la firma
de dos quitefios y un guayaquilefio: Ma-
nuel Matheus, José Mejia Lequerica de
Quito y José Joaquin de Olmedo.

El movimiento que se habia inicia-
do el 10 de agosto de 1809 mantuvo a Qui-
to, en calidad de pueblo insurgente y bajo
la mirada atenta y desconfiada del poder
realista. El 15 de febrero de 1812 cuando
ejercia como presidente encargado el
Obispo de Quito José Cuero y Caicedo y
como vicepresidente Juan Pio Montufar,
Marqués de Selva Alegre, se firmd en el
Palacio de Gobierno la primera Constitu-
cién Quitefia ! que en su segundo articulo
expresaba: “El Estado de Quito es, y sera
independiente de otro Estado y Gobierno
en cuanto a su administracion y econo-
mia...” En el articulo segundo expresa “La
forma de Gobierno del Estado de Quito
sera siempre popular y representativa”; en
articulo quinto registraba:
noce y reconocerd por su Monarca al sefior
don Fernando Séptimo, siempre que libre
de la dominacion francesa y seguro de

‘

‘...que se reco-

""'La Constitucion quitefia del 15 de febrero de
1812 fue la tercera Constitucion del mundo,
siendo la primera la de Estados Unidos, que
sento las bases de la politica moderna, la segun-
da la de Francia.
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cualquier influjo de amistad o parentesco
con el tirano de la Europa pueda reinar, sin
perjuicio de la Constitucion”. Mediante
esta Constitucion se buscaba confirmar la
soberania de Quito y sus ocho provincias,
representadas en esa primera asamblea
constituyente. De esta manera, se consoli-
daba una curiosa forma de gobierno popu-
lar y representativo, propio de la época.
Esta Constitucion estructuraba un Estado
democratico, basado en la division de po-
deres, finalmente registraba un “recono-
cimiento sui generis del sistema monarqui-
co espaiol y de las leyes espafiolas vigen-
tes” (Salazar, 2009, p. 305-310).

Mientras tanto, el Cabildo de Gua-
yaquil habia retomado sus gestiones para
mejorar su situacion jurisdiccional y defen-
der su libertad econémica. En las Cortes,
Olmedo habia denunciado los abusos y
restricciones del Consulado de Lima sobre
el comercio guayaquilefio, que obligaba a
los comerciantes a recurrir constantemen-
te al contrabando. Sobre el tema de la
libertad de comercio, el 11 de octubre de
1810, tras los propuestas de los diputados
americanos en el diario de sesiones se re-
gistra:

Pidio la palabra el Sr. Pérez de Castro;
y entre otras cosas expuso que nada se
dijese por ahora en el decreto por lo
tocante a comercio, porque no hay da-
tos para ello y a fin de evitar los incon-
venientes que pueden ocasionarse; y
que el punto de representacion no se
toque tampoco, hasta que se trate de
firmar la Constitucién. Manifesté en su
discurso los graves inconvenientes que
debian temerse de lo contrario."

12 Diario de Sesiones, Cortes de Cadiz, 11-10-
1810, tomado de
www.congreso.es/docu/blog/AP11101810.pdf

Esta intervencion fue impugnada
por Mejia Lequerica, quien insistia en que
se tome en consideracion los decretos y
propuestas de los diputados americanos.”
Las intervenciones de Mejia fueron cons-
tantes, en defensa de los intereses de los
diputados americanos frente a los dipu-
tados peninsulares: mientras que José Joa-
quin de Olmedo fue mas conocido por su
discurso sobre la abolicion de las mitas que
lo pronuncié el 12 de agosto de 1812.

En tanto que, hacia finales de 1812,
todas las intenciones independentistas o
autonomistas de Quito habian sido sofoca-
das, con la colaboraciéon de los funciona-
rios reales de las otras provincias que no
respaldaron este movimiento quitefio,
entre estas Guayaquil. Tal vez esta partici-
pacidn encierra las tradicionales disputas y
rivalidades que caracterizaron al poder
local colonial, compuesto por funcionarios
que temian perder sus cargos y privilegios
y preferian defender el status quo.

A principios de 1813, el virrey de
Perd envié desde Callao una expedicién
militar, comandada por Toribio Montes,
que desembarcéd en Guayaquil, donde en-
grosé sus fuerzas a mas de mil hombres y
marcharon hacia Quito, para someter a los
“insurgentes”. Es asi como Guayaquil se
involucré para contener y castigar la “into-
lerable audacia de los disidentes quitefios”,
quienes fueron batidos completamente en
Chimbo, luego en Caranqui y finalmente en
el pueblo de la Mocha”.**
gobernador Cucaldn de Guayaquil, al arres-
tar a los posibles insurgentes del puerto

El accionar del

para asi evitar que intentaran unirse al

" Ibidem.

14 AG]I, Estado, 74, N. 52. Virrey del Peru sobre
derrota de los insurgentes quitefios, 1812-08-
31, 8 fols., fol. 1.
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movimiento quiteio, y al prestar su apoyo
a la coordinacion de la contrarrevolucién,
ofreciendo tropas para someter a los qui-
tefios, fueron dos acciones determinantes
para prevenir cualquier intento revolucio-
nario en Guayaquil.

En 1814, Fernando VIl fue liberado
de su prisién , restituido al trono espafiol, y
desconocid la Constitucion, persiguid a los
diputados que se negaban a someterse a
su voluntad, el propio Olmedo tuvo que
permanecer oculto por cuatro afios en
Madrid (Gémez, Paredes, 2000).

Una vez restituida la monarquia ba-
jo Fernando VII, entre las medidas tomadas
la mas significativa para Guayaquil tiene
que ver con la peticién, enviada por el Ca-
bildo de Guayaquil al Rey el 28 de noviem-
bre de 1815, mediante la cual se solicitaba
su reincorporacion a Quito. Solicitud que
una vez mas fue ignorada.

Tras el retorno de Fernando Vll y la
restitucién al gobierno absolutista, Guaya-
quil, al igual que otras regiones se sentian
afectadas por las medidas econdmicas y
politicas negligentes o simplemente por la
falta de respuesta a sus peticiones. En es-
tos lugares se estaba generando un hervi-
dero de descontento, deseos autonomis-
tas, ambiciones politicas y derechos que los
criollos habian probado brevemente con
las ofertas plasmadas en la Constitucién de
1812. Se difundieron ideas que promovian
que “La Patria ya no podia ser de los espa-
fioles, se buscaba crear una nacién criolla”
(Gémez, Paredes, 2000, p. 12). El Cabildo
se habia convertido en el espacio de acciéon
de los criollos hacendados y comerciantes,
entre ellos estaba ya de vuelta José Joa-
quin de Olmedo que habia retornado para
echar un poco mas de lefia en ese fuego
que ya estaba encendido.
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En enero de 1818, el Cabildo volvié
a enviar dinero a Espafia para que conti-
nuase la tramitacién del expediente sobre
la reincorporaciéon de Guayaquil a la Presi-
dencia de Quito. Tras tanta insistencia,
peticion y confusién jurisdiccional, final-
mente el 26 de junio de 1819 se expididé en
Madrid la Real Orden que disponia:

... he venido en declarar que estando
ya restablecido el Virreinato de Santa
Fe, y en ejercicio de sus funciones el
Presidente y Audiencia de Quito a ésta
toca atender en todas las causas asi ci-
viles y criminales del Gobierno de
Guayaquil como en los asuntos de mi
Real Hacienda, permaneciendo el
mismo gobierno sujeto en lo militar a
ese Virreynato (..) os prevengo, dis-
pongais inmediatamente la reposicion
de la ciudad de Guayaquil y su provin-
cia al ser y estado en que se hallaba
antes (...) en los asuntos de justicia ci-
viles o criminales y Real Hacienda de
dicha ciudad de Guayaquil y su provin-
cia, que corresponde privativamente 4
la Audiencia de Quito, por ser de su
distrito...”

Pese a los tardios intentos de la Co-
rona de solucionar el problema jurisdiccio-
nal de Guayaquil, en el afio de 1820 esta
provincia en un acto inesperado se declaré
como provincia independiente, quedando
como un ente aislado pero vulnerable al
ataque de cualquier fuerza de su entorno.

Las palabras del capitan Cordero,
dos dias antes de la proclama de indepen-
dencia reflejan lo decididos que se encon-
traban sus dirigentes para alcanzar la Inde-
pendencia y, por supuesto, que estaban

> Vernaza, 1894, Recopilacién de documen-
tos oficiales de la época colonial... pp. 202-
205.
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muy conscientes de rol clave que jugaria la
Sefiora del Pacifico en el proceso indepen-
dentista de la regidn:

Yo opino sefiores, que de la prematu-
ra transformacion politica de esta im-
portante Provincia depende el buen
éxito de ambos Generales (Bolivar y
San Martin)...estamos en medio de dos
grandes atletas, el del Sur sabra que en
caso de algun revés vendra a un pue-
blo amigo, contando con un puerto a
sotavento, que podemos convertir en
un Gribaltar. El del Norte nos mandara
soldados acostumbrados a vencer; y
nosotros desde aqui le abriremos las

puertas de Pasto...”*®

El 9 de octubre de 1820, tras el
asalto a los cuarteles de Granaderos y de
Artilleria, liderado por Cordero y Urdaneta
al grito de “Viva la Patria” proclamaron la
Independencia de Guayaquil. Los lideres de
este movimiento organizaron una Junta
Gubernativa que convocé al Colegio Electo-
ral, José Joaquin de Olmedo fue designado
Jefe Politico de esta Provincia independien-
te, Olmedo convocd a un Cabildo abierto,
formado por las élites de la ciudad y asi se
registré en el acta:

En la ciudad de Santiago de Guayaquil,
a nueve dias del mes de octubre de mil
ochocientos veinte afios, y primero de
su Independencia, reunidos los sefio-
res que lo han compuesto, a saber: los
sefiores Alcaldes, don Manuel José de
Herrera y don Gabriel Garcia Gomez, y
sefiores Regidores Dr. José Joaquin
Olmedo, don Pedro Santander, don Jo-
sé Antonio Espantoso, Dr. D. José Ma-
ria Maldonado, Dr. D. Bernabé Corne-
jo, don Jerénimo Zerda, don Ramén

'8 Discurso del capitan Cordero en la junta del 7
de octubre de 1820, tomado de Victor Gonzélez,
Rumbos de libertad, Coleccion Guayaquil y el
Rio, Guayaquil: Archivo Histérico del Guayas,
1998, p. 88.

Menéndez, don Manuel Ignacio Agui-
rre, don Juan José Casilari y Dr. D.
Francisco Marcos, con el sefior Procu-
rador General, don José Maria Villamil
(...) dijeron: Que habiéndose declarado
la Independencia, por el voto general
del pueblo, al que estaban unidas to-
das las tropas acuarteladas; y, debien-
do tomar en consecuencia, todas las
medidas que conciernen al orden poli-
tico, en circunstancias que este necesi-
ta de los auxilios de los principales ve-
cinos, debia primeramente recibirse el
juramento al sefior Jefe Politico, sefior
doctor don José Joaquin Olmedo, por
voluntad del pueblo y de las tropas; v,
en efecto, halldndose presente dicho
sefior en este Excelentisimo Cabildo,
prestd el juramento de ser indepen-
diente y fiel a su patria, defenderla,
coadyuvar con todo aquello que con-
cierna a su prosperidad y ejercer bien
y legalmente el empleo de Jefe Politi-
co, que se le ha encargado.17

Entre los afios 1820 y 1822 Guaya-
quil se mantuvo como estado independien-
te, dirigido por una Junta de Gobierno de-
signada por el Colegio Electoral. Esta Junta
gobernd la provincia de Guayaquil desde el
ocho de noviembre de 1820 hasta el 13 de
julio de 1822. Durante el afio de 1822, una
vez mas, como en las décadas previas, las
élites locales empezaron a discutir sobre el
destino de la provincia, si debian anexarse
al movimiento independista colombiano,
liderado por Simdn Bolivar o en su defecto
al movimiento del sur liderado por San
Martin. Como en el pasado reciente, pese a
las contradicciones, las élites comerciantes
predominantes se pronunciaron con firme-
za a favor de la union con el Peru. El reflejo
mds claro de esta tendencia se encuentra
en el escrito de Manuel Maria Roca, un
comerciante guayaquileiio, quien entre los

'7 Acta de la Independencia, 9 de octubre de
1820, tomada de Gomez et Paredes, 2000: 85.
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afios 1821 y 1822 publicd un panfleto co-
nocido como el Amigo del Pais (Cubitt,
1977), mediante el cual propiciaba una
generalizada actitud anti-colombiana. Roca
y otros promovieron la unién con el Peruq,
basando sus argumentos en las coinciden-
cias de intereses comerciales con el vecino
del sur, mas que con Colombia, que no
tenia ninguna injerencia maritimo- comer-
cial en el Pacifico.

Otra vez, la suerte de Guayaquil es-
taba en manos de la boberia de las élites
locales, que pensaban podian evitar el
arrollador movimiento independentista
que presionaba desde el norte y desde el
sur. En el Cabildo de Guayaquil, ingenua-
mente discutian la posibilidad de mante-
nerse como Republica independiente vy
apuntar hacia una especie de alianza co-

mercial estratégica con su vecino del sur.

Pese las contradicciones de los in-
tereses politicos y comerciales guayaquile-
flos y a pesar de las diligencias de San Mar-
tin para incorporar esta provincia al sur,
todo el proceso quedd truncado por la
abrupta intervencion de Bolivar quien sitid
por medio de un golpe de mano a Guaya-
quil entre junio y julio de 1822. Bolivar
forzé al Colegio Electoral a pronunciarse a
favor de la unién a la Gran Colombia (Cu-
bitt, 1977). Al parecer esta unién no fue
muy popular entre los guayaquilefios, fun-
damentalmente entre aquellos sectores
comerciales que habian buscado siempre
mantener la unién con Perd, ni tampoco
entre aquellos que preferian mantenerse
fuera de la injerencia colombiana. Asi el
destino de Guayaquil estaba echado, otra
vez al ritmo de las indecisiones de las éli-
tes.

ANALES de la Universidad Central del Ecuador 372

Conclusiones

La provincia de Guayaquil durante
las primeras décadas del siglo XIX al igual
que otras regiones coloniales se vio arras-
trada por los eventos que, aunque se desa-
rrollaron en la Peninsula, tuvieron un serio
impacto en las colonias americanas. La
invasién napolednica y, sobre todo, la ur-
gencia de enviar representantes politicos
para una Junta Central destapd la caja de
Pandora, que encerraba los peores males
de las disputas por el poder, que ya se de-
jaban ver desde las reformas del siglo ante-
rior. Guayaquil tampoco pudo escapar de
la ola de boberias reflejadas en las disputas
de unas élites que no estuvieron prepara-
das para asumir su autogobierno.

Una vez que el “Deseado” volvié al
poder e intentd anular todas las conquistas
que los diputados americanos, pensaban
habian adquirido al firmar la Pepa. Ante
esta nueva amenaza de retroceso y debido
a varias décadas de negligencias y aban-
dono, la respuesta de Guayaquil en 1820
fue declararse independiente. Una inde-
pendencia, como otras de la regién, que a
pesar de haber registrado la participacién
de los sectores populares, su motor ejecu-
tor fue “sobre todo la defensa de los nego-
cios de cada segmento” (Gomez, 2000).

Durante las primeras décadas del
siglo XIX Guayaquil fue victima de los vai-
venes de la politica internacional y de las
contradicciones de los intereses locales. Asi
lo probaron las agendas de Joaquin de
Olmedo y José Mejia Lequerica en las Cor-
tes, donde apelaban por la representativi-
dad americana y por una verdadera aper-
tura comercial, divorciada de los tradicio-
nales monopolios, aunque en la practica
cada cual abogaba por intereses muy pro-
pios y locales que las mas de las veces no
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representaban los intereses de aquel para-
guas denominado como los “americanos”.

Sin embargo, hacia 1814 se fue
construyendo gran expectativa basada en
los logros americanos que se habian plas-
mado en aquella primera constitucion his-
panoamericana, que se presentaba como
la nueva promesa de la autonomia politica
y econdmica. Estas ilusiones se vieron
amenazadas con el retorno de Fernando VII
Yy su poca vocacidn constitucionalista. Es a
partir de entonces que las distintas regio-
nes americanas comenzaron la etapa inde-
pendentista o tal vez autonomista, pero
cada region respondiendo a la diversidad
de sus situaciones, intereses y logros con-
quistados en aquel primer experimento
constitucionalista y de breve autogobierno.

Es asi como Guayaquil en su cami-
nar hacia la Independencia dependié de los
vaivenes de los eventos internacionales y
del juego de intereses de sus élites locales,
que no lograban ponerse de acuerdo al
momento de tomar decisiones que serian
trascendentales para su destino politico.
Aun en el presente, Guayaquil, como otros
puertos sudamericanos no escapan al jue-
go de intereses y las boberias politicas de
sus propias élites locales y del poder cen-
tral al cual estdn sometidos. Una situacién
que, en muchas formas siguen siendo la
misma, que a principios del siglo XIX.

Guayaquil, la Sefiora del Pacifico,
fue el puerto mas importante de la Real
Audiencia de Quito y el segundo en impor-
tancia del Virreinato del Perd. Hoy sigue
siendo el puerto principal del Ecuador; sin
embargo, como en el pasado, todavia esta
sujeto a los avatares de la politica interna-
cional. Su estabilidad econémica depende
de los tratados de comercio internacional,
como cualquier otro puerto maritimo. Su

desarrollo mercantil estd sujeto tanto de la
agenda e intereses de los comerciantes
locales, cuanto de la dindmica del mercado
internacional y por supuesto de la politica
del gobierno cuya sede sigue siendo Quito.

Las disputas reveladas ya en el pa-
sado, siguen siendo pan de cada dia. Una
disputa evidenciada en ridiculeces, que
denotan la inmadurez y boberia de los
representantes politicos, que ya con 21
constituciones, todavia no han logrado
superar aquella rancia rivalidad entre el
Gobierno central (Quito) y el gobierno de
Guayaquil, que sigue siendo la trinchera de
las élites politico-econdmicas locales. Si-
tuacién que ha sido evidenciada en torno a
la mas ridicula bobada, la pugna por la
colocacion de un monumento en conme-
moracién del ex presidente Ledn Febres
Cordero. Una verdadera boberia que ha
mantenido la atencién nacional en torno al
lugar donde serd finalmente colocado un
gigante busto de marmol del ex presidente
guayaquilefo, que en una de sus placas
lleva la siguiente inscripcidn, tomada de un
discurso del mismo Febres Cordero pro-
nunciado en 1999:

“Desde el fondo de mi alma les pido
guayaquilefios que defiendan con el
coraje que les caracteriza, lo que tanto
nos ha costado, que Guayaquil no
vuelva a ser nunca mds botin de pira-
tas, que haya siempre hombres y mu-
jeres dispuestos a dar la vida por de-
fender sus libertades y sus derechos a
un mafiana mejor”.

Una inscripcion inmortalizada en tal mo-
numento objeto de tanto conflicto, que
nos abre la interrogante, sobre équiénes
seran los piratas que han convertido a
Guayaquil, la Sefiora del Pacifico en su bo-
tin? ¢Serian los corsarios, bucaneros y fili-
busteros del siglo XVII y XVIII?; éserian los
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reformadores borbdnicos? éacaso Bolivar y
San Martin? ¢o las propias élites locales? o
tal vez ¢éserd el gobierno quitefio del cual
siempre se ha buscado autonomia? Sera
gue Guayaquil, pese a tanta Constitucion y
legislacion seguira siendo un botin codicia-
do por propios y extranjeros? Algunas inte-
rrogantes que ni constituciones, ni leyes
pueden todavia resolver.

Anexo 1
La poblacidn de la provincia de Guayaquil

Afio 1805 1808 1810 1820 1825

Habitantes | 61.302 | 66.156 | 73.562 | 91.500 | 68.892
registrados
en censo™®

'8 Datos tomados de Wilfrido Loor, Guayaquil y
Manabi en 1820, Portoviejo: Editorial Gregorio.
El autor no cita sus fuentes.
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