CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ 1812

ALEJANDRO CARRION PEREZ

Universidad Central del Ecuador



CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ 1812

Alejandro Carrién Pérez

396

Se nos ha convocado para mirar la trascen-
dencia de la Constituciéon de Cadiz en Es-
pafia y América. Para ver su presencia en el
desarrollo del Derecho Constitucional y en
las instituciones politicas de los Estados
contempordneos. Por tan importante ini-
ciativa felicitamos a los promotores de este
evento, particularmente a la Embajada de
Espafia, a las universidades e instituciones
que lo han hecho posible.

En opinién del Rector de Universidad de
Cédiz, "la ciudad portuaria de Cadiz des-
plegd las velas de la libertad y exporté
democracia por todo el continente ameri-
cano. Nunca una ciudad sitiada llegé tan
lejos en sus proclamas y en sus ambicio-
nes". Por ello nuestro saludo a Cadizy a su
espiritu revolucionario que nos ha dejado
este legado positivo.

Nuestro reconocimiento histérico, a La
Constitucion de Cadiz, proclamada el 8 de
junio de 1812 con la presencia de dipu-
tados hispanoamericanos por su influencia
en los movimientos de emancipacion de
América Latina con mencién especial de
honor a José Mejia Lequerica y a José
Joaquin Olmedo.

Nuestra satisfaccion profunda por cuanto,
el espiritu constitucional de Cadiz, nos lleva
a reafirmar nuestra fe en la democracia y
nuestra vocacion de constitucionalistas,
para fortalecer la institucionalidad de
nuestros paises lamentablemente azotados
en estos doscientos afios, por sus
problemas estructurales y coyunturales y
por la alternabilidad de democracia,
dictadura y fraude electoral.

Saludamos a la Constitucidon de Cadiz por
promover la tesis de la soberania nacional

y la divisién de poderes; buscar la igualdad
de los ciudadanos ante la ley; promover el
reconocimiento de derechos individuales y
abolir la tortura.

Apreciamos la validez de la Constitucién de
Cadiz para los tiempos que vivimos en su
planteamiento contra los absolutismos y su
establecimiento de controles al poder

politico.

Reconocemos que si bien la Constitucidén
de Cadiz tuvo una vida breve y azarosa,
signada por las condiciones de su aproba-
cion y del hostil contexto, marcé el camino
que en Espafia condujo a una monarquia
constitucional parlamentaria y en América
hispana a las republicas democrdticas vy
presidenciales.

El contexto de 1808-1814 -signado por la
resistencia a la ocupacién napolednica o
"Independencia- abrié la oportunidad
para el desarrollo de un pensamiento a la
vez nacionalista y democratico, que recogio
lo mejor de las tradiciones politicas
hispdnicas -europeas y americanas-
enriquecidas por las ideas liberales de la
época, de origen
norteamericano. Para los iberoamericanos,

inglés, francés vy

fue un evento que ratificé y dinamizé los
procesos democraticos que ya se venian
dando y que estuvieron luego vigentes en
las constituciones de los nacientes Estados.

Mas alld de haber establecido una religién
oficial, conservar un excesivo poder a favor
de la monarquia, mantener la esclavitud y
de ser un extenso texto con diez titulos y
384 articulos, la Constitucion de Cadiz da
una sélida contribucién al
constitucionalismo del futuro, proyectando
un Estado democratico con sus ideas
liberales, aportando pensamientos nuevos
a la sociedad y creando nuevas leyes que
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otorgaban mads libertad a Espafia y a sus
colonias en América. Acelerando las
independencias americanas y sentando los
fundamentos ideolégicos y juridicos en los
que se fundaron las republicas americanas.

Es menester sefalar, que las importantes
reformas de esta primera Constituciéon
alcanzaron al dmbito politico, econdmico y
social. Destacdndose la supresion de la
Inquisicién, la abolicién de los regimenes
sefioriales y de los gremios, importantes
desamortizaciones y una de las reformas
mas trascendentales: la libertad de
imprenta que siempre debe ser libertad de
pensamiento y de opinidn.

Afiadiendo, que todos estos decretos
estaban guiados por los principios de
libertad, igualdad ante la ley y propiedad
privada.

De Cadiz
derechos vy

emergen ciudadanos con

representacion  politica
ciudadana. Hay racionalizacion del poder y

responsabilidad publica.

En definitiva, la Constitucidon de Cadiz fue el
nervio liberal del cual partieron los
movimientos constitucionales en
Hispanoamérica, fue también origen de
nuevas instituciones, asi como iniciacion de
politicas sociales y econdémicas. Jugd un
papel decisivo en la consolidacién de la
independencia, que tuvo en el afio 1815
una significativa crisis, como bien puede
advertirse en la “Carta de Jamaica” firmada
por Simoén Bolivar, en la que solicita una
integracion multiterritorial: “Seguramente
la unién es lo que nos falta para completar
la obra de regeneracién”; quiza el
monarquismo de Bolivar quedd anclado en
la desvirtuacion de la monarquia por la
misma Constitucion de Cadiz.
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En un estudio comparado entre la Consti-
tucion de Cadiz, la Constitucidon Francesa
de 1791 y la Constitucién estadounidense
de 1787 diremos que las tres consagran
semejantes derechos y libertades, estable-
cen limites al poder, sustentan la soberania
en la nacion y garantizan la libertad de
imprenta. Tres Constituciones que han
guiado el desarrollo del constitucionalismo
universal.

Por su parte, la historia constitucional
ecuatoriana ha sido prodiga en la expedi-
cion de textos constitucionales y en la in-
corporacion nominal de modernas institu-
ciones democraticas, pero no en el pleno
ejercicio del poder con lealtad constitucio-
nal de sus gobernantes. Podria sefialarse
que el desfase de la falta de vigencia de los
textos constitucionales en la vida social se
debe a que la expedicidn de las cartas poli-
ticas se fueron dando al unisono de los
cambios politicos y sociales de cada época:
unos mas estructurales, como la indepen-
dencia de Espafia y el establecimiento de la
Republica y, otros mds coyunturales, como
las guerras civiles, las guerras internaciona-
les y las revoluciones civiles y militares,
matizados por la presencia de caudillos
populistas y militares deseosos de poder.

La expresion evidente de este decurso his-
térico ha sido la crisis de gobernabilidad
del Estado constitucional y la renuncia de
las funciones democraticas del Estado de
derecho, la autocracia en el poder ha per-
mitido en la historia del Ecuador que las
instituciones democraticas terminen sub-
yugadas al caudillismo presidencial.

Esto se ha puesto dramaticamente de ma-
nifiesto a lo largo de nuestra historia cons-
titucional, en el divorcio entre la norma
constitucional en que se asienta el Estado
de derecho y la realidad constitucional que
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demuestra su debilitamiento social, tra-
yendo como consecuencia la realizacion
parcial de los fines de todo Estado Consti-
tucional: esto es, garantizar los derechos
fundamentales, asegurar el control y ba-
lance del poder y promover el desarrollo.
El derecho constitucional en el Ecuador, no
ha sido lamentablemente un “derecho para
la vida”.

De aqui que la crisis del constitucionalismo
ecuatoriano requirié repensar los proble-
mas y sus soluciones, en los fundamentos
de nuestra historia politica para proyectar-
lo al futuro y asi se lo hizo en Montecristi,
donde se construyeron suefios con el me-
jor y mas amplio catalogo de derechos,
respaldados en garantias y sustentados en
nobles y trascendentes valores y principios
constitucionales, que encuentran un freno
y se neutralizan con una inadecuada es-
tructura del poder en su parte orgdnica
que llega a proponer el control del poder
desde el poder, con un Consejo de Partici-
pacién Ciudadana que pretende asumir la
representacion de un pueblo rebelde que
siempre se ha movilizado en defensa de la
libertad, de la moral publica y de la convi-
vencia democratica combatiendo siempre
a tiranos y tiranias.

Para lo cual se debid concebir a la historia
constitucional como una disciplina de in-
terpretaciones juridico-politica y no de
recuento de hechos, asi como, también, del
estudio preferentemente de las causas,
luchas e ideales del devenir de nuestro
pueblo y, de vinculacion con las necesida-
des y urgencias del presente.

En efecto, con la Constitucion de Cadiz de
1812 se dio inicio en el Ecuador, en ese
entonces Real Audiencia de Quito, al esta-
blecimiento de las ideas liberales que se

expresaron luego en la primera Constitu-
cion del Ecuador independiente.

La Constitucion de 1812 condensé el tran-
sito, de las colonias americanas y por ende
del Ecuador, de un despotismo absoluto
del derecho divino de los reyes a la sobe-
rania popular, de la censura del Tribunal de
la Inquisicion a la libertad de imprenta v,
de la concesidn de los altos cargos publicos
para los espafioles peninsulares a la elec-
cion de autoridades locales, la libertad de
comercio e industria, la efimera abolicion
del tributo indigena, entre otros.

Este proceso de liberalizacién del poder
que venia gestandose desde mediados del
siglo XVIII; entrd a regir institucionalmente
a partir de la Constitucién de Cadiz en la
vida politica y econdmica de las élites re-
gionales, llegando a afectar sus intereses
locales. No obstante, en una fase posterior
de maduracidn de la crisis colonial los valo-
res liberales de esta Carta Magna -conocida
como “La Pepa”- llegarian a formar parte
de la conciencia independentista ecuato-
riana, aunque lamentablemente sin contar
con un proyecto republicano que consoli-
dard al pais como una Nacién integrada por
todas las naciones y pueblos que la inte-
graban.

Durante la Republica, ello no fue una cons-
tante que caracterizé a la historia politica
del Ecuador, mas preocupado por la apro-
bacion de textos constitucionales antes
que por asentar un orden social y estatal
democratico, de conformidad con los valo-
res, principios y derechos constitucionales
en ellos establecidos.

Los operadores politicos no han sido capa-
ces de procesar los fendmenos politicos,
econdmicos, sociales y culturales en el
marco de los principios democraticos y las
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reglas constitucionales y por ello, con hon-
rosas excepciones, han quedado en deuda
con la historia.

La carencia de didlogo social, de un con-
senso minimo o pacto social, ni siquiera
entre las élites dirigentes, para asegurar un
Estado de derecho duradero, trajo como
consecuencia la inestabilidad juridico-
politica. Esa falta de acuerdo nacional cred
también una cultura civica de incredulidad
en la sociedad respecto del Estado y de la
Constitucion, de la politica y los politicos;
debido a que las necesidades e ilusiones de
la mayoria de la poblacién no fueron satis-
fechas por las grandes corrientes ideoldgi-
cas y politicas, en cualquiera de sus consti-
tuciones:

Dichas constituciones libertarias y republi-
canas, ademads, siempre han buscado ce-
rrar una etapa politica e inaugurar una
nueva, usualmente autodenominada revo-
lucionaria o de refundacion.

Ello no debe ser 6bice para entender que el
necesario fortalecimiento del Estado cons-
titucional del Ecuador debe ser una obra de
todos, pero con lealtad al mejor pasado
democratico constitucional y abierto a las
demandas de la hora presente y futura.

“

Precisamente, porque hoy, “el derecho
constitucional aparece como una de las
escasas posibilidades sélidas para articular
legitimamente una defensa de los intereses
generales y ofrecer una regeneracion ético-
Estado

constitucional se ha convertido en la mas

politica; el fortalecimiento del
alta expresion, no sélo del Estado de Dere-
cho y de Derechos y Justicia, sino sobre
todo del control y balance del poder, asi
como de la defensa de los valores de la
libertad y la igualdad, como quedd consa-
grado en la Constitucion de Cadiz de 1812.
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Con el gran salto cualitativo en el perfil de
ese Estado hacia el campo social en bus-
queda del desarrollo humano con equili-
brio hombre—naturaleza; con bulsqueda
permanente del “Buen Vivir” conforme a la
cosmovision Andina a la que nos debemos.

Segln Luis Navarro Garcia, en su ensayo
sobre “El orden tradicional y la revolucidn
de la independencia en Iberoamérica”

La Independencia de Iberoamérica es,
probablemente el mayor desastre sufrido por
un Imperio colonial y su Metrépoli en su proce-
so de descolonizacién. Ha sido uno de los ma-
yores traumas (si no el mayor) padecido por las
naciones americanas y Espafia, tanto por la
duracion y violencia del suceso, como por las
secuelas que dejo en ambas partes.

El Estado espafiol en Indias tuvo una orga-
nizacion visible, un aparato que nos es bien
conocido, desde los Virreyes hasta los Co-
rregidores, aparato que cumplia las espe-
radas funciones de direccion o gobierno,
de administracion de justicia y de exaccion
fiscal, que aparte de originar remesas de
caudales para la tesoreria real en la penin-
sula, permitia costear los gastos de la mis-
ma administracion indiana.

El Estado Indiano, era una organizacién
sujeta a procesos de ampliacién y perfec-
cionamiento durante siglos, y regularmen-
te contdé con servidores eficaces y recursos
econdmicos suficientes para llevar adelan-
te, al menos sus cometidos esenciales. En
la Segunda mitad del Siglo XVIII, las gran-
des reformas Borbdnicas fueron el ultimo
reajuste hecho para colocar a esa organiza-
cién en condicién de producir aun mejores
rendimientos y convertirla en instrumento
lo mas ddcil posible de la voluntad del Mo-
narca.
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Estado indiano -controlado desde la Me-
trépoli- establecia y expresaba un cierto
grado de centralizacion e interdependencia
entre distintos territorios del Imperio, que
fue intensamente reivindicada en la vida
republicana.

Por lo expuesto, la transicion de la colonia
a la vida independiente, determind convivir
y mantener las instituciones politicas y
administrativas vigentes en la colonia, lo
cual se reflejé en las Constituciones ecua-
torianas no solo del S. XIX, sino aun en
instituciones del Constitucionalismo del S.
XXI.

Pero la mencidn a las instituciones politicas
que se proyectaron a la vida republicana
luego de la colonia, necesariamente nos
obliga a sefialar también que la presencia
de los poderes reales en la vida democrati-
ca del Pais tienen sus origenes alli, donde
se entronizd, el poder econdémico, de la
Iglesia y de los militares en el majo del
poder politico.

Avanzando en el tiempo diremos que el
nuevo constitucionalismo latinoamericano
es una ideologia y una teoria del derecho
que ha tenido una enorme influencia en los
ultimos afios en la regiéon. En el caso
particular del Ecuador esta es la doctrina
que ilustra el proceso constituyente y el
cambio institucional que estd viviendo el
pais.

constitucionales

Los nuevos modelos

desarrollados en América Latina,
especialmente en Bolivia (2009), Ecuador
(2008), Venezuela (1999), Argentina (1994)
y Colombia (1991), tratan de materializar
las demandas reclamadas por sus pueblos,
teniendo como su objetivo principal la
eliminaciéon de las inequidades sociales,
politicas y econdmicas que se vivian en la

region, es decir, el Nuevo

Constitucionalismo Latinoamericano, nace
en momentos de crisis, frente a la
desinstitucionalizacién, la desconfianza, la
incertidumbre, la corrupcién, la crisis de
gobernabilidad, Ila ineficiencia de la
economia, la privatizacién de los sectores
estratégicos como el energético, la

marginacion social de los grupos indigenas.

Desde mi perspectiva, América Latina se
encuentra atravesando por un momento
histérico de gran novedad y cargado de
esperanzas en lo politico, social y
econdmico, sin embargo, es un modelo del
cual todavia se esperan resultados, que
esperamos sean siempre positivos, para

bien de nuestros pueblos.

Por lo demas, la Constitucién de Cadiz no
solo fue luz intelectual para el liberalismo y
el constitucionalismo de las nacientes re-
publicas latinoamericanas, sino que su
espiritu libertario, contrario a la invasion
napolednica, fue ejemplo también de re-
beldia, de afirmacién de la soberania, co-
mo condicion para el ejercicio de la liber-
tad. Todo ello nos ensefié Cadiz, todo ello
sirve aun hoy y tiene mucha actualidad;
por eso, un homenaje al bicentenario de
esta Constituciéon es mas que merecido y
seguramente aleccionador.
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