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RESUMEN

Los siguientes siete articulos son el resul-
tado de la celebracién de “Las Jornadas de
Estudio Conmemorativas del Bicentenario
de la Constitucion de Cadiz” que se realiza-
ron en la ciudad de Quito en octubre de
2013. El resultado aqui presentado ha pro-
fundizado en el estudio de las circunstan-
cias que rodearon la promulgacién de la
Constitucion liberal espafiola de 1812, con
todo el significado y consecuencias que
tuvo para la América espafiola.

Se ha realizado un estudio exhaustivo de la
situacion en la antigua Audiencia de Quito.
Se han analizado los aspectos politicos,
sociales, econdmicos y regionales que se
desarrollaron en el primer cuarto del siglo
XIX y que tanto influyeron en el desarrollo
del Ecuador moderno.

Palabras clave: Constitucion, Audiencia de
Quito, Ecuador.

ABSTRACT

The following seven articles are the result
of the celebration of the "Bicentary of Ca-
diz Constitution Commemorative ses-
sions/days" in October 2012. This publica-
tion contains a depth analysis of the cir-
cumstances which surrounded the promul-
gation of the liberal Constitution of Spain
in 1812 including the significance and con-
sequences for the Spanish America.

A comprehensive study of the situation in
the former Audiencia de Quito (cursivas)
has been made. Political, social, economic
and regional aspects during the first quar-
ter of the XIX Century which had a great
influence in the development of the mod-
ern Ecuador have been analysed.

Keywords: Constitution, Audiencia de Qui-
to, Ecuador.
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Desde 1808 hasta 1824, Espaia e Hispa-
noamérica conocieron profundas trans-
formaciones politicas, sociales y econémi-
cas que marcaron su posterior desarrollo.
Estas transformaciones histéricas pueden
ser concatenadas a través del eje motriz
que supuso la Constitucién de 1812.

La Constitucién de 1812 implicéd un cambio
en el orden politico y social de la época,
proyectandose en los movimientos libera-
les europeos e iberoamericanos como
bandera ideoldgica e inspirando muchos de
los textos constitucionales de estos paises,
gue en sus procesos emancipadores o de
consolidacion como naciones independien-
tes, siguieron el texto de la norma gadita-
na. La Constitucién de Cadiz suponia la
culminacion de todo un proceso de cambio
hacia un sistema de valores completamen-
te nuevo y largamente esperado.

Con objeto de conmemorar la promulga-
cion de la Constitucion liberal espafiola de
1812, la Embajada de Espafia y la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE),
organizaron las Jornadas de Estudio Con-
memorativas del Bicentenario de la Consti-
tucion de Cadiz, los dias 24 y 25 de octubre
de 2012, celebradas en las instalaciones de
la PUCE, en el transcurso de las cuales se
repasd la construccion de las sociedades
modernas en los paises del continente, los
poderosos vinculos entre las dos orillas del
Atlantico y las profundas consecuencias en
el modelo de convivencia ecuatoriano de
entonces.

EMBAJADA DE ESPANA EN ECUADOR

Las Jornadas de Estudio Conmemorativas
del Bicentenario de la Constitucion de Ca-
diz han tratado de profundizar en el estu-
dio de las circunstancias que rodearon la
promulgacion de la Constitucion liberal

espafiola de 1812, con todo el significado y
consecuencias que tuvo para la América
espanola y con un especial hincapié en
mostrar la realidad ecuatoriana en este
momento. Las jornadas contaron con la
participacion de seis doctores ecuatorianos
de la Universidad Central del Ecuador, de la
Pontificia Universidad Catdlica de Ecuador
y de la Universidad San Francisco de Quito
y del doctor espafiol José Maria Portillo de
la Universidad del Pais Vasco, quienes des-
de distintas perspectivas y enfoques, ayu-
daron a dar luz sobre un momento funda-
mental en la historia de las dos naciones,
que ha quedado oscurecido por leyendas y
distorsiones histdricas, y olvidado de la
memoria colectiva de ambos pueblos. El
conocimiento de la realidad de aquellos
debates y situaciones politicas no puede
dejar de sorprendernos, al ver como las
mismas cuestiones de antafio aun se en-
cuentran vivas en este siglo XXI.

Las jornadas se dividieron en dos mesas
tematicas analiticas:

Mesa I. La Constitucion de Cadiz. Perspec-
tiva espaiiola. Donde se analizé la impor-
tancia de la Constitucion gaditana en el
desarrollo del pensamiento constitucional
latinoamericano y la labor de los diputados
americanos en las sesiones constituyentes
de Cadiz.

Su moderador fue el Dr. Carlos Paladines y
los ponentes: Dr. Carlos Landazuri, Dra.
Sabrina Guerra y el Dr. José Maria Portillo.

Mesa Il. La Constitucion de Cadiz: Percep-
ciones y permanencias ecuatorianas. Don-
de se analizd el impacto de la Constitucion
gaditana en la realidad ecuatoriana del
primer tercio del S. XIX y las particularida-
des ecuatorianas en el primer tercio del S.
XIX.
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El moderador fue el Dr. José Maria Portillo
y los ponentes: Dr. Juan Pablo Aguilar, Ale-
jandro Carrién, Dr. Carlos Freile y el Dr.
Carlos Paladines.

A continuacion se presentan las ponencias
gue se expusieron en estas jornadas, que
esperamos puedan servir como ejemplo de
colaboracion entre la Embajada de Espaia
y la comunidad universitaria ecuatoriana.

No queremos dejar de agradecer el desin-
teresado apoyo de la Dra. Bertha Garcia,
de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador, sin cuyo entusiasmo y dedicacidn
estas jornadas no se hubieran podido llevar
a cabo. Y de la buena disposicién del Dr.
Ivan Ofate, director de la revista ANALES
sin cuyo desprendido consentimiento y
respaldo no hubiera sido posible publicar
estas interesantes ponencias.
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Revolucién de Nacidn fue el titulo
que, sin ser de mi autoria, llevé un libro
mio publicado por el CEPC en el afio 2000.
Cuando Bartolomé Clavero sugirio este
titulo reemplazaba otro que no dejaba de
chirriar en mis entendederas y que el pro-
pio profesor sevillano ya advirtié también
como de sabor un tanto falangista: La revo-
lucién nacional y los origenes del constitu-
cionalismo en Espafia. En realidad, lo que
queria sugerir era una misma propuesta de
interpretacién de los origenes de la cultura
constitucional en Espafa como la activa-
cién de un nuevo sujeto politico efectivo, la
nacion espafiola, de muy compleja defini-
cion. La complejidad no venia tanto del
hecho de que fuera conceptualmente in-
trincada su definicién, como tampoco del
debate en que cuajé su contundente pre-
sencia politica entre 1810 y 1812, sino del
hecho de que la nacidn espaiola del pri-
mer constitucionalismo espafiol era total-
mente extrafla a cualquier principio de
nacionalidad. Es por ello que nos resulta
tan inasible y por ello también la entrada
mas original de Espafia en la modernidad
constitucional sigue siendo todo un desafio
interpretativo. En efecto, la frase que inau-
gura nuestra historia constitucional, el
primer articulo de la primera Constitucién,
no habla con individuos, ni proclama dere-
chos; habla, precisamente, de la nacién
espafiola: “La Nacién espafiola es la
reunién de todos los espafioles de ambos
hemisferios”.

Fue uno de los mads crasos errores
de aquel libro no percatarse de que este
primer articulo, esta matriz de nuestro
constitucionalismo, hablaba en serio y que
donde decia “ambos hemisferios” no debia
leerse Unicamente Espafia tal y como hoy
la conocemos. Mas aln, no supe entonces
calibrar hasta qué punto la Espafia de hoy,

con sus debates politicos esenciales, debia
su genética politica a aquel enunciado.
Dicho de otro modo, creo ahora firmemen-
te que Revoluciéon de Nacion es un libro
provinciano, aunque, espero, no inservible.

Dedicaré, como propédsito de en-
mienda, estas reflexiones a proponer en
qué sentido creo debemos corregir nuestra
mds habitual interpretacién sobre los ori-
genes de la nacién y su protagonismo cons-
titucional en Espaiia. Empezaré por asumir,
ahora si, seriamente, aquel articulo original
de nuestro constitucionalismo. En serio lo
tomd uno de los pensadores politicos mas
relevantes de la época de las revoluciones,
Jeremy Bentham, quien recomendd viva-
mente a las Cortes de 1820 que deshicie-
ran tal entuerto constitucional despren-
diéndose de la nacién espaiola de “ambos
hemisferios” y reduciéndola a sus dimen-
siones racionales, las europeas. Antes, en
el momento en que la redaccién de este
articulo estaba aun fresca, Valentin de
Foronda, el ilustrado que tanto se precid
de serlo, razonaba que integrados politi-
camente en la nacién espafiola los domi-
nios ultramarinos carecian de sentido y se
convertian en una carga, que tanto mejor si
la Constitucidon hablaba sélo con los espa-
foles peninsulares y se dejaba de experi-
mentos extrafios.

Efectivamente lo fue, tanto que
nunca mas volvid a repetirse el intento de
transformar un imperio en nacién. En el
mundo britanico, como se sabe, la tradi-
cion libertaria de gobierno colonial no pu-
do nunca superar el dique de la participa-
cion parlamentaria exigida por los colonos
desde los afios sesenta del setecientos,
mientras en Francia la posibilidad de una
participacién nacional de las colonias que-
dé en agua de borrajas en 1791 y definiti-
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vamente descartada desde la revolucidn
haitiana. Aunque con mucho mas fruto
respecto de la imaginacién nacional del
Atlantico, la conformacién de un Reino
Unido de Portugal, Brasil y los Algarves en
1815 no tuvo traduccién constitucional
efectiva en la revolucién del verano de
1820 con la segregacion inmediata del
reino.

Los origenes, por tanto, de la na-
cion y la Constitucién en Espafia deben
interpretarse desde la asuncién de que la
experiencia revolucionaria en el Atlantico
hispano fue tan singular como Bentham o
Foronda, entre otros muchos, advirtieron.
La cuestidn historiografica se complica aun
mads si tenemos presente que la ruta mar-
cada por el pensamiento mds audaz de la
generacién que protagoniza Cadiz se movia
en direccién opuesta al resultado constitu-
cional que se dio en aquella ciudad andalu-
za y en otras partes del mundo hispano. En
efecto, la generacidn que se habia formado
intelectualmente a la sombra de Cadalso o
Jovellanos, entre otros, habia asimilado
mds bien la idea que el aténito Foronda
reproducia en su comentario al primer
articulo de la Constituciéon de 1812: si la
monarquia es un imperio no cabe confun-
dirlo de ninguna manera con una nacién.

iLo era realmente? Esta es, en mi
opiniodn, una de las preguntas mas perti-
nentes que podemos hacernos para estu-
diar los origenes constitucionales de la
nacién espafiola, o sea, Revolucion de Na-
cion. Los asuntos que esta pregunta trae
aparejados son variados, cual heladeria
italiana, pero no erraré mucho si sefialo
dos que deben desde luego fijar nuestra
atencién con preferencia: la concepcién de
la monarquia y la nacién que operé en
visperas de 1808 y el debate sobre la rela-
cion entre pueblo, nacién y monarquia que
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se produce en el Atlantico hispano desde
ese afo.

Nacion ilustrada, monarquia im-
perial

Es, por tanto, obligado tomar posi-
ciones previas que nos dejen ver como los
ilustrados habian clara y decididamente
preferido aquella via de distincidon entre
monarquia y nacion, que refunde de nuevo
el texto de 1812. El alegato de Jeronimo
Feijoo contra las patrias particulares en su
Teatro critico universal (1726-1740), pro-
ponia hacer mas sélida la “sociedad co-
mun” como espacio Unico de las “obliga-
ciones politicas”. Su alegato era contra
aquellas adscripciones sentimentales a los
espacios locales que podian levantar ani-
mos contra otros a los que debia conside-
rarse, en realidad, compatriotas por com-
partir el espacio politico mismo de la mo-
narquia. Que esta perspectiva no le impi-
diera vindicar a los “espafoles americanos”
dentro de ese espacio comun podria apun-
tar en la direcciéon de una identidad resu-
mida en la monarquia con el “rey patriota”
a la cabeza de la misma. Sin embargo, la
época del propio Feijoo fue la que promo-
vié una idea de ese espacio comun como
imperio que disociaba conceptualmente
monarquia y nacion. José del Campillo y
Cosio, ministro de Felipe V, escribia por
aquellos afios una extensa memoria que
tuvo amplisima circulacién manuscrita, vy
gue no casualmente se daria a la imprenta
en 1789. En su Nuevo sistema econémico
para América aconsejaba observar el go-
bierno que de sus dominios hacian poten-
cias como Inglaterra, Francia y Holanda y
tomar nota de lo esencial: “La maxima era,
que el fin de la Colonia es el beneficio de la
patria, a quien debe el ser...”, por lo que
abrir posibilidades comerciales a través de
la libertad era, en realidad, preparar el
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beneficio de la metrdpoli. Tenia Campillo
una idea de la monarquia decididamente
imperial que la hacia viable sélo en la me-
dida en que el inmenso puzzle hispano
sirviera al propédsito de enriquecer su ma-
triz europea. No era ya, por tanto, justifi-
cable, siquiera retéricamente, exclusiva-
mente en términos de expansién de la fe
catdlica. De ahi que sus catecimenos fue-
ran ahora su auténtico capital oculto que
esperaba ser desvelado por una nueva
politica metropolitana: “Este [Los indios] es
el gran tesoro de Espafia. Ellos son las ver-
daderas Indias y la mina mas rica el mundo,
que se debe beneficiar con la mas escrupu-

losa economia”.!

Esta comprensién de la monarquia
cual imperio sera la que vaya abriéndose
paso con mas decisién a lo largo del siglo.
Su coetdneo Manuel Antonio de Gandara
propondria poco después reunir en la
mano misma del monarca hispano, cual
jefe efectivo de un imperio, los dominios
directo y util de las Indias’ Un anilisis tan
prolijo como el de José Manuel de Vadillo,
publicado ya cuando la pérdida de la Amé-
rica continental era un hecho, no dejo res-
quicio alguno a otra comprension de la
monarquia que no fuera la de un imperio
comercial donde ni siquiera el numero y
extensién de sus dominios era lo relevante.
Lo esencial era el comercio -que no el mo-
nopolio- y el beneficio que podia resultarle
de él a la matriz metropolitana®. En una
subordinacién de la carga de la expansion

! José del Campillo y Cosio, Nuevo sistema
economico para América, Oviedo, GEA, 1993
pp- 79y 103.

* Miguel Antonio de la Gandara, Apuntes sobre
el bien y el mal de Esparia (1759), Madrid,
Instituto de Estudios Fiscales, 1988.

? José Manuel de Vadillo, dpuntes sobre los
principales sucesos que han influido en el esta-
do actual de la América del sur (1836), Madrid,
Doce Calles y Fundacion Mapfre, 2006 (edicion
a cargo de Alberto Gil Novales).

de la fe al comercio fijé6 contemporanea-
mente Juan Sempere y Guarinos el mo-
mento glorioso de Carlos lll, del que era
entusiasta declarado, * Literatura mucho
mas descriptiva, y abundante, habia dado
por buena ya la figuracion de la monarquia
como un imperio formado por colonias y
metrépoli en las décadas de los reinados
de Carlos 11l y Carlos IV>.

El asentamiento de esta imagen de
la monarquia redobla su importancia si
tenemos presente que simultdneamente se
estaba abriendo paso una idea de nacién
espafola que el pensamiento ilustrado
hard objeto especial de su reflexiéon. Des-
entraflar su cardcter, advertir sobre sus
virtudes, prevenir sus vicios y, sobre todo,
defender sus glorias fueron motores po-
tentes que pusieron en marcha el pensa-
miento ilustrado.® No poca responsabilidad
en la fabricacion de tales imagenes cupo a
los literati europeos que hicieron también
motivo de su reflexién el debate sobre la
mayor o menor valia de tales glorias de la
nacion espafiola. Si el pensamiento espafiol
del setecientos sélo puede entenderse en
el escenario de los debates e inquietudes
europeas, no poco espoled al primero la
cuestion levantada en las décadas finales
de la centuria sobre la significacion de la
nacién espafiola en la republica de las le-

* Jun Sempere y Guarinos, Consideraciones
sobre las causas de la grandeza y de la deca-
dencia de la monarquia espaiiola (1826), Ali-
cante, Instituto Juan Gil Albert, 1998, tercera
parte, cap. III.

> Asi el repertorio de Rafael Antunez y Acevedo,
Memorias historicas sobre la legislacion, y
gobierno del comercio de los esparioles con sus
colonias en las Indias occidentales (1797),
Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1981.

S pedro Alvarez de Miranda, Palabras e ideas:
el léxico de la ilustracion temprana en Esparia
(1680-1760), Madrid, Real Academia Espaifiola,
1992 cap. II.
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tras.” Como Antonio Mestre ha explicado
suficientemente, la idea de nacién de nues-
tra ilustracién se nutrié abundantemente
de aquel debate en el que tuvo que defen-
der las glorias de la literatura espafiola
frente a una potente linea de interpreta-
cion de Espafia como espacio ajeno a la

civilizacion.?

Es lo interesante de todo ello, a mi
juicio, que la nacién que los ilustrados es-
pafioles imaginaron no se correspondia con
la monarquia. Es mds, creo que advirtieron
meridianamente la diferencia que habia
entre una y otra cosa. Léanse uno tras otro
el analisis recién citado de Mestre y el de-
bate que reconstruye el libro de Jorge Ca-
fiizares-Esgerra sobre la formacion de una
historiografia sobre el Nuevo Mundo en
esos mismos afios y, en no pocas ocasiones,
con los mismos protagonistas. Podra verse
que se trata de cuestiones que se rozan sin
llegar a mezclarse: quienes estuvieron tras
la defensa de las glorias de la nacién espa-
flola tuvieron y sostuvieron una imagen
perfectamente utilitaria de América. El
Nuevo Mundo podia venir al pelo para
aquilatar la idea de una colonizacién hu-
manitaria, de un aporte espafiol significati-
vo a la civilizacién, pero no se le tomaba,
salvo contadas excepciones, como un es-
pacio generador también de gloria espafo-
la de manera auténoma. Ni sus literatos
entraban en las ndminas habituales de
nuestras glorias, ni su historia civil interesé
por si misma sino sélo en cuanto permitia
medir el mérito europeo o resultaba, como
en el caso de William Robertson, util para
una filosoffa histérica.’ Con ello no se hacia,

7 Francisco Sanchez-Blanco, Europa y el pen-
samiento espanol del siglo XVIII, Madrid,
Alianza, 1992.

§ Antonio Mestre, Apologia y critica de Esparia
en el siglo XVIII, Madrid, Marcial Pons, 2003.

’ Jorge Cailizares-Esguerra, How to Write the
History of the New World. Histories, Epistemol-
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por otra parte, sino seguir el pensamiento
de fondo de los hombres de letras euro-
peos -como Montesquieu o Raynal- a quie-
nes tantos literatos espafioles se propusie-
ron dar la réplica por sus consideraciones
sobre Espafia y su historia moderna.™®

Para José Cadalso la némina de las
provincias de Espafia se agotaba en las
rayas de Portugal y Francia y en las orillas
mediterrdneas y atlanticas, y cuando de-
fendia a la “nacién espaiola” de los “ata-
ques” de la carta setenta y ocho de las
persas de Montesquieu se referia estricta-

mente a ese espacio como nacién espafiola.

Del mismo modo, la ilustracién juridica
entendié como el “derecho patrio” que
precisaba defensa frente al romano —ahora
ya tildado de “extranjero”- al producido
sélo en la Espafia europea. Las compendio-
sas Instituciones de derecho publico de
Espafia de quien seria presidente de las
Cortes reunidas en Cadiz en 1810, Ramodn
Lazaro de Dou y de Bassols, publicadas al
frisar el siglo XIX no se ocuparon en absolu-
to de América, como si el suyo no fuera de

hecho parte del derecho publico de Espaiia.

Su sola entrada al respecto esta por Indias
y se refiere a las leyes que afectan a los
comerciantes.™

Para cualquier observador avisado
la fisura estaba a la vista. Alejandro Malas-
pina, ademas de estar dotado de penetran-

ogies, and Identities in the Eighteenth-Century
Atlantic World, Stanford, Stanford University
Press, 2001.

1% Antonello Gerbi, La disputa del Nuevo Mun-
do. Historia de una polémica, 1750-1900, Mé-
xico, DF, FCE, 1960; Nicolas Bas, El cosmo-
grafo e historiador Juan Bautista Mufioz (1745-
1799), Valencia, Universitat de Valéncia, 2002.
"' Ramén Lazaro de Dou y de Bassols, Institu-
ciones del derecho publico general de Esparia,
con noticia particular de Cataluiia y de las
principales reglas de gobierno en cualquier
Estado, Madrid, Benito Garcia, 1802.
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te juicio, fue empujado por su curiosidad a
circunnavegar la monarquia toda. Lo hizo
finalizando el setecientos y armado con
una formacidn que, como su mas autoriza-
do bidgrafo ha explicado convincentemen-
te, le permitieron vincular estrechamente
ciencia y politica.'? Durante su viaje apren-
dié mucho sobre muchas cosas, entre ellas
que la monarquia estaba pésimamente
organizada porque no respondia de mane-
ra alguna a los principios de una politica
colonial correcta. Escribié también bastan-
te durante aquel viaje de cinco afios de
duracién, aunque sus papeles fueron se-
cuestrados a su llegada a Cadiz. Entre las
ideas que pusiera por escrito se encontra-
ba la constatacion de que la monarquia no
podia ser nacién. Era ésta, si no se equivo-
caba el italiano, “una cantidad cualquiera
de gentes que siguen las mismas leyes,
costumbres y religién que se reldnen para
su prosperidad y defensa, y en quienes el
mismo suelo y situacién local son la princi-
pal causa de esta confederacion inaltera-
ble”."* Eso no era desde luego la monar-
quia, donde entre espafioles europeos,
espafioles americanos e indios se levanta-
ban estancos compartimientos que no

|u

permitian en modo alguno esa tal “confe-
deracion inalterable” que era una nacion.
Podian componer una “grande Monarquia”,

pero eso era todo."

"2 Juan Pimentel, La fisica de la monarquia.
Ciencia y politica en el pensamiento colonial de
Alejandro Malaspina (1754-1810), Madrid,
Doce Calles, 1998.

'3 Manuel Lucena Giraldo y Juan Pimentel, Los
“Axiomas politicos sobre la América” de Ale-
Jjandro Malaspina, Madrid, Doce Calles, 1991 p.
151.

" Ibid., p. 156.

Nacion y crisis de la monarquia

La apertura de la crisis trae un
momento nuevo para la nacién espafiola.
Ante el desbarajuste que provoca el delito
politico cometido por los reyes en la cesidén
de sus derechos dinasticos a Bonaparte, se
busca y encuentra un protagonista heroico
en una nacion que (todavia sin una eleva-
cion politica a la exclusividad de la sobera-
nia que se producira sélo en 1810) sale de
la republica de las letras para situarse en el
curso de la historia y modificarlo. Es lo que
Antonio de Capmany queria presentar en
1808 en su texto de barricada, Centinela
contra franceses. Concluia alli, a diferencia
de lo que tenia escrito antes al respecto,
que entre el pueblo y la nacién espafiola se
habia producido una identidad. No era ya
el pueblo una parte de la nacién sino, co-
mo en la Grecia y Roma cldsicas, la nacién
misma. Su eclosion no era politica sino
heroica™. El de Capmany, como muchos
otros textos que dentro y fuera de Espafia
exaltaron la virtud de la nacién que era
capaz de resistir el ataque imperial napo-
lednico, dieron por hecho también que se
referian a la nacion de los espafioles penin-
sulares, la Unica imaginable para ellos. Na-
cion como contribucién a la civilizacion
europea y nacién como sujeto heroico
capaz de forzar el curso de la historia, eran
atributos propios de la Espafia europea,
esto es, de la matriz de una monarquia que
podia asi imaginarse cada vez mas facil-
mente como imperio.

El enunciado primero del constitu-
cionalismo espafiol resulta, entonces, re-
dobladamente sorprendente. La paradoja
debe resolverse, creo, atendiendo a la pro-
pia naturaleza de la crisis espafiola, a lo

'S Antonio de Capmany, Centinela contra fran-
ceses (1808), Londres, Tamesis Books, 1988
(ed. de Frangoise Etienvre).
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que sucede desde la segunda mitad de
1807 con el intento de sustitucion dentro
de la familia real espafiola, el juicio seguido
a causa de los sucesos de El Escorial y la
entrada en escena de un ejército imperial
con su jefe haciéndose cargo de la resolu-
cion de la crisis dindstica en beneficio pro-
pio. Para la cuestion planteada es de suma
importancia calibrar la contundencia de la
crisis, pues para la primavera de 1808 ha
provocado una liquidacién operativa de
cualquier instancia de gobierno, excepto
las municipales. Algunas, como los monar-
cas y sus familias, han desamparado lite-
ralmente el reino, mientras otras, como el
Consejo de Castilla, se deslegitiman a mar-
chas forzadas con su actitud y otros mu-
chos oficiales se desacreditan junto a su
patrdn, el principe de la Paz, ya arbol caido.

No es una casualidad que textos
producidos en Chile, México, Sevilla u
Oviedo coincidan en diagnosticar que so-
lamente en los pueblos quedaba subsisten-
te la monarquia espafiola en la primavera
de 1808. la creacion de juntas y su reunién
en una junta de juntas, la Central, otorgd
todo su calado a este momento de los
pueblos en la crisis espafola. Tal y como se
recuerda en todos los ensayos sobre este
proceso de crisis de la monarquia, fueron
aquellos pueblos y sus instituciones de
emergencia, las juntas, quienes asumieron
la soberania. Debe también sefialarse, no
obstante, el modo en que se produjo esa
asuncion de soberania, no vayamos a creer,
como a veces se da por establecido, que en
ella hubo ya algo de revolucionario en rela-
cién a la soberania. Mas bien sucedié lo
contrario: los pueblos, las juntas -la Central
también- asumieron la soberania en depo-
sito precisamente para evitar una revolu-
cion en la monarquia. En términos del de-
recho civil esta figura tenia sus estrictas
limitaciones. Ramén Lazaro de Dou i Bas-
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sols en sus monumentales Instituciones del
derecho publico general de Espafia, recogia
por varios lugares los efectos del depdsito
tratandose de bienes publicos, y recordaba
que las leyes mandaban que “si usan [los
depositarios] de estos para otros fines, que
los que se les manda, aunque sea sin ani-
mo de hurtarlos, y con el de aprontarlos
cuando se pidan, por faltar a la obligaciéon
de verdaderos depositarios quedan por el
mismo hecho privados de oficio, y de obte-

718 Este mismo

ner otro en el real servicio...
compendio, en su libro de “personas publi-
cas” no dudaba en incluir a los tutores y
cuidadores de bienes de menores e impe-
didos, como lo estaba la monarquia desde
el desamparo real, sefialando la obligacion
de manejar los bienes tutelados con “todas
las providencias econémicas para conser-
var y aumentar el patrimonio”, asi como
rendir cuentas justificadas al finalizar la
tutela.

Por lo tanto, cuando se entendia
que las juntas y pueblos asumian la sobe-
ranfa en depédsito se daba también por
supuesto que podian gobernar, como de
hecho lo hicieron las juntas alld donde se
formaron tomando todas las providencias
necesarias, pero no alterar la constituciéon
pues al legitimo propietario debia restituir-
se integro el bien tutelado de la soberania.
Lo interesante en este punto es también
qgue aquel depdsito de soberania se consti-
tuyd en todas y cada una de las juntas que
se formaron en la monarquia espafiola.
Tanto en su parte europea como en la
americana el discurso que soportaba la
formacién de estos cuerpos fue muy simi-
lar y apelaba a la capacidad radical de los
pueblos para ejercer dicha tutela. De hecho,
el reglamento que formd la Junta Central

!¢ Ramén Lézaro de Dou y de Bassols, Institu-
ciones del derecho publico general de Espana,
cit. VII, 279.
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para las juntas no fue sino un intento bas-
tante vano de concentrar el depdsito de
soberania en un solo cuerpo.

Es por ello que quiero insistir en el
dato de que en los origenes de la crisis
espafiola de 1808 la monarquia adquirio,
como advirtié Jovellanos, un aspecto “fe-
deraticio”. Hacia falta Unicamente asomar-
se al salén de reuniones de la Central en
Aranjuez o Sevilla para advertir que dos
representantes por cada junta daban a
aquella el aspecto mas de un Senado nor-

teamericano que de una asamblea nacional.

Me parece que la cuestién es relevante
porque implica que la nacién como sujeto
politico soberano y Unico fue entonces un
recién llegado que hubo de luchar por con-
seguir un lugar bajo el sol. “Luchar” debe
tomarse en su sentido literal, pues en
nombre de la nacién (o el pueblo singular)
se produjeron enfrentamientos civiles en
los que los pueblos quisieron resistir su
absorcién politica —piénsese en el para-
digmatico caso del Rio de la Plata.

Fue en ese contexto que se produ-
jo, desde la Central, un primer pronuncia-
miento politico de calado que explica el
inaudito arranque constitucional de la na-
cién espafiola como reunidn de espaioles
de ambos hemisferios. Se trataba de un
manifiesto elaborado por el poeta Quinta-
na cuyo mensaje de fondo se repetiria va-
rias veces: que los territorios americanos
no eran simples colonias o factorias sino
“partes esenciales” de la monarquia espa-
fiola. Aunque el liberalismo espafol nunca
fue capaz de darle toda su consecuencia
politica a este principio, la propia integri-
dad de la monarquia exigié mantener acti-
Vo su espiritu a lo largo de todo el periodo
de crisis y revolucién del que surge la Es-
pafia contemporanea. Hubo versiones para
todo tipo de situaciones, incluso una espe-

cifica para indios, esos sujetos que la cons-
tituciéon hizo espafioles pero que la cultura
politica y hasta el lenguaje del liberalismo
siguié considerando solamente indios .
Una vez establecido el principio de comu-
nidad de nacidn, elevandolo luego a cate-
goria constitucional, su desactivacion ha-
bria equivalido a una literal renuncia a
mantener la dimensién ultramarina de la
monarquia. Dadas las dimensiones del roto
producido por el crimen politico cometido
en Francia por la familia real, padre e hijo,
el Unico modo de mantener unido el cuer-
po hispano consistié en identificar monar-
quia y nacion.

Esto fue mucho mas factible en el
momento de los pueblos, el de las juntas,
que en el de la nacién con su asamblea
Unica, las Cortes. A nadie con un minimo
de formacion se le escapaba entonces que
esencial era exactamente lo contrario de
accesorio, lo que traducido politicamente
significaba que América dejaba de ser con-
siderada una parte dependiente para con-
vertirse en otra tan consustancial a la mo-
narquia como cualquiera de los reinos,
provincias o territorios europeos que la
conformaban. Camilo Torres, que redacté
el cuaderno de instrucciones para el dipu-
tado de Santa Fe a la Junta Central que
nunca llegaria, lo vio claramente al afirmar
que tal declaracién implicaba que Nueva
Granada debia entenderse constitucional-
mente como Vizcaya, Cataluia o Castilla vy,
por tanto, reconocérsele el derecho a la
autotutela, a gobernarse y administrarse
por si en la crisis y a participar en igualdad
en la gestion del depdsito de soberania.
Autoadministraciéon e igualdad se configu-
raron ya antes de la reunién de las Cortes
en septiembre de 1810 como las condicio-

'7 Robert M. Laughlin, La gran serpiente cor-
nuda. Indios de Chiapas, no escuchen a Napo-
leén, México D.F., UNAM, 2001.
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nes derivadas de la asuncidén de que la
monarquia toda formaba un mismo cuerpo
politico y que todas sus partes eran igual-
mente esenciales.

Su traslacién constitucional al pri-
mer articulo de la primera Constitucidon
espafola estaba, por tanto, cargada de
retos politicos.
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Es sabido que el Estado ecuato-
riano, la Republica del Ecuador, comen-
z0 a existir en 1830. En consecuencia, la
primera Constitucién estrictamente
“ecuatoriana” seria la que se aprobd en
Riobamba en ese mismo afo. Sin em-
bargo, en un sentido un poco mas am-
plio, es perfectamente licito reconocer
gue las constituciones anteriores, que
rigieron en el actual territorio ecuato-
riano —o fueron elaboradas con ese
propdsito— son también ecuatorianas.
Ese criterio no es nuevo. Por el contra-
rio, es comunmente aceptado, por
ejemplo, que la Constitucién quitefia de
1812 forma parte de la historia consti-
tucional del Ecuador. Sin negar, enton-
ces, la importancia de la Constitucién
de 1830, bien cabe que nos pregunte-
mos cudl fue la primera Constitucién
del Ecuador, asunto que pretende dilu-
cidar el primer acapite de este trabajo.

1. ¢Cudl fue la primera Constitucién
ecuatoriana?

También es sabido que el largo y
complejo proceso de la Independencia
de Hispanoamérica comenzd a raiz de
la crisis de la monarquia espafiola, des-
encadenada, a su vez, en 1808, por la
invasion de Napoledn Bonaparte a Es-
pafia. Esa invasidon produjo un primer
texto constitucional cuando José Bona-
parte, hermano de Napoledn, colocado
en el trono de Espafa por el propio
Emperador, promulgéd en la ciudad
francesa de Bayona, en los Pirineos
atlanticos, en julio de 1808, la que ha

sido llamada “Constitucion de Bayona”.
Si bien Napoledn habia reunido en esa
ciudad una “Junta nacional” espafiola,
con algunos representantes de Améri-
ca, para que aprobase ese texto pro-
puesto por él mismo para el gobierno
del Imperio espafiol, los historiadores
generalmente le han concedido poca
importancia, pues se trataria, mas bien,
de una “carta otorgada”, elaborada
segln modelos bonapartistas y sin una
verdadera representacién de la nacidn
espafiola. Ademas, ese texto constitu-
cional tuvo escasa significacién en me-
dio de las vicisitudes de la guerra de la
Independencia espafiola contra los
ejércitos napolednicos.’

Asi, pues, hay que buscar en
otra parte la primera Constitucién
ecuatoriana: a partir del 10 de agosto
de 1809, cuando comenzd formalmen-
te la “Revolucién quitefia”. En esa fecha
se produjo en la ciudad de Quito un
golpe de Estado que depuso al Go-
bierno colonial, presidido por Manuel
de Urriez, conde Ruiz de Castilla, y con-
formado por funcionarios nacidos en la
Peninsula, quienes ejercian el poder en
nombre y representacién del rey de
Espafia. En su lugar se instalé una “Jun-
ta Suprema de Gobierno” constituida
exclusivamente por criollos america-

! Véase, Miguel Artola, La burguesia revolucio-
naria (1808-1874), Historia de Espafia Alfagua-
ra, vol. V, 72 ed. (Madrid, Alianza Editorial, S. A,
1980), 16-21. Al texto mismo de la Constitucién
de Bayona se puede acceder facilmente a tra-
vés de
http://es.wikipedia.org/wiki/Estatuto_de_Bayo
na (Ultima consulta: 2012-11-17).
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nos: Su presidente fue Juan Pio Montu-
far, marqués de Selva Alegre, quitefio, y
su vicepresidente el obispo de Quito
José Cuero y Caicedo, natural de Cali,
entonces parte del reino de Quito.
Ocuparon los cargos de “ministros o
secretarios de Estado” Juan de Dios
Morales (Negocios Extranjeros y Gue-
rra), nacido en Rio Negro, Antioquia,
actual Colombia; Manuel [Rodriguez
de] Quiroga (Gracia y Justicia), nacido
en La Plata, actual Sucre, Bolivia, y Juan
Larrea (Hacienda), quitefio. Juan Sali-
nas, nacido en Sangolqui, actual provin-
cia de Pichincha, fue nombrado, con el
grado de coronel, jefe de la falange que
se organizé y Juan Pablo Arenas, gua-
yaquilefio, con el grado de teniente
coronel, “auditor general de guerra”.

En el mismo acto de conforma-
cion de la Junta ya se indicaba que el
presidente “prestard juramento solem-
ne de obediencia y fidelidad al Rey en
la Catedral inmediatamente, y lo hara
prestar a todos los cuerpos constituidos

2
"< Esa

asi eclesidsticos como seculares.
ceremonia no pudo efectuarse “inme-
diatamente” por cuanto el obispo Cue-
ro y Caicedo tuvo una actitud cauta y

vacilante antes de integrar la Junta. En

? Acta del 10 de agosto de 1809. Ese documen-
to ha sido publicado varias veces desde cuando
Pedro Fermin Cevallos lo publicé por primera
vez en su Resumen de la historia del Ecuador,
desde su origen hasta 1845 (12 ed., 5 vols.,
Lima, 1870. La 22 ed., Guayaquil, 1886, aumen-
tada por el autor, incluye un 62 vol. y ha servido
de base para las posteriores). Aqui seguimos la
version del Acta (facsimilar y transcripcién, pp.
39-51) que publica Gustavo Pérez Ramirez,
Historia del Acta de la Independencia de Quito
del 10 de Agosto de 1809, (Quito, FONSAL,
2009).
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efecto, la Junta, en reunién del 11 de
agosto, al dia siguiente de la transfor-
macién politica, determind el texto del
juramento solemne y decidid que el
acto tuviera lugar el 13 de agosto. Sin
embargo, Cuero y Caicedo recién sus-
cribié ese texto el dia 15 de agosto, por
lo que la ceremonia tuvo lugar el 17 del
mismo mes.’

Ese dia, en la Catedral, se realizd
un solemne acto politico-religioso que
constituyd la ratificacién publica y ofi-
cial del cambio de Gobierno. Con Ia
presencia de los cuerpos y autoridades
representativas de la ciudad, como la
propia Junta Suprema, el obispo, el
cabildo catedralicio, el cabildo civil de la
ciudad, la universidad, los nobles, el
clero y numeroso publico, se celebrd
una misa de accién de gracias y el te-
deum, a continuacion de lo cual todos
los presentes juraron lo siguiente:*

Juramos al Sr. D. Fernando VII, como a
nuestro Rey y Sefior natural, y juramos
adherir a los principios de la Suprema
Junta Central, de no reconocer jamas
la dominacion de Bonaparte, ni a la de
Rey alguno intruso; juramos conservar
en su unidad y pureza, la Religién Ca-
télica, Apostdlica y Romana, en que,
por la misericordia de Dios, tuvimos la
felicidad de nacer; y juramos, final-
mente, hacer todo el bien posible a la

3 Véase, “Forma de Juramento”, documento del
11y 15 de agosto de 1809, en Jorge Salvador
Lara, ed., Escritos de la Independencia, Bibliote-
ca Ecuatoriana Clasica, 35, (Quito, Corporacion
de Estudios y Publicaciones, 1995), pp. 192-
193.

4 Véase, la “Relacidn de los sucesos acaecidos
en Quito, del 10 al 17 de agosto de 1809, por el
escribano Atanasio Olea”, en Salvador Lara, ed.,
Escritos de la Independencia, pp. 208-216.

361



LOS INICIOS DEL CONSTITUCIONALISMO ECUATORIANO: LAS CONSTITUCIONES QUITENAS DE 1809 Y 1812
Carlos Landézuri Camacho

362

Nacidén y a la Patria, perdiendo si fuere

necesario, por estos sagrados objetos,

hasta la dltima gota de nuestra sangre
. -]

y por la Constitucién.

Cabe discutir los alcances de ese
juramento, que no son evidentes luego
de dos siglos de su redaccién original.
En primer lugar, ipor qué se juraba a
Fernando VII, si lo que se queria era la
independencia? A este respecto hay
que tener en cuenta que la indepen-
dencia y la forma de Gobierno (monar-
guia o republica) eran dos temas distin-
tos para los patriotas americanos. Mu-
chos lideres de la Independencia, de
cuyo patriotismo no es posible dudar,
como, por ejemplo, el general José de
San Martin, fueron al mismo tiempo
monarquicos y partidarios de la inde-
pendencia americana, hasta mucho
tiempo después de 1809. Y es que la
monarquia era practicamente el Unico
sistema de organizacién politica y social
qgue habia conocido el Occidente cris-
tiano durante un milenio, salvo las ex-
cepciones que habian producido las
recientes revoluciones estadounidense
y francesa. Ademads, la monarquia go-
zaba de un innegable prestigio y legiti-
midad (en el sentido weberiano de
“aceptacion”) en todos los pueblos oc-
cidentales, incluidos los americanos.
Fue, por ejemplo, ese enorme prestigio
el que permitié que el Brasil se inde-
pendizara pacificamente de Portugal y
se conservara unido como un solo pais,
el mas grande del mundo iberoameri-
cano, al independizarse como un “im-
perio”, bajo el reinado de Pedro |, hijo

® “Forma de Juramento”, en Salvador Lara, ed.,
Escritos de la Independencia, 192.

del rey Juan VI de Portugal. Y fue tam-
bién ese prestigio de la monarquia el
que llevd a varios lideres americanos a
intentar restauraciones monarquicas
incluso varias décadas después, cuando
la independencia era ya un hecho con-
sumado, como sucedié en México y en
el Ecuador.®

A ese mismo respecto, también
es necesario aclarar, como lo he hecho
en trabajos anteriores, que el interés
primordial de los patriotas del 10 de
agosto de 1809 no era el de independi-
zarse del rey de Espaia, sino el de im-
plementar un ambicioso proyecto eco-
némico-politico para el reino de Quito,
que suponia su autonomia de los vi-
rreinatos de Bogotd y Lima, dentro de
lo que quizd podia llegar a ser una co-
munidad hispanica de naciones, unifi-
cada bajo la figura del rey de Espafia,
tal vez a la manera de lo que habria de
ser la Commonwealth o Comunidad
Britanica de Naciones. Sin embargo, la
propuesta quitefia era en si misma re-
volucionaria, pues llevaba a la indepen-
dencia, pero ése no era, necesariamen-

® México, que se habia independizado como
“Imperio” con Agustin | como soberano, tuvo
un “Segundo Imperio” entre 1864 y 1867, en-
cabezado por Maximiliano | de Habsburgo, con
el titulo de “Emperador de México”. El general
Juan José Flores intento restablecer la monar-
quia en el Ecuador y otros paises andinos en la
década de 1840: Véase, Mark Van Aken, El rey
de la noche: Juan José Flores y el Ecuador, 1824-
1864 (Quito, Banco Central del Ecuador, 1995)
y Ana Gimeno, Una tentativa mondrquica en
Ameérica: El caso ecuatoriano (Quito, Banco
Central del Ecuador, 1988).
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te, el propdsito inmediato del golpe de
Estado del 10 de agosto.’

Volviendo al texto del Juramen-
to, quizd también convenga mencionar,
en segundo lugar, que la referencia a la
“Suprema Junta Central”, que por en-
tonces gobernaba la Espafia patriota
ante la ausencia de Fernando VI,
ejemplifica como las primeras Juntas
americanas se relacionan con las Juntas
espafiolas de 1808: de la misma mane-
ra como los pueblos de Espafia se opu-
sieron a la invasién napolednica y des-
conocieron la autoridad de José Bona-
parte, y por ello formaron Juntas que
asumieron la soberania que los reyes
habian abdicado en Bayona, los pue-
blos americanos también se oponian a
los franceses y también asumian su
propia soberania, pues se consideraban
a si mismos reinos semejantes a los que
existian en la Peninsula, gobernados
todos por el mismo soberano. Esta po-
sicion la expresa el doctor Quiroga,
abogado, vicerrector de la Universidad
de Quito, quien, como hemos dicho,
seria Ministro de Gracia y Justicia de la
Junta Suprema, al defenderse dentro
del juicio que se le siguid por haber
participado en la “Conspiracién de Na-
vidad” de diciembre de 2008, en la que
se preparo el golpe que finalmente se
dio el 10 de agosto del afio siguiente.

7 Véase, Carlos Landazuri Camacho, “La inde-
pendencia del Ecuador, 1808-1822", en Nueva
historia del Ecuador, vol. 6 (Quito, Corporacién
Editora Nacional /Grijalbo, 1989) y “Anteceden-
tes y desarrollo de la independencia ecuatoria-
na”, en Los Juristas de la independencia (Barce-
lona, Marcial Pons, en prensa).
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En su notable alegato Quiroga escribid
lo siguiente:

Si para autorizar la legitimidad y legali-
dad de este premeditado Proyecto
bastasen los ejemplos, sobraria con el
que ministra la Peninsula en las pre-
sentes circunstancias, sosteniéndose
tan enérgicamente con las armas y con
las autoridades que ha constituido pa-
ra presentar al enemigo un muro inex-
pugnable de bronce: sus operaciones y
procedimientos dan a la América la re-
gla, el ejemplo y la norma que debe
imitar en igual caso; porque una mis-
ma accion que alli es heroica no puede
ser aqui un crimen, siendo nosotros
igualmente hombres y vasallos de un
mismo Soberano.?

En tercer lugar, el Juramento
presenta una ardiente defensa del ca-
tolicismo que profesaban los habitantes
del reino de Quito, lo cual se explica
porque la Revolucién francesa, desde
los tiempos del doctor Eugenio Espejo
(1747-1795), habia sido vista como
“impia”, anticlerical y antirreligiosa. Asi,
la Independencia americana adoptaria
un curioso tinte de religiosidad conser-
vadora y, especialmente en sus etapas
iniciales, se mostrard casi como una
guerra “de religion”, a pesar de que
practicamente todos los que participa-
ron en esas guerras, en todos bandos
en conflicto, eran igualmente catdli-

cos.?

8 “Alegato del Dr. Quiroga en el primer juicio
iniciado contra los proceres en febrero de
1809”, en Jorge Salvador Lara, ed., Escritos de
la Independencia, pp. 125-162. La cita es de la
p. 130.

° Véase Marie-Danielle Demélas e Yves Saint-
Geours, Jerusalén y Babilonia: Religion y politi-
ca en el Ecuador, 1780-1880 (Quito, Corpora-
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En cuarto lugar, hay que tener
en cuenta que en aquella época por
“Nacion” se entendia la “nacién espa-
fiola”, es decir, los pueblos que habita-
ban los extensos territorios por los que
se extendia el Imperio espafiol. La “Pa-
tria”, en cambio, se referia a cada uno
de los reinos que integraban el Imperio,
en este caso el reino de Quito, sin que
eso negara la existencia de una “patria
chica”, es decir, la provincia o ciudad
con la que identificaban los diversos
habitantes del Imperio.*°

Por ultimo -y es lo que aqui
interesa principalmente— los quitefios
de 1809 juraron una “Constitucion”,
por mas que dos siglos después ya no
esté claro a qué se referian. Ese es el
punto que mas nos interesa aclarar,
como esperamos hacerlo a continua-
cién.

El original del Acta del 10 de
Agosto de 1809 se ha perdido. Quiza
fue enviado a Bogota, junto con los
demads documentos referentes a la Jun-
ta, que fueron requeridos por el virrey,
para dictar sentencia dentro del juicio
que se siguié a los revolucionarios
cuando las autoridades coloniales re-

cion Editora Nacional / Instituto Francés de
Estudios Andinos, 1988); Yves Saint Geours, “La
Iglesia en la independencia”, en Historia de
América Andina, vol. 4, Crisis del régimen colo-
nial e independencia, editado por German Ca-
rrera Damas (Quito, Universidad Andina Simén
Bolivar / Libresa, 2003.

1% ygase Jaime E. Rodriguez O., La independen-
cia de la América espafiola (México, El Colegio
de México / Fideicomiso Historia de las Améri-
cas / Fondo de Cultura Econdmica, 1966) pp. 11
y 177.

cuperaron el poder, pero no se ha lo-
grado localizarlo en los archivos bogo-
tanos donde se lo ha buscado. Quiza se
encuentre traspapelado en algun archi-
vo ecuatoriano o espafiol. Quizd fue
destruido por sus propios autores para
que no fuera utilizado en su contra en
el juicio al que fueron sometidos. Lo
cierto es que los estudiosos no dispo-
nen de dicho original.™

Existen, sin embargo, copias
auténticas del Acta del 10 de Agosto de
1809, realizadas en esos mismos dias.
La que quizd sea la mds antigua y ofi-
cial, y que fuera utilizada por Gustavo
Pérez Ramirez en su Historia del Acta
de la Independencia de Quito del 10 de
Agosto de 1809, es la que envid Juan
Larrea, Ministro de Hacienda de la Jun-
ta, a los oficiales reales, para que paga-
sen los sueldos de las autoridades del
nuevo Gobierno. Larrea la envia me-
diante oficio del 23 de agosto de 1809,
en el cual el ministro se refiere a ese

I”

documento como el “acta constitucio-
nal del pueblo”, lo cual evidencia el
caracter que sus propios autores otor-

gaban a ese importante documento.

Esa inequivoca expresion del
Ministro de Hacienda bastaria para
dejar establecido el caracter del acta
del 10 de agosto, pero hay varios otros
testimonios documentales igualmente
concluyentes. Por ejemplo, en la ya
citada “Relacion de los sucesos acaeci-
dos en Quito, del 10 al 17 de agosto de
1809”, el escribano Atanasio Olea co-
mienza por narrar los acontecimientos

" yéase Pérez Ramirez, Historia del Acta.
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del 10 de agosto y cuenta como se ha

|Il

formado el “gobierno que apetecia el
pueblo, por medio de la Constitucién
que habia extendido”. (P. 210. Las ne-

grillas son nuestras.)

A continuacién Olea narra la
reunion de los cuerpos constituidos de
la ciudad, junto con numeroso publico,
en la sala capitular de San Agustin, que
tuvo lugar el 16 de agosto, a fin de que
todos “expusiesen libremente sus sen-
timientos sobre la constitucion guber-
nativa”. El escribano da cuenta de va-
rias intervenciones favorables al nuevo
estado de cosas y menciona especifi-
camente como “después tomo la voz el
Alcalde Ordinario de Primer Voto que
presidia el Ayuntamiento y ratifico a
nombre de la ciudad la Constitucién
popular”. Mas adelante menciona los
diversos “discursos patriéticos” de los
representantes de los distintos cuerpos
gue habian concurrido, “ratificando y
aplaudiendo la Constitucion guberna-
tiva”. Concluye, finalmente, su relacion
de esa asamblea, “tan plausible por la
uniformidad y contento de los vecinos
de todos los rangos y estados”, mani-
festando que con ella quedd “desde
este punto firme la Constitucion gu-
bernativa, instalada la Suprema de Qui-
to con aplauso y regocijo completos, de
mas de sesenta mil hombres, que se-
gun las ultimas numeraciones, habia en
esta ciudad.” (Pp.221-214. Todas las
negrillas son nuestras.)

Puede resultar algo dificil llamar
“Constitucion” al documento que ha
sido conocido como “Acta de la Inde-
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pendencia” por varias generaciones de
estudiantes ecuatorianos, pero no es
posible desconocer que sus propios
autores la consideraron un “acta cons-

|rl

titucional” y la juraron e hicieron jurar
como “Constitucion”, lo cual fue am-
pliamente conocido y aprobado por el
pueblo llano de Quito, asi como por sus
diversos estamentos y corporaciones,
por mas que las generaciones posterio-

res lo hayamos pasado por alto.

Tampoco se puede ignorar que
ningin documento de comienzos del
siglo XIX asigna al acta del 10 de agosto
el nombre de “Acta de Independencia”,
gue solamente se le comienza a aplicar
en el siglo XX. A este respecto, cabe
recordar que cuando, a mediados del
siglo XX, la Organizacién de Estados
Americanos decidid publicar las “Actas
de la Independencia de América” se
encontrd con algunas dificultades. En
algunos paises, como los Estados Uni-
dos de América, la Declaracion de In-
dependencia habia sido reconocida
desde hacia tiempo como un documen-
to fundamental para la historia esta-
dounidense, junto con la Constitucidon y
la Carta de Derechos (Bill of Rights), y
gozaba de un estatus casi sagrado, lo
cual dificultaba enormemente la mani-
pulacién del original. En otros paises,
como el Ecuador, no habia consenso
pleno sobre cuadl era su “acta de inde-
pendencia” y no se sabia donde estaba
el documento original. Finalmente el
Ecuador envié una transcripcion mo-
derna del Acta del 10 de Agosto de
1809, proporcionada por el Municipio
de Quito, que imitaba la caligrafia de
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comienzos del siglo XIX, que fue la que
se publicé.™

En realidad, en cada uno de los
paises americanos se decidié con diver-
sos criterios cudl era su “acta de inde-
pendencia”. En algunos casos, la deci-
sién era evidente, pues existia un do-
cumento inequivoco en el cual los re-
presentantes del pueblo declaraban
formalmente su voluntad de romper los
vinculos que los habian unido con la
metroépoli, sea para comenzar la lucha,
o en medio del conflicto, o al final del
proceso independentista. No hay que
olvidar tampoco que en algunos casos
la independencia se dio no de la me-
trépoli europea, sino de otro pais ame-
ricano, como en los casos de Uruguay
frente al Brasil (y la Argentina) o Pana-
ma frente a Colombia. En el caso ecua-
toriano, pareceria que se pretendid
destacar el punto inicial de un proceso
particularmente complejo y largo, que
finalmente llevd a la formacion de la
Republica del Ecuador en 1830, si bien,
como hemos indicado, el acta del 10 de
agosto no proclama directamente la
independencia frente a Espafia o a la
monarquia espanola, y mas bien pide
que se jure “obediencia y fidelidad” al
rey de Espafa. Ese criterio de destacar
la primacia cronolégica puede ser acep-
table, desde luego, y de hecho fue re-
conocido en su momento por diversos
lideres de la independencia hispanoa-
mericana, pero el titulo de “Acta de

12 yéase Javier Malagén, ed., Las Actas de Inde-
pendencia de América, estudio de Charles C.
Griffin (Washington, D. C., Unién Panamerica-
na, 1955), especialmente pp. x-xi y 45-48.

Independencia” no es muy adecuado
para el documento que analizamos.

Se ha dicho que el acta quitefia,
a diferencia de la mayoria de las otras
actas de independencia americanas,

Iu

adopta el “estilo legalista” de la época
colonial y no el estilo de la llustracion,
como las primeras actas, o del Roman-
ticismo, como lo hacen las dltimas.*®
Desde nuestro punto de vista, eso es
asi porque los autores quitefios no es-
tan escribiendo una proclama o una
declaracién, sino una Constituciéon, que
es esencialmente un documento juridi-

Ill

co. En efecto, el “acta constitucional del
pueblo” de Quito cumple algunas de las
caracteristicas de una Constitucion:
Establece un nuevo Gobierno, con sus
funciones “ejecutiva” (la “Junta Supre-

|II

ma”) y “judicial” (un “Senado de Justi-
cia”, compuesto por dos salas, de lo
civil y de lo criminal) y, al menos impli-
citamente, una funcién “legislativa”,
compuesta por los “diputados del pue-
blo”. La Constitucién de 1809 también
establece un territorio, crea un ejército
(al que llama la “falange” de Quito),
establece un protocolo para las autori-
dades del Gobierno, un sistema de re-
muneraciones para las autoridades,
funcionarios, soldados, etc. Desde lue-
g0, no es nuestra intencién realizar aqui
un analisis juridico preciso de ese texto
constitucional, sino solamente sefalar
qgue no es posible escapar a la conclu-
siéon de que la de 1809 es la primera
Constitucién ecuatoriana.

3 Véase Charles C. Griffin, “América y sus actas
de independencia”, en Las actas de indepen-
dencia de América, p.xix.
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Establecido lo anterior, es tam-
bién interesante sefalar que la quiteia
de 1809 es una de las primeras consti-
tuciones que se elaboran en el Imperio
espaiol, con excepcion de la de Bayona
del afio anterior. Es verdad que se trata
de un documento corto, de apenas cua-
tro paginas, que no tiene la forma que
después se volverd clasica para las
constituciones hispanoamericanas, que
tuvo una duracidon efimera y que casi
no pudo ser aplicada, dado el temprano
fracaso de la Junta Suprema, pero nada
de eso puede quitarle la primacia entre
las Constituciones ecuatorianas.

2. Lla segunda Constitucion “ecuato-
riana”: El “Pacto solemne de so-
ciedad y unidn entre las provincias
que forman el Estado de Quito”.

La Junta Suprema de 1809 durd
muy poco. Fue victima de la oposicién
de las demas provincias del reino (Po-
payan, Guayaquil y Cuenca), la tenaz
reaccion de las autoridades realistas,
encabezadas por el virrey del Perd, José
Fernando de Abascal, y la propia indeci-
sién de los patriotas quitefios de lan-
zarse en serio a la lucha armada. Para el
29 de octubre del mismo afio, Ruiz de
Castilla retomd el poder, al principio
como presidente de la Junta que habia
dejado de ser “suprema” para conver-
tirse en “provincial” y bajo la promesa
de no tomar represalias por los aconte-
cimientos pasados. Pero cuando entra-
ron en Quito las tropas enviadas por
Abascal, al mando del teniente coronel
Manuel Arredondo, se restablecido el
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Gobierno anterior y comenzdé una dura
represion.'*

El 4 de diciembre de 1809 fue-
ron apresados muchos de los que ha-
bian participado en la insurreccion. El
fiscal pidid la pena de muerte para 46
personas y las de presidio o destierro
para muchos mas. El juicio fue duro
contra los insurrectos, pero no se llegd
a dictar sentencia en Quito, por cuanto,
por orden del virrey, la causa fue en-
viada a Santa Fe de Bogotd, por lo cual
esos documentos no se encuentran en
los archivos quitefios.*®

La represion realista y los abu-
sos de los soldados de Arredondo gal-
vanizaron el patriotismo quitefio en
torno a la desaparecida Junta y los pre-
sos se convirtieron en simbolos de la
ciudad oprimida. El 2 de agosto de 1810
se dio un movimiento popular para
liberarlos, que termind en tragedia:
unos pocos lograron escapar, mientras
la mayoria fueron asesinados en sus
propias celdas. Alli murieron, entre
muchos otros, los miembros de la Jun-
ta: Morales, Quiroga, Larrea, Salinas,
Arenas. Mas todavia, la tropa sali6 a las
calles y la violencia se extendié por to-
da la ciudad. Al final del dia habian

' Landdzuri Camacho, “La independencia del
Ecuador”, pp. 100-103.

* pedro Fermin Cevallos, Historia del Ecuador,
vol. 3 (Ambato, Municipio de Ambato, 1986)
pp. 41-44. El titulo original de la obra de Ceva-
llos es Resumen de la historia del Ecuador, des-
de su origen hasta 1845 y ha sido simplificado
en esta edicion.
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muerto, quiza, unos tres centenares de
personas, entre civiles y soldados.*®

La tragedia del 2 de agosto so-
brecogio a los patriotas, pero también a
los realistas, y provocé la formacion de
una “Junta Superior de Gobierno”,
subordinada al Consejo de Regencia,
gue por entonces gobernaba la Espafia
patriota y habia mandado, con el titulo
de “Comisionado Regio”, para que paci-
ficara Quito, a Carlos Montufar y La-
rrea, hijo del marqués de Selva Alegre,
quien habia servido en el ejército espa-
fol con el grado de teniente coronel en
la guerra de la Independencia de Espa-
fia, contra los franceses. Esta segunda
Junta comenzé a funcionar el 22 de
septiembre de 1810, bajo la presidencia
de Ruiz de Castilla, quien después fue
reemplazado en el cargo por el obispo
Cuero y Caicedo.

La nueva Junta inicid de inme-
diato operaciones militares, al principio
con gran éxito, y logrd controlar, por el
Norte, los territorios quitefios de la
gobernacién de Popayan y por el Sur
avanzo hasta cerca de Cuenca. Ademas,
por el Occidente, obtuvo una salida al
mar, por Esmeraldas. Pero la guerray el
ejercicio del poder dividieron en dos a
la Revolucidn quiteiia: por un lado es-
taban los moderados (o “montufaris-
tas”, pues seguian a Juan Pio Montufar)
que aceptaban la independencia de
Espafia, pero seguian siendo monarqui-
cos y leales a Fernando VII. Frente a

16 .z .

En toda esta narracién seguimos nuestro
propio trabajo “La independencia del Ecuador”,
pp. 110y ss., donde se indican algunas fuentes.

ellos se alzaban los radicales (o “san-
chistas”, pues se agrupaban en torno a
Jacinto Sanchez de Orellana, marqués
de Villa Orellana) quienes exigian la
independencia total de Espafia y que-
rian un sistema republicano de Go-
bierno. Esa division frend los avances
militares quitefos y dio lugar a que las
fuerzas realistas comenzaran a ganar
terreno en todos los frentes.

En medio de esas tensas cir-
cunstancias, el 4 de diciembre de 1811,
se instalé el “Soberano Congreso de
Quito”, con 18 miembros, que repre-
sentaban a los diversos barrios y esta-
mentos de la capital, asi como a las
poblaciones de lbarra, Otavalo, Lata-
cunga, Ambato, Riobamba, Guaranda y
Alausi, es decir, lo que podriamos lla-
mar la “Sierra Central” del reino de Qui-
to, pues para entonces la Junta ya no
controlaba el Norte (Popayan) ni el Sur
(Cuenca), ni la Costa.

El Congreso declaré la indepen-
dencia de Espafia el 11 de diciembre de
1811 y dos meses después promulgd
una Constitucion llamada “Pacto so-
lemne de sociedad y unién entre las
provincias que forman el Estado de
Quito”. Lo hizo tras estudiar tres pro-
yectos elaborados por otros tantos
diputados: uno, mas conservador, pre-
sentado por el candnigo Calixto Miran-
da, maestrescuela de la Catedral de
Quito y diputado por Ibarra; otro, mas
liberal, de Miguel Antonio Rodriguez,
sacerdote ilustrado y profesor universi-
tario, representante por el barrio de
San Blas de Quito, y un tercero, elabo-
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rado por el candnigo doctor Manuel
José Guizado, diputado por el corregi-
miento de Otavalo, cuyo texto no ha
sido localizado. Finalmente, el Congre-
so aprobo el texto de Rodriguez y pro-
mulgd la nueva Constitucidon el 15 de
febrero de 1812, pero sin el concurso
de la minoria sanchista, que se habia
separado del Congreso para ir a reunir-
seen Latacunga.17

Como se ve, esta segunda Cons-
titucion quitefia entré en vigencia un
mes antes que la célebre Constitucidn
de Cadiz, promulgada el 19 de marzo
del mismo afio, con el propdsito de
crear una monarguia constitucional que
gobernara a la “nacion espafiola”, es
decir, al Imperio espafiol, que agrupaba
a diversos paises en Europa y América,
pero también en Asia y Africa.

Asi, pues, a comienzos de 1812
Quito y Cadiz se hallaban redactando
sendas constituciones, de la misma
manera como lo hacian, aproximada-
mente al mismo tiempo, varias otras
regiones del Imperio como, por ejem-
plo, Tunja y Cartagena, en la actual Re-

7 El “Pacto solemne” fue publicado por prime-
ra vez en 1913, por Celiano Monge en un folle-
to titulado Documento de oro: Constitucion del
Estado de Quito, 1811-1812 (Quito, Casa Edito-
rial de Ernesto C. Monge) 28 pp., y después ha
sido reproducido varias veces. Aqui seguimos
la versién facsimilar y trascripcion de Gustavo
Pérez Ramirez, ed., Constitucion del Estado de
Quito o “Pacto solemne de sociedad y union
entre las provincias que forman el Estado de
Quito” (Quito, Asamblea Nacional, 2012) 84 pp.
El proyecto de Miranda fue publicado en Alfre-
do Ponce Ribadeneira, ed., Quito, 1809-1812,
segun los documentos del Archivo Nacional de
Madrid (Madrid, Gobierno de la Republica del
Ecuador, 1960), pp. 270-276.
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publica de Colombia. En realidad, am-
bas guerras de la Independencia, a los
dos lados del Atlantico, produjeron una
verdadera fiebre constitucional. O, me-
jor dicho, mas que esas guerras, fue el
advenimiento de la modernidad, con su
triunfante racionalismo, el que exigia
abandonar los sistemas de Gobierno
basados en la tradicion, como la mo-
narquia de derecho divino, tan propen-
sos a abusos de todo tipo, y adoptar, en
cambio, sistemas basados en la razon,
gue se expresaba en las leyes, cuya
base son las Constituciones, mediante
las cuales se crearon sea monarquias
constitucionales o republicas democra-
ticas, que se suponia iban a ser mucho
mejores que los regimenes anteriores.

Ese experimento constitucional
era, desde luego, revolucionario, y su-
ponia, en términos weberianos, aban-
donar una legitimidad tradicional para
adoptar otra racional o legal.'® Pero la
realidad se resiste a ser ciento por cien-
to racional y los pueblos hispanicos no
aceptaron facilmente esa transforma-
cién. Al menos en el caso ecuatoriano,
frente al enorme prestigio y legitimidad
(en sentido weberiano) de la monar-
quia tradicional, los regimenes consti-
tucionales no impresionaron favora-
blemente al pueblo, que podia apoyar —
si acaso— a uno u otro caudillo, pero sin
comprometerse, en realidad, con nin-

B historiador, economista y socidlogo ale-
man Max Weber (1864-1920) estudié los diver-
sos tipos de autoridad y de “legitimidad”. Noso-
tros hemos utilizado la versién inglesa de su
Wirtschaft und Gesellschaft: The Theory of
Social and Economic Organization (Nueva York,
The Free Press, 1964).
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guna Constitucion, ni con el sistema
democratico que esos documentos re-
presentaban. Eso llevé a una “devalua-
cion” de las Constituciones, que se re-
dactaron a un ritmo promedio de una
cada década y que muchas veces ape-
nas servian para justificar el dultimo gol-
pe de Estado.

Pero esas consideraciones po-
drian servir como introduccién a una
historia politica de los siglos XIX y XX,
antes que a un breve analisis de la
Constitucion quitefia de 1812, asunto
gue nos compete antes de finalizar este
trabajo.

Dejando para otro momento, o
para los especialistas, el andlisis juridico
del “Pacto solemne” —por ejemplo, su
insistencia en la division de poderes, en
la alternabilidad republicana, en el con-
trol de los funcionarios publicos— nos
interesa ahora destacar como esa cons-
titucién se encuentra a caballo entre un
pensamiento “tradicional”, propio del
“antiguo régimen”, y un pensamiento
“moderno”.

En primer lugar, es sorprenden-
te la cantidad de elementos modernos
de que se halla imbuida la Constitucion
quitefa de 1812, sea porque mira re-
sueltamente hacia el futuro o porque
se basa en un pensamiento definitiva-
mente ilustrado y en muchos casos con
claras influencias de las revoluciones
estadounidense y francesa. Conviene
sefialar algunos de ellos, por lo menos a
manera de ejemplos:

En el preambulo declara que el
pueblo del Estado de Quito es
“soberano”, que las provincias
gue lo forman son “libres” y que
se han reunido en Congreso “en
uso de los imprescriptibles de-
rechos que Dios mismo (...) ha
concedido a los hombres para
conservar su libertad...” De la
misma manera, afirma que “el
fin de toda asociacién politica es
la conservacion de los sagrados
derechos del hombre”. Son
ideas revolucionarias sobre las
qgue se construira la “Moderni-
dad”, que se habian venido re-
formulando desde 1776.

El articulo 1 vuelve a plantear un
tema central para la historia
ecuatoriana, que ya habia sido
expresado en la Constitucion de
1809 y que sera una de las cla-
ves dificiles de la historia politi-
ca del Ecuador durante los siglos
XIX y XX: el tema de la unidad
del Estado y la definicién del te-
rritorio que lo integraba. En
1809 se habia planteado un te-
rritorio extensisimo, que se juz-
gaba necesario para el proyecto
econdmico-politico quitefio: to-
dos los territorios de la antigua
Audiencia de Quito, especial-
mente los que estaban siendo
disputados por los virreinatos
vecinos (Popayan, Guayaquil,
Mainas), a los que se sumaban
el Chocé (el actual litoral co-
lombiano en el Pacifico) y Pa-
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nama.'® En 1812, cuando la Re-
volucién quitefia se batia en re-
tirada y solo controlaba lo que
hemos llamado la “Sierra Cen-

|H

tral” y habia constatado la opo-
sicion de las demads provincias a
su proyecto, el Congreso declara
que las provincias en él repre-
sentadas, “unidas indisoluble-
mente desde ahora mds que
nunca, formaran para siempre
el Estado de Quito como sus
partes integrantes, sin que por
ningun motivo ni pretexto pue-
dan separarse de él ni agregarse
a otros Estados”. Y que lo mis-
mo debera entenderse respecto
de “las demds provincias vincu-
ladas politicamente a este Cuer-
po luego que hayan recobrado
la libertad civil”. Son expresio-
nes que deben entenderse des-
de el incontenible deseo de
formar una Patria y la angustia
al ver las dificultades, al parecer

insuperables, para lograrlo.

* El articulo 2 establece la inde-
pendencia del Estado de Quito
“en cuanto a su administraciony
economia interior”, dejando

abierta la posibilidad de futuras

confederaciones con otros Esta-

dos americanos.

* El articulo 3 establece una for-
ma de Gobierno “popular y re-
presentativa”, propia, también,

19 . . .
Véase, Landazuri Camacho, “Antecedentes y
desarrollo”.
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de las teorias politicas moder-
nas.

e De la misma manera, el Pacto
solemne divide la autoridad del
Estado en tres poderes: Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, inde-
pendientes entre si (Art. 8) y
confiere al Legislativo poderes
de control constitucional, de-
fensoria de los derechos del
pueblo y juzgamiento de fun-
cionarios del Estado(Art. 10).

A pesar de esos notables avan-
ces “modernos” de la Constitucion de
1812, que se refieren particularmente
al campo de lo politico, los patriotas
quitefios se muestran muy renuentes a
hacer concesiones en el terreno de lo
ideoldgico o social. Eso se evidencia de
manera clara en el articulo 4, que de-
termina lo siguiente:

La Religién Catdlica como la han
profesado nuestros padres, y como
la profesa, y ensefia la Santa Iglesia
Catodlica, Apostdlica y Romana, sera
la Unica Religion del Estado de Qui-
to, y de cada uno de sus habitan-
tes, sin tolerarse otra ni permitirse
la vecindad del que no profese la
Catdlica Romana.

Dificilmente podria formularse
una posicion mas tradicional e intole-
rante, si bien, desde luego, en esos
momentos la inmensa mayoria de los
habitantes del Estado y practicamente
todos los que estaban representados
en el Congreso, eran catodlicos. Las
ideas de la separacion entre el Estado y
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la Iglesia y de la tolerancia religiosa,
gue son parte consubstancial de la Mo-
dernidad, no habian sido aceptadas por
la Revolucién quitefia, que tampoco
tenia ningln interés en promover
transformaciones sociales “modernas”.
En esos aspectos, al igual que en el res-
to de Hispanoamérica, la Independen-
cia seria, a la larga, una “revolucién
conservadora” en la cual las clases do-
minantes lograron mantener el orden
social sin mayores cambios.

También es conservadora, en
definitiva, la posicion del Congreso en
relacion con la monarquia. El articulo 5
de la Constitucién todavia reconoce a
Fernando VII como monarca, “siempre
que libre de la dominacién francesa (...)
pueda reinar, sin perjuicio de esta
Constitucién.” En otras palabras, los
montufaristas, quienes dominaron el
Congreso y promulgaron la Constitu-
cion de 1812, no habian cambiado de
posicién en este punto desde 1809.

3. Breves reflexiones comparativas a
propdsito de las Constituciones de
Quito y Cadiz

Puesto que el presente trabajo
se ha preparado en el marco de la
conmemoracién de las Constituciones
de 1812, la quitefia y la gaditana, pare-
ce conveniente concluirlo con algunas
breves reflexiones comparativas entre
los dos documentos y las circunstancias
que los produjeron.

En el Ecuador se suele pensar
que la situacion de Espafia y América

era muy diversa a inicios del siglo XIX:
Espafia era un pais consolidado y anti-
guo mientras que sus colonias america-
nas estaban por primera vez buscando
su conformacién como Estados. Eso no
es exacto. Espafia era un conjunto de
reinos con distintas personalidades,
costumbres e idiomas, tanto que en
algunos documentos de la época, inclu-
sive la Constitucion de Cadiz, se habla
de “las Espaias”, en plural. Su “unidad”
provenia en buena parte de la circuns-
tancia de que todos ellos eran gober-
nados por un mismo monarca, el Rey
catolico, institucion que también daba
unidad a los reinos americanos. Asi,
para ambas regiones, sus propias “gue-
rras de la Independencia”, que comen-
zaron al mismo tiempo, en el caso de
Espafia contra Francia, y en el caso de
América contra Espaia, devinieron en
simultaneos procesos fundacionales.
La Espafia moderna, de la misma mane-
ra que los modernos Estados hispa-
noamericanos, comenzaron a existir a
partir del siglo XIX.

Junto con la Independencia,
tanto en Espafia como en Hispanoamé-
rica, el gran problema de la economia,
la sociedad y la politica era la adecua-
cion del mundo hispanico a las nuevas
realidades que habian irrumpido en el
Occidente con la modernidad: la revo-
lucién industrial, el capitalismo, la de-
mocracia como nueva forma de organi-
zacion no solamente politica, sino tam-
bién social, la separacién Iglesia-
Estado... Por ello los conflictos que se
originaron con las guerras de la Inde-
pendencia no fueron solamente gue-
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rras internacionales, sino luchas inter-
nas, a veces guerras civiles. Por eso
mismo, también, la historia tanto de
Espafia como de Hispanoamérica en el
siglo XIX y buena parte del XX fue simi-
lar y en todo caso paralela, como se
evidencia si tomamos una visién pano-
ramica del bosque y no solo de los ar-
boles. En ambos casos, el gran proble-
ma era la modernizacién de sus socie-
dades, cosa que en parte, en Espania, se
manifestd en la lucha entre monarqui-
cos y republicanos, y en América entre
liberales y conservadores.

La Constitucién gaditana de
1812 es mas larga que la Constitucion
quitefia del mismo afo, ya que la pri-
mera tiene 384 articulos, frente a 54 de
la de Quito. No solamente se trata de
que la Constitucién gaditana fuera
creada para gobernar un imperio
enorme y sumamente complejo, sino,
también, de que fue el resultado de
una discusién mas amplia y abierta y un
propdsito mas claro de transformar las
realidades sociales, especialmente las
politicas. La Constitucidon de Cadiz trata
muchos temas que no constan en la de
Quito: define qué es la nacién espario-
la, quiénes son los espafoles, quienes
son los ciudadanos; las Cortes; las elec-
ciones; el rey, sus funciones, la familia
real, la sucesion; el “Gobierno interior
de las provincias y los pueblos”; los
impuestos; las fuerzas militares; la ins-
truccion publica.

Comentar, asi fuera brevemen-
te, algunos de esos importantes temas,
rebasaria con mucho los alcances de
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este trabajo. Sin embargo, vale la pena
enunciar el tema central de la naciona-
lidad y la ciudadania, tratado en forma
tan original y revolucionaria en Cadiz e
ignorado casi completamente en Quito.

Segun la Constitucion gaditana,
“la Nacién espafiola es la reunién de
todos los espainoles de ambos hemisfe-
rios” (Art. 1) y son espafioles “todos los
hombres libres nacidos y avecindados
en los dominios de las Espafias, y los
hijos de éstos”, asi como también “los
libertos desde que adquieran la libertad
en las Espafias” (Art. 5). De todos ellos,
“son ciudadanos aquellos espafioles
gue por ambas lineas traen su origen
de los dominios espafioles de ambos
hemisferios y estan avecindados en
cualquier pueblo de los mismos domi-
nios” (Art. 18). En otras palabras, sola-
mente les estaba negada la ciudadania
espafiola a los afro descendientes, si
bien podian acceder a ella por méritos
personales.

A pesar de que las mujeres, es
decir, la mitad de la poblacién, no eran
ciudadanas, la Constitucién de Cadiz es
en este punto posiblemente la Consti-
tucion mas liberal del mundo a comien-
zos del siglo XIX. No hay nada en la
Constitucion de Quito —ni, hasta donde
conocemos, en las demas constitucio-
nes hispanoamericanas de la época—
que sugiera una actitud igualmente
inclusiva. Por el contrario, cuando las
constituciones ecuatorianas trataron
esos temas, después de 1830, usual-
mente restringieron la ciudadania por
razones de alfabetismo y de propiedad,
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con lo cual se dejaba fuera a la mayor
parte de la poblacién. A este respecto,
es importante sefalar que la definicion
gaditana de la ciudadania no fue una
simple declaracién vacia, sino que se
llevd a la practica en diversas regiones
del Imperio espafiol, también en el
reino de Quito, cuando en las eleccio-
nes de 1809-1814 y 1821-1822 votaron
también los indios.?® Habria de pasar
mucho tiempo antes de que la legisla-
cidén ecuatoriana les volviera a recono-
cer semejantes derechos y seguramen-
te convendria indagar si esas primeras
experiencias politicas nacionales, reali-
zadas dentro del Imperio, no habran
contribuido a consolidar la posicion
generalmente realista que adoptaron
muchos grupos indigenas en los conflic-
tos independentistas.

2 sobre este tema, véase Jaime E. Rodriguez
0., La ciudadania y la Constitucion de Cddiz
(Zacatecas, México: Universidad Auténoma de
Zacatecas, 2005), 36 pp., y “Las primeras
elecciones constitucionales en el Reino de
Quito, 1809-1814 y 1821-1822", en Procesos:
Revista Ecuatoriana de Historia, 11, no. 14, 1999,
pp. 3-52. Véase el texto de la Constitucion
espafola de 1812 en
http://es.wikisource.org/wiki/Constituci%C3%B
3n_espa%C3%Blola_de_1812 (ultima
consulta: 29-12-2012)
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RESUMEN

Con motivo de la conmemoracién del Bi-
centenario de las independencias america-
nas, resulta fundamental ofrecer una re-
lectura critica sobre la influencia de secto-
res, factores y fendmenos determinantes
para el convulsionado ajetreo politico, de
las primeras décadas del siglo XIX, que en
ciertos espacios ha sido denominado como
la época de la “Patria boba”. El presente
trabajo propone analizar la dindmica inter-
accion de diversos sectores, sus intereses y
desaciertos en el transitar de Guayaquil
hacia la Independencia; y concretamente
en torno a 1812 y el impacto de la primera
Constitucion. El objetivo de este trabajo es
lograr un examen que vaya mas alla de las
fechas de las gestas bélicas. Se propone un
examen de la convergencia de los sucesos
y politica internacional; la dindmica comer-
cial del puerto de Guayaquil; y las contra-
dicciones de los intereses las élites dirigen-
tes de Guayaquil, ciudad conocida como La
Senora del Pacifico en su caminar hacia la
Independencia.

Avatares de la historia de Guayaquil rum-
bo a laindependencia

Guayaquil ciudad y capital de la
provincia (...) La ciudad estd situa-
da a la orilla del rio del mismo
nombre (...) El astillero es el prime-
ro en importancia de la América del
Sur; se construye en él todo género
de embarcaciones... Las maderas
para arboladura y demds usos son
las mejores y muy abundantes {(...)
que la importacion en esta provin-
cia es de 650.000 pesos. Y como su

exportacién es de 747.600 quedan a su
favor 97.600 pesos.1

Con motivo de la celebracién del
Bicentenario de las independencias lati-
noamericanas y concretamente dentro del
marco de este encuentro, sobre la Consti-
tucién de Cadiz y su eco, este trabajo pro-
pone analizar el caso de Guayaquil y sus
avatares para alcanzar su Independencia.
Efectivamente, el convulsionado destino
politico de Guayaquil y su transitar hacia la
Independencia dependieron de la interac-
cion entre la guerra y la diplomacia. Pero
mas alla del campo bélico, de donde se han
tomado las fechas para las conmemoracio-
nes civicas de la gesta libertaria, en el caso
de la Independencia de Guayaquil conver-
gieron otros factores, fendmenos e intere-
ses que fueron determinantes para tal
convulsionado ajetreo politico. Factores
externos a Guayaquil: como la invasion
napolednica, las consecuentes juntas, la
flamante Constitucidon (1812) con sus nue-
vas promesas para las colonias americanas;
y el retorno de Fernando VII (1814); con-
fluyeron con los fendmenos internos de
Guayaquil: como la interaccion entre el
comercio del puerto y las decisiones politi-
co-diplomdticas, gestionadas por las po-
tencias vecinas y fundamentalmente por
las élites de la provincia de Guayaquil. Por
tanto, para comprender el proceso hacia la
Independencia guayaquilefia, hay que con-
siderar tanto los factores internacionales
cuanto la injerencia, intereses y los desati-
nos de las élites politico-econémicas loca-
les.

! Gaceta de Colombia, No 65, Bogota, domingo
12 de enero de 1823, p. 13.
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El andlisis del proceso independen-
tista guayaquilefio se presenta en tres eta-

pas :2

1. La etapa de ambigledad jurisdic-
cional (1803-1819)

2. Guayaquil como Republica inde-
pendiente (1820-1822)

3. Guayaquil en la Gran Colombia
(1822-1830)

Estas tres etapas estuvieron carac-
terizadas por los avatares politicos por los
que transitd la provincia en su proceso
independentista. En cada una de estas
etapas se ha podido establecer la injeren-

cia de tres factores determinantes:

* La dindamica comercial del puerto
* Losintereses de las élites locales

* Los cambios politicos

Si bien es cierto que las tres etapas del
proceso de independencia guayaquileia
estuvieron marcadas por los ajetreos di-
plomaticos y bélicos de la regién, también
fueron influenciadas por los eventos politi-
cos, que si bien sucedieron en la Peninsula,
impactaron en términos politicos a las co-
lonias americanas. Sin embargo, en este
estudio se propone que el factor determi-
nante para el proceso hacia la Independen-
cia fue la injerencia de los intereses de las
elites locales, mayormente de los comer-
ciantes guayaquilefios cuya trinchera era el
Cabildo de la ciudad.

El proceso de Independencia de
Guayaquil es un interesante caso de andli-

? En este proyecto de investigacién colaboraron
dos estudiantes de la USFQ: Tulio Mateo Silva

y Juan Martin Sanchez, quienes trabajaron en la
recopilacion y tabulacion de datos historicos en
el Archivo Nacional de Historia del Ecuador, en
el Fondo Jijon del Banco Central del Ecuador y
en el Archivo Historico del Guayas.
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sis sobre los multiples factores que interac-
tian en el proceso independentista. Es
decir, para comprender el proceso de in-
dependencia guayaquilefia, es necesario
mas allad de enfocar en el 9 de octubre de
1820, analizar las etapas previas a esta
fecha. Puesto que la independencia de-
manda un adecuado examen de un largo
proceso en el cual al menos se identifican
tres etapas marcadas tanto por los eventos
exdégenos a este Puerto, cuanto por la in-
teraccidén entre los sucesos regionales y los
intereses locales.

Las fuentes histdéricas que se han
utilizado para este estudio son las publica-
ciones periddicas de la época como: La
Gaceta de Colombia, El patriota de Guaya-
quil, y el Republicano del Sur, ademas al-
gunas otras publicaciones como el panfleto
de José Maria Roca, El amigo del Pais, pu-
blicado en 1821; y el diario de viaje de un
capitdn de la Armada britanica, Basil Hall,
quien en 1820 fue testigo presencial del
evento de Independencia de Guayaquil.
También se ha recurrido a documentos del
Archivo General de Indias, del Archivo Na-
cional del Ecuador y del Archivo Histdrico
del Guayas. Se han revisado los trabajos de
Hamerly (1973); Wilfrido Loor (1976); José
Villamil, Manuel J. Fajardo, Juan Emilio
Roca, Abel Romero (1983); Julio Estrada
Ycaza (1990), Victor Gonzélez (1998), José
Antonio GOmez Iturralde y Willington Pa-
redes (2000) que son los estudios historio-
graficos que desde una perspectiva positi-
vista cubren los hechos sucedidos en Gua-
yaquil fundamentalmente hasta el 9 de
octubre de 1820, fecha en la que se con-
memora la Independencia de la ciudad.

Debido a que el tema central del
encuentro realizado en Bogotd en el mes
de mayo del 2012 es el impacto de la Cons-
titucion de 1812, que en este afio cumple
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200 afos de historia, el presente articulo se
centrard en la primera etapa previamente
puntualizada, la ambigliedad jurisdiccional
(1803-1819). En este trabajo se analizara la
interaccién entre los tres factores antes
mencionados: la dindmica comercial del
puerto; los intereses comerciales locales; y
los cambios politicos.

Vientos de cambio en los puertos de la
Mar del Sur hacia finales de la época co-
lonial

Ha sido uno de mis cuidados con aten-
cion al bien de mis vasallos facilitar de
la América el trato y comercio recipro-
co de unas provincias con otras, para
surtirse mutuamente de los frutos,
efectos y géneros que producen sus
respectivos suelos (...) a fin de que no
tengan que recurrir a fraudes y prohi-
bidas negociaciones (...) pudiesen co-
merciar por mar reciprocamente con
los frutos, artefactos, mercaderias,
efectos y semillas, incluso el cacao de
Guayaquil que producen sus territorios
(...) y quitar la general prohibicion que
hasta ahora ha habido en los cuatro
reinos (...) de comerciar reciprocamen-
te por la Mar del sur®.

Esta decisién del rey de Espafia, en
el afio de 1774 forma parte de la serie de
medidas politicas, econdémicas y religiosas
que buscaban recuperar el control de las
colonias americanas. Este conjunto de me-
didas fueron conocidas como Reformas
Borbdnicas. Estas reformas emitieron men-
sajes contradictorios en lo econdmico, es
decir una supuesta apertura comercial que
en la practica resultaba incompatible con
los planes de retomar el control colonial.
Por supuesto, como en otros ambitos los
suefios borbdnicos de recuperar el control

3 ANH/Q, Cédulas Reales, Caja 16, 20-01-1774.
Fol. 1.

econdmico chocaban con los intereses de
las élites americanas, en esta ocasidon con
los consulados de comerciantes de México
y Peru, quienes con sus tradicionales prac-
ticas monopolisticas buscaban todavia
mantener sus rancias prebendas y privile-
gios. Una postura que contradecia a la co-
rriente modernizadora de una economia de
libre mercado; y mas adn, a la utopia bor-
boénica de reforzar el obsoleto mercantilis-
mo proteccionista, que promulgaba a los
cuatro vientos la discordancia de un “co-
mercio libre y protegido”( Garavaglia, Mar-
chena, 2005, p. 96).

El comercio maritimo del Pacifico
hacia finales de la época colonial registré
una pujante apertura comercial a nivel
internacional e interregional, que demandé
una reconfiguracion del poder comercial.
Por ejemplo se evidencié mayor participa-
cion de los gremios de comerciantes de
puertos secundarios, que competian con
los tradicionales Consulados de México vy
Lima, es decir, la creacién y protagonismo
de compafiias privadas de comerciantes y
un mayor dinamismo en puertos que hasta
entonces habian sido opacados por los
puertos oficiales. Pero, también las refor-
mas administrativas impactaron al comer-
cio maritimo, por ejemplo la creacion de
los virreinatos de Nueva Granada y del Rio
de la Plata implicé un golpe certero al mo-
nopolio del Consulado del Lima, ya que la
plata y demas productos desde entonces
tuvieron otros puertos de salida y entrada.
La pérdida de protagonismo de El Callao,
implicd una participacién mdas visible de
otros puertos y sus gremios de comercian-
tes como: Guayaquil, Tumbez, Arequipa,
Moquegua, Arica, Valparaiso y Concepcidn.
Puertos que se habian venido sacudiendo
del monopolio limefio, para generar sus
propios circuitos de comercio para sus
metales y demas productos.
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Es importante anotar que el libre
comercio y por supuesto la apertura hacia
otros puertos y comerciantes implicé que
los mercados del Pacifico se inundaran de
mercancias europeas, que circulaban a
bajo precio y que consecuentemente gene-
raron una crisis en el sector comercial de
estas regiones. Asi lo exponia el procurador
general de la ciudad de Guayaquil, quien
en el afio de 1775 elevaba su queja ante el
rey de la siguiente manera:

Habiendo experimentado las fatales
consecuencias que se han seguido en
esta ciudad y su provincia de la abun-
dancia de ropas de castilla y demds es-
pecies que se conducen con frecuencia
de los comercios de Cartagena y de
Lima (...) que estando abierta la entra-
da de las ropas de una y otra parte, es
muy grande el montdén que de ellas se
aglomera en esta ciudad...”

A todos los factores antes mencio-
nados se sumo al final de siglo XVIII la gue-
rra entre Inglaterra y Espafia. En este con-
texto, el rey Carlos IV se vio forzado a abrir
sus puertos americanos al llamado “comer-
cio neutral” (Hunefeldt, 2003). Tras un
brevisimo intervalo de paz (1802-1804) un
nuevo y ultimo enfrentamiento entre las
dos potencias tuvo como escenario la bata-
lla de Trafalgar (1805), con consecuencias
devastadoras para las fuerzas navales es-
pafiolas. El golpe final fue en 1808, con la
ocupacién napolednica de Espafia. Todas
estas situaciones de politica internacional
marcaron el final de la presencia comercial
espanola en América, en tanto su antiguo
rival, Inglaterra, se beneficiaba del acceso a
los puertos americanos (Hunefeldt, 2003).

4 ANH/Q. Gobierno, caja 64, expediente 17.
1777. Autos seguidos sobre agregacion de la
provincia de Guayaquil al Virreinato del Peru.
Fol. 2.
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Los conflictos politico-militares que
hasta entonces habian parecido tan lejanos
se iban aproximando. El comercio interna-
cional, fundamentalmente con Espafia se
habia restringido al maximo, la ocupacién
francesa, también estaba pasando factura
a las colonias del Mar del Sur. Obviamente,
el proceso de independencias del siglo XIX
afectd directamente al comercio maritimo
del Pacifico.

Es asi como, en la primera década
del siglo XIX a la politica de libre comercio
se le sumé la tensién internacional, la inva-
sién napolednica y el nuevo rumbo politico
marcado por los cambios politicos introdu-
cidos por la flamante Constitucién conoci-
da como La Pepa (1812), fueron factores
determinantes para que los puertos colo-
niales buscaran otras nuevas o tal vez vie-
jas formas de mantener y desarrollar un
comercio ilicito interregional mas dinami-
co. En este contexto, los puertos del Pacifi-
co también buscaron conexiones con las
potencias comerciales como Inglaterra o la
recién emancipada Estados Unidos de Nor-
teamérica.

Como se dijo previamente, algunas
regiones habian sido afectadas con las
nuevas medidas comerciales introducidas
por el reformismo borbdnico, mientras que
otras regiones fueron beneficiadas. Apa-
rentemente fue Guayaquil una de las re-
giones afortunadas. Los estudios sobre el
cacao de Guayaquil han registrado a finales
del siglo XVIII un boom en la exportacidon
cacaotera de Guayaquil. Los datos arrojan
que la cosecha anual de cacao, entre los
afos 1779 y 1788 fue de 56.000 cargas,
esta cifra casi se triplicé a 150.000 cargas
entre los afios 1809 y 1819 (Hamerly,
1973). Este boom cacaotero efectivamente
guarda relacién con la apertura comercial,

381



...Y LA BOBERIA SE EXTIENDE A LA SENORA DEL PACIFICO: GUAYAQUIL EN EL CAMINO A LA INDEPENDENCIA
Sabrina Guerra Moscoso

382

pero es importante entender que no se
trata Unicamente de un incremento en la
produccién, sino tal vez este incremento
puede ser el resultado de la visibilizacién
de un comercio que hasta entonces se
habia dado pero en forma de contrabando,
precisamente como respuesta a las restric-
ciones de la Corona.

Ciertamente la apertura comercial
con otros puertos permitié a los comer-
ciantes guayaquilefios sacudirse de las
imposiciones del Consulado de Lima, con lo
cual se registré un despegue de produccion
y comercializacion. Se oficializé un comer-
cio que seguramente ya llevaba algunas
décadas operando, pero que en las prime-
ras décadas del siglo XIX ya podia visibili-
zarse. Los guayaquilefios crearon sus pro-
pias flotas mercantes y ya no tenian como
Unica opcién El Callao, sino otros puertos
de Centroamérica y México.

Entre 1765 y 1825 el cacao repre-
sentd el 51% del valor de las exportaciones
de Guayaquil (Hamerly, 1973). Sin embar-
go, como se dijo antes, no solamente se
puede atribuir este boom comercial al fa-
moso libre comercio, ya que no todos los
productores y exportadores guayaquilefios
se sentian beneficiados con estas medidas,
solo hay que recordar las palabras del Pro-
curador de Guayaquil quien en 1775 al
referirse al comercio de Guayaquil con El
Callao y Cartagena, denunciaba: “el dafio
gue ocasionan estos dos comercios jun-

”5

tos.. Por tanto, es fundamental tener
una mayor comprensiéon de la estrecha
relacidon de los avatares politicos y la dina-
mica comercial de Guayaquil en las dos

décadas previas a su independencia.

3 ANH/Q, Gobierno, caja 64, Expediente 17,
1777, Autos acerca de la agregacion de Guaya-
quil...Fol. 3R.

Guayaquil entre el vaivén de la boberia
local y los cambios politicos

Desde su fundacion en el afio de
1535 Guayaquil habia formado parte de la
Real Audiencia de Quito, esta Audiencia
estaba bajo la jurisdiccién del Virreinato
del Peru. En el aiflo de 1717 se dio el primer
intento de cambio jurisdiccional, al integrar
la provincia de Guayaquil al naciente Vi-
rreinato de Nueva Granada. El 18 de febre-
ro de 1720 se restablecid la Real Audiencia
de Quito y sus provincias al Virreinato de
Lima. El 20 de agosto de 1739 reaparecit el
Virreinato de Santa Fe y la Real Audiencia
de Quito y sus provincias quedaron bajo su
jurisdiccion.

Desde entonces los guayaquilefios
tenian sentimientos cruzados, precisamen-
te las palabras del Procurador general de
Guayaquil en el afio de 1775 hacen eco de
esta inconformidad, al referirse a la de-
pendencia jurisdiccional de Guayaquil a
Santa Fe, expresaba:

Son muchos los que por su distancia

han padecido y padecen por la incone-
xion de estos vecinos con los de aque-
lla corte (...) trae continuamente inco-
modidad a esta ciudad por lo costoso y
dilatado que se hacen los asuntos en la
distancia que ocasiona (..) no suce-
diendo asi si esta provincia como antes
perteneciera al reino del Pera.

Esta opinion reflejaba la postura de
uno de los sectores de comerciantes, que
debido a sus tradicionales vinculos con el
Consulado de comercio de Lima, preferia la
anexion de Guayaquil al Virreinato del Pe-
ru. Sin embargo, esta postura era contraria
a los partidarios de la autonomia, mayor-

® ANH/Gobierno, caja 64, Expediente 17, 1777,
Autos acerca de la agregacion de Guayaquil...
fols. 4-5R.
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mente agricultores independientes que
deseaban liberarse de la influencia del Peru
y establecer exportacion directa con otros
puertos del norte. A pesar de estas postu-
ras divergentes, ninglin sector deseaba la
total anexién a Nueva Granada, ya que este
Virreinato habia demostrado tener poco
interés por esta ciudad portuaria y por el
Pacifico en general.

Ciertamente tenia mas seguidores
la idea de volver a pertenecer a Perd, asi lo
expresaba ya desde el afio 1775 el Cabildo
de Guayaquil:

De manera que si esta ciudad consi-
guiera de la piedad catdlica de nuestro
soberano que volviera a ingerirse la ju-
risdicciéon del Perd con su comercio,
puerto y astillero con quien tiene in-
mediata conexion, siendo sus frutos
los necesarios en él, cerrandose abso-
lutamente el de Cartagena, que no
admite ninguno, al paso que tiene tan-
to inconveniente (..) cerrando ente-
ramente el comercio de mercancias de
Castilla que se introduce de Cartagena
y de Panama (...) quedando para el Pe-
ru abiertas todas las puertas del co-
mercio...”

Esta peticién del Cabildo no sola-
mente dice mucho sobre la voluntad del
sector comercial de volver a depender del
comercio con Lima, sino que ademas, refle-
ja como un importante sector de comer-
ciantes guayaquilefios se sentian perjudi-
cados debido a la apertura con puertos
como Cartagena y Panama. Aparentemen-
te, el Libre Comercio no fue igualmente
beneficioso para todos. Los comerciantes
del puerto de Guayaquil se veian constan-
temente afectados por la politica comercial

7 ANH/Q, Gobierno, Caja 64, Expediente 17,
1777, Autos acerca de la agregacion de Guaya-
quil... fol. 8.
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de la Corona, este sentimiento se ve refle-
jado en las siguientes palabras:

Si tres siglos de ignorancia, monopo-
lio, tras y prohibiciones, no hubieran
atado nuestras manos; nuestra opu-
lencia habria llegado al mas alto grado;
y esta provincia sefiora del Pacifico no
tendria un palmo de tierra sin un habi-
tante, ni un vecino sin finca y cauda-

8
les”.

A principios del siglo XIX, las insis-
tentes peticiones del Cabildo de Guayaquil
fueron finalmente escuchadas por las auto-
ridades ya que, concretamente el 7 de julio
de 1803 el virrey del Perd Fernando de
Abascal, respondiendo al Cabildo, agregé la
provincia de Guayaquil al Virreinato del
Peru. Esta orden de anexidn se ejecutd el
13 de agosto de 1803, expresando de la
siguiente manera:

Entre otras cosas que ha consultado a

Su Majestad la Junta de Fortificaciones
de América, sobre la defensa de la ciu-
dad y Puerto de Guayaquil, ha pro-
puesto que a fin de que ésta tenga con
ahorro del Real Erario toda la solidez
que conviene, debe depender el Go-
bierno de Guayaquil del Virrey de Li-
ma, y no del de Santa Fe, pues éste no
puede darle como aquel en los casos
necesarios los precisos auxilios, siendo
el de Lima, por la facilidad y brevedad
con que puede ejecutarlo.9

8 Memoria sobre el comercio y la agricultura de
esta provincia, E/ Patriota de Guayaquil, se-
mestre 1, nimero 1, sabado 26 de mayo de
1821.

? Real Orden, Segregado de Santa Fe el Go-
bierno de Guayaquil 1803, tomada de Vernaza,
1894, Recopilacion de documentos oficiales de
la época colonial con un apéndice relativo a la
independencia de Guayaquil y las Batallas
Pichincha- Junin Ayacucho y Tarqui, pp. 107-
108.
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Segun algunos historiadores Gua-

yaquil solamente buscaba la proteccion
militar del Virreinato del Peru, pero no una
anexion completa. Se ha dicho que esta
peticién fue mal interpretada. Sin embargo
los documentos antes mencionados apun-
tan a que la principal causa para tal peti-
cion fue la intencidén de proteger el comer-
cio guayaquileiio y sus vinculos con el co-
mercio peruano. Para dar fin a las confu-
siones, el 10 de febrero de 1806 el rey de-
claraba la agregacién absoluta de Guaya-
quil al Consulado de Lima. “Su Majestad
declara que la agregacion es absoluta, y
por consiguiente que la parte mercantil
debe depender del mencionado Consulado
de Lima”(Vernaza, 1894, p. 200).

Guayaquil habia sido el puerto mas
importante de la Real Audiencia de Quito.
El hecho de que Guayaquil haya sido sepa-
rada en términos econdmicos significé un
importante golpe para la Real Hacienda de
esta Audiencia.

Tabla 1.
Ingresos de la Real Hacienda de Quito

Aiio

1802 1803 1804 1805 1806 1807

Entradas
En pesos

730.953 251.016.1 244.136.5 265.041.0 287.471.3

282.671.7
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Precisamente los datos registrados
en la tabla previa corroboran esta caida de
ingresos en la Real Audiencia de Quito, al
comparar los ingresos de la Real Hacienda
del afo 1802 (primera columna) con los
ingresos de la Real Hacienda entre los afios
1803 y 1807, se registra una considerable
disminucién, que reflejaba como la eco-

nomia de Quito sin el comercio de su puer-
to principal habia sido perjudicada.™®

Como se dijo anteriormente, no
todos estuvieron de acuerdo con la ane-
xién al Perud; y en los afos siguientes se
presentaron varias peticiones de algunos
sectores insistiendo en que Guayaquil
vuelva a depender de la Presidencia de
Quito, que pertenecia al Virreinato de
Nueva Granada. Sin embargo, debido a la
ocupacién napolednica de la Peninsula y al
movimiento insurgente de Quito desarro-
llado entre los afios 1809 y 1812 se habia
dejado archivado el problema jurisdiccional

de Guayagquil.

En el aflo 1808 los ejércitos france-
ses ocuparon el territorio espaiol. Napo-
leébn impuso la abdicaciéon del rey, esta
invasion dejé acéfala a la monarquia espa-
fiola, las consecuencias tuvieron un eco
politico en el gobierno colonial. En las co-
lonias fue creciendo la tendencia anticolo-
nial que se venia manifestando desde el
siglo XVIII, tras el impacto de las reformas
borbdnicas. Una tendencia plasmada en las
revueltas y levantamientos criollos, mesti-
zos e indigenas que ya venian minando la
tradicional subordinacién colonial.

Segun algunos autores, como Jaime
Rodriguez, la invasion francesa y el colapso
de la monarquia, la instalacién de la Junta
de Regencia, el desarrollo de las Cortes, la
promulgacién de la Constitucién (1812), su
abrogacién en 1814; y su restitucién en
1820 desencadenaron una serie de acon-
tecimientos que fueron decisivos para el

1 ANH/Q, Reales Cajas, caja 30, Exp. 16, 23
diciembre de 1802, Listado general que demues-
tra las entradas y salidas de Quito.

ANH/Q, CAJA 31, Real Hacienda, EXP 14,
FOL 1. 29-11-1808. Estado de Productos Puros
Ramos Real Hacienda por Quinquenio.
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trastrocamiento de la Hispanoamérica co-
lonial; y, por ende, para el desencadena-
miento de los procesos independentistas
(Rodriguez, 1996, p. 283).

Estos eventos externos sin duda
fueron determinantes para el desarrollo de
las independencias. Sin embargo, las ten-
siones sociales y la injerencia de las élites
coloniales, que con atencidén siguieron los
eventos politicos, para acomodar sus deci-
siones y acciones en funcion de sus propios
intereses locales, fueron los factores de-
terminantes para que a partir de 1809 se
catapultaran los movimientos independen-
tistas americanos.

En 1809, tras el denominado “Pri-
mer Grito de Independencia”, en Quito se
conformd la Primera Junta auténoma de
gobierno. Guayaquil al igual que otras
regiones vecinas rechazaron este hecho,
esta Junta durd solamente dos meses, el
afio siguiente los denominados rebeldes,
cerca de 300 fueron asesinados; y el presi-
dente Conde Ruiz de Castilla restituido. El
proceso insurgente de Quito se mantuvo
hasta el afio de 1812.

Fernando VII, convocd a una Junta,
que en enero de 1809 habia hecho una
declaracién, que seria decisiva para los
sucesos a desarrollarse a partir de enton-
ces en América. “Que los dominios de
América no deben considerarse como co-
lonias, sino como parte integrante de la
monarquia” Este enunciado implicé que
para la eleccién de diputados a las Cortes
se convocarian a representantes de Améri-
ca y Filipinas también. Una resolucién es-
tratégica que buscaba garantizar el respal-
do al rey Fernando VII. Aunque en la prac-
tica la representaciéon fue 36 diputados
para la Peninsula y solo 12 para toda Amé-
rica. Las primeras Cortes se reunieron en
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la isla de Ledn en 1810. El nimero de dipu-
tados se fue incrementando hasta llegar a
307 (184 peninsulares y 22 de América y
Filipinas) (Loor, 1976, p. 45).

En 1810 Guayaquil (provincia de
60.000 habitantes) tenia derecho a un
diputado. José Joaquin de Olmedo fue ele-
gido como diputado por Guayaquil, ocupd
el cargo de secretario en la Comisién Per-
manente de Legislacion, luego ocupd el
cargo de secretario de las Cortes Ordina-
rias. El 19 de marzo de 1812 se promulgé la
Constitucion Politica Espafiola, conocida
como La Pepa, en ella constaban la firma
de dos quitefios y un guayaquilefio: Ma-
nuel Matheus, José Mejia Lequerica de
Quito y José Joaquin de Olmedo.

El movimiento que se habia inicia-
do el 10 de agosto de 1809 mantuvo a Qui-
to, en calidad de pueblo insurgente y bajo
la mirada atenta y desconfiada del poder
realista. El 15 de febrero de 1812 cuando
ejercia como presidente encargado el
Obispo de Quito José Cuero y Caicedo y
como vicepresidente Juan Pio Montufar,
Marqués de Selva Alegre, se firmd en el
Palacio de Gobierno la primera Constitu-
cién Quitefia ! que en su segundo articulo
expresaba: “El Estado de Quito es, y sera
independiente de otro Estado y Gobierno
en cuanto a su administracion y econo-
mia...” En el articulo segundo expresa “La
forma de Gobierno del Estado de Quito
sera siempre popular y representativa”; en
articulo quinto registraba:
noce y reconocerd por su Monarca al sefior
don Fernando Séptimo, siempre que libre
de la dominacion francesa y seguro de

‘

‘...que se reco-

""'La Constitucion quitefia del 15 de febrero de
1812 fue la tercera Constitucion del mundo,
siendo la primera la de Estados Unidos, que
sento las bases de la politica moderna, la segun-
da la de Francia.
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cualquier influjo de amistad o parentesco
con el tirano de la Europa pueda reinar, sin
perjuicio de la Constitucion”. Mediante
esta Constitucion se buscaba confirmar la
soberania de Quito y sus ocho provincias,
representadas en esa primera asamblea
constituyente. De esta manera, se consoli-
daba una curiosa forma de gobierno popu-
lar y representativo, propio de la época.
Esta Constitucion estructuraba un Estado
democratico, basado en la division de po-
deres, finalmente registraba un “recono-
cimiento sui generis del sistema monarqui-
co espaiol y de las leyes espafiolas vigen-
tes” (Salazar, 2009, p. 305-310).

Mientras tanto, el Cabildo de Gua-
yaquil habia retomado sus gestiones para
mejorar su situacion jurisdiccional y defen-
der su libertad econémica. En las Cortes,
Olmedo habia denunciado los abusos y
restricciones del Consulado de Lima sobre
el comercio guayaquilefio, que obligaba a
los comerciantes a recurrir constantemen-
te al contrabando. Sobre el tema de la
libertad de comercio, el 11 de octubre de
1810, tras los propuestas de los diputados
americanos en el diario de sesiones se re-
gistra:

Pidio la palabra el Sr. Pérez de Castro;
y entre otras cosas expuso que nada se
dijese por ahora en el decreto por lo
tocante a comercio, porque no hay da-
tos para ello y a fin de evitar los incon-
venientes que pueden ocasionarse; y
que el punto de representacion no se
toque tampoco, hasta que se trate de
firmar la Constitucién. Manifesté en su
discurso los graves inconvenientes que
debian temerse de lo contrario."

12 Diario de Sesiones, Cortes de Cadiz, 11-10-
1810, tomado de
www.congreso.es/docu/blog/AP11101810.pdf

Esta intervencion fue impugnada
por Mejia Lequerica, quien insistia en que
se tome en consideracion los decretos y
propuestas de los diputados americanos.”
Las intervenciones de Mejia fueron cons-
tantes, en defensa de los intereses de los
diputados americanos frente a los dipu-
tados peninsulares: mientras que José Joa-
quin de Olmedo fue mas conocido por su
discurso sobre la abolicion de las mitas que
lo pronuncié el 12 de agosto de 1812.

En tanto que, hacia finales de 1812,
todas las intenciones independentistas o
autonomistas de Quito habian sido sofoca-
das, con la colaboraciéon de los funciona-
rios reales de las otras provincias que no
respaldaron este movimiento quitefio,
entre estas Guayaquil. Tal vez esta partici-
pacidn encierra las tradicionales disputas y
rivalidades que caracterizaron al poder
local colonial, compuesto por funcionarios
que temian perder sus cargos y privilegios
y preferian defender el status quo.

A principios de 1813, el virrey de
Perd envié desde Callao una expedicién
militar, comandada por Toribio Montes,
que desembarcéd en Guayaquil, donde en-
grosé sus fuerzas a mas de mil hombres y
marcharon hacia Quito, para someter a los
“insurgentes”. Es asi como Guayaquil se
involucré para contener y castigar la “into-
lerable audacia de los disidentes quitefios”,
quienes fueron batidos completamente en
Chimbo, luego en Caranqui y finalmente en
el pueblo de la Mocha”.**
gobernador Cucaldn de Guayaquil, al arres-
tar a los posibles insurgentes del puerto

El accionar del

para asi evitar que intentaran unirse al

" Ibidem.

14 AG]I, Estado, 74, N. 52. Virrey del Peru sobre
derrota de los insurgentes quitefios, 1812-08-
31, 8 fols., fol. 1.

ANALES de la Universidad Central del Ecuador 372



...Y LA BOBERIA SE EXTIENDE A LA SENORA DEL PACIFICO: GUAYAQUIL EN EL CAMINO A LA INDEPENDENCIA
Sabrina Guerra Moscoso

movimiento quiteio, y al prestar su apoyo
a la coordinacion de la contrarrevolucién,
ofreciendo tropas para someter a los qui-
tefios, fueron dos acciones determinantes
para prevenir cualquier intento revolucio-
nario en Guayaquil.

En 1814, Fernando VIl fue liberado
de su prisién , restituido al trono espafiol, y
desconocid la Constitucion, persiguid a los
diputados que se negaban a someterse a
su voluntad, el propio Olmedo tuvo que
permanecer oculto por cuatro afios en
Madrid (Gémez, Paredes, 2000).

Una vez restituida la monarquia ba-
jo Fernando VII, entre las medidas tomadas
la mas significativa para Guayaquil tiene
que ver con la peticién, enviada por el Ca-
bildo de Guayaquil al Rey el 28 de noviem-
bre de 1815, mediante la cual se solicitaba
su reincorporacion a Quito. Solicitud que
una vez mas fue ignorada.

Tras el retorno de Fernando Vll y la
restitucién al gobierno absolutista, Guaya-
quil, al igual que otras regiones se sentian
afectadas por las medidas econdmicas y
politicas negligentes o simplemente por la
falta de respuesta a sus peticiones. En es-
tos lugares se estaba generando un hervi-
dero de descontento, deseos autonomis-
tas, ambiciones politicas y derechos que los
criollos habian probado brevemente con
las ofertas plasmadas en la Constitucién de
1812. Se difundieron ideas que promovian
que “La Patria ya no podia ser de los espa-
fioles, se buscaba crear una nacién criolla”
(Gémez, Paredes, 2000, p. 12). El Cabildo
se habia convertido en el espacio de acciéon
de los criollos hacendados y comerciantes,
entre ellos estaba ya de vuelta José Joa-
quin de Olmedo que habia retornado para
echar un poco mas de lefia en ese fuego
que ya estaba encendido.
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En enero de 1818, el Cabildo volvié
a enviar dinero a Espafia para que conti-
nuase la tramitacién del expediente sobre
la reincorporaciéon de Guayaquil a la Presi-
dencia de Quito. Tras tanta insistencia,
peticion y confusién jurisdiccional, final-
mente el 26 de junio de 1819 se expididé en
Madrid la Real Orden que disponia:

... he venido en declarar que estando
ya restablecido el Virreinato de Santa
Fe, y en ejercicio de sus funciones el
Presidente y Audiencia de Quito a ésta
toca atender en todas las causas asi ci-
viles y criminales del Gobierno de
Guayaquil como en los asuntos de mi
Real Hacienda, permaneciendo el
mismo gobierno sujeto en lo militar a
ese Virreynato (..) os prevengo, dis-
pongais inmediatamente la reposicion
de la ciudad de Guayaquil y su provin-
cia al ser y estado en que se hallaba
antes (...) en los asuntos de justicia ci-
viles o criminales y Real Hacienda de
dicha ciudad de Guayaquil y su provin-
cia, que corresponde privativamente 4
la Audiencia de Quito, por ser de su
distrito...”

Pese a los tardios intentos de la Co-
rona de solucionar el problema jurisdiccio-
nal de Guayaquil, en el afio de 1820 esta
provincia en un acto inesperado se declaré
como provincia independiente, quedando
como un ente aislado pero vulnerable al
ataque de cualquier fuerza de su entorno.

Las palabras del capitan Cordero,
dos dias antes de la proclama de indepen-
dencia reflejan lo decididos que se encon-
traban sus dirigentes para alcanzar la Inde-
pendencia y, por supuesto, que estaban

> Vernaza, 1894, Recopilacién de documen-
tos oficiales de la época colonial... pp. 202-
205.
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muy conscientes de rol clave que jugaria la
Sefiora del Pacifico en el proceso indepen-
dentista de la regidn:

Yo opino sefiores, que de la prematu-
ra transformacion politica de esta im-
portante Provincia depende el buen
éxito de ambos Generales (Bolivar y
San Martin)...estamos en medio de dos
grandes atletas, el del Sur sabra que en
caso de algun revés vendra a un pue-
blo amigo, contando con un puerto a
sotavento, que podemos convertir en
un Gribaltar. El del Norte nos mandara
soldados acostumbrados a vencer; y
nosotros desde aqui le abriremos las

puertas de Pasto...”*®

El 9 de octubre de 1820, tras el
asalto a los cuarteles de Granaderos y de
Artilleria, liderado por Cordero y Urdaneta
al grito de “Viva la Patria” proclamaron la
Independencia de Guayaquil. Los lideres de
este movimiento organizaron una Junta
Gubernativa que convocé al Colegio Electo-
ral, José Joaquin de Olmedo fue designado
Jefe Politico de esta Provincia independien-
te, Olmedo convocd a un Cabildo abierto,
formado por las élites de la ciudad y asi se
registré en el acta:

En la ciudad de Santiago de Guayaquil,
a nueve dias del mes de octubre de mil
ochocientos veinte afios, y primero de
su Independencia, reunidos los sefio-
res que lo han compuesto, a saber: los
sefiores Alcaldes, don Manuel José de
Herrera y don Gabriel Garcia Gomez, y
sefiores Regidores Dr. José Joaquin
Olmedo, don Pedro Santander, don Jo-
sé Antonio Espantoso, Dr. D. José Ma-
ria Maldonado, Dr. D. Bernabé Corne-
jo, don Jerénimo Zerda, don Ramén

'8 Discurso del capitan Cordero en la junta del 7
de octubre de 1820, tomado de Victor Gonzélez,
Rumbos de libertad, Coleccion Guayaquil y el
Rio, Guayaquil: Archivo Histérico del Guayas,
1998, p. 88.

Menéndez, don Manuel Ignacio Agui-
rre, don Juan José Casilari y Dr. D.
Francisco Marcos, con el sefior Procu-
rador General, don José Maria Villamil
(...) dijeron: Que habiéndose declarado
la Independencia, por el voto general
del pueblo, al que estaban unidas to-
das las tropas acuarteladas; y, debien-
do tomar en consecuencia, todas las
medidas que conciernen al orden poli-
tico, en circunstancias que este necesi-
ta de los auxilios de los principales ve-
cinos, debia primeramente recibirse el
juramento al sefior Jefe Politico, sefior
doctor don José Joaquin Olmedo, por
voluntad del pueblo y de las tropas; v,
en efecto, halldndose presente dicho
sefior en este Excelentisimo Cabildo,
prestd el juramento de ser indepen-
diente y fiel a su patria, defenderla,
coadyuvar con todo aquello que con-
cierna a su prosperidad y ejercer bien
y legalmente el empleo de Jefe Politi-
co, que se le ha encargado.17

Entre los afios 1820 y 1822 Guaya-
quil se mantuvo como estado independien-
te, dirigido por una Junta de Gobierno de-
signada por el Colegio Electoral. Esta Junta
gobernd la provincia de Guayaquil desde el
ocho de noviembre de 1820 hasta el 13 de
julio de 1822. Durante el afio de 1822, una
vez mas, como en las décadas previas, las
élites locales empezaron a discutir sobre el
destino de la provincia, si debian anexarse
al movimiento independista colombiano,
liderado por Simdn Bolivar o en su defecto
al movimiento del sur liderado por San
Martin. Como en el pasado reciente, pese a
las contradicciones, las élites comerciantes
predominantes se pronunciaron con firme-
za a favor de la union con el Peru. El reflejo
mds claro de esta tendencia se encuentra
en el escrito de Manuel Maria Roca, un
comerciante guayaquileiio, quien entre los

'7 Acta de la Independencia, 9 de octubre de
1820, tomada de Gomez et Paredes, 2000: 85.

ANALES de la Universidad Central del Ecuador 372



...Y LA BOBERIA SE EXTIENDE A LA SENORA DEL PACIFICO: GUAYAQUIL EN EL CAMINO A LA INDEPENDENCIA
Sabrina Guerra Moscoso

afios 1821 y 1822 publicd un panfleto co-
nocido como el Amigo del Pais (Cubitt,
1977), mediante el cual propiciaba una
generalizada actitud anti-colombiana. Roca
y otros promovieron la unién con el Peruq,
basando sus argumentos en las coinciden-
cias de intereses comerciales con el vecino
del sur, mas que con Colombia, que no
tenia ninguna injerencia maritimo- comer-
cial en el Pacifico.

Otra vez, la suerte de Guayaquil es-
taba en manos de la boberia de las élites
locales, que pensaban podian evitar el
arrollador movimiento independentista
que presionaba desde el norte y desde el
sur. En el Cabildo de Guayaquil, ingenua-
mente discutian la posibilidad de mante-
nerse como Republica independiente vy
apuntar hacia una especie de alianza co-

mercial estratégica con su vecino del sur.

Pese las contradicciones de los in-
tereses politicos y comerciales guayaquile-
flos y a pesar de las diligencias de San Mar-
tin para incorporar esta provincia al sur,
todo el proceso quedd truncado por la
abrupta intervencion de Bolivar quien sitid
por medio de un golpe de mano a Guaya-
quil entre junio y julio de 1822. Bolivar
forzé al Colegio Electoral a pronunciarse a
favor de la unién a la Gran Colombia (Cu-
bitt, 1977). Al parecer esta unién no fue
muy popular entre los guayaquilefios, fun-
damentalmente entre aquellos sectores
comerciales que habian buscado siempre
mantener la unién con Perd, ni tampoco
entre aquellos que preferian mantenerse
fuera de la injerencia colombiana. Asi el
destino de Guayaquil estaba echado, otra
vez al ritmo de las indecisiones de las éli-
tes.
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Conclusiones

La provincia de Guayaquil durante
las primeras décadas del siglo XIX al igual
que otras regiones coloniales se vio arras-
trada por los eventos que, aunque se desa-
rrollaron en la Peninsula, tuvieron un serio
impacto en las colonias americanas. La
invasién napolednica y, sobre todo, la ur-
gencia de enviar representantes politicos
para una Junta Central destapd la caja de
Pandora, que encerraba los peores males
de las disputas por el poder, que ya se de-
jaban ver desde las reformas del siglo ante-
rior. Guayaquil tampoco pudo escapar de
la ola de boberias reflejadas en las disputas
de unas élites que no estuvieron prepara-
das para asumir su autogobierno.

Una vez que el “Deseado” volvié al
poder e intentd anular todas las conquistas
que los diputados americanos, pensaban
habian adquirido al firmar la Pepa. Ante
esta nueva amenaza de retroceso y debido
a varias décadas de negligencias y aban-
dono, la respuesta de Guayaquil en 1820
fue declararse independiente. Una inde-
pendencia, como otras de la regién, que a
pesar de haber registrado la participacién
de los sectores populares, su motor ejecu-
tor fue “sobre todo la defensa de los nego-
cios de cada segmento” (Gomez, 2000).

Durante las primeras décadas del
siglo XIX Guayaquil fue victima de los vai-
venes de la politica internacional y de las
contradicciones de los intereses locales. Asi
lo probaron las agendas de Joaquin de
Olmedo y José Mejia Lequerica en las Cor-
tes, donde apelaban por la representativi-
dad americana y por una verdadera aper-
tura comercial, divorciada de los tradicio-
nales monopolios, aunque en la practica
cada cual abogaba por intereses muy pro-
pios y locales que las mas de las veces no
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representaban los intereses de aquel para-
guas denominado como los “americanos”.

Sin embargo, hacia 1814 se fue
construyendo gran expectativa basada en
los logros americanos que se habian plas-
mado en aquella primera constitucion his-
panoamericana, que se presentaba como
la nueva promesa de la autonomia politica
y econdmica. Estas ilusiones se vieron
amenazadas con el retorno de Fernando VII
Yy su poca vocacidn constitucionalista. Es a
partir de entonces que las distintas regio-
nes americanas comenzaron la etapa inde-
pendentista o tal vez autonomista, pero
cada region respondiendo a la diversidad
de sus situaciones, intereses y logros con-
quistados en aquel primer experimento
constitucionalista y de breve autogobierno.

Es asi como Guayaquil en su cami-
nar hacia la Independencia dependié de los
vaivenes de los eventos internacionales y
del juego de intereses de sus élites locales,
que no lograban ponerse de acuerdo al
momento de tomar decisiones que serian
trascendentales para su destino politico.
Aun en el presente, Guayaquil, como otros
puertos sudamericanos no escapan al jue-
go de intereses y las boberias politicas de
sus propias élites locales y del poder cen-
tral al cual estdn sometidos. Una situacién
que, en muchas formas siguen siendo la
misma, que a principios del siglo XIX.

Guayaquil, la Sefiora del Pacifico,
fue el puerto mas importante de la Real
Audiencia de Quito y el segundo en impor-
tancia del Virreinato del Perd. Hoy sigue
siendo el puerto principal del Ecuador; sin
embargo, como en el pasado, todavia esta
sujeto a los avatares de la politica interna-
cional. Su estabilidad econémica depende
de los tratados de comercio internacional,
como cualquier otro puerto maritimo. Su

desarrollo mercantil estd sujeto tanto de la
agenda e intereses de los comerciantes
locales, cuanto de la dindmica del mercado
internacional y por supuesto de la politica
del gobierno cuya sede sigue siendo Quito.

Las disputas reveladas ya en el pa-
sado, siguen siendo pan de cada dia. Una
disputa evidenciada en ridiculeces, que
denotan la inmadurez y boberia de los
representantes politicos, que ya con 21
constituciones, todavia no han logrado
superar aquella rancia rivalidad entre el
Gobierno central (Quito) y el gobierno de
Guayaquil, que sigue siendo la trinchera de
las élites politico-econdmicas locales. Si-
tuacién que ha sido evidenciada en torno a
la mas ridicula bobada, la pugna por la
colocacion de un monumento en conme-
moracién del ex presidente Ledn Febres
Cordero. Una verdadera boberia que ha
mantenido la atencién nacional en torno al
lugar donde serd finalmente colocado un
gigante busto de marmol del ex presidente
guayaquilefo, que en una de sus placas
lleva la siguiente inscripcidn, tomada de un
discurso del mismo Febres Cordero pro-
nunciado en 1999:

“Desde el fondo de mi alma les pido
guayaquilefios que defiendan con el
coraje que les caracteriza, lo que tanto
nos ha costado, que Guayaquil no
vuelva a ser nunca mds botin de pira-
tas, que haya siempre hombres y mu-
jeres dispuestos a dar la vida por de-
fender sus libertades y sus derechos a
un mafiana mejor”.

Una inscripcion inmortalizada en tal mo-
numento objeto de tanto conflicto, que
nos abre la interrogante, sobre équiénes
seran los piratas que han convertido a
Guayaquil, la Sefiora del Pacifico en su bo-
tin? ¢Serian los corsarios, bucaneros y fili-
busteros del siglo XVII y XVIII?; éserian los
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