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Resumen

La ponencia presenta un ‘universo
discursivo’ de finales del sistema colonial e
inicios de la vida republicana; un conjunto
de textos predominantemente de caracter
especial
relevancia en el proceso independentista de

constitucional que  tuvieron
la Audiencia de Quito y en la conformacion
del Estado moderno en el Ecuador.
También se muestra la génesis, los
principales actores, las tesis o categorias
emblematicas de esta documentacién y su
caracter pionero, incluso en relacion con la
Constitucién de Cadiz; pero en su contexto,
un sistema productivo fraccionado en tres
zonas econdmicas que no lograban
integrarse, en su paso del sistema colonial a
nuevas fuerzas y relaciones sociales de
produccion. Ademds se trata de mostrar
que anterior a la denominada Constitucién
Quitefia de 1812 se dio la Carta Magna de
1809 que aun no ha sido debidamente ni
investigada ni valorada.

“Pues realmente no hay ninguna otra
ocupacion en la que la virtud humana
se aproxime mds de cerca a la funcion
augusta de los dioses que la de fundar
nuevos Estados o preservar los ya

»1

existentes”.

Marco teérico y metodolégico >

' Cicerén. La Republica, Argentina, Edit. Aguilar,
1967, p. 32.

2 Tomando en cuenta las recomendaciones
metodoldgicas y filosoficas del Prof. Arturo Roig,
podria afirmarse que no hay un solo discurso —micro
discursos- sino mas bien una diversidad discursiva -
macro discursos- compuesta de discursos ocultos, de
discursos contrarios, de lineas discursivas, de
discursos referidos y anti-discursos,... parte de un
sistema de conexiones o estructura historica, que
conferiria sentido a las partes y de la cual los discursos
no son mas que su reformulacion. Por todo ello el
discurso no puede ser analizado en forma aislada sino
como integrante de un grupo de textos que constitui-
rian un wuniverso discursivo, totalidad discursiva de
una comunidad humana concreta, en el seno de la cual

El propdsito de esta “conversacion” es
presentar un ‘universo discursivo’ de finales
del sistema colonial e inicios de la vida
republicana: 1770—1845; un conjunto de
textos predominantemente de cardacter
constitucional, necesarios ellos aunque no
suficientes, para mostrar la génesis del
Estado moderno en el Ecuador. A partir de
estos documentos, solo inteligibles al
interior de un “universo discursivo” y su
contexto, se tratarda de desplegar los
avances que en el campo del pensamiento
juridico y politico se dieron para concretar
la urgente necesidad de darse un gobierno
propio. Por supuesto, esta aspiracion no
brotd de la noche a la mafiana. Quito tenia
ya a su haber una larga historia de reclamos
y levantamientos, y el desarrollo tedrico
requerido para transformarse en Luz de
Ameérica gracias al Primer Grito de
autonomia e independencia de Espafia.’

se reproduce el contexto y el sistema de contradiccio-
nes del entorno social. En diversas ocasiones he
abordado directamente el tema metodologico. Cfr.
Carlos Paladines, “Notas sobre metodologia de
investigacion del pensamiento ecuatoriano”, México,
Rev. Latinoamérica, Anuario de Estudios
Latinoamericano, No. 11, 1978; “Aproximaciones a la
lectura del universo discursivo” (funciones, estrategias
y modelos), en: Cortinas de humo, Ecuador, Edt. CCE,
2008; “Metodologia y filosofia del pensamiento lati-
noamericano en Arturo Roig”. Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador, 2012. También hemos trabajado
bajo similar perspectiva en la reconstruccion de la
Historia de la Educacion y el Pensamiento
Pedagigico Ecuatorianos, 1V Edicion, Vol. 1 y II,
Editor Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
2011.

3 Se ha bautizado a la Revolucion de Quito como el
Primer Grito de Independencia sin desconocer los
levantamientos y rupturas con la madre patria que se
suscitaron inclusive ese mismo afio de 1809 en
Chuquisaca o en Montevideo en 1808. La Revolucién
de Quito se diferencié de otras actividades de
resistencia a Espaiia, en cuanto ella no solo desarrolld
actos de violencia o protesta contra Espafia sino
ademds de ruptura de la soberania representada por el
monarca espafiol, de cambio de las autoridades, las
instituciones y las forma de gobierno del Estado
colonial. “Esta fue, segun el historiador Salvador Lara,
la originalidad, el peso especifico y la trascendencia
del movimiento quiteiio de agosto de 1809 ”. Mayores
detalles puede verse en Jorge Salvador Lara,
“Trascendencia universalista del 10 de agosto de
18097, en Rev. del Museo Historico, No. 69, 2010, p.
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Por otra parte, seria incompleta una visién
de los primeros pasos de conformacién del
Estado que se redujese solo al examen del
andamiaje constitucional -el texto- * y no
debidas vy
relaciones que se entretejen entre las

estableciese las complejas
partes y la totalidad, -el contexto-. Los
textos no son auténomos de sus contextos y
por ello se requiere mostrar las mutuas
vinculaciones e interrelaciones con los

7. Camilo Destruge, Controversia historica sobre la
iniciativa de la intendencia americana, refutacion de
un alegato, Guayaquil, Libreria ¢ Imprenta Gutenberg
de Uzcategui, 1909.

* Este “universo discursivo” estaria integrado por los
siguientes ya histoéricos documentos:

> Eugenio Espejo: Voto de un Ministro
Togado, del 7 de marzo de 1792; las
Memorias sobre el corte de quinas, de
similar fecha, y el periédico Primicias de
la Cultura de Quito del 5 de enero de 1792
al 29 de marzo de 1792.

»  Los Estatutos de la Sociedad de Amigos del
Pais de la Audiencia de Quito, de marzo
17 de 1792;

» El Expediente sobre los escandalosos
efectos que ha producido la libertad
filoséfica en la Universidad de Santo
Tomas, de julio 5 de 1803;

> El Discurso de Instalacion de la Sociedad
de Amigos del Pais, del Virreinato de
Santa Fe, de diciembre 10 de 1801;

> El Acta de Constitucién de la Junta
Suprema Gubernativa del Reino de Quito,
del 10 de agosto de 1809 y sus documentos
anexos;

» El Proyecto de Constitucion de Calixto
Miranda, de enero de 1812;

> La Constitucién quiteiia de febrero 15 de
1812;

»> La Constitucion de Cadiz de marzo 19 de
1812;

» La Oracion funebre que el Dr. Miguel
Antonio Rodriguez pronuncié en las
exequias de los que murieron en el cuartel
el 2 de agosto de 1810 y la documentacion
sobre la Revolucion de Quito y los
procesos seguidos a los proceres de la
Independencia: 1808-1812, y

» Los Discursos de José Mejia y José
Joaquin de Olmedo en la Corte de Cadiz,
1810-1813.

» La Constituciéon de la Gran Colombia,
Cucuta 1821y 1830;

» La Constitucién del Ecuador en su fase
inicial: 1830- 1835-1843-1845.
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factores que jugaron papel decisivo en su
formulacién.

Si bien los documentos constitucionales no

encierran mayores desarrollos  sobre
aspectos econdmicos o financieros, fueron
parcos en relacion al sistema productivo y
no realizaron una clara ruptura con el
Estado colonial; esto no significa que
hubiesen estado radicalmente cerrados a
demandas de orden material, por ejemplo,
reclamo por “libertad de

comercio”. La teoria y |la

al sentido
practica
impulsaron a los mas diversos actores tanto
de la “intelectualidad quitefia”, como del
comercio y la agricultura e incluso a nivel de
algunas autoridades a
mantenimiento de instituciones o leyes que

trababan la circulacidn de bienes y personas

oponerse al

en el mercado. Lo cual no obsta reconocer
que sobre las cenizas del Estado colonial no
se lograron levantar estructuras estatales y
politicas radicalmente diferentes y tampoco
se implementaron de inmediato aquellas
instituciones y mecanismo que hubiesen
permitido levantar  las  condiciones
necesarias para disponer de ciudadanos con
los bienes de instruccidon, propiedad vy

trabajo propios de un Estado moderno.

Génesis de un universo discursivo y de
sus actores

No es posible determinar con exactitud
matematica cuando se pusieron a debate y
rechazaron los

quiénes defendieron o

primeros planteamientos sobre la
modernidad en la Audiencia de Quito, pero
consta que en las primeras décadas del S.
XVIIl, por obra de Magnin, Hospital,
Carvajal, Rodriguez,... se abrieron paso en la
universidad los primeros planteamientos
referentes a la ‘nueva ciencia’, a los

sistemas del mundo, al movimiento, a la
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caida de los cuerpos, las manchas solares,...
de que habria de nacer la fisica moderna.

Tampoco hoy se puede determinar con
exactitud quiénes presentaron los primeros
planteamientos politicos de corte moderno,
pero consta que a partir de diversos
trabajos de José Pérez Calama, Eugenio
Espejo, José Mejia,... se abrieron las puertas
a informes sobre la crisis y decadencia del
sistema de estudios, de la economia y
finanzas, de la agricultura y las industrias de
la Audiencia de Quito. También se hicieron
presentes los primeros balbuceos sobre la
soberania del pueblo, la quiteiiidad, el
orgullo nacional, la valoracién de lo propio,
la superacién del mercantilismo por el
librecambismo, la nueva concepcidn sobre
lo que era ‘natural’, la felicidad, la razdn,...
conceptos y categorias que habian de servir
afos mds tarde para la formular las
primeras constituciones quitefias.

En aquella época también aportaron tanto a
la ruptura del edifico escolastico como a la
critica al sistema colonial una serie de
informes tanto de las autoridades: Virrey de
Santa Fe, Presidente y Obispo de la
Audiencia, como de civiles o religiosos que
gozaban de prestigio en determinadas
areas: Calama, Espejo, Navarro,... sobre el
estado calamitoso, por decir lo menos, de
las principales estructuras de la Audiencia.
Ellos entregaron una detallada descripcidn
negativa y critica del sistema colonial que
habria de ser afios mds tarde la pdélvora con
la que se prendid el discurso anti espafol y
al mismo tiempo el impulso requerido para
la busqueda de solucion a tantos males. La
Sociedad de Amigos del Pais o Escuela de la
Concordia (1792) presentd las recetas que
de implementarse lograrian levantar al
enfermo de su estado de postracion. La
Sociedad correspondiente al Virreinato de

Santa Fe inicid actividades una década
después: 1801.

Sin entrar en un estudio pormenorizado,
tarea que fue asumida en otros trabajos,” se
expondran sucintamente algunos conceptos
claves, toda vez que ellos alimentaron los
documentos a que hemos hecho referencia,
fueron base de Ila redaccién de las
constituciones quitefias, en plural; vy, en
buena medida, adn no han perdido
actualidad. Sin
categorias mds que conceptos

raices en una matriz productiva como ya se

desconocer que tales
hundan

ha senalado.

Mas estos documentos guardan unidad no
solo en cuanto a sus contenidos o tematicas
y a sus propositos y fines, sino también en
lo relativo a sus actores: integrantes del
movimiento ilustrado y algunos de ellos
precursores, proceres de la independencia y
victimas de la represidn espafiola desatada
en 1810 por las autoridades del Virreinato
de Lima y de Santa Fe. Un movimiento de
larga duracion fue la base de un proceso
exitoso en medio de sus limitaciones: la
primera, segunda y tercera generacidn
ilustrada que a lo largo de practicamente un
siglo: 1750-1850, acariciaron sus suefios,
supieron hacerlos realidad en buena
medida vy

debilitamiento y caida. Algunos nombres

asistieron a su fase de

resultaron emblemdticos en cada una de
estas generaciones: Magnin, Hospital y
Carvajal; Espejo, Rodriguez y Mejia;
Rocafuerte, Olmedo y Hall. Por supuesto,
algunos de ellos recogieron la antorcha de
manos del anterior equipo y la entregaron

engrandecida a sus discipulos, quienes a su

5 Ver, Juan Magnin, Descartes Reformado (Carlos
Paladines: Estudio Introductorio), Quito, Edit. Fondo
de Salvamento del Patrimonio Cultura, FONSAL,
2009. Carlos Paladines, Pensamiento Ilustrado
Ecuatoriano, Ecuador, Edit. Corporacién Editora
Nacional y Banco Central del Ecuador, 1979.
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vez enriquecieron el legado recibido,
crearon las instituciones que hacian falta
para la concrecién del Estado moderno vy
esa rica herencia la supieron depositar en

nuevas manos.

Pero no solo los contenidos, los actores o
las instituciones, las condiciones materiales
fueron parte del escenario o contexto de los
textos bajo anadlisis, también la estrategia
fue compartida y ella fue disefiada en clara
respuesta a los diversos acontecimientos o
posiciones que adopté la Corona espafola
en las ultimas décadas del siglo XVIIl y que
varié radicalmente a inicios del XIX, de
modo especial de cara a la invasidn
napolednica. Con la Constitucién de la
Sociedad de Amigos del Pais o Escuela de la
Concordia se delined una estrategia -
proyecto autonomista- y a raiz de la prisidon
y muerte de Espejo y posteriormente con la
masacre de los préceres del 10 de agosto de
1809, cambid radicalmente la misma, dando
paso a un proyecto
periodo y creacién de un nuevo Estado.

independentista,

También la opinién publica, al igual que las
instituciones y medios de informacion de
aquella época se vieron compelidos a
readecuar su accion a las nuevas
circunstancias. Primicias de la Cultura de
Quito, érgano de expresion de la Sociedad
de Amigos del Pais cerrd su edicion a pocos
meses de iniciada su tarea; pero a inicios de
siglo florecieron numerosos periddicos que
rompieron el cerco de la comunicacién,
basicamente en manos de las ordenes
religiosas, permitiendo ampliar su circulo y
democratizar la  informacion con la
participacion de actores civiles. Asi se inicid
el proceso de secularizacién de la opinion
publica, de cufio moderno.

Las primeras constituciones
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La Carta Magna,® término con que he
bautizado al Acta de Constitucion de la
Junta Suprema Gubernativa del Reino de
Quito del 10 de agosto de 1809, unida al
Manifiesto de la Junta Suprema de Quito al
Publico, al Manifiesto del Pueblo de Quito
de la misma fecha y al Manifiesto de la
Suprema Junta de Quito a la América del 16
de agosto han sido y pueden ser asumidos
como los primeros documentos de origen
del Estado de Quito.”

Manuel Rodriguez de Quiroga, desde la
carcel, bautizé a estos documentos con el
nombre de Constitucidén, que de serlo seria
la primera que tuvo el pais, dos afios antes
de la de 1812
Constituciéon Quitefia primera y dos décadas

reconocida como la
antes de la primera Constitucion que se
tuvo como Republica del Ecuador: 1830.
Rodriguez de Quiroga también informo
sobre los detalles de su elaboracidn en casa
de Ascazubi, de boca de Morales que la
dicté y Arenas que la escribid; pero sobre
todo realizé su primer estudio y defensa, al
sefalar que se trataba de una verdadera

® por extension, se suele denominar Carta Magna a la
Constitucion primera de un Estado, norma suprema y
base de su ordenamiento juridico, administrativo e
institucional.

7 En los afios sesenta el historiador Jorge Salvador
Lara desbrozd este camino que ain permanece poco
explorado. Cito in extenso por la importancia del
texto: “En casi todos los tratados sobre derecho
constitucional ecuatoriano suele mencionarse como
primer estatuto juridico de nuestra nacion aquel que
don Celiano Monge, su descubridor llamé Documento
de Oro: la Constitucién quitefia de 1812.  Sin
embargo, la verdad es que los mismos proceres de
1809 estudiaron, redactaron, suscribieron,
promulgaron y juraron su propia Constitucion. Ella no
fue otra que el Acta del Pueblo, suscrita en el
Palacio Real de Quito, el 10 de agosto de 1809,
mediante la cual se derrocd al gobierno espaiiol, se
constituyd la Junta Suprema Gubernativa de Quito, se
establecio su estructura politica y se sentaron las bases
juridicas del nuevo Estado ”. Jorge Salvador Lara, “La
primera  Constitucion — Politica de la  nacion
ecuatoriana: la del 10 de Agosto de 1809”, en 1.
Municipio de Quito, Rev. del Museo Historico, No.
69, 2010, p. 793. También puede verse en La Patria
Heroica, Quito, 1961, pp.188 ss.

425



LAS CONSTITUCIONES DE 1812

Carlos Paladines

426

Constitucidon, no tanto por sus aspectos
formales, cuanto por la declaracién sobre el
Autoridad
Suprema” y su capacidad para establecer un

depositario del “Poder o
nuevo Estado de gobierno, aunque en
calidad interina, como también por el
proceso de aprobacién y ratificacién de
parte de un numeroso Congreso.®

Es del caso subrayar que, tanto los
peculiares textos: Actas y Manifiestos del
afno diez, como el “Pacto solemne de Socie-
dad y Unidén entre Provincias que forman el
Estado de Quito” del afio doce, reconocido
como la Constitucion Quitefia, -Decreto
(Documento) de Oro, a decir de Celiano
Monge, quien fue el primero en darlo a
conocer, en 1913-°
propdsito de dotar a Quito de un nuevo
Estado o forma de ejercer el poder; es decir,
levantar una nueva entidad que organice la
vida politica en ruptura con la simplicidad
de la organizacién absolutista o colonial, lo
cual se juzgd viable mediante un sistema de
contra pesos en cuanto a los poderes; la
distribucién de

coinciden en el

competencias y
diferenciacién de funciones y atributos en
las autoridades, camino para
“despersonalizar” o poder
absoluto del monarca o del presidente de la
Audiencia.®

sustituir el

Se aspiraba de este modo a preservar al
individuo de la omnipotencia de la
autoridad colonial y de sus abusos; a frenar
el poder omnimodo de las autoridades, que
a nivel del monarca espafiol y de sus

representantes en suelo americano los

8 Ver, Roberto Andrade, Defensa de Rodriguez de
Quiroga, en Historia del Ecuador, Imp. Guayaquil,
TIL, pp. 554-651, s.f.

K Ver, Celiano Monge, “Documento de Oro,
Constitucion del Estado de Quito 1811-1812”. Casa
Editorial de Ernesto C. Monge, Quito, 1913.

1 ver, Rodrigo Borja Cevallos, Derecho Politico y
Constitucional, CCE, Quito, 1971, t. I, p. 185 y ss. t.
I1, p. 441.

transformaba en déspotas que eran reyes,
legisladores y jueces al unisono. Ademas, se
abria las puertas a la “voluntad general” a
través de sus representantes, llamados ellos
a tener como norte la consecucién de la
felicidad publica, la salud de la Republica,
que es la Ley Suprema. Seamos felices y
dichosos, afios antes lo propusieron las
banderitas de Quito: "Libres seremos bajo la
cruz salvadora, después de haber alcanzado
el propdsito santo de gloria y felicidad", que
la tradicién ha atribuido a Espejo.™

Mas estos primeros textos constitucionales
no solo abrieron las puertas a las mas avan-
zadas tesis que en aquel tiempo se debatian
y se experimentaban a nivel mundial, espe-
cialmente en Francia y Estados Unidos de
Norteamérica, también apuntalaron, desde
el campo juridico, al proceso de moderniza-
cion del Estado y de la sociedad, odisea en
la cual se ha visto embarcado el Ecuador
por ya mas de dos siglos sin lograr aun lle-
gar a puerto definitivo o seguro. Los inten-
tos de modernizacién han sido mdultiples,
variados y frustrantes.

En cuanto a la apertura a concepciones
modernas de la Constitucién de 1809 y de la
de 1812, valga recordar que Espejo al igual
que Quiroga, Quinfones y Cienfuegos, Mi-
guel Antonio Rodriguez eran personas ver-
sadas en las fuentes francesas y espanolas
Ultimas y son multiples sus referencias a
Rousseau, Montesquieu. Feijoo, por citar
algunos. Tampoco falta en ellos: Calama,
Quijano, Quiroga, Rodriguez de Soto, Mon-
tufar, Juan Larrea referencias a las luchas
independentistas de los Estados Unidos de
Norteamérica. Quijano reconocio el influjo
de la Declaracion de Independencia de Nor-

" Ctr. Manifiesto de la Suprema Junta de Quito a la
América; Relacion de los sucesos acaecidos en Quito,
del 10 al 17 de agosto de 1809.
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teamérica, del 4 de julio de 1776 o de la
Constitucion de los Estados Unidos de 1787,
en los patriotas integrantes de la primera y
segundas juntas de Quito, de 1809 y 1810
hasta 1812. Incluso se podria establecer
similitudes entre la estructura de unay otra.
Ambas Constituciones se organizan toman-
do en cuenta la divisién de poderes."

En relacién a la generacién de férmulas y
propuestas para responder a situaciones
especificas o propias de la hora y de nuestra
idiosincrasia, la investigacion aun no ha
sido mayor. Se ha concentrado la atencidn
en la vinculacién de los textos constitucio-
nales con las circunstancias propias del pro-
ceso independentista o de separacién de la
“madre patria” y no se ha sabido rescatar
las virtualidades que encerraban para la
generacion de una nueva entidad politica,
tan nueva que no habia modelo o ejemplo a
imitar en toda Hispanoamérica y habia que
reemplazar a instituciones del sistema colo-

. . . . 13
nial vigentes a lo largo de varios siglos.

12 Ver, Ekkehart Keeding, Surge la nacién, La Ilustra-
cion en la Audiencia de Quito. Quito, Banco Central
del Ecuador, 2008. Se sefiala, en el acapite: “Indice de
nombres propios y de materias: Estados Unidos de
Norteamérica”, con mayores detalles el influjo del
proceso independentista norteamericano en autores de
la Audiencia de Quito. También puede verse, Carlos
Paladines: “Ilustracion francesa e ilustracion ecuato-
riana”, en Nacion, Estado y Conciencia Nacional,
Ecuador, Corporacion Editora Nacional, 1992, pp. 53-
SS.

' En palabras de Fabiin Corral: “La Constitucién
quitefia, entendida usualmente como una declaracion
de independencia, no se agota en ese hecho historico.
Es, ante todo, un acto de fundacion; es la expresa
manifestacion soberana de la conformacién de una
entidad politica. Es la culminacién del proceso que se
inicid el 10 de agosto de 1809, que debe reivindicarse,
ademas, como la primera carta politica del Ecuador,
cuya originalidad corre a la par con la dialéctica
conceptual de los fundadores: la élite quitefia que en el
preambulo del documento articuld una vision
compleja, inusual y no por eso menos interesante de
los fundamentos de la nueva autoridad, es decir, de la
legitimidad del mando republicano que iba a sustituir
al dominio colonial. Ver, “La Constitucion quitefia de
1812”7, Diario El Comercio, jueves 09/08/2012.
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El texto de 1812 dedicd varios articulos -tal
vez sea este el campo en que el articulado
fue abundante- a la organizacién y juego
del nuevo poder, tomando en cuenta sus
posibles abusos, insistiendo en las barreas
de proteccion contra la arbitrariedad del
mismo, en el equilibrio en el nimero de
representantes por provincias, en el tiempo
de duracion del ejercicio de los cargos pu-
blicos, en la prohibicién de nombrar parien-
tes dentro del cuarto grado de consanguini-
dad, etc. Recomendaciones que no han
perdido valor en el presente.

Desde el articulo siete al veintiuno se deta-
Ila la estructura del poder interno que era
necesario organizar para el gobierno efi-
ciente de la flamante republica. Era el poder
desquiciado por décadas de lucha incluso
armada lo que se juzgaba urgente reconsti-
tuir; era el realismo politico la consecuencia
natural de afos de duras experiencias sufri-
das sin lograr cambiar las estructuras basi-
cas coloniales. lgualmente, la transforma-
cion de las leyes patrias, la reforma tanto
del cadigo civil como del criminal y de los
reglamentos de todos los ramos de la admi-
nistracién politica y civil, aunque su proceso
de reformulacién y adaptacién a las nuevas
realidades fue por demas lento y tardo va-
rias décadas en concretarse.

Se dieron asi los primeros pasos, no solo
para poner fin a un sistema oprobioso y de
centenaria vigencia sino también para dise-
flar y crear los nuevos aparatos del nuevo
estado que debia asentarse en los territo-
rios de la Audiencia de Quito y que los
asambleistas supieron delimitar con el de-
bido tino, dada la ambigua situacion de
dependencia de la Audiencia en relacion a
los dos vecinos: el Virreinato de Lima y el de
Bogota.
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Por otra parte, el nacimiento de la nueva
instancia politica se hizo con la concurrencia
de una poblaciéon que también ella requeria
de clara delimitacion. La élite ilustrada, los
“criollos”, no se sentian espafioles, rechaza-
ban a los “espafoles europeos” y no identi-
ficaban su territorio como parte de la pe-
ninsula. En las Ultimas décadas del siglo
XVIII la élite quitefia juzgaba que su territo-
rio y su pueblo se destacaban por la belleza
y la riqueza de su naturaleza, a tal grado
que se constituia en un territorio Unico e
incomparable, perfectamente individualiza-
do, distinto de Espafia o de otros paises
europeos. En pocas palabras, era la valora-
cion de lo propio y especifico que configu-
raba ya las bases de una ‘conciencia nacio-
nal’, la misma que habia logrado madurar,
si bien lentamente en el pasado, de forma
acelerada en el presente hasta alcanzar
solido arraigo en la élite civil e incluso reli-
giosa.

El escenario: fidelidad o ruptura con la
Corona

Constituye nudo gordiano de la critica y
estudio de los planteamientos y acciones
politicas de los insurgentes en esta fase, los
claros y expresos textos a favor del Rey, de la
Iglesia, del origen divino de la monarquia, del
acertado gobierno de las autoridades
coloniales, del entendimiento entre criollos y
chapetones; “conspiremos unanimemente
con el Unico objeto de morir por Dios, Por el
Rey y por la Patria. Esta es nuestra divisa”; **
todo lo cual contrasta con la naturaleza y
vocacion de unos Precursores de la ruptura
con la madre patria.

En esta fase o periodo de lucha por la
‘autonomia’, pareceria mas bien que los
ilustrados estaban convencidos de que vivian

' Manifiesto de la Suprema Junta de Quito a la
América, Doc. Cit. p. 76

bajo un gobierno progresista y que no
perdian la fe en un monarca libre de
prejuicios, capaz de comprender la asfixiante
situacidon de la Audiencia y administrar las
medidas convenientes para salir de tan
dramatica situacion. En la primera y segunda
etapas intelectuales de Espejo, por ejemplo,
el Rey continud siendo el “Verdadero padre
de sus pueblos, a quien adornaban notables
atributos: clemencia y laboriosidad...” Por
1785 Espejo creyd que el soberano, sus
ministros y mds autoridades, dechados de
justicia, equilibrio y amor a los vasallos,
recomendarian y pondrian en practica sus
sugerencias para preservar la salud de Quito
y en 1787 aun confiaba que Un vasallo de un
Rey catdlico, el mds benigno que han
conocido los siglos; un subdito de V.E. Y cuyo
pecado no es otro que haber querido ilustrar
su Patria merecia esas gracias propias de una
mano benigna.’® En otra obra sefiala: /Oh,
cudnto el apacible y suavisimo gobierno del
muy llustre Sr. Villalengua, retrata la
dulcisima autoridad de nuestro augusto
Monarca.*®

Pero el escenario cambid radicalmente y de la
noche a la mafiana. A partir de su Ultima
prision, 30 de enero de 1795, Espejo debid
haber visto que los canales que él traté de
abrir para la renovacion de la Provincia se
cerraban herméticamente uno tras otro. Los
estrechos limites que imponia la carcel a su
accion debieron haber terminado
destruyendo todo el optimismo ilustrado de
los afios anteriores y debieron haberle
indicado
posibilidad que la subversidon por el medio

que no habia mas salida o

que fuese. Al menos su hermano Juan Pablo

15 Ver, Pio Jaramillo Alvarado, “Apuntamiento para el
estudio de la revolucion del 10 de agosto de 18097,
Quito, en

Boletin del Archivo Nacional de Historia, N° 94,
julio—diciembre, 1959.

1o Ver, Carlos Paladines, Pensamiento Ilustrado
Ecuatoriano, Quito, Corporacion Editora Nacional y
Banco Central del Ecuador, 1980, pp. 457-ss.
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fue claro en esto como se desprende de las
inculpaciones que constan en el proceso
judicial que se le siguio.

Para ese entonces la monarquia espafiola
habia dado un vuelco de noventa grados bajo
Carlos 1V, quien desencadend la reaccion
anti-ilustrada y tomo una serie de medidas
para precautelar a sus colonias del contagio
revolucionario: prohibicién a los oficiales de
que hablen de Francia, control de prensa,
revision de paquetes de correo, expulsiéon de
individuos "dudosos", requisa de libros,
cartas y otros etc. El
endurecimiento se hizo ain mayor a partir de

documentos,

1793 con la ejecucidon de Luis XVI y Maria
Antonieta y sobre todo por la declaracién de
Guerra contra Espafia hecha por |la
Convencion. Con pesar Espejo debié haberse
enterado que los hombres progresistas del
gobierno de Carlos Il tuvieron que pasar por
la amargura del destierro o el exilio. Durante
el ultimo afio que Espejo vivia en libertad, el
prestigio del Rey y la Monarquia espafiola se
vino a tierra para gran parte de la poblacidn
hispanoamericana, especialmente para
ciertos circulos revolucionarios de Meéxico,
Santa Fe, Audiencia de Quito y Lima.
Por otra parte, la renovacion cultural
propiciada a partir de 1779 habia sido ya
ahogada casi por completo. La Universidad
de Quito habia terminado convirtiéndose en
aliada conservadora de la sociedad colonial
quitefia, dedicada a presentar tesis
filosoficas, teoldgicas y de derecho de
caracter regalista. Ademds, estaba ya
produciendo su fruto la larga campafia de
rumores y acusaciones que desde 1787 hasta
1795 habian levantado los potentados de
Chimborazo contra Espejo. Solo el proceso
seguido por Maria Chiriboga contra Espejo
declaracion

exigiéo la juramentada de

aproximadamente unas treinta personasy los

ANALES de la Universidad Central del Ecuador 372

LAS CONSTITUCIONES DE 1812

Carlos Paladines

autos completos de este juicio que durd
cerca de cinco afos, reposan en mas de
ciento cincuenta folios. Presidente, alcaldes,
regidores, capitanes, administradores,
religiosos..., de  Quito,
Chimborazo y hasta de Bogotd se vieron

Guayaquil,

envueltos en el proceso. Un capcioso
cuestionario, al que concurrieron a responder
veinte y dos personas en la primera ocasién y
luego seis, constituyd mds que una guia para
el interrogatorio, un claro documento de

campafia para  desprestigiarlo.  Pocos

procesos judiciales han alcanzado Ia

relevancia de éste.

Por ultimo, Primicias de la Cultura de Quito
habia cerrado ya sus ediciones sea por el
escaso numero de suscriptores, sea por la
campaia de
levantada contra el director vy el diario, sea
por la falta de materiales para publicar.
Similar suerte habia corrido la Sociedad de
Amigos del Pais o Escuela de la Concordia.

envilecimiento y critica

Si a este reaccionario escenario de finales del
S. XVIII lo confrontamos con una serie de
actos revolucionarios que se desencadenaron
por esos mismos afios, sera facil colegir que
existian solidas razones a favor de la posible
radicalizacion de la élite ilustrada. Valga
como ejemplo, la denuncia presentada por
fray Esteban Mosquera al Virrey de Santa Fe,
en la que pedia "atienda cuan grande, cudn
feroz y cuan firme debe ser la liga entre los
que se hallan comprendidos en un delito tan
grande y tan infame como el de Ia
sublevacién”, de lo que se desprende que el
movimiento independentista, claramente
anti-monarquico, habia tomado proporciones
en el Virreinato de Santa Fe y en la provincia
de Quito a finales del S. XVIIl y primeros afios

del XIX.
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A todo esto habria que sumar la situacion
interna de bancarrota en que estaba sumida
la Audiencia de Quito, especialmente la Sierra
central y norte, por la inmisericorde succiéon
de su riqueza realizada por los presidentes de
la Audiencia y los cobradores de impuestos;*’
por la inoperancia de sus autoridades para
arbitrar las medidas que hubiesen permitido
superar la crisis generalizada; por el
decaimiento de sus minas, de la industria
textil, de su comercio, de su agricultura,... En
términos de Espejo la situacion era de miseria
generalizada.

Los primeros pasos de constitucion de un
Estado moderno

La construccién de los Estados a lo largo de la
historia ha dependido de la conjugacion de
diversos factores, entre los que destacan: el
territorio, la poblacion, el sistema de go-
bierno, el sistema productivo,... factores es-
tos y otros mas que convergieron en las mas
diversas formulas politicas: monarquia, aris-
tocracia y democracia; administracion federal
0 unitaria; gobierno colectivo o de un solo

7" Los frutos de esta politica no se hicieron esperar y
esto explica que en una region tan empobrecida como la
Audiencia de Quito de finales del siglo XVIII, el
segundo Presidente nombrado por Carlos III, Don José
Garcia de Leon y Pizarro, en el lapso de cuatro afios,
1778-1782, segin comenta Gonzalez Suérez, tuvo la
satisfaccion de remitir a Cartagena un millén, diez y siete
mil trescientos cincuenta pesos, suma enorme,
comparada con la que habia enviado su predecesor: pues,
en once afios Diguja no alcanzd a enviar por el situado
mas que setecientos trece mil cincuenta y un pesos". Si
al drenaje por via de tributacion del indigena anadimos
otra serie de mecanismos de succiéon como la suma
considerable que se enviaba a Cartagena y Santa Maria
para sostener al ejército y los presidios -Gonzalez Suarez
habla de 41375 pesos anuales-, los impuestos llamados
de temporalidades o gastos causados por la expulsion de
los Jesuitas y para su sostenimiento en Espaifa, los
graciosos donativos que el Rey Felipe V supo exigir y
todas las imposiciones que las transacciones comerciales
con Lima, la Nueva Espafia, Nueva Granada,... exigian,
el resultado final es el vaciamiento casi absoluto de las
riquezas de Quito. Ver. Carlos Paladines (editor),
Espejo Conciencia critica de su época, Quito.
Ediciones de la Universidad Catolica del Ecuador,
1978, pp.196 — ss.

individuo; absolutismo, dictadura; reyes,
principes, ciudadanos, etc. *® A estos compo-
nentes habria que sumar la légica de organi-
zacioén o hilo conductor de los diversos facto-
res y ademas los elementos propios, especi-
ficos de cada realidad o contexto.

Para el caso de conformacion de un Estado
moderno habra que sumar otros elementos
mads: la separacion de poderes; el régimen de
derecho; la proteccion de la libertad y Ia
igualdad aunque sea formal; las nuevas for-
mas y relaciones de produccion y comercio,
etc. Algunos autores afiaden la creacién de
una infraestructura administrativa, econo-
mica, financiera, militar y diplomatica unifi-
cada; el establecimiento de un poder cen-
tral suficientemente fuerte como para po-
der someter a las antiguas estructuras o
poderes feudales, particularmente al poder
de la iglesia y del naciente ejército que, en
el caso ecuatoriano, tardaron varias déca-
das en controlarse. El Proyecto de
Constitucion para el Reino de Quito
elaborado por Calixto Miranda, por
ejemplo, era claro en cuanto a la
declaratoria de independencia de Espafia,
mas no lo era en relacion a la
independencia del poder eclesiastico,
caracteristicas ésta Ultima insoslayable le en
un Estado moderno. Miranda dedicé
especial atencién mas bien a la defensa del
patronato eclesidstico y del gobierno de los
religiosos.

La élite politica e intelectual de la Audiencia
de Quito para la conformacién del Estado
que debia reemplazar al colonial tomé en
cuenta, con mayor o menor éxito, varios de
los factores que el debate y la informacion
en aquella época habia puesto sobre el ta-

18 Varios autores, Problemas de formacion del Estado
y de la nacion en Hispanoamérica, Bonn-Alemania,
Edit. Inter - Nationes, 1984, p. 217.
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pete, en la mesa de discusidn. El nuevo ré-
gimen propuesto se juzgd que debia des-
cansar en pilares como la division de pode-
res, la eleccién de autoridades, igualdad de
derechos, servicio publico remunerado, etc.
Se juzgd y se legisld, por ejemplo, sobre la
justicia y la ineludible necesidad que de ella
tenia el flamante Estado. Sin justicia y sin
leyes cualquier forma de gobierno seria
contraproducente; nada que merezca el
nombre de republica o Estado podia subsis-
tir sin la administracién de la justicia. De
igual modo sin leyes no seria posible una
sociedad mds segura y mas rica. Un Estado
bien constituido en sus leyes y costumbres
podia sobrevivir en un escenario que ade-
mas de complejo era sumamente delicado,
dada la pervivencia de fuerzas e institucio-
nes favorables a la monarquia espafiola.
Menor dedicacién se dio a las condiciones
materiales en que hubo de nacer el nuevo
Estado; un sistema productivo fraccionado
en tres zonas econdmicas que no lograban
integrarse, una de ella en aguda crisis y
todas reacias al paso del sistema colonial
hacia nuevas fuerzas y relaciones sociales
de produccion.

Veamos al detalle algunos de estos factores,
elementos basicos del Estado moderno, con
los cuales se pretendia esculpir el nuevo
rostro de Quito y que establecian claras
diferencias con el sistema feudal o colonial
de ejercicio del poder. Para su justa valora-
cion, sea del caso previamente recordar que
el Estado moderno nacié en Ecuador en un
escenario de limitaciones y problemas de
orden politico y econdmico; en medio de
grandes acontecimientos histéricos: la crisis
de la monarquia no solo espafiola sino de
Europa en general, la invasion napolednica,
la integracién a la economia mundial de la
América espafiola y portuguesa, la indepen-
dencia de Norteamérica,... mega o macro
tendencias como se diria hoy en dia, pero
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también en medio de circunstancias y de-
mandas locales e inmediatas: a) La Sierra
centro y norte atravesaba por una depre-
sién econdmica que le duraba ya varias
décadas sin lograr encontrar el producto o
los negocios que pudiesen sacarla de su
crisis; b) La poblacidon tanto del callejon
interandino como de la Costa crecia lenta-
mente y en la regién amazodnica era minima
(Ver Anexo No.1l: Poblacion del Ecuador:
1779/80--- 1857/58);
mandaron, por cerca de dos décadas, ingen-

c) Las guerras de-

tes recursos para la alimentacion de la tropa
y para las remuneraciones tanto del ejército
espafiol como del independentista; d) Las

exportaciones crecian lentamente (Ver
Anexo No. 2: exportaciones de cacao 1700-
1842); e) las élites nativas, los “criollos” no
eran aun admitidos en el ambito cultural y
educativo y mucho menos en los aparatos

de Estado.

Pautas de las Constituciones quitefias

En medio de escenario tan complejo las
formulas disefiadas e implementadas entre
1809-1830: la Carta Magna de 1809; la
Constitucion Quitefia de 1812, las Constitu-
ciones de la Gran Colombiana de 1821 y
1830, vy la primera Constitucion como Re-
publica del Ecuador de 1830 constituyen el
material constitucional que sirvié para la
construccién del nuevo edificio. Se
de algunas de estas
pautas o categorias

basicas, que permitieron ordenar los datos

examinara solo
Constituciones las

y facilitan la comprensién de lo que se
intentaba crear: un Estado y una sociedad
debia
“tierra

de caracteres modernos que

conducir al pais hacia la

prometida”.*

1 Sobre el Movimiento Ilustrado Ecuatoriano me he
ocupado en diversas oportunidades. Puede verse:
Pensamiento  lustrado  Ecuatoriano  (1980); El
pensamiento pedagogico ilustrado (1997); El
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La praxis politica de estos afios encontrd en
estas categorias o pautas emblematicas,
trabajadas a lo largo de aproximadamente
un siglo, las “luces” para el trajinar del
poder en esas tormentosas décadas de
inicio de la vida republicana. ‘Soberania
reasumida’, fidelidad o ruptura con la
Corona, ‘division de poderes’, ‘quitefiidad -
nacion’,... no solo eran temas de debate
académico sino el material con el que habia
que levantar el nuevo edificio.

Sea suficiente examinar sumariamente
algunas de estas categorias o pautas, no
tanto en su acepciéon de normas que se
debian seguir (sentido pasivo o formal),
cuanto de pacto, acuerdo o compromiso
entre diversos actores e intereses por
implementar determinadas medidas que se
juzgaba les favorecian (sentido activo o
material). Las Constituciones antes que
intentos de concretar un orden teorético,
universal y a-histérico han de ser vistas
como el programa o convenio que han
acordado o pactado llevar a cabo
determinados

grupos, regiones o

beneficiarios. Bajo esta segunda
perspectiva, que supedita a la primera, las
relaciones que se entretejen entre teoriay
practica son mas ricas que la visién
tradicional que privilegia mas a la teoria en
desmedro de la practica e incluso
desconoce el peso que la practica tiene para
la formulacién y reformulacién de la
teorfa.?®

movimiento ilustrado y la Independencia de Quito
(2009), obras en la que se desarrolla con mayor
detenimiento los temas tratados en el presente articulo.
20 Véase, Arturo Roig, “Algunas pautas del
pensamiento latinoamericano”, en Arturo Roig,
Metodologia y  Filosofia  del  Pensamiento
latinoamericano, Quito, ‘Ed. Academia Nacional de
Historia, 2013, p.108.

Primera pauta: la delimitacion del
territorio del nuevo Estado

Tanto en la Carta Magna (1809) como en la
Constitucion Quitefia (1812), una de las
primeras preocupaciones fue pactar con los
dirigentes de diversas ciudades para poder
delimitar  con la mayor precision y tino
posibles el territorio del nuevo cuerpo
politico y sus limites, no tan claros dadas
las aspiraciones de los vecinos y el haber
dependido por décadas de los virreinatos de
Lima y Santa Fe. En otras palabras no bien
concluida la independencia de Espafia,
batalla que duré décadas, se tuvo que
enfrentar la separacién de nuestros vecinos.
La Audiencia de Quito estuvo enclavada o
dependiente del Virreinato de Lima vy del de
Santa Fe de Bogota y las primeras décadas
de vida como Estado soberano estuvieron
marcadas por conflictos limitrofes con ellos.
Sea suficiente recordar la invasion peruana
de 1830 que en un primer momento resultd
favorable al Ecuador con la batalla de Tarqui
o el fallido intento de recuperar la provincia
del Cauca de parte del presidente Flores
que termind con la incorporacién a
Colombia de las provincias de Pasto,
Popayan y Buenaventura que mantenian
una cdlida y estrecha relacion con la
Audiencia de Quito. Flores perdio la guerra.
Se celebré un Tratado de limites en la
ciudad de Pasto, el 8 de diciembre de 1832,
fijdndose el rio Carchi como frontera y
dejando pendiente la decisién sobre los
puertos de La Tola y Tumaco.

Asi se transformd la demarcacion de las
fronteras en preocupacion fundamental del
nuevo Estado para afincar su soberania
sobre un territorio reconocido como propio.
Inmediatamente se planted el problema de
como establecer dichas fronteras. Para
establecer o para reclamar determinados
limites se recurrié al pasado colonial, a la
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subdivision de las antiguas Audiencias, pero
también esta alternativa se mostré al final
insuficiente. Ecuador, por
reconocia como territorio propio el de la
Quito, pero esta
definicion dificultades de
establecer fronteras hacia el este, es decir,

hacia la Amazonia. Cordilleras, rios y selvas

ejemplo,

Real Audiencia de
arrastraba

tornaban dificil la penetracion hacia el este
y determinaron el aislamiento de vastas
regiones asi como el surgimiento de
sociedades e intereses mas locales que
nacionales. Esta dificultad planteada ya en
la época colonial, volvié a cobrar vida a
inicios de la Republica y se prolongd hasta

avanzado el S. XX.

Segunda pauta: la poblacion de la
capital y de las provincias

También hubo que convenir con la precisién
y tino posibles los pueblos que integrarian
la nueva circunscripcién territorial. En los
textos constitucionales se hace alusién a la
poblacion de la ‘Capital’ y de las ‘Provin-
cias’: “Guayaquil, Popayan, Pasto, Barba-
coas y Panama, que ahora dependen de los
virreinatos de Lima y Santa Fe, las cuales se
procurara atraer,...” En la capital se conside-
ré a la poblacién de los barrios del centro o
catedral, San Sebastian, San Roque, Santa
Barbara y San Marcos. Es del caso resaltar
que los ‘representantes’ de los barrios de la
Capital “unidos con los representantes de
los cabildos de las provincias sujetas ac-
tualmente a esta Gobernacién y las que se
unieren voluntariamente (...) compondran
una ‘Junta Suprema’ que gobernara interi-
namente”.

La convergencia de territorio y poblacién,
espacio e historia, vecindad y ciudadania,
alimentod a los sentimientos de ‘Quitefiidad’,
categoria de resonancia hasta el presente.
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Sus antecedentes se pueden ubicar, por fijar
una fecha, en 1791. Los jesuitas expulsados
venian trabajando la traduccién al italiano de
la Historia del Reino de Quito, en la América
Meridional de Juan de Velasco, nativo del
mismo reino e iniciador de la historia
nacional. En calidad de colofén se planeaba
colocar el discurso que dirigiera Espejo a los
quitefios para la erecciéon de una sociedad
patridtica. Se enlazaba asi el proceso de
autoconciencia y autovaloracién afirmado
por Juan de Velasco, heredero de los
primeros cronistas y de las tradiciones y
leyendas manantiales de nacionalidad, con la
tarea de Espejo, de hondas repercusiones en
sus discipulos, especialmente en Miguel A.
Rodriguez, autor de la Constitucién quiteiia
de 1812.

Los ilustrados, las misiones cientificas, La
Humboldt, Maldonado,...
colaboraron a la conformacién de Ia

Condamine,

conciencia histérica de los quitefios de
multiples maneras.
desarroll6 en El Nuevo Luciano contra las

La censura que se

letras espafiolas fue wuna forma de
afianzamiento de la quiteiidad, pues el
repudio al
negando al criollo, un lugar en las letras y en

general en la

espafiol por cuanto seguia
cultura, implicaba el
reconocimiento  de su propia solvencia
académica, y el abogar por que los
quitefios no partan hacia

Salamanca sino que mas bien se eduquen en

estudiantes

Quito pretendia apuntalar uno de los pilares
mas seguros para lograr independencia
intelectual de Espafia: la valoracidn y estudio
de lo propio.

La critica que se desarrollé contra los
prejuicios de los europeos hacia América,
también constituye una toma de conciencia
de si y para si y un situarse como valiosos
frente a ellos:
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... desde tres siglos ha, no se contenta la
Europa de llamarnos rusticos y feroces,
montaraces e indolentes, estupidos vy
negados a la cultura. éQué os parece,
sefiores, de este concepto? Centenares de
esos hombres cultos no dudan repetirlo y
estamparlo en sus escritos. Si  un
astronomo sabio, como La Condamine,
alaba los ingenios de vuestra nobleza
criolla, como testigo instrumental de
vuestras prendas mentales, no falta algun
temerario extranjero que publique que se
engafid y que juzgd preocupado de pasion
al ilustre académico. Mr. Paw se atreve a
decir, que son los americanos incapaces de
las ciencias...”*

Afios mas tarde, en el Manifiesto de la Junta
Suprema de Quito al Publico, 10 de agosto de
1809, el repudio a la minusvaloracién de que
se era objeto de parte de las autoridades
espafiolas alcanzé tonos radicales. En los
ultimos tiempos, “no se ha visto otra cosa
que un descuido vergonzoso, una apatia
humillante y un desprecio criminal de los
derechos sacrosantos que nos ha concedido
la naturaleza. No se nos ha tenido por
bestias de

hombres, sino por carga,

destinados a soportar el yugo que se quisiera

. 22
imponer”.

Otra manifestacion de la quiteiidad en
cuanto valiosa son las constantes alusiones
gue se encuentran sobre la gloria quitense,
gloria que el resto del mundo no se atreve
todavia a creer pueda reposar en los
quitefios: esto es, que haya sublimidad en
vuestros genios, nobleza en vuestros talentos,
sentimientos en vuestro corazon y heroicidad
en vuestros pechos. Aspectos todos que
convergian a conformar el orgullo nacional,
segunda fuente de la publica felicidad.

2! Eugenio Espejo, Primicias de la Cultura de Quito,
Ecuador, Publicacion del Archivo Municipal, 1947,
g . 41-42.

1. Municipio de Quito, Rev. del Museo Historico,
No. 69, 2010, p. 70.

Son célebres, igualmente las anotaciones
sobre el arte quitefio y la habilidad de
nuestros orfebres y artesanos. También se
resalta las figuras sobresalientes de Pedro
Vicente Maldonado, hombre respetado en
Londres por sus observaciones histérico-
geograficas; del pintor Miguel de Santiago,
del artista de la madera y el marmol,
Caspicara; de Cortez, notable en la pintura
sobre la tabla y el lienzo, de Mariano
Villalobos, descubridor de la canela,...Es
indiscutible la contribucidn de estos autores a
una revaloracién de nuestra riqueza nacional.

Pero no solo las cualidades del quitefio se
rescatan, hasta el espacio fisico es recobrado
positivamente.

En este momento, me parece,
sefiores, que tengo dentro de mis manos a
todo el globo; y lo examino, yo lo revuelvo
por todas partes, yo observo sus
innumerables posiciones, y en todo él no
encuentro horizonte mas risuefio, clima
mas benigno, campos mas verdes y
fecundos, cielo mas claro y sereno que el
de Quito...”

Este reconocimiento y valoracién de si mismo
tiene la mas facil comprobacion en el titulo
de varias de las obras de Espejo: El Nuevo
Luciano de Quito, Primicias de la Cultura de
Quito, Defensa de los Curas de Riobamba,
Memorias sobre el corte de Quinas. Con el
correr de los afios este incipiente
reconocimiento y valoracién, envuelto aun en
el sentimiento o en la exageracién contribuyd
a que los criollos reclamen el derecho a sus
propias cosas, a su propia cultura y a formar
Juntas para su propio gobierno.

En definitiva, en los pliegues de la dindmica
de la quitefiidad tomaron cuerpo, luego de
proceso de

un largo gestacion, los

3 Eugenio Espejo, Primicias de la Cultura de Quito,
ob. cit. p. 66.
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sentimientos nacionales y de pertenencia
que repercutirian no solo en la exigencia de
disefiar y crear un ‘Estado moderno’ sino
también en la delimitacién y lucha por sus
fronteras o limites y su poblacidon, expresion

de su soberania.

Pero la categoria de Quitefiidad también se
vio sacudida como consecuencia de los
procesos independentistas y de la derrota
del ideal bolivariano de construir una gran
nacién latinoamericana unida, al fracasar
esa via en todos los nacientes Estados que
se vieron compelidos a delimitar su
identidad  propia vy
confrontacion con sus colindantes. No fue

particular  en

suficiente ni el comun origen pre-histdrico,
ni los elementos culturales, de idioma y
religion de la fase colonial; ni el modelo
politico y administrativo de inicios de la vida
republicana para
enfrentamientos. Por ello, a partir de los

detener los

problemas limitrofes es que se puede
hablar de un proceso de construccion de
identidades estatales, identidades que, a
partir de los conflictos de fronteras
comienzan a ejercitar su soberania sobre un

territorio reconocido como propio. 2

Tercera pauta: la designacion de
autoridades

A partir de la integracién de los miembros
de la Junta Suprema se procedid a elegir y
otorgar categorias especiales a las
autoridades: ministros o secretarios de
Estado,
Suprema, Secretario y Presidente. “La Junta

individuos natos de la Junta
como representativa al Monarca, tendra el

tratamiento de Majestad; el Presidente el

2 Véase, Traverso Yépez, Martha, “La identidad
nacional en Ecuador un acercamiento psicosocial a la
construccién  nacional”.  Tesis  doctoral.  Cit.
http://eprints.ucm.es/tesis.
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de Alteza Serenisima, y sus vocales de
Excelencia, menos el secretario particular a
que se le dara el de Sefioria”.

¢Qué se escondia detras de la Junta Supre-
ma, en otros textos denominada Junta So-
berana, y del tratamiento ‘real’ que se de-
bia dar a sus representantes? Se trataba de
convenir en la supremacia, la maxima su-
premacia o soberania de un cuerpo colegia-
do sobre todos sus componentes o
individuos y asociaciones dentro del él, y la
independencia juridica del Estado de todo
dominio politico externo. Los constituyentes
asi lo entendieron al declarar
solemnemente, en las primeras lineas de
Constituciéon de la  Junta
“haber
funciones los magistrados actuales de esta
capital y de sus provincias”. Por encima de

ella no cabia exista ningin poder que

Suprema

Gubernativa, cesado en sus

pudiese decidir en situaciones de necesidad
o imponer norma alguna.

¢Qué habia detras del

Soberania reasumida? ¢Qué rupturas vy

concepto de

aportes estaban en juego? A mediados de
febrero de 1812, exactamente el dia 15
suscribieron la llamada Constitucion de
Quito los mas diversos actores: el Obispo,
algunos marqueses y representantes del
Cabildo, miembros del clero, de la nobleza,
de las parroquias de Quito y de ciudades
como Riobamba, Latacunga, Alausi,
Guaranda y Ambato. Se enviaron notas
solicitando sumarse a otras “Provincias
vinculadas politicamente a este Cuerpo
luego que hayan recobrado la libertad civil

. 2
de que se hallan privadas” *°

% Ibid., p. 14. El Proyecto fue redactado por el Dr. D.
Miguel Antonio Rodriguez. Finalizé su estudio el 12
de febrero. Expedida en Quito por el Supremo
Congreso Constituyente del Estado el 15 de febrero de
1812. Publicado por primera vez por el investigador
Celiano Monge en 1913. Los otros dos proyectos
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Sabido es que en la teoria tradicional la
soberania descansaba en el Monarca. El
texto constitucional tiene el mérito de
construirse sobre bases nuevas: la teoria del
Contrato Social, cuyo supuesto fundamental
es considerar al ser social y a la voluntad
general como si estuviese compuesta de
voluntades individuales, como si se hubiese
originado por unificacion de los sujetos que
libremente se decidieron y se obligaron por
una especie de contrato a depositar en otro:
el gobernante, parte de su libertad a fin de no
perderla por completo en la lucha de los
intereses individuales encontrados (Hobbes)
o a fin de desarrollarla en mejor forma
(Rousseau).

Una derivacién importante de esta conocida
teoria sefiala que todo poder de gobierno, ya
sea encarnado en una persona o ejercido por
una asamblea o mayoria, es siempre poder
trasmitido o representado. La fuerza
revolucionaria que implicaba esta nueva
vision de las bases del Gobierno, no fue
totalmente desarrollada en esta primera
fase, pero si es coherente asignar, por
ejemplo, a Espejo, sus primeros brotes a
través de diferentes reflexiones en las que la
fidelidad al Rey tiene como medida ya no el
derecho divino, tan celosamente
resguardado por el absolutismo monarquico,
sino mas bien el ‘derecho del pueblo’,
derechos que algunos pensadores
defendieron como hontanar originario de
autoridad, con capacidad de elegir nuevo Rey
cuando por situaciones especiales esa
autoridad retornara a su origen: el pueblo.
Espejo, no vivié para cuando se produjo ese

vacio de poder, pero varios de sus alumnos,

presentados fueron los de los doctores D. Calixto
Miranda y Suarez, Canénigo Maestreescuela, y D.
Manuel Guisado y Palazuelos, canonigo penitenciario.
Se conoce el texto del elaborado por el doctor Miranda
no asi el del doctor Guisado.

amigos y familiares si tuvieron la suerte de
.. 26
participar en esa hora.

La tesis de la Carta Magna de 1809 y de la
Constituciéon quitefia de 1812 es que
habiendo desaparecido la soberania real
por efecto de la invasidon napolednica, el
poder y la soberania volvia a radicarse en el
pueblo, en quien originariamente residia tal
potestad. Fue esa soberania reasumida la
que legitimé la expedicion de la nueva
Constitucion y la fundacidon del Estado de
Quito. “El Pueblo Soberano del Estado de
Quito, legitimamente representado por los
Diputados de las Provincias libres que lo
forman”. Lineas mas abajo: “la Soberania
que originalmente reside en ellos”.

Alcanzé este proceso su climax en la
férmula del juramento que debian prestar
los jefes de las corporaciones de la Capital,
segun consta en el Acta del Congreso del 11
de diciembre de 1811 y en la Constitucion
Quitefia del 15 de febrero de 1812. La
formula es de por si elocuente: “¢Juran
reconocer la legitima representacion vy
autoridad de todas las provincias libres que
actualmente constituyen el Reino de Quito,
la cual reside en este Supremo Congreso
que se halla instalado?”. ¥’

Asi quedd atrds la obediencia al gobierno de
Santa Fe, al Consejo de Regencia, a las

% Eugenio Espejo, El Nuevo Luciano de Quito, en
Escritos de Espejo, t. 1, pp. 295-6.

%" La férmula completa del juramento que debian
prestar los jefes de las corporaciones fue la siguiente:
“juran reconocer la legitima representacion y
autoridad de todas las Provincias libres que
actualmente constituyen el Reyno de Quito, la cual
reside en el Supremo Congreso que se halla
instalado? Prometen obedecer, sostener y auxiliar sus
ordenes, providencias y Reglamentos que en todos los
ramos del Gobierno se acuerden y establezcan para el
mejor desemperio de sus funciones y direccion de
todos los negocios publicos, en obsequio de la
Religién, el Rey y la Patria?”, Borrero Gonzalez,
Manuel Maria, La revolucion quiteiia 1809-
1812,1962, pp. 329-340
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Cortes congregadas extraordinariamente en
la isla de Ledn y aun a la misma monarquia,
al momento acéfala, y se planteaba un
nuevo lugar de asiento o fundamento de la
soberania y se ensayaban los primeros
pasos de vida republicana y de construccién
del Estado moderno en el Ecuador. Muchos
de los que prestaron juramento fueron
penados afios mas tarde con la confiscacién
de sus bienes, el destierro, la carcel y hasta
su asesinato.

Quinta pauta: la organizaciéon del
poder via ‘division de poderes’

Los textos constitucionales del afio 1809
también establecen en la practica, aunque
no de modo formal, este pilar fundamental
del Estado moderno, que solo tres afos
después, en la Constitucién de 1812, alcan-
z6 detallada formulaciéon. Los documentos
del afio 1809 pusieron en marcha la division
de poderes en el Estado desde su primer dia
de constitucion, al establecer un ejecutivo,
asumido por el marqués de Selva Alegre; un
legislativo, asumido por la Junta Suprema, y
un poder judicial asumido por las salas de lo
Civil y de lo Criminal, con sus respectivos
integrantes, La Constitucién quitefia coroné
esta estructura al establecer en la seccién
segunda lo referente al poder Ejecutivo,
Arts. 22-33; en la tercera lo relativo al poder
Legislativo, Arts. 34-44, y en la cuarta el
poder Judicial, Arts. 45-54. La primera
seccion estd dedicada a los problemas de
representatividad del Estado de Quito como
de sus érganos de gobierno, Arts. 1-21. La
representatividad del
Diputados
exhaustiva desde el Art. 7 al 19. No se hizo

Congreso  de
fue desarrollada en forma
constar restricciones a este derecho, ellas
vinieron afos después, en la Constitucion
de 1830, Arts. 12 y 13.
esclarecimiento

Para mayor
se adjunta un cuadro

comparativo con la Constitucion
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norteamericana y la de Cadiz. Llama la

atencion tanto la similitud con Ia

Constituciéon norteamericana como las
marcadas diferencias con la de Cadiz. %
(Ver Anexo No. 3: Estructura Constitucio-

nes).

Décadas después Juan Montalvo valorara
esta mediacion a su criterio capital:

En una buena democracia los
poderes han de estar bien distribuidos; el
legislativo, el ejecutivo y el judicial, rueda
cada uno en su orbita respectiva, sus
jurisdicciones se tocan, pero jamas se
confunden: si el uno quiere conquistar
algo, si pone el pie en el territorio de los
otros, piérdese el equilibrio, tambalea la
maquina, se desquicia y cae
desbaratada.(...)El poder ejecutivo tiene
por ellas mismas — las leyes- facultades
exorbitantes, y cuando no las tiene, se las
arroga de mano poderosa. La violacion de
una ley es un paso a la tirania”. ”Los tres
poderes que constituyen el gobierno van
a dar todos a un hombre en el
despotismo: el principe es legislador,
ejecutor de leyes, administrador de la
justicia. En esta forma de gobierno el
equilibrio de los poderes no tiene

cabida.”’

Entre las ventajas que traia consigo esta
nueva forma de organizacién del poder,
cabe resaltar las siguientes, en contraste
con las formas de gobierno vigentes por
mas de 300 afios. Se crearon diferentes

% Para un andlisis mas detallado me permito remitir a
Ekkehart Keeding, Surge la nacion, La Ilustracién en
la Audiencia de Quito. Quito, Banco Central del Ecua-
dor, 2008. Se seiiala, en el acapite: “Indice de nombres
propios y de materias: Estados Unidos de Norteaméri-
ca”, con mayores detalles el influjo del proceso inde-
pendentista norteamericano en autores de la Audiencia
de Quito. También puede verse, Carlos Paladines:
“Tlustracion francesa e ilustracion ecuatoriana”, en
Nacién, Estado y Conciencia Nacional, Ecuador,
Corporacion Editora Nacional, 1992, pp.53-ss.

% Juan Montalvo EI Cosmopolita, T.1, ob. cit. pp. 381
y 382. El Regenerador, T. 1. p.149.
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dérganos autéonomos al interior del cuerpo
del Estado, cuyos dictdmenes o decisiones
no debian ser invalidados, modificados o
anulados por otro érgano. El poder debia
estar institucionalizado y no personalizado;
vale decir, debia recaer en instituciones
juridico-politicas y no en personas especifi-
cas. Tal vez el requisito mds importante
tenia que ver con que, tanto las normas
juridicas como las actuaciones de sus auto-
ridades al aplicarlas, debian respetar, pro-
mover y consagrar los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza de las perso-
nas y de los cuerpos intermedios que cons-
tituyen la trama de la sociedad.

Sexta pauta: la construccion de la
Republica

Iniciada la vida independiente de Espafia se
impuso la urgencia por organizar el Estado,
% a partir de una optimista visién de los
momentos de esplendor de la Republica
romana, cuando los ciudadanos
participaban y deliberaban sobre las
necesidades de la comunidad, los derechos
de las personas y eran capaces incluso de
sacrificar su propio interés cuando el bien
de la comunidad lo demandaba.
Seguramente fue Bolivar quien mejor

representd esta posicién e insistié no solo

3% Constan en la Biblioteca Nacional Eugenio Espejo y
en otras bibliotecas de Quito, numerosas ediciones de
las obras de Marco Tulio Cicerén y del Tratado de la
Republica correspondientes a 1565-1723-1729-1743-
1744-1746-1751 y 1756. En los ultimos afios una
nueva vertiente de interpretacion confirma el enfoque
asumido. Ver, Miguel Malagon Pinzén, “El
pensamiento republicano de Bolivar en el proyecto
constitucional de Angostura de 1819 y en la
constitucion boliviana de 1826, en Rev. de Derecho,
N° 27, Universidad del Norte, Barranquilla, 2007:
“Nada mas alejado de la realidad. Nosotros tenemos
otros argumentos que nos llevan a plantear que la
ideologia de Simén Bolivar pertenecid al pensamiento
republicano, y no a las ideas liberales. Republicanismo
que se origina en Roma, que sera exaltado por
Magquiavelo y que tendra en Rousseau y en
Robespierre a algunos de sus mas grandes
representantes”, p. 102.

en la necesidad de romper con la Madre
Patria, esa “desnaturalizada madrastra” de
quien todo lo sufrimos, sino también en la
urgencia de establecer un sistema de
gobierno que como en tiempos de la Roma
imperial fuese capaz de instaurar los
mayores beneficios: “La  Constitucién
romana es la que mayor poder y fortuna, ha
producido a ningun pueblo del mundo”. (...)
Roma y Gran Bretafia son las naciones que
mds han sobresalido entre las antiguas vy
modernas; ambas nacieron para mandar y
ser libres; pero ambas se constituyeron no
con brillantes formas de libertad, sino con

establecimientos sélidos”. **

La optimista y tal vez hasta idilica visidon de
la vida republicana en los tiempos de
Grecia, Roma e Inglaterra que presentara
Bolivar en su ya inmortal Discurso Inaugural
del Congreso de Angostura, 1819; en la
propuesta de Constitucion Boliviana de
1826, e incluso en la Carta de Jamaica,
1815, cuando aun era dificil presentir la
suerte futura del Nuevo Mundo, da
muestras de la uncién con que el Libertador
abordaba el tema de la conformacidn de las
Republicas, a partir del requerimiento de
jhombres virtuosos, hombres patriotas,
hombres ilustrados para la constitucion de

/ 3% Las virtudes civicas, la

las Republicas
ciudadania, eran la mas poderosa arma
para institucionalizar todas las promesas de
libertad y respeto a los derechos humanos,
por una parte; y, por otra, para arrinconar a
las ambiciones de poder y riqueza, visién

comprensible en una persona que dedicé

31 Simén Bolivar, Discurso de Angostura, México,
Universidad Auténoma de México, Cuadernos de
Cultura Latinoamericana, 1978, pp.18 y 19.

32 Simén Bolivar, Carta de Jamaica, Contestacion de
un americano meridional a un caballero de esta isla
(Henry Cullen), Kingston 1815, México, Universidad
Autonoma de México, Cuadernos de Cultura
Latinoamericana, 1978, p. 17. Discurso de Angostura,
p. 17.
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toda su fortuna, una de las mas grandes de
Venezuela, al proceso independentista

En el centro de esta optimista visién
estaba: por una parte, la reaccién a la
ineficiencia extrema y a la corrupcién
generalizada de que dieron muestra las
autoridades coloniales en las ultimas
décadas; y, por otra, la esperanza de que las
nuevas autoridades iban a administrar la
riqueza en forma diferente, con claras
muestras de probidad, conocimiento vy
Se partia del

supuesto de que las nuevas autoridades

defensa del bien comun.

serian gobernantes con acendrada ética
publica y no responderian a intereses
particulares y una vez bajo el control del
Estado redistribuirian equitativamente los
bienes y no para su propio beneficio.

Tan optimista esperanza consideraba a la
“corrupcion” como problema de personas o
individuos con mayor o menor carga moral.
No se supo superar a la teoria dieciochesca
de la corrupcidn, cerrando asi las puertas a
una compresidn mas institucional 'y
profunda. La propia autocritica quedd de
este modo excluida y el discurso se dirigio
solo a la denuncia a los individuos mas que
a los grupos o clases que ejercian por su
misma dindmica y sobrevivencia la defensa
de sus intereses e incluso de estructuras de
dominacién. Los actores politicos fueron
vistos mas en sus cualidades que en sus
limitaciones estructurales.

Séptima pauta: los sagrados derechos de
la naturaleza humana

La declaracién inicial de la Constitucion de
Quito alude en el texto introductorio:
Preambulo, en dos ocasiones a los derechos
humanos: al tratar sobre la naturaleza de
los hombres y al tratar sobre los fines del
Estado. Sobre lo primero dice: “en uso de
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los imprescindibles derechos que Dios
mismo como autor de la naturaleza ha
concedido a los hombres para conservar su
libertad, y proveer cuanto sea conveniente
a la seguridad y prosperidad de todos, y de
cada uno en particular”. Sobre lo segundo
sefiala: “persuadido (El Pueblo Soberano de
Quito), a que el fin de toda asociaciéon
politica es la conservacion de los sagrados
derechos del hombre por medio del
establecimiento de una autoridad politica,
que lo dirija, y gobierne, de un tesoro
comun que lo sostenga, y de unas fuerzas
Armadas que lo defiendan, (...) sanciona los
articulos siguientes que formardn en lo
sucesivo la Constitucion de este Estado”.

(Las palabras en negrilla me corresponden)

Al momento, valga resaltar que se trata de
una excelente descripcién o sintesis sobre
los fines a los que debe orientarse una
organizacion politica. El Estado quitefio
queda definido por la idea de que él se
justifica solamente si sirve para
“..conservar los sagrados derechos del
hombre, conservar su la libertad y proveer
cuanto sea conveniente a la seguridad y
prosperidad de todos y de cada uno en
particular”. Queda asi sefalada la libertad y
la felicidad como el horizonte final.

También en este caso las raices hay ubicar
décadas antes. Por 1779, en su primera obra:
El Nuevo Luciano de Quito, a propdsito de la
poesia, Espejo, expuso su concepto sobre
‘naturaleza’, ‘conocimiento natural’ y ‘razén
natural’.® Este dato un tanto insignificante a
primera vista, tiene trascendencia. Para la
llustracién por naturaleza y conocimiento
natural no se debia entender el conocer
referente tan solo al ambito del puro ser
fisico o bioldgico, en oposicion al conocer de

las realidades de caracter humanista o

33 Ibid., pp. 210-ss.
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espiritual, sino mas bien un origen, una
estructura basica o fundamento de verdad.
Para los ilustrados era ‘natural’ toda realidad
tanto fisica como espiritual, terrenal o
celestial, subjetiva u objetiva, interna o
externa, pero siempre y cuando fuese capaz
de fundar de manera inmanente la razén de
ser o explicacién de algo desde si misma; es
decir, de descansar sobre si misma y tener
dentro de si su centro de gravedad y su
propia luminosidad; o en otros términos,
explicarse en forma independiente de
cualquier recurso a revelaciones
trascendentes o misticas. La ciencia ilustrada
se niega a reconocer como principio de
coherencia o explicacién de una realidad lo
supra histérico, lo magico o mitico, lo
sobrenatural.

Con el tiempo Espejo, a propdsito de Voltaire
defendid lo acertado de su concepcidn sobre
el estilo natural, mérito que no se debe negar
o arrebatar a una persona por las deficiencias
o errores en que pudiese haber caido en
otros campos:

Ama la naturalidad, la fluidez y una pureza
de estilo persa y varonil. Y en todas estas
partes hacen justicia a su mérito, todos o
casi todos los franceses de su tiempo, y atn
los extrafios, que tienen voto en la materia.
Lo que abominan y detestan con razdn es
su irreligion, su mala fe y su espiritu
filosdfico, de que el infeliz se jactaba con
tanta vanidad y presuncion. Desgracia ha
sido que dos ingenios tan sobresalientes
para la poesia francesa, como Voltaire y
Rousseau, tuviesen el corazon tan
apestado y corrompido en la divina ciencia
de la Religién.34

Esta clara separacion de fronteras que se
concede, al menos en el circulo ilustrado, por
1779 a la poesia y a la religién, pero que afios

** Ibid., p. 210.

después se hizo extensivo a otros campos
como el de la economia, la fisica y las ciencias
de la naturaleza en general, es lo que
permitid a los ilustrados construir también la
orbita politica a partir de si misma, sin
necesidad de derivarla de una potestad
divina, inaccesible e impenetrable a la razén
humana; reflexion que constituyd un paso
revolucionario, en ese entonces, de enormes
consecuencias. Espejo al haber sentado las
bases del ‘conocer natural’ dejo la simiente
de una concepcién renovada, que si bien él
no avanzd sino en uno que otro texto a
aplicar al mundo politico, sin embargo no
merma su mérito.

Refiriéndose a la independencia que debia
guardar la ciencia de la religion, en 1785
afirmé:

Siguese ahora los oficios del ciudadano
como fisico. Antes de todo es preciso que
el pueblo esté bien persuadido por éste,
que las Viruelas son wuna epidemia
pestilente. Esta sugestion era ociosa en
Europa en donde estdn persuadidas
generalmente las gentes, que no se
contraen sino por contagio. Aca las
muestras parece que estdn en la
persuasion de que es un azote del cielo,
que envia a la tierra Dios en el tiempo de
su indignacion. Por lo mismo, haciéndose
fatalistas en linea de un conocimiento
fisico, creen que no le pueden evitar por la
fuga, y que es preciso contraerlo o
padecerlo como la infeccion del pecado
original; impresion perniciosa que las
vuelve inddciles a tomar los medios de
preservarse propuestos en la Disertacion.”

A partir de Espejo, el hecho de que el
detentador maximo del poder, el Monarca,
no esté sometido a ninguna limitacion o
condicién, mas que al juicio o disposicion
divina, no tendria ya sentido, por existir una

3 Ibid., p. 211.
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norma de cardcter natural, unos principios o
leyes a los cuales él también tenia que
someterse. Esta exigencia ilustrada porque se
mantengan normas fundamentales,
inmutables y universales o porque se
descubran a través de la ciencia las leyes que
rigen determinadas esferas de la realidad,
invalida por sus bases a la monarquia
absoluta y la somete a nuevos principios de
control, y en esta tarea de invalidacién tuvo

mucho que ver Espejo; quien por 1794 dijo:

Dios mismo es Todopoderoso y de infinita
libertad en el bien, es limitado y de
ninguna aptitud para el mal y el vicio. Sigue
indefectiblemente el orden que desde
antes de los siglos establecio su
Providencia; sus leyes son inmutables, y
Dios se sujeta a sus decretos eternos.
Luego, los reyes estdn ligados
inviolablemente a la ley indescriptible de la
justicia; luego, los pueblos estan sujetos a
la cadena indisoluble del orden publico y
de los estatutos fundamentales de la

. 36
sociedad.

El hecho de que Espejo adhiera a los
planteamientos que sobre Derecho Natural
realizaba Groccio y Puffendorf, éste ultimo
citado por Espejo, invalidaba el Absolutismo
monarquico que sacrificaba a la vanidad de
un solo individuo millares de infelices
vasallos, pero no se ha de interpretar esta
ruptura como el establecimiento de un
abismo entre la religion y el derecho.

Ademds, Espejo al igual que Quiroga,
Quifiones y Cienfuegos, Miguel Antonio
Rodriguez eran personas versadas en las
fuentes francesas y espafiolas ultimas y son
multiples sus referencias a Rousseau,
Montesquieu, Feijoo, por citar algunos.
Tampoco faltan en algunos de ellos:

Calama, Quijano, Quiroga, Rodriguez de

* Tbidem.
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Soto, Montufar, Juan Larrea referencias a
las luchas independentistas de los Estados
Unidos de Norteamérica. Quijano incluso
reconocié el influjo de la Declaracion de
Independencia de Norteamérica, del 4 de
julio de 1776 o de la Constitucion de los
Estados Unidos de 1787, en los patriotas
integrantes de la primera y segunda juntas
de Quito, de 1809 y 1810 hasta 1812.

El hecho de que Espejo juzgue que Dios y
cada una de las obras de su creacion, en este
caso la monarquia, se regian por
determinadas e inmutables leyes, nos avoca a
la tarea de averiguar cuales eran para él esas

fuerzas o estatutos fundamentales de una

sociedad, pues caben diferentes
interpretaciones del problema. La teoria
tradicional ubicaba como estatuto

fundamental de una sociedad y mds en
concreto, de la autoridad, el origen divino de
la misma. En Espejo mismo se encuentran
textos a favor de esta interpretacion:

Y veis aqui, Sefiores, como la economia de
mi discurso me conduce sin violencia a
manifestaciones que nuestros augustos
soberanos, esas imagenes vivas de la
divinidad, esos dioses sagrados de dos
orbes, son los verdaderos grandes del
mundo y del imperio, los monarcas, de
verdad catdlicos, cristianisimos, porque
ellos, subordinados en todo a las érdenes
del Padre de los reyes y de su eterna
Providencia, conocieron que fueron
establecidos por protectores de la Iglesia y
para conquistadores de estos climas tan

37
vastos como remotos.

Pero como hemos indicado, junto a esta clase
de reflexiones coexisten otras de caracter
renovador. El texto fundamental corresponde
al ano de 1785, época en la que el afan
renovador estaba en ascenso y no se habia

37 Carlos Paladines, Espejo conciencia critica de su
época, ob. cit. p. 212.
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sufrido aun la arremetida de las fuerzas
retardatarias. Dice Espejo argumentando a
favor de la obligacion que tienen los subditos
a obedecer y acatar las 6rdenes de un Rey:

Cuando no consideramos mas de que por
una necesidad inevitable de solicitarnos las
ventajas de la sociedad, hemos radicado el
deposito de la Autoridad Publica en el Rey;
que por la misma razén le hemos
entregado voluntariamente parte de
nuestra libertad, para que haga de
nosotros lo que juzgue conveniente; que
su poder, en atencién a este sacrificio, se
extiende Unicamente a procurar el bien
comun de sus vasallos; y que bajo de estas
miras, no podemos resistir a sus preceptos,
considerando bien que ellos no tienen otro
objeto, que el del buen orden, la
economia, la conservacion y la felicidad del
Estado.*®

Por el tratamiento que los primeros
documentos aun otorgan a Fernando VIl y al
Consejo de Regencia, por la fuente y origen
del derecho politico de caracter aun
ambiguo que consignan, como también por
la ligazon a Espafia que reconfirman,
podrian pensarse que no se estd, en estos
proceso
revolucionario sino mas bien a un claro

documentos, frente a un

sometimiento a la organizacion mondrquica
de la peninsula. Esto ha dado pie a que
algunos historiadores pretendan justificar
las exageradas alabanzas al Rey y al
acendrado realismo de estos documentos,
como una concesion que demandaba el tino
o habilidad politica, o como la necesidad de
contemporizar con la nobleza local no del
todo radicalizada.

Fue mas bien la evolucién del proceso
mismo lo que fue aquilatando la posicién de
los préceres y del pueblo quitefio, y la

* Ibid., p.213.

sagacidad de sus dirigentes consistio en
captar la critica coyuntura que atravesaba la
monarquia: su desprestigio, division y
entrega a manos de Napoledn y José
Bonaparte, para, sirviéndose de todo ello,
como de punto de partida, ir radicalizando
las  concepciones  politicas
Tampoco se puede olvidar que la masacre

vigentes.

del 2 de agosto de 1810 termind por echar
al suelo el escaso prestigio que aun le
quedaba a la monarquia y a sus
representantes ante la poblacién quitefia y
especialmente frente a los circulos
ilustrados que sufrieron en carne propia la
ingenuidad de confiar en la palabra
empenada por el maximo representante
real en la Audiencia, conde Ruiz de Castilla.

Octava pauta: el Estado de Derecho

Desde el punto de vista estrictamente juri-
dico, dos son las notas caracteristicas del
Estado de derecho: a saber, la sujecidon de
los poderes publicos -autoridades- y de los
ciudadanos al ordenamiento constitucional
y la defensa, proteccion y respeto a los de-
rechos humanos que el mismo Estado esta
llamado a cumplir. Aunque parezca contra-
dictorio el poder soberano del Estado queda
subordinado al orden juridico, se rige por
un sistema de leyes e instituciones disefia-
das y ordenadas por la Constitucion.

En aquella época el Estado de derecho se
valoraba en clara oposicién al Estado mo-
narquico, toda vez que frente al poder ab-
soluto del monarca y de sus representantes
en la Audiencia de Quito el ciudadano esta-
ba inerme y por eso era facil victima del
atropello y el autoritarismo. Baste recordar
los diversos e infundados juicios y érdenes
de prision de que fue victima el precursor
de la Independencia del pais. Lo novedoso
fue que los derechos naturales -adquiridos
por el mero hecho de nacer segun la teoria
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ius-naturalista o la perspectiva religiosa o la
secular, o por la mera constituciéon de la
sociedad segun la teoria contractualista- se
transformaron en ‘derechos civiles’, asumi-
dos por el nuevo Estado y con obligacion de
respetarlos y promoverlos.

Pero a pocos afios de iniciado el suefio re-
publicano de vivir bajo un Estado de dere-
cho, en la Audiencia de Quito-Ecuador aflo-
raron las dificultades y tensiones propias de
tamafia empresa. Algunos conductores del
momento, por ejemplo Rocafuerte, al no
poder concretar buena parte de sus suefios
e ilusiones intentaron obligar a sangre y
fuego a seguir el camino trazado. Cuestio-
nes bdsicas como la tolerancia religiosa, la
moralidad publica, el respeto a las leyes, el
patriotismo, bases de la conducta ciudada-
na, no llegaron a convertirse en diques ca-
paces de contener el desborde de las ambi-
ciones, la corrupcién y las luchas intestinas
que caracterizaron nuestros primeros afios
de vida republicana.

Por otra parte, el Estado de derecho en

|n

“sentido formal” y el Estado de Derecho en

|lr

“sentido material” ni en esa época ni en el
presente han sabido coincidir y en buena
medida termind en letra muerta al no
crearse las condiciones de posibilidad de su
florecimiento. Con justa razén ya en los dias
de la Independencia se pintaron grafitis que
con escepticismo aludian al hecho de que
no se trataba mds que del “uUltimo dia de
despotismo y el primero de lo mismo” o aquel
que hacia alusion a que “la ley no se ha hecho
mds que para los de poncho”.

Ademds, en las tres primeras décadas de
vida republicana: 1830-1860 no faltaron los
sobresaltos, los levantamientos militares y
asonadas que no permitian integrar los
intereses ni regionales ni provinciales o de
comun. Se

grupos en un proyecto
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propagaron las insurrecciones, saqueos Yy
golpes de cuartel a lo largo de toda la Gran
Colombia y asi se empeord aun mas la
magra situacién econémica heredada de la
Colonia, agravada
destruccion ocasionados por las guerras de

por los gastos vy

independencia. Hombres, acémilas,
bastimentos, provisiones, vituallas y dinero
habian sido tomados a las buenas o a las
malas por los bandos contendientes, en un
primer momento el ejército realista y el
independentista,

regimientos

posteriormente por
que se
alineaban a favor o en contra de los

y destacamentos

caudillos militares y generales de turno. Los
recursos no eran suficientes para nadie y el
escenario no podia ser mas explosivo.

El historiador Salvador Lara ha descrito este
ambiente de inestabilidad, en estos

términos:

El 12 de abril de 1823, se dio un primer motin
en Quito bajo el gobierno del General Salom,
por una leva forzosa de reclutamiento en la
plaza de Santo Domingo, debiendo lamentarse
entonces 36 muertos y decenas de heridos. El 25
de mayo del siguiente afio hubo un alzamiento
realista en Gualaceo, sofocado a la fuerza. A
mediados de 1826 se sublevé en Quito un
cuerpo de veteranos, que fue sometido por el
Gral. Flores, a la sazdn Comandante General.
Otro cuartelazo hubo en enero de 1827. Y en
marzo de ese afio, la Il Divisién Auxiliar
Colombiana se sublevé en Lima: uno de sus
contingentes llegd al Ecuador, haciéndose fuerte
en Guayaquil, mientras Flores encabezaba en
Cuenca la contrarrevolucién: hubo varios
combates y al fin se restablecié el orden.*

En los dos primeros afios de la presidencia
de Juan José Flores la situacion fue similar.

% Jorge Salvador Lara, “La republica del Ecuador y el
Gral. Juan José Flores”. en Correspondencia del
Libertador con el Gral. Juan José Flores, 1825-1830,
Quito, Edit. Banco Central del Ecuador, 1977, pp.17-
18.
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De 1830 a 1832 estallaron tres graves
revoluciones que desangraron al pais. Y en 1833
y 1834 el Ecuador se convulsiond con una
verdadera y prolongada guerra civil. El primer
levantamiento ocurrié en nombre de Bolivar: lo
encabezé el Gral. Luis Urdaneta (..) y logré
sublevar contra Flores, acusandole de traicion al
Libertador, nada menos que a los generales
Illingworth y Wright y al Crnel. Lecumberri,
posteriormente se les unié el Crnel. Stagg.
Samboronddn, primero, y luego Cuenca y Loja se
unieron al golpe. (...) En octubre de 1831 se
sublevé el Batalldn “Vargas”, veterano de la
independencia cubierto de gloria en Ayacucho.
En agosto del 32 se sublevé en Latacunga el
Batallon Flores, antes Girardot, también
veterano de la independencia, por las mismas
causas por las que se sublevo el Vargas: notable
retraso en los pagos. Los revoltosos fusilaron a
varios oficiales, saquearon Latacunga vy
obligaron a pagar rescate. Luego avanzaron
hacia Ambato, que también saquearon;
siguieron hacia San Miguel de Chimbo,
avanzaron hacia Daule, rumbo a Guayaquil, pero
al saber que el puerto se aprestaba a resistirle,
pasaron a Manabi. De 538 hombres que
iniciaron el golpe, quedaron solo 14, y de sus
mujeres que les habian acompafiado, solo 12. 40

En los primeros afios del gobierno de Roca-
fuerte no amainaron los levantamientos, lo
cual condujo al Presidente a reclamar medi-
das drasticas: ‘despotismo ilustrado’ para
contener el desborde de los intereses indi-
viduales, las pasiones e incluso la corrup-
cion.

Desengafiémonos, decia, las instituciones
nuestras no son propicias a la paz y desarrollo
de la prosperidad publica. Ellas suponen luces,
virtudes y verdaderos principios de honor y de
moral que no existen entre nosotros ni existiran
dentro de cien afios. Para contener tantos legu-
leyos ignorantes y revoltosos, tantos clérigos
fanaticos y avarientos, y tantos mercachifles
agiotistas es precisa la ley del alfanje; sdélo el

0 1bid., p. 41.

temor puede sofocar el espiritu de anarquia,
que parece estar entretejido en las fibras de
nuestra organizacion social. De dia en dia me
persuado mds de la importancia de dar al Ejecu-
tivo una energia que raye en benéfico despotis-
mo, ese es el unico modo de fijar la tranquilidad
publica, y de sacar este pais de la postracion en
que se halla, para ponerlo en el sendero de la
civilizacion. A mi no me arredra el titulo de ti-
rano, lo que me horroriza es la cruel idea de que
por falta de valor y firmeza en el Gobierno, diez
o doce anarquistas trastornen el orden, e inte-
rrumpan el curso pacifico de nuestra prosperi-
dad (...) se necesita aqui mucha fuerza, y un
rigor que toque en crueldad para sofocar el
espiritu andrquico, que atormenta esta socie-
dad. A desesperados males, desesperados re-
medios, y yo me he propuesto conservar a todo
trance la tranquilidad publica, y sélo revestido
de una firmeza que inspire terror, podré conse-
guir tan importante objeto. (...) Palo y mas palo
es el Unico modo de gobernar esos paises, pla-
gados de inmoralidad, de vicios y de toda lepra
social.”

Los hombres ilustrados dispuestos a ayudar,
incluso a riesgo de su propio bienestar, no
fueron la mayoria y en su esfuerzo por via-
bilizar e institucionalizar los ideales ciuda-
danos y republicanos deslizaron sus plan-
teamientos paulatinamente a postular me-
didas drasticas, ya que sin ellas no era facti-
ble anclar las aspiraciones colectivas, cum-
plir con las promesas ofrecidas y menos aun
“cerrar el crater de la revolucién vy fijar la
paz bajo los auspicios de la libertad”. Asi
naciéo un “despotismo” que desde arriba
tratd de imponer las férmulas sofiadas.

Novena pauta: la libertad
El tema de la libertad ocupd lugar central, en

la teoria y en la practica, en aquellos tiempos
y fue en este nivel, al parecer el mas

4 Citado por Kent Mecum, Vicente Rocafuerte el

Précer Andante, Guayaquil, Edit. Banco Central del
Ecuador, 1983, pp. 176, 174.
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abstracto del pensamiento ilustrado, donde
éste se tornd a su vez mas concreto al
poner al desnudo cémo esta categoria
estaba ligada a la existencia y a la vida
cotidiana, a la ruptura con la Madre patria
que coartaba la libertad al comercio libre, a
las exportaciones e importaciones,...

Seguramente los mayores avances en este
ambito realizé José Mejia Lequerica, 1775-
1813, en la Corte de Cadiz. En Espaia él
desarrollé6 una dimensién o perspectiva
especial del derecho a la libertad, derecho
concebido como de nivel fundacional y
centro o soporte de otros derechos. Con la
Revolucién

Francesa, el pensamiento

moderno, para algunos “pensamiento
burgués”, organiza a través del derecho ala
libertad, entendido este como fundamento
de todos los derechos, un conjunto de
libertades como la libertad de expresién, de
reunion, de

imprenta, de conciencia,

mercado, culto, compra-venta,
contratacién, etc. Mas aun, plantea que la
Sociedad y el Estado —mediante el llamado
Pacto Social- se constituyen precisamente
para garantizar todas estas libertades.*? El
valor de cambio de los bienes y su proceso
de intercambio se manifesté como factible
solo entre individuos iguales y libres, al
menos formalmente, y entre propietarios
que tenian la libre disposicién de sus bienes
en forma ilimitada e incluso reclamaban
libertad para el endeudamiento vy la
inversiéon extranjera, basicamente inglesa.
Junto a la libertad politica también estaba
de por medio la libertad econdémica y
comercial.

Ademas, Mejia fue quien con mayor
agudeza desarrollé otros conceptos pilares
de la modernidad: soberania o autonomia,

2 véase, la Declaracion de los Derechos del Hombre
y_del Ciudadano de la Revolucion Francesa y la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos.
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separacion de poderes, representacién pari-
libertad de
imprenta, de pensamiento y de expresion,

taria, igualdad ciudadana,

libertad de industria, derecho de propiedad,
abolicién de los seforios, supresion de la
Inquisicion, etc.

También, en nadie mejor que en él se
reflejaban los ideales enciclopedistas de
aquellos tiempos. Mejia logré atesorar
todos los titulos académicos posibles: en
1792 alcanzé el bachillerato en artes y en
1794 el grado de maestro en filosofia; en
junio de 1798 rindié las pruebas de grado
correspondientes a la licenciatura en
teologia; en mayo de 1803 obtuvo el titulo
de licenciado y abogado en derecho; en
marzo de 1805, con una tesis de botanica, el
grado de bachiller en medicina. En 1796,
por concurso, obtuvo la catedra de
gramatica; posteriormente el cargo de
catedratico de filosofia, y en los ultimos
afos de su permanencia en Quito dicto la
catedra de ciencias naturales, catedra que
por vez primera constd en el pénsum de la

universidad.

Mejia ademas mantuvo relacién con los
principales actores politicos que afios mas
tarde serian los precursores y proceres de la
Quito.  El
matrimonio con la hermana del precursor:

Independencia de contrajo
Manuela de Santa Cruz y Espejo, siendo
padrinos de dicha ceremonia Juan de Dios
Morales y Josefa Tinajero y uno de los
testigos Antonio Ante, personalidades que
diez afos después integraron la primera
Junta Soberana: Morales en calidad de
Secretario del Interior y Ante como
encargado de comunicar al Presidente de la

Real Audiencia la decision que se habia
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adoptado. Ambos cayeron en la masacre el
2 de agosto.”

Asimismo, desarrollé y defendié en Cadiz a
partir del derecho a la libertad y a la
igualdad el concepto de ‘representatividad’
que fue uno de los mas caracteristicos de la
filosofia politica ilustrada de comienzos del
siglo XIX. De alli su insistencia por aclarar los
mecanismos conducentes al ejercicio
auténtico de la representacién y regular y
reclamar la representacion paritaria de las
provincias de ultramar ante las Cortes.

El debate sobre Ila

también implicaba la defensa del legislativo,

representatividad

que constituyd para el liberalismo politico
ilustrado el poder fundamental; los otros
poderes: ejecutivo, federativo o judicial
debian estar en funcidn de aquél, para
hacer cumplir sus disposiciones o leyes en el
interior del propio pais o en relacién con
otros y para reprimir las inobservancias de
las mismas. Se preveia que el legislativo
seria el instrumento de recambio del
“poder” que reposaba en las manos
absolutas de la monarquia y sus acdlitos. El
traspaso del poder de un grupo restringido
de “chapetones” a los “criollos” estd
subyacente en la idea de
‘representatividad’, como se desprende de
multiples discursos del tribuno Mejia,
particularmente del desarrollado el 29 de
diciembre de 1812 en defensa de los
acontecimientos, planteamientos y
personas que se vieron involucrados en la

$ Se calcula que 32 de los detenidos que se

encontraban en las dependencias altas y bajas del
edificio fueron asesinados, entre ellos los principales
jefes de la Revolucion de Quito, Salinas, Quiroga,
Larrea, Ascazubi, Morales, Riofrio, Villalobos, entre
otros. (En el Centro Cultural se exhibe una escena,
tomada de una representacion del pintor César
Villacrés, en la que se desarrolla el instante en que los
proceres son asesinados. Las esculturas fueron hechas
por Alexander Barbieri, en cera, en 1970.) Ver,
http://kwovadis.com/cliente/centrometro/esp/masacre.
htm

organizacion de la Primera Junta Soberana
de Gobierno, que constituyé el primer
gobierno criollo en América, como también
en similares discursos como los del 13 de
octubre de 1813, primero de noviembre, 9
de diciembre, 2 y 3 de enero de 1812 y 28
de abril del mismo afio.**

Pero el derecho a gobernarse o a ser
elegido y elegir, en cuya base hay que situar
los principios de la soberania popular que
tanto supo esgrimir la élite ilustrada, por
supuesto con las consabidas restricciones
que terminaron por depositar tan sélo en
manos de los propietarios la
representatividad, no juzgd Mejia suficiente
sin el ejercicio o apoyo de otros derechos
fundamentales, sin los cuales el anterior
corria el riesgo de quedar en letra muerta:
libertad de imprenta, libertad o tolerancia
religiosa, libertad de comercio, libertad para
el ejercicio politico, etc., como ya se ha
sefialado, banderas estas y otras mas
necesarias para el desarrollo también de las
Colonias.

Importantes también son sus referencias a
la constitucién del Consejo del Estado, la
integracion del Consejo Privado de Ministros
y las reglamentaciones concernientes al
Consejo de Regencia, etc., con todo lo cual
se pensaba apuntalar al Estado de derecho,
mediacion indispensable para salvaguardar
los derechos e intereses de los individuos,
especialmente aquellos bienes materiales
que por su trabajo se habian apropiado.

En este amplio abanico de derechos,
propuestas de especial
trascendencia fue la lucha por la abolicién

reclamos vy

de la Inquisicion y la correspondiente
aceptacién de la tolerancia religiosa. El

4 Carlos Paladines, Pensamiento Ilustrado... ob. cit.
pp. 53-ss.
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aporte de Mejia en este dmbito también lo
realizd en la Corte de Cadiz a partir de un
tema que en la actualidad no tiene vigencia,
pero que en aquellos tiempos fue
emblematico para la caida de la monarquia.
Los debates sobre la inquisicidn, realizados a
puerta cerrada, no solo disminuian el poder
del clero y de la iglesia en general sino que
propiciaban la caida o desplome de la
monarquia misma, que afectada en uno de
sus principales aliados vio en ello el presagio
de su posterior desplome. Ademas, la caida
de la autoridad religiosa abria las puertas a la
concepcion moderna de la autoridad: mds
secular que religiosa, mas institucional que
personalizada, mas inclinada al peso de la
‘razén’ que al “argumento de autoridad”, al

saber que a la opinién o a la fe. *°

Décima pauta: la fuerza militar

Fue preocupacion de la Carta Magna esta-
blecer una fuerza militar. El Estado en ge-
neral y Estado moderno en particular para
subsistir necesita que sus miembros acaten
las decisiones que las autoridades a cargo
del gobierno del Estado adopten. Ademas
de la legitimidad de tales decisiones se re-
quiere del apoyo del poder de control y
represion que descansa en la fuerza publica.
Es bajo esta condicion que la fuerza de la
autoridad e incluso la ‘violencia’ que ella
puede ejercer, logran legitimidad y respaldo
ciudadano.

45 En el presente el reto es mayor, a los ‘derechos
individuales’: inviolabilidad de la vida, integridad
personal, libre pensamiento, respeto a la honra,... toca
sumar los ‘derechos sociales’: a la educacion, al
trabajo, a la salud, a la propiedad,... y a todo ello aun
hay que sumar los ‘derechos colectivos’: a vivir en un
medio ambiente sano, en un medio intercultural y
multiétnico, etc. Si a todo esto se suman las ‘garantias
constitucionales’: jurisdiccionales, de accion de pro-
testa, habeas corpus, acceso a la informacion publica,
habeas data, accion por incumplimiento y accion
extraordinaria de proteccion, el desfase entre lo formal
y la material puede agrandarse. Ver, Constitucion de
Montecristi, 2008, Titulo II: Derechos, Arts. 10 — 83 y
Titulo III: Garantias Constitucionales, Arts. 84-94.
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También estaba de por medio la necesidad
de aprovisionamiento de armas y todo tipo
de pertrechos, y de endeudamiento externo
e interno para su consecucion. “La deuda
inglesa” contraida para sufragar los ingen-
tes gastos de los ejércitos independentistas,
los exorbitantes intereses, las negociaciones
con los tenedores y financistas de tales bo-
nos y mas jugosos negocios pesaron en el
presupuesto del naciente Estado y agrava-
ron su desarrollo por siglos.

La claridad del texto constitucional releva
. 44
de todo comentario. *°

Al efecto y siendo absolutamente necesa-
ria una fuerza militar competente para
mantener el Reino en respeto, se levan-
tard prontamente una Falanje compuesta
de tres batallones de infanteria sobre el
pie de ordenanza, y montada la primera
compafiia de Granaderos quedando por
consiguiente reforzadas las dos de infan-
teria y el piquete de Dragones actuales. El
jefe de la Falanje sera Coronel, y nom-
bramos tal a don Juan Salinas, a quien la
Junta hard reconocer inmediatamente.
Nombramos de Auditor de Guerra con
honores de Teniente Coronel, tratamien-
to de sefioria y mil quinientos pesos de
sueldo anual, a don Juan Pablo de Arena,
y la Junta lo hard reconocer.

Undécima pauta: gestion y adminis-
tracion centralizada de las instituciones del
Estado

El Estado moderno ha estado vinculado al
desarrollo de una gestion y administracién
cada vez mas especializada y centralizada
de sus servicios y del personal de servidores
publicos, burocracia en el buen y mal senti-
do de la palabra, que requiere para sus acti-

4 Max Weber, El politico y el cientifico, Madrid,
Alianza Editorial, 2000, pp. 84-85.
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vidades. La creacidn de una infraestructura
administrativa, econdmica, financiera, mili-
tar y diplomatica unificada; el estableci-
miento de un poder central suficientemente
fuerte como para poder someter a las anti-
guas estructuras o poderes feudales, parti-
cularmente al poder de la iglesia y la oligar-
quia y los grupos regionales y locales.

La Carta Magna sefiala y se podria decir con
lujo de detalles el personal que se haria
cargo del nuevo Estado: remuneraciones,
titulos y prerrogativas. “El Presidente ten-
drd por ahora y mientras se organizan las
rentas del Estado seis mil pesos de sueldo
anual, dos mil cada Vocal, y mil el Secretario
particular”. Los Ministros-Secretarios de
Estado fueron tres. El proyecto de Miranda
deja a determinacién de la Junta lo relativo
a sueldos. La Constitucidon quitefia bajo la
remuneracién del Presidente de seis mil a
cuatro mil pesos y la de 1830 no se pronun-
cié al respecto. No existe aln investigacion
empirica que detalle numero de funciona-
rios, sueldos, crecimiento y lo haya contras-
tado con el de finales del periodo colonial.

Las condiciones materiales

No ha sido casual dejar para el ultimo el
analisis del sistema productivo, de las fuer-
zas productivas y las relaciones sociales de
produccién que suplantaron al sistema eco-
némico colonial y abrieron las puertas para
los primeros pasos de introduccion del sis-
tema capitalista en la Audiencia de Quito —
Republica del Ecuador, a finales del siglo
XVIII e inicios del XIX.

Aunque los textos constitucionales son por
demds parcos en lo relativo a la economia y
finanzas del nuevo Estado; los informes,
cartas y memorias de aquella época e inves-

tigaciones relativamente ultimas, 47 coinci-
den en alto grado, salvo excepciones que
confirman la regla, en la descripcion del
sistema productivo de aquella época por las
siguientes notas:

En la Sierra centro norte, marcada a lo lar-
go del S. XVIII por los efectos de la crisis
minera de Potosi en un primer momento y
posteriormente por la crisis que trajo apare-
jada la decadencia definitiva de los obrajes
quitenos, se habria suscitado como reaccién
la orientacidon de la producciéon hacia el
agro, que se convertiria en el soporte es-
tructurador de la economia toda, a finales
de la época colonial y en las primeras déca-
das del XIX. * La reorientacién hacia el agro
habria desencadenado una serie de efectos:
dio pie al interés y valoraciéon de la tierray a
los inicios de consolidacion del latifundio; al
despegue y estabilizacion de la faccion civil
terrateniente como clase dominante; a la
disponibilidad de mano de obra indigena
ante el cierre de las minas y los obrajes; a la
ampliacién del mercado interno; a la super-
vivencia en las haciendas de relaciones de
produccion de caracter feudal como el
“concertaje” que favorecié el control de la
fuerza de trabajo indigena,...factores estos y
otros mas que si no condujeron a una rapi-
da recuperacion del circulante y a la supera-
cién inmediata de la crisis por la que atrave-
saba la Audiencia, al menos sirvieron de
paliativo e inicios de una formacién econé-

7 Para este acépite nos ha sido de especial utilidad los
trabajos de Carlos Marchan, Estudio intoductorio, La
Economia politica del Ecuador durante la Colonia,
Quito, Biblioteca Basica de Pensamiento Ecuatoriano,
Vol. 15, s.f. p. 13-27. Manuel Mifio, La economia
colonial, relaciones socio econdmicas de la Real
Audiencia de Quito, Quito, Corporacion Editorial
Nacional, 1984.Michael Hamerly, Historia social y
econdmica de la antigua provincia de Guayaquil:
1763-1842. Publicacién del Archivo Historico del
Guayas, 1973.

* Carlos Marchan, Estudio introductorio, Ob. Cit. pp.
27-53.
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mica que mas tarde que temprano termind
por imponerse.

También en esta drea el discurso ilustrado
puede ser iluminador. Los andlisis de Velas-
co, Espejo, Carondelet, Selva Alegre, por
citar nombres, coinciden con textos y meta-
foras muy similares en sefalar la aguda
contraccion del circulante que vivia la Au-
diencia, la carencia de dinero efectivo que
hacia retrotraer la economia a los tiempos
del trueque vy la debilitaba al grado de que
“faltandole el oro y faltandole el dinero
efectivo, sangre que circulando por las ve-
nas mantiene el vigor del mutuo comercio
de unos miembros con otros, quede sin

. . . .z 49
vitalidad y sin accién todo el cuerpo”.

Ya sea a consecuencia de la crisis de los
centros mineros de Potosi y Popayan; vya
sea por la caida de la industria textil y el
consiguiente cierre de los obrajes; ya sea
por la inmisericorde succidén de recursos via
impuestos y tributos que supieron realizar
los Presientes de la Audiencia; ya sea por la
competencia textil europea, la penetracion
de las manufacturas inglesas, el hecho es
que en las Ultimas décadas del S. XVIII no
solo las condiciones sociales, econdmicas o
politicas destruian todo género de esperan-
za, sino que hasta los elementos fisicos:
terremotos, incendios y epidemias hicieron
su agosto sobre la sierra centro y norte.

La region litoral vivié otra dinamica. “Sobre
todo a partir de la década de 1770 en que
se decreta la libertad de comercio con el
resto de las colonias y especialmente con la
Nueva Espafia, serd el resurgir y auge de la
produccién y exportaciéon cacaotera”. *° El
primer boom cacaotero: 1760-1830, trajo

% Citado por Manuel Mifio, ob. cit. p. 73. Cfr. Carlos
Paladines, Espejo conciencia critica de su época, ob. cit. pp.

171-ss.
* Ibid., p. 77.
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aparejado el desarrollo de la construccion
naviera; el crecimiento del puerto de Gua-
yaquil; la expansiéon del latifundio que se
convirtié en la forma dominante de pose-
sidn de tierras en las planicies del Guayas y
el litoral sur; *' la multiplicacién de propie-
tarios y ganaderos con terrenos medianos y
pequefios, la dinamizacion de otros varios
sectores econdmicos y sociales hasta en-
tonces a ritmo por demds lento de creci-
miento y, lo mdas importante, el cacao fue el
motor a través del cual se movilizaria la
fuerza de trabajo de la Sierra, cuya econo-
mia pasaba por agudo estancamiento. El
sostenido crecimiento de las exportaciones
que algunos afos llegd a representar las dos
terceras y hasta las tres cuartas partes de
las exportaciones también repercutié en el
crecimiento demografico. “Entre 1765 vy
1839/40 la poblaciéon de la costa casi de
cuadruplicé, aumentado de por lo menos
22.445 a 86.206 habitantes”. En definitiva,
se abrieron las puertas a una “revolucion
agricola cuya importancia en la historia del
Ecuador ha sido desde hace mucho tiempo
vislumbrada pero nunca estudiada como se

merece”. >

El Austro: también

disfrutaron de afos de bonanza. Loja se

Cuenca y Loja

repuso de la caida de sus minas gracias a la
cascarilla, producto sobre el cual giré su
economia, aunque esa primavera le durdé
muy poco. Ademas se distinguid por ser la
proveedora mds importante de mulas, el
principal medio de transporte, y algo
también gracias al tabaco. Para el caso de
Cuenca, la intermediacion en el comercio
de la cascarilla, el aguardiente, el ganado
vacuno, los tejidos, el remate de tributos y
el intercambio de articulos manufacturados,
objeto del comercio exterior, permitieron

*! Michael Hamerly, ob. cit. pp. 105-108.
2 Ibid., pp. 67 - 112y 79.

449



LAS CONSTITUCIONES DE 1812

Carlos Paladines

establecer mas estrechas relaciones con
Guayaquil, Lima y el norte del Peru, lo que a
su vez permitid un repunte econémico via
intercambio comercial.

Esta descripcion, un tanto general, seria
incompleta de no tomarse en cuenta una
serie de tendencias que acompafiaron al
nacimiento de la nueva matriz productiva.
Por una parte, la migracién hacia el litoral
de poblacién indigena que en pocos afios
hizo triplicar la poblacién de la Costa y dis-
ponga ella de mano de obra para sus plan-
taciones; por otra, el auge de las exporta-
ciones de la “pepa de oro” vino a paliar las
pérdidas ocasionadas por la crisis minera y
de las manufacturas, ampliando asi las po-
sibilidades de acumulaciéon de capital co-
mercial en el Puerto. En tercer lugar, la con-
solidacién de un circuito comercial en torno
al puerto de Guayaquil, que a su vez conec-
taba a Quito con el comercio del Pacifico,
termind por arrastrar tras de si a la econo-
mia de toda la Sierra en calidad de comple-
mentaria. En cuarto lugar, la nueva matriz
no logré alterar en forma inmediata la so-
brevivencia de relaciones semi-feudales en
las haciendas, sobre todo serranas. Ademas
se continudé con la dependencia comercial
de Lima que monopolizaba gran parte de los
beneficios generados y de la construccién
naval portena.

El lento articularse de todas las nue-
vas fuerzas productivas y regionales en una
nueva matriz no alteré de inmediato la via
de acumulacién de los recursos fiscales. Los
aparatos del Estado siguieron alimentdndo-
se de los impuestos, via remate del aguar-
diente, las alcabalas, las aduanas, el papel
sellado y en cerca del 50% del presupuesto
por el tributo de indios, practica poco mo-
derna y claramente discriminatoria y me-
dieval. De todos los ramos de imposicién el
referente al “Real Tributo de Indios” parece

que fue el fundamental, “no solo necesario
sino verdaderamente indispensable” en
palabras de Gonzalez Suarez. Recién el Con-
greso de 1857, segun Pio Jaramillo Alvara-
do, y en 1895 segun Oscar Efrén Reyes se lo
suprimié. **

En este escenario de cambio de la matriz
productiva, pero cuyos beneficios o bonda-
des tardaban en llegar, el nuevo Estado de
Quito se vio presionado desde sus primeros
dias a ordenar sus escasos ingresos y a bus-
car nuevos recursos para sobrevivir. La tabla
de salvacion en tan dramatica descomposi-
cion se juzgd que provendria de la “libertad
de comercio” reclamada fervorosamente
por “sirios y troyanos”. Tampoco que yo
conozca existe investigacion empirica sobre
las finanzas del naciente cuerpo politico y el
resultado de sus lineas de accidn o si conti-
nuo el sistema tradicional actuando con lo
que se habria generado una “moderniza-

Iu

cion-tradiciona o “progresismo-
conservador” o “modernidad retrégrada”,
entendiendo por tal aquella en la que se
alteran las formas mas no el fondo, se
conservaba el poder y se cedia en aspectos

menores. >

En todo caso, las constituciones de 1809 y
1812 e incluso la de 1830 no prestaron ma-
yor atencién a las condiciones materiales
que estaban llamadas a apuntalar lo con-
quistado de modo tan costoso en el orden

53 Carlos Paladines, Espejo conciencia critica de su
época, ob. cit. p. 196.

% En los ultimos tiempos diversos autores han
recurrido a este tipo de explicacion. Ver, Alvaro
Campuzano Arteta, “Sociologia y mision publica de la
universidad en el Ecuador”. en Espacio publico y
privatizacion  del conocimiento, Buenos aires,
CLACSO libros, 2005, p. 406. Fernando Trazegnies
ha examinado este caracter contradictorio de los
procesos de modernizacion -“tradicionalista”. Cfr.
“Las tribulaciones de las Ideas, preocupaciones en
torno a la idea de Derecho en el Pera Republicano del
S. XIX, en: Rev. De Historia de las Ideas, No. 7. Edit.
CCE y Centro de Estudios Latinoamericanos de la
PUCE, 1986.
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juridico y politico. Mérito de la Constitu-
cion quitefia de 1812 es haber dedicado al
menos tres articulos: 23-25: “Al Poder Eje-
cutivo corresponde velar sobre la recauda-
ciéon de los caudales publicos, custodia y
adelantamiento del Tesoro Nacional y su
inversiéon” y con visidon de futuro afiadié: “
de todo lo que presentara al publico todos
los aflos una razén impresa que circulara
por todas las Provincias, comprensiva del
ingreso, existencia, motivos de su inversiéon
y gastos, y en cada bienio el cotejo del esta-
do antecedente de las rentas publicas con el

que tuvieren en aquella fecha”. *

En el caso
de México, Hidalgo y sus compafieros, en su
trdgico y breve itinerario, lograron dictar
una serie de medidas de alta trascendencia
econdmica y social como la abolicion de la
esclavitud, el goce exclusivo de las tierras de
comunidad por los indios, la extincion del
tributo, del estanco de pdlvora y papel
sellado,...56

La superacion de las adversidades

No se han valorado las dificultades vy
limitaciones que hubo que vencer en este
proceso de gestacién. La historiografia se ha
detenido en los méritos politicos que sin
lugar a dudas son dignos de encomio y
constituye uno de los mas excelsos procesos
de liberacidon de nuestra historia; ha sabido
resaltar la  faceta politica de las
constituciones que acompafiaron a las
gestas de agosto, pero ha sido mas cauta
en el andlisis de las limitaciones,
adversidades y dispersién que se requirio
superar. Construir el nuevo Estado no fue
tarea ni facil ni sencilla. Valga sefalar

algunas limitaciones sin pretensiones ni de

% Constitucion quiteiia de 1812, ob. cit. p. 17.

* Ernesto de la Torre Villar, “El origen del Estado
mexicano”, en Problemas de la formacion del Estado
y de la Nacion en Hispanoamérica, ob. cit. p. 136.
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agotar la critica ni de ordenarla

jerarquicamente:

En primer lugar, “La estructura econdmica y
las relaciones sociales cambiaron poco en el
transito de la Colonia a la Republica”.
Resulté contradictorio proclamar a través
de los textos constitucionales la
independencia, la libertad y la igualdad de
las personas y en la practica no alterar las
estructuras y relaciones inequitativas de
produccién.”” El desfase entre las nuevas
fuerzas productivas y las relaciones sociales
de produccion con las centenarias
estructuras coloniales opuestas al cambio
continud en vigencia y el paso a sociedades
organizadas estatalmente chocdé con Ia
dinamica de los intereses individuales y
locales. Para la gran mayoria de la poblacion
continuaron con vigencia las relaciones
feudales y la explotacion de la fuerza de

trabajo, sobre todo indigena.

Cabe resaltar que un Estado naciente, en
serias dificultades econdémicas si bien ani-
quilé viejos moldes monarquicos o colonia-
les no tuvo igual brillantez para desencade-
nar su desarrollo econédmico. Esta fue una
de sus debilidades. El nacimiento del Estado
moderno no estuvo unido al de una
economia destinada a sustentarlo
financieramente, es decir, a hacer frente a
los gastos mantener
funcionarios a sueldo, sostener un ejército

mercenario, desplegar una politica interior

necesarios para

y exterior mucho mas activa y costosa que
la de los tiempos precedentes y dinamizar
las nuevas fuerzas econdmicas emergentes.
El Estado no fue capaz de consolidar una
matriz productiva, reglar y dirigir la econo-
mia en su propio seno, en medio de tres
regiones en diferente grado, modelo y rela-

57 Enrique Ayala, Manual de Historia del Ecuador,
Epoca Republicana, 11, Quito, Corporacion Editora
Nacional, 2008, p. 10.
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ciones de produccidn; tampoco pudo esta-
blecer vias de comunicacidn que permitie-
sen romper el aislamiento que en determi-
nadas épocas del afio interrumpia las co-
municaciones de una regién con otra, por
semanas y meses. Tampoco se logré im-
plantar un sistema aduanero y normas pre-
cisas que controlen la entrada y salida de
los productos. En forma inmediata fue presa
de la inestabilidad, las pugnas internas y el
enfrentamiento fratricida que caracterizé a
las primeras décadas de vida republicana.

En segundo lugar, otra posible limitacién fue
que no se dispuso de la claridad operativa
requerida a fin de que al “éiqué hacer”?
expuesto con claridad en los textos consti-
tucionales estuviese vinculada la prevision
del “écomo hacer”? La claridad programati-
ca no tuvo su debido correlato o plan ope-
rativo como ha sido costumbre de muchas
Constituciones: brillantes en su parte dog-
matica o doctrinal, mientras lo correspon-
diente a la organizacidon o estructura ha
representado su permanente debilidad. Lo
certifican mas de veinte constituciones,
ricas en la parte doctrinal y pobres en su
capacidad de concrecién de los “suefios”.

En tercer lugar, el reducido desarrollo de la
ciudadania y del nimero de ciudadanos. Los
ejes de articulacion y cohesién del nuevo
Estado se orientaron mas al cultivo de los
valores de vecindad: los tesoros de nuestra
geografia, las glorias del pasado que a los
requisitos minimos de ciudadania:
instruccién, bienes, trabajo, propiedad,
participacion y deliberacidn,... ¢Qué futuro
podia tener una sociedad moderna sin ciu-
dadanos, con poblacién rural mas que ur-
bana e incluso en las urbes con una compo-
sicion poco favorable a la gestion y partici-
pacién ciudadana? Mds aun, la Constitucion
de 1830 expresamente cerrd las puertas a la

mayoria de la poblacién: al sirviente

doméstico, al jornalero, al analfabeto, a
todos quienes no tenian una propiedad de
mas de trescientos pesos e incluso a
quienes debian a los fondos publicos o
habian sido declarados vagos, ebrios de
costumbre o enajenados mentales.”® Fue
contradictoria: por un lado reclamaba
ciudadania y por otro cerraba las puertas a
la misma. Ademas permitié la continuidad
de leyes, fueros como el eclesiastico y el
militar y hasta servicios personales que si
bien en el texto constitucional fueron
rechazados, en la prdactica continuaron
hasta muy avanzado el siglo XX. La Ley de
Indias también en la practica continué
vigente, pues el nuevo Cddigo Republicano
o Napolednico se expidié varias décadas
después.”

En definitiva, el proyecto ilustrado fue
excluyente y llevado adelante por un grupo
restringido de ciudadanos. No fue capaz de
garantizar las condiciones para el pleno
ejercicio de los derechos civiles de la
mayoria de la poblaciéon. Amplios sectores
no se involucraron y permanecieron al
margen. Se excluyé a indios, negros,
mestizos y mujeres y se mantuvo la
sociedad fuertemente jerarquizada.

En cuarto lugar, el modelo de Estado y
Nacién que se traté de llevar adelante fue
dirigido “desde arriba” (via junker) y los
permanente levantamientos y asonadas
militares  deslizé los planteamientos
paulatinamente a postular medidas
drasticas; sin las cuales se crefa que no era
factible implementar los proyectos y asi
“cerrar el crater de la revolucién y fijar la
paz bajo los auspicios de la libertad; se
necesita aqui mucha fuerza y un rigor que

%% Federico Trabucco, Constituciones de la Repiiblica
del Ecuador, Quito, Edit. Universitaria, 1975,
Constitucion de 1830, arts. 12y 13.

¥ Véase, Constitucion de 1830, arts. 58 y 62.
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toque en crueldad para sofocar el espiritu
anarquico que atormenta esta sociedad. A
desesperados males, desesperados
remedios”. El despotismo ilustrado y la
minusvaloracién de la plebe tomé asi carta
de ciudadania.®

|11

En quinto lugar, la ética del “trabajo disci-
plinado”, “la planificacién”, “el cdlculo”, la
“racionalidad sistematica”, la “razén ins-
trumental”, el “respeto a ley” y al “Estado
de Derecho”, el “proceso de seculariza-
cion”,... no coparon el espacio nacional. Se
dieron muestras reiterativas de ser un pue-
blo refractario por “naturaleza” a tal tipo de
comportamiento, y a cada proyecto o inten-
to de modernizacidn se levanté una sorda
resistencia de parte de una sociedad pre-
dominantemente agraria, mezcla sui generis
del pasado con el presente, de la tradicion
con la modernidad, de los valores de uso
con los de cambio, “modernizacion tradi-
cionalista o retrégrada” en que predomi-
naba el maquillaje sobre los cambios de
fondo; el disfrute referido al valor de uso o
valor “natural” de los bienes mas que al

valor de cambio y acumulacién de capital.®*

El ingenuo “optimismo ilustrado”, que juzgd
que la claridad de la teoria arrastraria
facilmente a la practica y que a los
principios morales se plegarian facilmente
las nuevas autoridades, dio claras muestras
de limitacién. La élite post independentista
como el dios Jano tuvo doble cara: una de
ellas miraba al oprobioso, obsoleto e
ineficiente pasado colonial a sepultar; la otra
se fij6 en el futuro, en la tierra prometida: un
nuevo Estado que reemplazaria las
estructuras del pasado, pero de lo que

" Carlos Paladines, E! movimiento ilustrado y la
independencia de Quito, Quito, Editor FONSAL,
2009, p. 146.

' Ver, Alvaro Campuzano Arteta, “Sociologia y
mision publica de la universidad en el Ecuador”, art,
cit. p. 406.

ANALES de la Universidad Central del Ecuador 372

LAS CONSTITUCIONES DE 1812

Carlos Paladines

disfrutaria solo un reducido numero de
ciudadanos.

En cualquier caso, en medio de las mas
graves adversidades, tanto en el frente
interno como externo e incluso en medio de
las barreras que las cadenas montafiosas
imponian a la comunicacion y a la
constitucion de una red vial nacional, y un
lento crecimiento demografico y
productivo, el pais no dejé de hacerse vy
construirse. Pese a todo vy otras
adversidades mas, el Ecuador logré superar
esta aciaga fase de génesis o constitucion
de la Republica del Ecuador. Esta capacidad
para superar todo tipo de aflicciones la ha
descrito en férmula ya clasica el historiador
Salvador Lara. Nos permitimos reproducirla
a pesar de su extension:

El avance ha sido lento pero no desalentador;
pese a errores, retroceso, fracasos y aun
quiebras el hombre ecuatoriano ha sabido
ampliar su dominio sobre el suelo, integrando
poco a poco su espacio territorial 'y
aproximandose efectivamente a la linea que nos
queda de jurisdiccidn territorial. No han sido
Obice para ese sostenido esfuerzo ni las
catastrofes de la naturaleza (terremotos,
maremotos, aluviones, periodos de sequia,
pestes, invasiones piraticas, agresiones armadas
desde el exterior, guerras civiles, etc.); ni las
frustraciones colectivas originadas por la brusca
cesaciéon del proceso unificador Cara, el
asesinato de Atahualpa —reivindicador de Quito
frente al Cuzco-, las ambiciones sucesivas y
manejos contrarios a la Real audiencia de Quito,
por parte de los Virreyes del Perd y Nueva
Granada; ni la expulsion de los jesuitas,(...); ni el
desangre durante la independencia —masacre
del 2 de agosto, fusilamientos y persecuciones
por Montes, Ramirez y Aymerich, aportes
econémicos y en hombres a la libertad del Peru-,
campafias de Tarqui y Buijo, ni el asesinato de
Sucre; ni la ley de division territorial con que
Santander cercend a la antigua Presidencia de
Quito en 1824, en beneficio de Cundinamarca,
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los territorios de Cali, Popaydn y Pasto; ni la
agresion peruana del Mariscal Castilla que
empez6 a esgrimir con falsa interpretacion la
cédula de 1802. %

Las Constituciones de febrero (Quito) y de
marzo (Cadiz) de 1812

Una vez examinados algunos aportes de la
Constitucién Quitefia paso a contrastarla
con la Constitucidn Politica de la Monarquia
Espafiola, Constitucion de Cdadiz.

Aclaracién previa. Por regla general se suele
presentar a dicha Constituciéon como la base
o punto de partida del Estado moderno
espafiol al haber establecido la soberania
popular, la divisién de poderes, la libertad
de expresiéon, de imprenta,.. y haber
abolido la Inquisicién. “La Constitucion de
1812 proclamd que los espafoles ya no
eran subditos, sino ciudadanos, ciudadanos
libres e iguales en derechos y deberes.
Dejaba atrds asi la filosofia del Antiguo
Régimen y ponia la libertad y la soberania
popular en el vértice de todo el edifico
constitucional”.®® También se asigna a esta
constitucion el haber ejercido un benéfico
influjo o huella en América. Mas de un
autor ha juzgado que la Constitucién de
Cadiz, ‘La Pepa’ se convirtié “en un simbolo
de la libertad, no solo en nuestro
continente sino hacia el exterior por su

repercusion en los paises Iberoamericanos”.
64

62 Véase, J. P. Deler, N. Gémez y M. Portais, El mane-
jo del espacio en el Ecuador —etapas claves. Ecuador,
Edit. Instituto Panamericano de Geografia e Historia,
1983, Prefacio.

83 Comisién Nacional para la Conmemoracion del II
Centenario de la Constitucion de 1812, La Pepa 2012.
El Espiritu de Cadiz. p .5.

64 Es posible que la Constitucion de Cadiz haya
ejercido un benéfico influjo o huella en América
como se sostiene en la obra: La constitucion de
1812 y su huella en América. El libro recoge
distintos estudios que avalan el impacto y la

Para el caso ecuatoriano esto no corre, por
la sencilla razén de que la primera
Constitucién de Quito fue promulgada afios
antes, en 1810, y la Constitucidn quitefia
meses antes de la promulgacion de la de
Cadiz. Esto no significa desconocer el
posible influjo de Cadiz a través de los
“diputados ultramarinos” quienes al regreso
a sus paises debieron haber utilizado su
experiencia en Espafia para el desarrollo de
los diferentes procesos constituyentes
hispanoamericanos;  tampoco  significa
desconocer la inferioridad numérica y muy
bajo numero de representantes de las
colonias, lo cual dificulté su actividad
parlamentaria y reivindicativa que se puso

de manifiesto en multiples debates.

Pero no se trata sélo de diferencias de
tiempos, de afios, meses o dias; también las
diferencias vienen marcadas por la ruptura
mayor o menor con la monarquia y con la
iglesia. La Constitucién de Cadiz inicia con el
recurso a Fernando VII, quien la decreta y
sanciona: “Don Fernando VII, por la gracia
de Dios y la Constitucion de la Monarquia
espafiola”. Ademas, la Constitucién de Cadiz
dedica un titulo exhaustivo al Rey, Titulo IV,
Arts: 168-221. y los siguientes capitulos a la
monarquia: Cap. |I: De la inviolabilidad del
Rey y de su autoridad; Cap. Il: De la
sucesion a la Corona; Cap. lll: De la menor
edad del Rey, y de la Regencia; Cap. IV: De
la familia real y del reconocimiento del
Principe de Asturias; y Cap. V: De la

trascendencia de la dicha Constitucion en todo el
continente americano. En la presentacion, en
Cadiz, Diego Sales, Rector de la Universidad de
Cadiz declard que “la ciudad portuaria de Cadiz
desplego las velas de la libertad y exportd
democracia por todo el continente americano.
Nunca una ciudad sitiada llegd tan lejos en sus
proclamas y en sus ambiciones”.
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dotacién de la familia real. Ademas otorga
al Rey la prerrogativa de sancionar y
permitir que entren en vigencia las leyes,
Art. 142. En cuanto a las facultades del Rey,
la Constitucién de Cadiz es mas que
generosa: dieciséis. Por motivos de espacio
y tiempo se citan solo algunas: “Nombrar
los magistrados de todos los tribunales
civiles y criminales, a propuesta del Consejo
de Estado; Proveer todos los empleos civiles
y militares; Presentar para todos los
obispados, y para todas las dignidades y
beneficios eclesiasticos de real patronato, a
propuesta del Consejo de Estado; Decretar
la inversién de los fondos destinada a cada
uno de los ramos de la Administracién
publica”. No faltaron las restricciones a la
autoridad del Rey vy ellas fueron doce, Art.
171.

Por otra parte, La Constitucion de Cadiz, en
materia religiosa fue wuna constitucidn
confesional e intolerante; prohibia el
ejercicio de otras religiones que no sea la
catdlica. Art. 12: «La religion de la Nacion
espafiola es y sera perpetuamente la
catdlica, apostalica,
verdadera. La Nacidén la protege por leyes
sabias y justas y prohibe el ejercicio de
cualquier otra». Un constitutivo tan claro
del Estado moderno como es la separacién
de la Iglesia del Estado, del trono del altar,
no logré imponerse, a pesar del caracter
liberal, en otros ambitos de la misma,
debido a la composicion de las Cortes y los
débiles equilibrios entre los
reaccionarios y otros mas liberales. Para
algunos autores, con este articulo se plasmo
una de las formulas mas intransigentes de
toda la historia constitucional espafiola.

romana, Unica

sectores

Lecciones para el presente

A la fecha han transcurrido alrededor de

dos siglos desde el primer grito de
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independencia de América —Bicentenario- ,
y se han formulado y aprobado mas de
veinte constituciones; se ha interrumpido o
quebrado el orden constitucional en forma
reiterada y no faltan opiniones sobre la
escasa penetracion en nuestra vida diaria o
cotidiana del respeto a la ley y al Estado de
derecho y mas bien, al menos en los ultimos
afos ha crecido la opinién de que el sistema
constitucional a pesar de que su ultima
Carta data del 2008 y de los logros ya
alcanzados, requiere de urgentes reformas.

También en los ultimos tiempos gana adep-
tos la tesis de que asistimos al final del mo-
delo o matriz productiva de caracter agro-
exportador y extractivista de materias pri-
mas que dio en “aquellos tiempos” sus pri-
meros pasos y ha caracterizado al pais a lo
largo de estos dos ultimos siglos. En las
sociedades actuales, con ultra ciencia y me-
ta tecnologia, cobertura mundial de infor-
macién y comunicacion, economia y finan-
zas globales,... el Estado moderno se habria
vuelto obsoleto, parecido a lo que acontecid
con el Estado colonial. Hoy, inicios del S.
XXI, se haria cada vez mds necesaria una
nueva matriz productiva, aquella que es
propia de las “sociedades del conocimiento”
segun los términos ultimos de moda.

En esta perspectiva o escenario puede ser

examinar e
pasos de nuestra rica vida
constitucional, en la cual pueden
esconderse tanto las raices de algunas de
nuestras desventuras como de ciertas

iluminador investigar los

primeros

posibles soluciones. En pocas palabras, a la
riqueza del Primer Grito de Independencia
que hizo de Quito ‘Luz de América’, hay que
sumar y asumir para su mejor comprension
legado
correspondiente a las

constituciones quitefias, tanto la de 1809
como la de 1812, dmbito juridico éste que

y  valoracién el historico

primeras
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fue necesario aunque no suficiente para la

construccién del Estado moderno en el

Ecuador.
Anexo 0 POBLA O D ADOR 9 30 3 398
DIVISIONES ADMINISTRA 1779/1780 1825 1838/1840 1857/1858
ESMERALDAS 2.497° 2.352' 5.229° 6.429"
MANABI (7.699)° [17.4447 23.641° 30.208"
GUAYAQUIL (22.644)° [55.048] [62.565]" 91.620°
IBARRA 16.585° 25.492' 39.007° 75.285"
OTAVALO 32.060° (33.233)' 45.734° [82.915]"
QuITO 59.391° [65.605]" [72.712] 77.498"
LATACUNGA 49.919° 55.814™ [74.505] 69.539"
AMBATO 43.372° 37.495™ [66.155]"
RIOBAMBA 66.776° 51.137" 120.314"
GUARANDA 14.368° 15.006™ ; [83.965]"
ALAUSI 11.960° 10.338"
CUENCA [82.708]° [75.785]" [102.689]" 120.407"
LOJA 23.810° 34.305" 41.090" 71.082"
SUBTOTALES [433.789] [477.054] [617.192] [748.297]
QuIJos 3.264 [2.976]°
MACAS 6438 443"
MAYNAS (9.270)" 8.000"
TOTALES [446.966] [488.473]

Fuente: Michael Hamerly, Ob. Cit. pp. 80- 83 y 121-122.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR REGIONES: 1780

Sierra Oriente Total Poblacién Futura de la Real Audiencia de Quito Crecimiento anual
en la Gran Colombia
Blancos Indigenas Pardos Esclavos Costa Sierra Oriente
libres
1780 31.500 405.000 13.500 450.000 157.000 393.000 42.000 8.000 7 90 3
1810 67.500 515.100 17.400 600.000 11.25 85.85 2.9
1825 74.400 391.160 13.440 480.000 15.5 81.7 2.8
1840 85.800 547.300 16.900 650.000 13.2 84.2 2.6
1860 | 127.500 | 603.750 18.750 750.000 17 80.5 2.5

Fuente: Enrique Ayala Mora, Editor, Nueva Historia del Ecuador, Quito, Corporacién Editora Nacional, Vol. 6, p. 134.

Anexo No. 2: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES POR EL PUERTO DE GUAYAQUIL:

1821-1825

EXPORTACIONES TOTAL DE IMPORTACIONES
ANO CACAO OTROS
1821 471.788 ps. 7 rs. 207.969 ps. % rl. 346.845ps. 1 % rl.
1822 616.967 ps. 6 rs 301.803 ps. 4 %l 1.408.740 ps. 2 % rl.
1823 591.566 ps. 4 rs 514.727 ps. 5rl. 1.624.181 ps. 6 Y rl.
1824 441.575ps. 3 rs 588.539 ps. 5%l 1.319.027 ps. 1 % rl.
1825 367.208 Ps 561.927 ps. 1 rl. 1.051.285 ps. 1 % rl.

Fuente: Michael Hamerly, Historia social y econdmica de la antigua provincia de Guayaquil: 1763 -1842. Guayaquil,
Publicaciones del Archivo Histérico de Guayas, 1973, p. 136



COSECHA ANUAL PROMEDIA DE CACAO: 1700-1825

ANO COSECHA EN CARGAS
1770-1718 B30
AoE 18.000°
35.000°
1729-1736 40.000-50.000°
1737-1741 34.060°
1765 40.000°
1772-1779 BHE8T
1780-1790 199.999,
150.000
1802 180.000-190.000°
1809
1821-1825

‘ EXPORTACIONES ANUALES DE CACAO: 1779-1842

ANOS CARGAS LIBRAS
1779-1788° 58.000
1789 62.167
1790 50.956
1791 69.206
1792 70.932
1793 66.753
1794-1800 87.500
1801-1808°
1809-1819 100.000
1820 130.000
1821 114.373 5
1822 141.021 18
1823 143.410 5
1824 107.048 56
1825 89.020 11
1826.1832°
1833 82.663 73
1834 135.800 63
1835 170.380 71
1836 134.746 39
1837 105.187 7
1838 88.840 25
1839 150.108 59
1840 176.135 5
1841 140.866 74
1842 82.950 52

Fuente: Michael Hamerly, Ob. Cit. p.122
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CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNI-
DOS DE AMERICA: 17 de septiembre de
1787

CONSTITUCION DE LA JUNTA
SUPREMA GUBERNATIVA DEL
REINO DE QUITO, Acta del 10
de agosto de 1809%

Anexo N
CONSTITUCION QUITENA:
febrero de 1812

15 de

: Estructura Constituciones

PROYECTO CONSTITUCION: Calixto
Miranda: enero 1812

CONSTITUCION DE CADIZ: 18 de marzo
de 1812

Declaracién o predambulo.

Declaracién o preambulo.

Intre

o pr

D i6n o pl

DE LA ASAMBLEA | Seccion primera: DEL ESTADO DE | I.- DEL REINO Y SU SOBERANIA Titulo 1: DE LA NACION ESPANOLA Y
CONSTITUYENTE. QUITO Y SU  REPRESENTACION DE LOS ESPANOLES
NACIONAL
Articulo uno: PODER LEGISLATIVO® SuUs MINISTROS O | Seccion  Segunda: DEL  PODER | II.-DEL SENADO SUPREMO (Legislativo | Titulo II: DEL TERRITORIO DE LAS
SECRETATIOS DE ESTADO | EJECUTIVO. -Eje(:utivﬂ)57 ESPANAS, SU RELIGION Y GOBIERNO Y
(Ejecutivo) DE LOS CIUDADANOS ESPANOLES
Articulo dos: PODER EJECUTIVO DE SUS REPRESENTANTES | Seccién tercera: DEL PODER | lIl.- DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA Titulo I11: DE LAS CORTES (Legislativo)
(Legislativo) LEGISLATIVO

Articulo tres: PODER JUDICIAL

DE LA ADMINISTRACION DE LA
JUSTICIA (Judicial)

Seccién cuarta: DEL PODER JUDICIAL

IV.- DEL PATRONATO ECLESIASTICO

Titulo IV: DEL REY (Ejecutivo)

Articulo cuarto: ESTADOS FEDERADOS

DE LA POBLACION Y EL
TERRITORIO

V.- DEL
REGULARES

GOBIERNO  DE  LOS

Titulo V: DE LOS TRIBUNALES Y DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LO
CIVILY CRIMINAL (Judicial)

Articulo quinto: ENMIENDAS | DE LA RELIGION VI.- DEL CABILDO SECULAR Titulo VI: DEL GOBIERNO INTERIOR DE
CONSTITUCIONALES LAS PROVINCIAS Y DE LOS PUEBLOS
Articulo sexto: SOSTENIMIENTO DE LA | DE LA FUERZA MILITAR VII.- DE LAS RENTAS DEL REINO Titulo VII: DE LAS CONTRIBUCIONES
CONSTITUCION SIN EXIGENCIA

RELIGIOSA

Articulo  siete: VIGENCIA DE LA | DELAJUNTA SUPREMA VIII.- DEL ARMAMENTO DEL REINO Titulo VIII DE LA FUERZA MILITAR
CONSTITUCION (De la vigencia). NACIONAL

ENMIENDAS CONSTITUCIONALES: (Las
diez primeras el 15 de diciembre de
1791).

IX.- DE LA INSTRUCCION PUBLICA,
POLICIA, COMERCIO Y AGRICULTURA

Titulo IX: DE LA INSTRUCCION PUBLICA

Titulo X: DE LA OBSERVANCIA DE LA
CONSTITUCION Y MODO DE PROCEDER
PARA HACER VARIACIONES EN ELLA

65 L . . . . N .
En esta Constitucion no se establecen articulos o capitulos y secciones como suele ser costumbre en este tipo de documentos. El documento base fue acompafiado de al menos cinco

oficios, manifiestos, discursos y relaciones que conforman una unidad.

% Cada articulo consta de diversas secciones y éstas a su vez tienen algunos numerales.
7 El proyecto de Calisto Miranda integra el Legislativo con el Ejecutivo y para el efecto propone un Senado Supremo de Gobernador del Reino (Ejecutivo).
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