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Resumen

El progreso de un pais siempre dependerd de la educacién de sus ciudadanos,
por tal motivo, hablar de la educacién en general y de la educacién superior
en particular es relevante por la influencia que tiene en el desempefio de cada
uno de los profesionales de la academia. En este articulo se da a conocer el
desarrollo de la educacién superior en los afios 2000, partiendo de una resena
religiosa, cultural y, sobre todo, politica.
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Abstract

The progress of a country will always depend on the education of its citizens,
for this reason, talking about education in general and higher education in
particular is relevant because of the influence it has on the performance of
each of the academy’s professionals. This article presents the development of
higher education in the 2000s starting from a religious, cultural and above all
political review.
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Desarrollo de la educacion superior en el Ecuador en los anos 2000

Introduccion

os sistemas nacionales de educacién superior son definidos como «com-

plejos institucionales tipicamente modernos, como la industria, la escola-

rizacién obligatoria y los sistemas nacionales de salud. Sin embargo, las
universidades, que son su componente mds antiguo, se originaron en el siglo X1
(Brunner, 1990, p. 4). Brunner (1990) sefiala que la universidad llegé a América
con los conquistadores espafoles; entre las universidades més antiguas estdn la de
la ciudad de Santo Domingo, en la isla la Espafola, fundada por bula de Paulo 111,
en 1538. Luego la Real y Pontificia Universidad de San Marcos en Lima y la Real
Pontificia Universidad de México. En Chile se establecié en 1738 la Real Univer-
sidad de San Felipe, que funcioné 10 afios mds tarde; mientras que, en Brasil, la
universidad se instituy6 en 1930.

Brunner (1990) sostiene que las universidades llegaron a América una vez que
se habian instaurado en el contexto europeo, y fueron introducidas y admitidas con
el poder real y con la cruz. El papa autorizé, por ejemplo, la de Santo Domingo,
Bogotd y Quito; asi como el rey autorizé las universidades de México, Lima y San-
tiago de la Paz; la universidad americana, por tanto, nacié al igual que en Europa
bajo el poder eclesidstico y el real. Desde sus inicios, las universidades en América
han sobrellevado procesos de disputas constantes por el predominio social, politico
y cultural, dando lugar a divisiones de intelectuales superiores, medios e inferiores;
desde entonces han sufrido una serie de luchas para su instauracién en los medios
sociales de América Latina y constituye el centro del debate publico, ya sea por pre-
supuesto o por amenazas a la libertad académica. Pese a que la politica de Estado
rige a las universidades y no ha desaparecido la injerencia de la Iglesia, éstas ahora
tienen autonomia.

Asi, la educacién en general y la educacién superior en particular han pasado por
una serie de situaciones dificiles hasta la actualidad en todos los paises de América
Latina y, por supuesto, en Ecuador.

Araujo (2015), al respecto de esta lucha, en su andlisis sobre educacién bésica,
rescata informacién dada por el Ministerio de Educacién y Cultura en 1999 —hoy
MINEDUC— y senala que en el Ecuador, entre 1996 y 1998, se implementaron ac-
ciones encaminadas a ampliar la cobertura y mejorar la calidad, pero justamente,
es a partir de 1996 que la situacién del pais en general y la de la educacién en
particular, pasa por una etapa de inestabilidad politica por el cambio frecuente de
autoridades, la crisis financiera y los ajustes macroeconémicos. En 1999, el 56% de
ecuatorianos vivian bajo limites de pobreza, ademds, se dio un desfinanciamiento
elevado de la educacién publica y otros servicios sociales.

Entre 1998 y 2003 hubo once paros nacionales del Magisterio por problemas
laborales, las instituciones educativas cerraron 173 dias por esta causa (Robalino,
2005, en Araujo, 2015), sin que se concreten acciones ni se cumplan metas en la
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educacién para todos los empleados y trabajadores publicos, sobre todo a nivel de
educacién primaria y media.

En el desarrollo de este trabajo se da a conocer aspectos relevantes de la educacién
superior en Ecuador desde los anos 2000 hasta la actualidad. Se revisan las politicas
universitarias del Ecuador que fueron gestadas en los anos 2000 y que han sido mo-
dificadas politicamente por cada gobierno de turno.

Desarrollo

Thwaites Rey (2010) manifiesta que, a fines del siglo xx, algunos gobiernos de
Latinoamérica iniciaron procesos para superar los efectos de las politicas neoliberales
gestadas a mediados de los anos ochenta.

A decir de Thwaites Rey, para el ano 2000, un amplio conglomerado de mo-
vimientos inconformes con las consecuencias politicas del neoliberalismo, gestan
gobiernos denominados «posneoliberales», que procuran transformar los siste-
mas politicos en democracias participativas con una mayor presencia estatal en
sectores estratégicos.

La presencia de Hugo Chévez en Venezuela, en el ano 1999, da inicio a otros
gobiernos posneoliberales: asi en Brasil, Argentina, Uruguay, Bolivia, Ecuador, Ni-
caragua, Paraguay y El Salvador. Desde el 2003 hasta el 2009 surgieron personajes
que lucharon por el poder del Estado (Thwaites Rey, 2010).

Bolivia y Ecuador entrelazan la participacién de los movimientos indigenas y
campesinos andinos y el Estado. Asi, en Ecuador, en el 2006, el movimiento Pa-
chakutik fue mds notable sobre todo en la presidencia de Rafael Correa, donde se
intent superar las limitaciones del Estado burgués. Las reformas constitucionales
de estos dos paises y la conformacién de Estados plurinacionales marcaron un hito
en la praxis emancipadora del continente (Thwaites Rey, 2010).

Thwaites Rey y Castillo (2010) plantean que en el caso de Venezuela y el «socia-
lismo del siglo xx1» 0 «corriente bolivariana», el Estado apunta a la recuperacién de
los recursos naturales mds valiosos, a la redistribucién de la renta petrolera, reforma
agraria y desarrollo endégeno. El discurso senala la construccién de una unidad es-
tatal latinoamericana y de tensién entre la participacién auténoma y la construccién
partidario-estatal; se plantea, ademds, que a partir de las reformas constitucionales se
genere un tipo de participacién popular; asi, los gobiernos que han surgido de la lu-
cha popular lograron alterar las relaciones de fuerza establecidas en los anos ochenta
y noventa, tanto en la parte social como en la educativa y econémica.

En relacién con el sistema de educacién superior ecuatoriano en la década de
los 2000, Hurtado (2012), (expresidente de la Republica del Ecuador en el pe-
riodo 1981-1984), hace alusién a las normas que rigen la educacién superior en
el Ecuador y manifiesta que la Constitucién Politica de la Republica del Ecuador,
promulgada en 1998, asi como la Ley de Educacién Superior, en mayo del 2000,
constituyen las normas que rigen la educacién superior en Ecuador; sostiene que
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el sistema nacional de educacién superior, se conformé por ley, por universidades
y escuelas politécnicas y por los institutos superiores técnicos y tecnoldgicos, crea-
dos por el Consejo Nacional de Educacién Superior (coNesur) —en la actualidad
inexistente—, cuya misién pretendia «buscar la verdad, el desarrollo de las culturas
universal y ancestral ecuatoriana, de la ciencia y tecnologia, mediante la docencia, la
investigacién y la vinculacién con la colectividad» (Hurtado, 2012).

A decir de Hurtado (2012), las instituciones del sistema nacional de educacién
superior ecuatoriano tienen como tarea formar integralmente al ser humano, para
que éste, a su vez, contribuya «al desarrollo del pais y al logro de la justicia social,
al fortalecimiento de la identidad nacional en el contexto pluricultural del pais, a la
afirmacién de la democracia, la paz, los derechos humanos, la integracién latinoame-
ricana y la defensa y proteccién del medio ambiente»; ademds —manifestaba— que
las universidades son comunidades de autoridades, personal académico, estudiantes,
empleados y trabajadores respaldados por la Constitucién Politica de la Republica,
entidad que garantiza su autonomia y, a la vez, controla y pide cuentas sobre el uso
de la autonomia y el cumplimiento de la misién, objetivos y fines planteados. En el
caso de las universidades publicas cuentan con el financiamiento del Estado.

Para el afio 2000 existian 28 universidades publicas, 9 particulares cofinan-
ciadas y 27 particulares autofinanciadas. Se contaba, ademds, con 300 institutos
técnicos y tecnoldgicos. Para el 2003 se incrementaron las ofertas universitarias,
llegando al 61% de estudiantes matriculados en carreras de educacién, humanida-
des, ciencias sociales y administrativas, el 21,89% en ciencias de la salud, natura-
les, exactas y agropecuarias, y el 15% en ingenierias y tecnologl’as. Las ofertas de la
universidad publica van a las ciencias de la salud, naturales, exactas, agropecuarias
e ingenierias y tecnologias; mientras que la privada ofertaba carreras en educacién,
humanidades, ciencias sociales y administrativas. En este mismo afo, la moda-
lidad presencial de estudios borded el 80,92% de los estudiantes matriculados,
mientras que las modalidades a distancia y semipresencial alcanzaron el 19,08%
de matriculados (Hurtado, 2012).

Para asegurar los objetivos de calidad se creé el Sistema Auténomo de Evaluacién
y Acreditacién, en el afo 2003, mismo que establece la obligatoriedad de las insti-
tuciones de educacién superior (1es) de rendir cuentas, a la par que la Constitucién
Politica de la Republica del Ecuador (art. 79), ratifica el respeto a la autonomia
universitaria y los organismos que regian el sistema de educacién superior, e integra
como IES a los institutos superiores técnicos y tecnolégicos (Rojas, 2011).

Por el ano 2004, el Proyecto Tuning empieza a insertarse en la educacién supe-
rior, se establece una convocatoria a nivel nacional a la que acuden representantes de
las distintas universidades de las diferentes dreas de todas las provincias del Ecuador
y se evalta dicho proyecto y los beneficios que trae para la educacién el enfoque
de formacién por competencias. Se crea el Centro Nacional Tuning, que participa
abiertamente con las 12 universidades que representan las dreas temdticas, con el
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CONESUP a la cabeza, que es la entidad que debe emitir el Reglamento de Régimen
Académico con lineamientos enfocados a las competencias y socializar a todas las
universidades y escuelas politécnicas (Chdvez, 2012).

La Ley Organica de Educacién Superior (LOEs) reemplazé al coNUEP por el co-
NESUP; sin embargo, éste no realizé la aprobacién oportuna de reglamentos como el
de doctorados (2007), el Reglamento de Régimen Académico (2008), asi también,
falt6 la implementacién de mecanismos de seguimiento y control permanente a las
actividades académicas de las universidades y escuelas politécnicas. Esto facilit6 la
multiplicacién indiscriminada de programas de posgrado, asi como la creacién de
varias carreras que no respondian a la demanda social, convirtiéndose este proceso
en mercantilista, mermando la calidad de educacién, aunque no en todas las 1Es
bajé la calidad. Se designé al Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacién de
la educacién superior (CONEA) para ejecutar el Sistema Nacional de Evaluacién y
Acreditacién. Esta institucién inicié la cultura de evaluacién a las 1Es, con el apoyo
académico y financiero de la UNESCO-IESCAL; RIACES; ANECA; CONEAU y el cNa. Esta
evaluacién permitié, en el 2007, la acreditacién de 18 universidades y escuelas poli-
técnicas, de 72, segun datos del conea (Rojas, 2011).

Para esta acreditacion se establecié un plazo de 5 afios a fin de que todas las 1Es
fuesen evaluadas y acreditadas y quienes no superen este proceso quedarian fuera
del sistema. Este es el inicio de la etapa de transicién en la reforma universitaria en
el Ecuador (Rojas, 2011).

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en el art. 352, sostiene
que el sistema de educacién superior estard integrado por universidades y escuelas
politécnicas e incluye en el sistema de educacién superior a los institutos superiores
técnicos, tecnoldgicos y pedagdgicos, y conservatorios de musica y artes, debida-
mente acreditados y evaluados (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Para 1974, la ensenanza superior estaba representada por las universidades y escue-
las politécnicas, y a partir de ese afio se crean institutos técnicos superiores y normales
superiores, aunque no sean de ensenanza superior. Se establece al Ecuador como sede
de la FLACSO, mediante un acuerdo entre el Estado ecuatoriano y el sistema interna-
cional de rrLACso0. La institucién venia influyendo positivamente en las actividades de
docencia e investigacion en ciencias sociales desde 1957. Actualmente forma parte del
sistema universitario ecuatoriano y fue reconocida por la Ley de Educacién Superior
en el ano 2000 (Registro Oficial Edicién Constitucional 6 de 27-abr.-2017).

La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en el art. 353, establece que son
dos los organismos publicos que rigen el sistema: uno que planifica, regula y coor-
dina internamente el sistema y la relacién entre sus distintos actores con la Funcién
Ejecutiva; y otro de cardcter técnico que acredita y asegura la calidad de las 1Es
(Rojas, 2011). El art. 355 sostiene que: «El Estado reconocerd a las universidades
y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica

[...]» (Constitucién de la Reptblica del Ecuador, 2008).
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Entre las universidades publicas estd la Universidad Central de Ecuador (uck),
que es la mds antigua y que nacié sobre la base de la Real Universidad Pdblica de
Santo Tomds, lo que da fe de su origen religioso, aunque ahora sea estatal, es una de
las representantes de la educacién superior y, al igual que las demds, estd trabajando
a la par de los mandatos del Estado, e igualmente ha ido evolucionando con cada
cambio econémico, social y politico (uck, 2017).

Entre las escuelas politécnicas, estdn la Politécnica Nacional, la espe (Escuela
Politécnica del Ejército), creada en 1922, una de las universidades calificadas por el
CONEA como categoria «A», actualmente cambié su nombre por Ura-EsPE (Univer-
sidad de las Fuerzas Armadas), y desde el 2012 pertenece a la Red Ecuatoriana de
Universidades para Investigacién y Postgrados (Ura-EspE, 2017).

Para el ano 2008, la LOES crea la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (SENEScyT) instancia coordinadora de las actividades del sistema de
educacién superior y el Ejecutivo.

A través del Mandato 14, expedido por la Asamblea Nacional Constituyente (ju-
lio 2008), se establece que el coNEa elabore un informe sobre el nivel de desempefio
institucional de las 1Es a fin de garantizar su calidad, propiciando su depuracién y
mejoramiento (CONEA, 2009). El objetivo de este Mandato era recuperar el rol di-
rector, regulador y supervisor del Estado sobre las 1Es (Rojas, 2011).

El informe sefiala que la funcién de investigacién es la mds débil en el sistema
de educacién superior y que en las particulares es una situacién grave; es aqui don-
de surge la necesidad de formar a los docentes a nivel de Ph. D. para mejorar la
calidad; también se generan cinco categorias, desde la A hasta la E. En la A fueron
consideradas apenas 11 que cumplieron con los criterios y subcriterios e indicadores
establecidos con anterioridad; y, en la categoria E, 26 universidades, mismas que al
verse ubicadas en tal categoria presentaron demandas contra el cONEA. La Asamblea
dispuso ciento ochenta dias de plazo para ser evaluadas de nuevo, caso contrario
quedarian fuera del sistema. Se verificé que estas universidades no ofertasen progra-
mas académicos ni de grado ni de posgrado (coNEa, 2009).

Para el ano 2010, la LoEs (2010) sefala la gratuidad en la educacién superior,
la pertinencia, la educacién de calidad, constituyen temas principales a tratarse;
asi, en el capitulo 2 (fines de la educacién), art. 3, dice: «La educacién superior,
de cardcter humanista, cultural y cientifica constituye un derecho de las personas
y un bien publico social que, de conformidad con la Constitucién de la Republi-
ca, responderd al interés pablico y no estard al servicio de intereses individuales y
corporativos» (LOEs, 2010).

Garcia (2003) sostiene que la educacién superior tiene la responsabilidad de for-
mar recursos humanos de alto nivel que respondan a los requerimientos de la socie-
dad moderna e incidan en el desarrollo nacional.

En el ano 2011, la LOEs sefialé algunos aspectos que debian ser considerados para
las dignidades, asi, por ejemplo: en el art. 2, en su Reglamento, prohibe la eleccién
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de decanos y subdecanos por elecciones. Y para los estudiantes, en el art. 3, del mis-
mo reglamento, senala que el sistema de admisién de los estudiantes a las 1Es serd
implementado por la SENESCYT a través de un sistema unificado de inscripciones,
evaluacién y asignacién de cupos en funcién al mérito de cada estudiante, con un
examen nacional.

Por otro lado, el art. 14 indica que para que la universidad sea considerada de
investigacién debe contar con, al menos, un 70% de profesores con doctorado o
Ph. D., titulo que se lo puede obtener en una de las universidades con reconoci-
miento internacional establecido en el listado elaborado por la senEscyT. Esto, a
su vez, desplegd un amplio programa de becas para la formacién de maestrias y
doctorados (LoEs, 2011).

Acosta (2012) sostiene que desde inicios del 2007 se inaugurd una nueva etapa
llena de esperanzas de cambio con la Presidencia del economista Rafael Correa,
donde las politicas econémicas de este gobierno desligadas de los mandatos del emr
y del Banco Mundial, empezaron a revertir paulatinamente la tendencia neoliberal
anterior, que no era exclusiva del Ecuador. A raiz de la crisis del neoliberalismo al-
gunos paises como Argentina, Ecuador, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, han
caminado en el posneoliberalismo:

El Estado ha recuperado espacios de gestién perdidos en los afios neoliberales y se proyecta
como un actor importante de la economfa ecuatoriana. En particular de la politica fiscal, en
tanto fundamental herramienta de politica econdmica en una economia dolarizada, ha co-
brado mayor vigencia y capacidad de accién, gracias a la rotura de una serie de ataduras que
limitaban su gestién y, por cierto, a la enorme disponibilidad de ingresos fiscales. El manejo

econémico no estd mds regido por las condiciones fondomonetaristas. (Acosta, 2012, p. 63)

Si bien los ingresos de las exportaciones petroleras en el afio 2010 llegaron a mds
de 9500 millones de délares, también se incrementaron los ingresos tributarios,
la llamada reforma fiscal verde en el ano 2011 no tuvo los resultados esperados y
mids bien resultd regresiva en términos ambientales e incluso sociales; sin embargo,
las obras publicas se incrementaron con la construccion de plantas hidroeléctricas,
escuelas del Milenio bien equipadas, también universidades para el desarrollo cien-
tifico-tecnolégico como Yachay, carreteras, impulso a la agricultura; muchas de estas
obras se financiaron mediante endeudamiento con China. Los avances de la educa-
cién incrementaron el 1B en el 2011, pero existia un enorme déficit en infraestruc-
tura educativa (Acosta, 2012).

El programa del presidente Rafael Correa era de corte posneoliberal, nacionalis-
ta, el que impulsé politicas sociales en salud, educacién. La «revolucién ciudadana,
desde su inicio, desarrollé politicas sociales importantes como entregar subsidios
a los sectores pobres, reducir el desempleo, elevar los salarios, dar facilidades para
obtener hipotecas, ampliar el acceso a los servicios de educacién y salud, y disminuir
la pobreza. En esta etapa se rompié con el neoliberalismo y el Consenso de Was-
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hington aplicando medidas radicales. Se triplicé el presupuesto de la educacién y
la salud, pese a esto, el gobierno ha sido criticado por la nueva derecha y el bloque
ecologista del Buen Vivir por haber puesto en riesgo a la naturaleza (Lépez, 2016).

En relacién con el Plan del Buen Vivir, el gobierno de la Revolucién Ciuda-
dana, se ha preocupado por la educacién, ha trabajado por la inclusién y la no
discriminacién de sectores vulnerables. En sus reflexiones, Correa considera que
aun existe la deuda de resolver problemas como el abandono escolar y la calidad
educativa (Tapia, 2013).

René Ramirez, extitular de la SENESCYT, sefialé que en temas de investigacion
y de desarrollo, el pais pasé a ser el tercero de la regién. Los datos son bastante
alentadores con respecto a esta apreciacién que estamos viviendo, afadié que en la
actualidad las universidades triplican su inversién en ciencia y tecnologia y superan
el porcentaje minimo que se contempla en la LOEs que es el 6%. Estimé también
que se estaba llegando a alrededor del 9,5% del presupuesto en la inversién para la
ciencia. El titular de la seNEscyT indic6 que de acuerdo al tltimo informe de la Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe (cepavr), Ecuador es el pais que
mds especialistas tiene fuera del pais, comparado con la regién, e indicé que todavia
continta el plan de implementacién de becas. En la actualidad (2016), alrededor
de 19.500 ecuatorianos se beneficiaron de este tipo de programa de estudios, de los
cuales 4500 ya regresaron al pais (Diario El Telégrafo, 2016).

Para el ano 2017, el nuevo presidente electo, Lenin Moreno, decidié reducir el
salario a funcionarios del jerdrquico superior. A través del ministro de Trabajo Raul
Ledesma, se informé que «como parte de las medidas de austeridad, el 10% de
reduccién de sueldos se aplicard a partir de los usp 2368 mensuales hasta los usp
6261». Esto afecté a empleados del jerdrquico superior de universidades publicas, e
implicé un ahorro de usp 2.800.000 al mes, es decir, usp 34 millones al afio (Diario
El Telégrafo, 2017).

Para el afo 2020, como es conocido por todos, la presencia del covid-19 causé
retrasos en la economia a nivel mundial, la humanidad se vio obligada al confi-
namiento por el peligro inminente de contagio, en esta condicién de emergencia
sanitaria muchos perdieron la vida y la siguen perdiendo, otros perdieron su em-
pleo, y una buena cantidad de trabajadores informales, que al no tener ingresos
fijos se vieron obligados a incumplir las disposiciones de los gobiernos, salieron de
su encierro provocando el incremento de contagios y muerte. Esta situacién trajo
como consecuencia el desfinanciamiento del Gobierno, mismo que amparado en el
articulo 165, literal 2, de la Constitucién de la Reptblica, el cual sefiala que, frente a
la declaracién del estado de excepcidn, el Presidente o la Presidenta puede: «Utilizar
los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y
educacién» (Constitucién de la Repiblica del Ecuador, 2018), se hizo uso de dichos
fondos; lamentablemente se viol6 el «excepto los correspondientes a educaciény,
pues se redujo el presupuesto de la educacién superior publica en un 10%, que equi-
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vale aproximadamente a 97 millones de délares. La justificacién de Agustin Albdn,
secretario de Educacién Superior, fue que:

El recorte tuvo que hacerse porque el 80% de la asignacion para las universidades proviene
de la recaudacién de impuestos, que se ha reducido por la emergencia. La asignacién que se
habia presupuestado para las universidades en 2020 era de usp 1.177 millones. Ahora serd
de 1.080 millones.

Aunque en porcentaje la reduccién no es dramdtica, la Asesec recordé que desde 2015 las
asignaciones a las universidades no se han incrementado y que en 2019 y a comienzos de
2020 ya hubo otras reducciones. (Primicias, 2020, s. p.)

Empero, la educacién piblica superior continta sin perder su calidad, adaptada
a la modalidad sincrénica y asincrénica, sigue respondiendo con mucho empodera-
miento para no interrumpir el proceso educativo; manteniendo incluso la formacién
de docentes que estaban inscritos o habian iniciado sus programas de doctorado, ya
que contaban con presupuesto; lastimosamente, por ahora, dada la emergencia sa-
nitaria por covid-19 y lo que ello ha acarreado, sobre todo en el 4mbito econémico,
se han suspendido nuevos convenios para becas.

La academia no ha dejado su labor y pese a tantos embates continta su trayecto-
ria formativa, firme, pujante y siempre dispuesta a entregar a la sociedad profesiona-
les que acreditan su valor en el mercado laboral y en la construccién de una sociedad
mds justa. Prueba de ello es la presencia de 50 universidades y escuelas politécnicas
acreditadas en Ecuador, al haber cumplido con los cuatro ejes de evaluacién que son:
investigacién, docencia, vinculacién con la sociedad y condiciones institucionales,
de acuerdo a las reformas de la LoEs, donde también se establecié que el organismo
evaluador es el Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior
(Educar Plus, 2020).

Cabe senalar que entre las universidades acreditadas estd nuestra gloriosa Univer-

sidad Central del Ecuador.
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