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JURISPRUDENCIA

APUNTAS

PARA LAS 1LOCIONES ORALES DE LEGISLACION POR EL SENOR,
DOCTOR ELIAS LASO, CATEDRATICO DE LEDISI.ACION V ECONO-
MIA POLITICA DE LA UNIVERSIDAD CENTRAI .

SOBERANIA.

Creo que en ninguna época se haestudiado més que en la ac-
hual la cuestion Soberania, pues tanto los publicistas como los te6-
logos han comprendido la importancia de este principio, y el influ-
jo que ejerce la idea primordial de la Soberania sobre la organiza-
cion de los gobiernos y la suerte de los pueblos.

Foresta razon él Padre Santo ha dirigido su voz autorizada &
todo el orbe catdlico, y ha puesto en su lugar este principio politicoj
moral que es el centro, base y fundamento sobre el que descansa
¢l edificio social y determina el modo de ser y la ventura 6 desdi-
cha de los pueblos y gobiernos.

Parece que se acerca ya la resolucion de este problema, y por,
esto he creido necesario cstender y aclarar algo mas las ideas rela-
tivas 4 este asunto, arrimandome & las Ensiclicas de S. Santidad
Leon X111 ; de suerte que esta conferencia no es més que laexpla-
nacién de Es marcadas con los nimeros 9 y 10.
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Cada escuela ha procurado definir la Soberaniade tal modo'
tille la definicidn indique ya el origen y la totalidad tic las circuns-
tancias de la Soberania, asi como ja tendencia, y objeto de la escue-
la politica que laenuncia: He aqui las definiciones mas comunes.

i L Soberania es la autoridad independiente.

2} Soberania es el derecho de mandar para la felicidad de los
asociados.

y.L Soberania es el derecho de mandar para conseguir el bien
social:

4? Soberania es el derecho de aunar las fuerzas y las inteli-
gencias para hacerlas convergir al fin social.

5? Soberania es el poder necesario para reglar el uso de to-
das aquellas facultades del hombre, que por su naturaleza, exijen
ser sometidas & un régimen comun, para emplearlas en la conse-
cucién del proposito social.

6h Soberaniaes la supremacia fie la voluntad general de los
miembros de la comunidad politica sobre la de cada una de ellas.

7?- Soberania es la razén de ordenamiento de la sociedad resi-
dente en ella misma.

8? Soberania es el poder perpetuo y absoluto de una Repu-
blica.

9i1 Soberania es la facultad gue tiene la Nacion en todo tiem-
po de querer y de obrar cuanto le parezca conveniente.

ioil Soberania es laconciencia que un Estado tiene de si.

11? Soberania es Suprema voluntas.

12? Soberania es la supremacia del poder y de la majestad.

13? Soberania es la autoridad que decide en Gltimo término
y sin apelacién.

14? Bluntschli, finalmente define la Soberania diciendo. “ F.
Estado es la encarnacion y la personificacion dei poder de la Na-
cion, cuyo poder, considerado en su majestad y en su fuerza su-
prema, se llaitta Soberania.”

Al tratar del origen de la Soberania y de la persona en quien
reside, yalas escuelas estdn mas divididas, y tanto que parece impo-
sible el acuerdo, al menos en la segunda de las cuestiones—en quien
remide.

Es tan hondala diferencia, que las consecuencias son diametral-
mentc opuestas, porque las unas llevan a laanarquiay aladisolu-
cion de las sociedades, y las otras conducen & la unidad, & la con-
centracion.

La primera deja la autoridad al advitrio de la multitud ;y por
onde al délos espiritus inquietos, al de las almas que viven de lo
aleatorio, y & las veces ala voluntad de los malos, paraquienes laau-
toridad es un estorbo, una remora odiosa que liay necesidad de (pu-
tar del medio, 6 mas bien dicho, suprimir. Para la segunda, es
un elemento natural adherido 4la naturaleza misma de lalntmani-
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dad de una manera tan intima que es imposible considerar seres ra-
cionales sin sociabilidad, ni sociabilidad sin Soberania.

Pero corho en los siglos anteriores al XV 1 todas estas cuestio-
nes pertenecian Unicamente al dominio de los sabios, puede muy
bien decirse que no pasaban de teorias filosoficas cuyas resoluciones
eran desconocidas, y hasta cierté punto indiferentes para los pue-
blos ; mas no sucede lo mismo hoy dia enque todos los pueblos cul-
tos quieren tomar, cual mas cual menos, una parte activa en la or-
ganizacion de los gobiernos, eri la accién de la autoridad y en la
marcha administrativa de toda asociacion politica.

Antes de Cristo, parece que todos los gobiernos derivaban su
poder de la fuerza ; pues el hombre dejencrado obedecia instintiva-
mente al mas fuerte, y por eso la escritura nos dice que Nemrod,
forzudo cazador, fundé Babiloniay se hiso obedecer y respetar co-
mo jefe de aquel pueblo primitivo: asi como Assur fundo' Ninive
y fue también uno de los representantes de la fuerza. La historia
profana nos da ejemplo igual en Rémulo, fundador de Rema.

Los patriarcas, que eran los soberanos legitimos y necesarios
de suS familias ; 6 si se quiere de sus tribus, fueron las excepciories
de aquella regla general; excepciones que Dios quiso conservar pa-
ra la formacion del pueblo de Israel, escojido por Hipara tipo de las
aociedades humanas regeneradas porla Redencién. Tan general era
la fuerza como fuente de la autoridad, que Dios tuvo que regir per-
sonalmente, por medio de una teocracia pura, al pueblo Judio, no
s6lo durante el gobierno de Moisés, Josué y los Jueces, sino aun
durante los Reyes’ hasta la estincién de la dinastia de David,

Los griegos con sus juntas populares, sus confederaciones y
sus congresos anfitidnicos, asi como ios romanos con sus comicios
populares confirmaron el derecho de la fuerza, porque alli la volun-
tad de las mayorias no era consultada como la expresion del dere-
cho, sino Como la manifestacion de la fuerza superior, & la cual de-
bian sujetarse todas las demas fuerzas minimas de los asociados.

Por esto es que en todos estos gobiernos el individuo no era na-
da, pues todo lo absorbiala Nacién, 6 el conjunté que formaba la
fuerza. La justicia, el derecho, pertenecian ai Estado, y el indivi-
duo carecia de derecho cuando se ponia al frente del Estado. Una
traduccion de esta doctrina fue el ostracismo en Atenas y t:\saliis
popuii suprema lex esto del pueblo rey.

La historia confirma esta verdad, pues todos los pueblos anti-
guos reconocieron el derecho de la fuerza y creyeron que la Sobe-
rania se derivaba de ella, y residia en el méas fuerte, sea pueblo, ra-
za 6 individuo, como en fuente Unica y propia. La conquista; la
esclavitud; el derecho de vida, el de triple venta y el de noxa so-
bre los hijos; el de repudio discrecional de los maridos respecto de
sus esposas, eran corolarios de estaldoctrina; asi comad lo ilimitado
de la autoridad, pues ni los pueblos, ni los reyes conocian otro li-
mite que el de otra fuerza superior.

1 Tu regen’ impéiio poputos, Romane, memento

Le decia



Virgilio al pueblo romano para animarle & sobrellevar sus po-
derosas armas alos mas remotos pueblos de latierray remacha'--
les las cadenas de oproviosa y dura servidumbre; y & Augusto le
decia también:

Naseetur pulcra Troianus origine Caesar, Impcritim Océano,
famam qpi terminet astris.

Y todas estas expresiones! del cisne de"[Mantua no fueron hi-
pérvoles poéticas, sino hechos consumados que él los referid por-
gue los habia visto, pues las aguilas romanas, sin mas derecho que
I fuerza, extendieron sus conquistas desde el Rin hasta el Atlas,
desde el Eufrates hasta el Atlantico, y Augusto, desembarazado
de sus rivales, no tuvo otro limite de autoridad que su propio que-
rer, millo advcrsanle, segln la enérgica expresion de Tacito.

Las razas, los pueblos y los gobiernos sucumbian antiguamen-
te unos tras otros, porque losmenos fuertes tenian que ceder el pa-
so y hasta desaparecer para dar lugar alos mas fuertes; y esto pa-
recia tan. natural, tan justo, tan fundado en razén, que ni los filéso-
fos, ni los oradores, ni los moralistas dejaban escapar queja alguna,
ni esplicaban de otro modo estos fendmenos sociales.

AUn después de la Redencidn, la fuerza no cedi6 su lugar, si-
no paso a paso y en retirada lenta, organizada y temible todavia;
digalo el sistema feudal; la lucha de la Iglesiay el Estado,princi-
palmente en la cuestion de las investiduras, y todo el derecho pu-
blico de aquellos siglos de formaciéon, en que la humanidad her-
via en el crisol del tiempo para purificarse del paganismo y rea-
parecer bajo otra forma mas perfecta y mas analoga al principio
de caridad proclamado por jesUs en las poéticas riveras del lago
ele Tivcriades

Ls verdad que la fuerza aparecié mas tarde con c! ropaje de
la ley, pues hubo escuela que hizo derivar toda autoridad de la
voluntad del legislador como de Unica fuente, “Et in enmomne
sunm imperiuu potcstatcmque contulit. ”  Digesto.

Tero la fey humana, cuando no es la exprecién de la
divina, es la misma fuerza, menos brutal, pero mas temible que
la primera, por que esta destituida de la compasién que cabe en
la fuerza pura.

La omnipotente palabra del Salvador, diseminada por todos
los angulos del globo y dirigida a todas las clases de la humanidad
fue desterrando poco & poco el imperio de la fuerza y arraigando
el de fajusticia y el deber. Jesls elevado en la Cruz atrajo hacia
si & t;bda la humanidad, pues fue el centro de la union y de verdad
que los hombres van comtemplando y al cual van acercandose Icn
taniente, pues no comprenden todavia aquella ensefianza sublime
que en una sola frase contiene todas las ciencia publicas y la politica
mas elevada. “ La verdad os hara libres. "— Los siglos XV, XVI
XVII, XVII, y XIX. llamados, por su desenvolvimiento intelec-
tual, al estudio de esta maxima divina se han dejado arrastrar por
el sofisma; han perdido el hilo que debiera conducirles, y cegados'



por el orgullo saténico, propio de los que saben poco, se lian perdi-
do en un racionalismo pantanoso é insuficiente, del cual no podréan
salir si no aceptan la mano de la Iglesia Catélica estendida para sal-
varlos. La verdad, predicadaa los pobres y los pequefiuelos, parece
que no asciende todavia a los ricosy lds grandes, por que no se
mezcla con la soberbia; pero las desventuras causadas por las revo-
luciones populares, giie como lasde Inglaterray Francia, Icsdieron
el grito de alarma ha despertado & estasciases sociales y las va obli-
gando & parar mientes y escuchar lavoz de una razén superior que
ensefia el modo de organizar las sociedadesy de encarrilar & los
pueblos pii el verdadero camino del progreso.-

Los ultimos atentados de los eomunistasy nihilistashan adver-
tido & los Sobcranosque si la fuerza, la ley civil d la multitud fue-
ran las verdaderas fuentes de la Soberania, la humanidad marcha-
ria de negacion en negacion, de absurdo en absurdo & la disolucion
y & la muerte; pues la fiebre mata, pero fio regenera.

El protestantismo relajé todos los vinculéis de la autoridad*
y lanz6 en medio de los pueblos el grito Vnon serviant! para sa-
cudir el yugo del Creador. La revolucién francesa coh sus ilimita-
dos derechos del hombre, fue la consecuencia l6gica del protestan-
tismo, y el principio de la Soberania absoluta del pueblo fue el
resultado necesaritide las dos premis'as anteriores. E-lque no reco-
noce el yugo de la fé, porque estd persuadido de pite su razon le
basta para comprender la revelacion, establecer el cuitd, y dirigir
las acciones humanas, no puede creer que hay necesidad de la
obediencia 4 unaautoridad politica que no sea el misino, o que al
menos no haya contribuido & formarla y darle vida, accién y mo-
vimiento.

Hé aqui el origen de esta tercera escuela que hace al pueblo
soberano absoluto, duefio exclusivo de la suerte de la humanidad;
pues, segun ella, el pueblo tiene en sus manos todos sus destinos
y posee los medios y las fuerzas necesarias para conseguir la feli-
cidad. No esta expuesto a equivocarse porque tiene el conoci-
miento perfecto del bien, 6 cuando menos el instinto de la felici-
dad y ventura.

Los principales argumentos de los gde proclaman la sobera-
nia absoluta del pueblo son los siguientes:

i? El hombre tiene pleno derecho de gobernarse & si mis-
mo; la sociedad no es mas que la suma de los hombres; luego
la sociedad tiene, a su vez, el derecho de constituirse y gobernar-
se, porque el derecho de cada una de las parte’.? forma el derecho
del todo.

2? El hombre, considerado como individuo, esindependiente
y libre; luego si se le sujeta & una voluntad extrafiaos por su pro-
pio querer: esta es la Unica fuente legitimay razonable de laauto-
ridad,



3’ Las ventajas de lasociedad son las que determinan al
hombre a perder una parte de su independencia & trueque de con-
servar las demas; y por esto se sujeta & las autoridades y obede-
ce sus preceptos.

4? EIl hombre, por el mero hecho de ocupar el mismo terri-
torio, pueblo 6 nacion que otros hombres, contrae obligaciones
respecto de los demas; y las contrae de tal caracter que puede de-
cirse muy bien que las obligaciones y derechos del hombre son de
dos especies, individuales y sociales; pero estas obligaciones so-
ciales no coartan las individuales, porque se limitan & respetar el
derecho ageno; son mas bien negativas que positivas.

59 EI hombre es sociable por naturaleza, pues de otro mo-
do no podria desenvolver sus facultades intelectuales, perfeccio-
nar las morales ni desarrollar las fisicas; luego deriva de su pro-
pia naturaleza el derecho de constituir y gobernar la sociedad en
que ha de vivir y cumplir con su destino. Ea sociedad es un me-
dio de perfeccionamiento; este perfeccionamiento es un deber ine-
ludible, luego el hombre tiene el derecho do organizar este medio
para llegar al fin.

6? EI fin projimo del ser es intrinseco al ser; es aquel movi-
miento interior cpie le impele & la concecusion del fin; luego el dere-
cho de constituir y gobernar las sociedades es propio de ellas mis-
mas; no puede por lo mismo ser extrinseco.

En estos argumentos fundaron la Soberania absoluta del pue-
blo los revolucionarios del 93 y todos los que después han procla-
mado y adoptado los principios de la revolucion francesa. Pero
;d concretar estas abstracciones, al reducird la practica las teorias,
se dividieron en dos grandes facciones, Los uno», siguiendo &
Locke, dijeron que los pueblosy los mandatarios celebraban pactos
0 convenios politicos en virtud de los cuales uno 6 algunos hom-
bres, adquirian el derecho de mandar a los demas.

Este sistema de concretacién de la autoridad suponia que an-
tes de esta qonergtacién existian ya algunos hombres superiores &
los demads, que contrataban con la multitud de igual a igual, 6 que
al menos poseian de antemano algiin mando ¢ superioridad, lo cual
da en tierra con el sistema, porque manifiesta que el derecho de
mandar no tuvo por tinico origen la voluntad de la multitud, sino
que existio antes del pacto, y que este, solo sirvié para organizar
la autoridad, limitarla 6 moderarla de algin modo.

No pudiendo sostener este sistema, se acojicron filos de Hobbes
y Rousseau, que inventaron el pacto social entre individuos igua-
les como origen de la Soberania popular. Los hombres, segun es-
tos dos filésofos, no pudiendo progresar, pero ni siquiera asegurar
la vida y la propiedad, en el estado salvaje, que era el natural, so
asociaron para conservarse y perfeccionarse. En este pacto renun-
cian los hombres una parte de su independencia para asegurar las
restantes, y el que es designado para el mando deriva de dicho pac-
to toda si; autoridad; es un simple mandatario que debo dar cuen«



t» dq sus acciones & la multitud mandante; ésta puede retirar el
mandatocuando le plazca. La plenitud déla Soberania reside pues,
originariamente, segun este sistema, en la multitud, la cual la ad-
quiere no por haberla recibido directamente de Dios, sino porque
esta al constituir al hombre libre, independiente y racional, lo hizo,
Soberano.

Este sistema es falso ante la historia; es falso ante la filosofia y,
ademas, incompleto. Es falso ante la historia, porque no hay un
solo hecho que lo compruebe, pues todos los historiadores al narrar
el origen de los pueblos nos hablan de asociaciones ya formadas, 6
al menos de tribus con jefes reconocidos, 6 siquiera de familias cu-
yo padre era el monarca supremo, acatado y obedecido por aque-
lla sociedad en embrion. Grimkc, no pudiendo negar esta ver-
dad histérica, ni aducird hechos falsos, como lo hiso Burlama-
qui, trata de explicarla asegurando que el consentimiento no apare-
ce de la historia, pero si de la naturaleza del hombre, el cual ppr.
su calidad do racional buscé la sociedad como medio indispensa-
ble de progreso; y afiade, que el consentimiento fue sin duda im-
plicito, pero no por esto menos valido, ya que en toda legislacion
civil ha reconocido el legislador el consentimiento implicito corno
fuente de obligaciones y derechos, Pero no explicados hechos que
estaba en la obligacion de explicar para que pueda aceptarse su
doctrina.—1“ Si el hombre se asocié por la persuacion de adqui-
rir en la sociedad el elemento més eficaz de perfeccionamiento, an-
tes de esta refleccion, antes de este paso haciael progreso, estuvo,
en el estado de aislamiento, y esto no consta de la historia, an-
tes bien esta lo desmiente, pues ni en América, ni en Oceania ha
sido encontrado este hombre aislado, este salvaje individuo, que
debio existir antes de refleccionar y decidirse & vivir en sociedad.
- 2V AUn supuesto el estado de aislamiento y de completo salvajis-
mo, ¢, cémo en tal estado de enbrutecimiento conocié el hombre
las ventajas de otro estado que jamas habia sofiado, menos conoci-
do ? Lasventajas déla sociedad sontan dificiles de conocer que adn
gozan Jo de ellas y habiéndolas visto desde la nifiez, la generalidad
de los hombres las desconoce. Era necesario que el salvaje po-
sea una inteligencia superior para entrever y adivinar los benefi-
cios de lasociedad; y no es esto lo natural, pues la inteligencia del
hombre no se desenvuelve sino ayudada por las demas inteligen-
cias: aislada, perece ¢ vive tan raquitica y miserable que apenas,
se distingue del instinto de los brutos.

El origen natural de las sociedades y de los gobiernos, es la
familia. La historia de todos los pueblos y la experiencia diaria
comprueban este hecho irrefragable, y el Génesis, al narrar el he-
cho da la esplicacion filoséfica correspondiente:

“ Dijotambién el Sefior. No es bueno que el hombre esté
solo; hagdmosle ayuda semejante & él.”

El hombre ai nacer encuentra a su derredor & la madre que,
ke acaricia y al padre que le ensefia; la primera le forma el corazon™



pl segundo le desenvuelve el cntendimento; asi su corazén y &q
mente adquieren lo que han menester para que pueda cumplir con
Su destino y alcanzar su fin: aln el desarrollo fisico le debe & estos
dos seres, pues si la madre le alimenta en los primeros afios, el pa-
dre le ejercita después en la carrera, la lucha, la natacién y la caza;
asi el nifio encuentra desde su mas tierna edad personas que 1c go-
biernan y 0 quienes obedece necesariamente sin pacto ni acuerdo
previo jviene al mundoy en el instante de su llegada es ya miem-
bro obligado de una sociedad necesaria, cuyos vinculos de amor, de
respeto y de consideracion no han de terminar jamasy ha de que-
rer con una voluntad firme y podemos decir involuntaria, porque
solo dejando de ser lo que és puede dejar de amar y de obedecer
a estos dos seres que le recibieron a la entrada de la vida y que él,
4 su vez, los ha de acompafiar y obedecer hasta que ellos salgan
de ella.

Los que ven en el individuo el origen de la sociedad y del
gobierno, consideran al hombre como animal, pues las unidades
solo forman agrupaciones como las grullas, hormigas 6 abejas;
pero no es esto la sociedad, no es el gobierno responsable y filo-
sofico que rige los pueblos

Tlemos visto que la hi: na desmiente el principio del pac-
to social, vamos & ver si la filosofia lo aprueba 6 rechaza. La simple
observacion de la naturaleza d 1 hombre manifiesta que este ser
iué creado, organizado y destinado para vivir en sociedad. Sus fa-
cultades intelectuales, sus voluciones, sus afectos, su infancia pro-
longa da, su debilidad fisica, su tendencia ineludible alprogreso, to-
do,'todo, demuestra que el hombre ha nacido para la sociedad co-
mo el dguila para volar. Si el Creador le hubiera destinado para
el aislamiento le habria privado de la inteligencia, le habria hecho
indiferente & la compasion, & la beneficencia, y alamor, le habria
privado del don de la palabra, porque todo esto le habria sido inu-
til sin su caracter de sociable por naturaleza.

El hombre errante y aislado no es el hombre del Creador;
no es él que cumple su destino y su misidn;es el hombre dege-
nerado, que deja de observar los preceptos de su Hacedor. No
es el ente racional que debe reinar sobre toda la creacién conser-
vando perpetuando, y mejorando dia a dia la humanidad. No es
el hombre primitivo que dirige como Japehth, magestuosa y no-
blemente una familia, una tribu y que es la semilla de un gran pue-
blo, que derramandose por todo un continente ha de dar nombre
a una raza c imprimir en ella los caracteres indelebles de la inte-
ligencia, de la magostad y de una superioridad incontestable sobre
todos los otros seres del Universo. Es unahoja seca que huellan
los animales, que arrstran las corrientes 6 que despedazan log
huracanes.

IVto los cenobitas del alto Egipto, los de la Tebaida fueron



solitarios , se dice, yen lasoledad cumplieron su mision, llegaron
a su fin y robustecieron su corazén vy su inteligencia. No, estos
no fueron solitarios, pertenecieron constantemente & la gran socie”™
dad de la Iglesia, observaron sus preceptos, obedecieron & sus au-
toridades y sirvieron casi siempre de centros de civilizacion y cul-
tura, porque alli donde se establecia un monasterio asomabanlos
campos cultivados, la industria establecida, la ciencia adelantada;
y con todos estos elementos de sociabilidad se formaron grandes
ciudades, grandes centros de poblacion.

El hombre, & medida que avanza en civilizacion y cultura, per-,
fecciéna mas y mas su sociabilidad ingénita, pues,no hay un termo-
metro mas exacto de la cultura de un pueblo como, ese espiritu de
asociacién, que se desenvuelve y extiende en toda sociedad que
progresa. La Inglaterray los Estados Unidor del Norte de Amé-
rica estgdian, trgbajgn adquieren riquezas y hasta se divierten en
comun, mientras que en otros pueblos menos cultos el espiritu de
asociacion no ha llegado &la misma altura. Sabido es que la hu-
manidad ha ido perfeccionandose lenta pero constante é infatiga-,
blemente desde que fue creada en la familia paradisiaca hasta el
siglo en que vivimos; ysi este progreso lo ha adquirido y consiste
todo entero en la mayor fuerza del elemento social, claro, nuiy cla-
ro es que la sociabilidad es natural al hombre, y esel medio méas
poderoso de perfeccionarse. Un medio, caprichoso y soluble
como elpacto no habria sido suficiente para operar un movi-
miento de ascencién tan constante y fructuoso. Cristo mis-
mo, cuando vino almundo & sacar al hombre de las tinieblas del
gentilismo y de las vacilaciones de la ignorancia, operd estaobra
prodigiosa estrechando mas y mas los lazos de Insociabilidad por
medio del agiof y deldeber: EI Catolicismo Noes mas que la
expresion sublime de la perfecta sociedad de lo», hombres entre si
para hacer de la humanidad una sola familia y unir ésttt a la Divini-
dad por medio de la oracién, el respeto, la obediencia, el agrade-
cimiento y la caridad.

Ea convencién, la defensq, la utilidad y todos los deméas me-
dios de cohesion inventados parqg el progreso de la humanidad, son
medios facticios que pueden aunque muy imperfectamente unir al-
gunos hombres y operar el progrso fisico, moral é intelectual de es-
tos individuos; pero no pueden haber sido.el mévil constante, el ge-
nerador incansable del progreso de todo el genero humano, porque
son medios extrinsecos que hoy s6n y mafiana desaparecen ;no asi
la sociabilidad natural é intrinseca que impele constantemente & la
humanidad como el muelle interno de un reloj.

Si la sociedad, si la autoridad, fueran obras de la convencidn,
dificil, imposible seria explicar el derecho de penar, porque si el
pacto de una generacion pudiera ligar a otra en lo civil, no sucede
lo mismo en lo criminal; absurdo manifiesto es que puedan quitar-,
me la vida porgue consintié en ello mi abuelo.

Pero aln aceptando la obligacién de las generaciones amcrio*



ros, claro es gfte las posteriores podrian declarar que se separaban
déla sociedad, que desconocian la autoridad y que usaban del dere-
cho natural y propio que en téda sociedad tienen los miembros de
separarse cuando no les conviene continuar en ella; y entonces no
solo los que pretenden cometer uncrimen, sino hasta los escentticos;
que se aburren de si mismos, podrian depararse y cometer impune-
mente los més odiosos crimenes 6 vivirronstantcmentc en pugnacon
la sociedad, todo lo cuales un despropdsito l6gico de la doctrina
del pacto social.

Todavia mas, el argumento que suelen hacerlos enemigos de
las penas, especialmente de la capital, es incontestable para los que
fundan la autoridad en un simple pacto 6 convencion. Nadie pue-
de dar lo que no tiene; es asi que el hombre nb tiene el derecho de
matarse, ni de haberse grave dafio, ni de enajenar su livertad; lue-
go no puede trasmitir estos derechos & la sociedad.

Admitamos, sin embargo, por un momento, la doctrina dé
Rousseau; pero preguntemos: ¢ cuando tiene la sociedad el dere-
cho de castigar en virtud del pacto implicito celebrado por las
generaciones pasadas, presentes ¢ futuras? necesariamente debe
serenando hay justiciad utilidad en hacerlo, pues dejar esté dere-
cho maxinVé vy terrible al arbitrio de la autoridad, seria antiridturab
antilégico antihumano; pero si él derecho ha dd aparecer cdn Injus-
ticia 0 la conveniencia, y sin ellas es nuloy muerto, muy clar6 es
que tal sistema es incompleto y que necesita de otro comple-
mento directo.

Pero este sistema futil y vacio cuenta sin embarg6é con Una
multitud de defensores, pues los racionalistas y materialistas giie
no reconocen un ente superior al hombre, un legislador supremo,
proceden l6gicamente al admitir ese a'bsurdtPSPmo el Unico elemen-
to componente dé la sociedad, dé la Soberania y de la autoridad.

Bluntschli refuta este sistenfa diciendo : “Rousseau, seguido
por los revoliicionarios franceses, fundé la Soberania Sobre la vo-
luntad general; pero en bien del derecho el producto advitrario
de la volintad. La voluntad es un desarrollo y una manifesta-
cion del almay del espiritu humano, y nd una institucion de dere-
cho publico como la Soberania’ La voluntad dél Soberano supo-
ne la soberania y no visiversa. La Soberania supone el Estado y
no esta fuera ni es superior & el".

V.

Ya hemos visto que los proclamaciones de la soberania abso-
luta del pueblo* después del sistema de Loche han sostenido hasta
hoy el de Rousseau, fundandolo en la convencion implicita de los
pueblos; pero les quedaba todavia otra gran cuestion que resol-
ver: ;como se obtiene la voluntad popular? Conseguir unani-
midad de voluntad es imposible, y por estose acojieron al principio
de las mayorias; segun este sistema, donde hay diez individuos
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seis dan la ley c imponen su voluntad a los cuatro, estos cua-
tro, que forman la minoria tienen que Sujetarse necesariamente
a la voluntad de aquellos,

Coirlo & primera vista se conoce lo absurdo de esta doc-
trina, han hecho esfuerzos mil para justificarla de algin modo,
pero las razones mas poderosas son las de Grimke.

i? El principio de las mayorias, dice,es necesario, porque no
hay otro modo de consultar la voluntad general. 2? La mayoria
reprcsentahastacierto punto alaminoria, porque las discordias son
accidentales. 3I Como los intereses de la comunidad son los mis-
mos, las mayorias atienden & ellos por necesidad y las minorias
reciben y gozan de estas ventajas aunque no hayan intervenido
en las deliberaciones legislativas 6 administrativas. 4. Aulnen
las sociedades particulares hay que sujetarse a la voluntad de la
mayoria para llegar a un acuerdo. 5V El individuo en los casos
dificiles pésalas razones y conveniencias: en pro y en contra, deci-
diéndose por el partido que estd apoyado en mayor numero de
razones 6 conveniencias: luego es justo el principio de las ma-
yorias.

Pero todas estas razones son pobres sofismas que no alcanzan
a engafar la razén mas vulgar, porque la necesidad de cometer una
¢ujusticia 6 un despropoésito, manifiesta que ésta se deriva de otra
que le sirve debase: adoptado el pacto social, hay que adoptar el
segundo desproposito, que es el despropésito dé las mayorias.
Las mayoriasy las minorias discuerdan casi siempre en los prin-
cipios fundamentales y no en los accidentes; si un partido admi-
te todo culto religioso y otro quiere s6lo el catélico, es porque el
primero es ateo y el segundo creyentcidj[ por estoel uno cfnierc
el accidente de la tolerancia y el otro el de la unidad.

Aunque las mayorias se ocupen de los asuntos generales f
estos aprovechen también a las minorias; pero éstas no han inter-
venido con su voluntad, y entoces reciben el beneficio como lo
jtaciben los esclavos de los amos 6 los animales de los hombres-
Ademas, esto sucede también en las monarquias absolutas, pues
en ellas el Unico imperante se ocupa también de las necesidades
generales y las multitudes aprovechan de los arreglosy de los me-
dios establecidos por el monarca parala satisfaccion de las antedi-
chas necesidades.

No hay pariedad entre las sociedades particulares, que son de
suyo accidentales, y enlas.queno se estipula fiachi relativoa los de-
rechos inalienables del hombre y la asociacion politica cpie esfun-
damcntal. Los partidarios de la convencion confunden estas dos
sociedades, pues les dan el mismo origen, & pesar de la enorme
diferencia que hay entre ellas por su objetoy por su fin.

Cuando el hombre pesa las razones en pro y en contra no
arregla la resolucién final teniendo en cuenta el mayor ndmero
de ellas, sino laverdad 6 la conveniencia positiva que hay en unas
mas bien que en otras.



Stuart Mili, con razén més elevada, no niega el absurdo cie
las mayorias, ni pretende justificar este despropdsito, admitido
hasta hoy por el partido liberal, segin el decir de este publicista
ingiés, tan sélo por obstinarse, en negar una enfermedad conside-
rada incurable. Los publicistas de buena fé, sin negar el mal
lian buscado el remedio, y poresto Lord John Russell y Disraeli,
Jefe el primero del partido liberal, y el segundo del conservador
inglés, trabajaron por remediar la injusticia de las mayorias, Marshall
ha buscado también este remedio, pues considera que no hay go-
bierno democréatico posible si se admite el principio de las ma-
yorias. Parece que el criterio general rechaza ya este absurdo,
y por eso ha ganado tanto en la opinion general el sistema
electoral propuesto por M. Tomas Haro, que lo he expuestoya
en otra leccién. Ma4s si se considera detenidamente este sistema,
sibienda voz 4 la minoria,peronoleda voto, propiamente tal, que
es Lo positivoy eficaz en las asambleas legislativas; por consiguien-
te, remedia el mal en parte, pero no llega & conseguir la voluntad
del todo, como seria necesario para salvar el principio de la Sobe-
rania popular.

V.

Espantados los hombres de gobierno y los publicistas de las
consecuencias desastrosas que habia producido esta doctrina de la
soberania absoluta del pueblo, estudiaron la historia, meditaron so-
bre todas las sociedades, principalmente déla edad media,que fue-
ron los primeros ensayos del derecho publico fundado enla féy
el buen sentido y consultaron a la Iglesia, fuente de verdad, de
cordura y de buen gobierno.

Los revolucionarios del 93 habian estudiado tansolo las anti-
guas sociedades gentilicas y sacaron todas las convinaciones de
gobierno, y todos los principios que las regian, de Grecia y
Roma; por esto vemos los discursos de la Asamblea nacional
francesa plagados de citas, de aluciones y de imitaciones de
aquellas sociedades y de aquellos hombres de gobierno. Dan-
ton, Robespierre, Saint-Just, Conthén, Collot d'Herbois, Billau
Varennes, Legendre, Lacroix, Fallien, Barrére Desmoulins y el
Jefe mismo de los girondinos, Vergniaud, asi como Sieyes, el for-
mador de constituciones, todos, todos, estaban empapados en el
clasicismo griego y romano. Los discursos de todos aquellos ora-
dores revolucionarios estan llenos de aluciones y de citas de Ca-
ton, Decio, Régulo, Cincinato, Bruto, Horacio, ¢ocles, Harmedio
y Aristogitén, pues sofiaban tan so6lo en Atenas, Esparta y Roma.
El pueblo, & su vez; pretendia adoptar las costumbres, los ves-
tuarios y hasta los modales de los espartanos y romanos; dejaban
criar el cabello, empezaron & usar largas clamides y no hallaban
buen sabor sino en aquellos discursos de Club en que oyan de-
cir & David: “pido que me asesindis”, & Marat, que sacando una
pistélay aplicAndosela & la frente decia: “una palabra masy me
hago saltar la tapa de los sesos,”



Pasado este hervor revolucionario, y espantados, como he-
mos dicho, de las consecuencias funestas de estas parodias grie-
gas y romanas, los publicistas estudiaron mejor los hechos y los
principios, la historia y la filosofia, y de este estudio naci6 laes-
cuela que reconoce & la Divinidad fuente Unica de la Soberania,
pues asegura que la Soberania no emana de! pueblo, sino de Diosy
que se halla limitada por laJusticia. Aun los publicistas protes-
tantes sostienen hoy esta doctrina, ensefiada ya en el siglo X111
por Santo Toma4s, cuyas razones voy & exponer, toméandolas de su
opusculo. “De Rcgimine I'rincipum.”

Todo poder emana de Dios, como dominador Soberano. De
tres modos se prueba esta verdad. Como ser, como motor y co-
mofin. Como ser, porque es necesario que todo sor se refiera al
primer Ser, como principio de todo ser, & la manera que todo ca-
lor se refiere al calor del fuego. Por la misma razén que todo
ser depende del primer ser, la autoridad que existe en un ser de-
pende de la autoridad del primer ser; autoridad que es tanto mas
noble cuanto estd destinada a reinar sobre hombres iguales en na-
turaleza al ser que sobre Sellos ejerce autoridad. No tienen pues
razon para ensoberbecerse, sino para gobernar con humildad & su
pueblo. “Ellos te han elegido por Jefe, dice Séneca, no te ensober-
bezcas por esta distincion, y sé entre la muchedumbre, como uno
de ellos.” Por consiguiente, del mismo modo que todo ser depende
del primer ser, que es la primera causa, asi también todo poder de
la criatura viene de Dios, como del primer Soberano y del primer
ser. Ademas, todo nimero procede de la unidad y esta determi-
nado por ella. El numero de los Soberanos trae su origen de un
solo Soberano que es Dios; asi como en las cortes de los reyes hay
muchos Jefes entre sfifs empleados, y todos dependen de uno solo
que es el rey. EIl poder esta en proporcion del sér,y es adecuado
al sér, porque el poder estd en razon de su objeto. Lo que la
criatura es al Creador, eso mismo es el poder del sér creado al del
sér increado, porque todo lo que esta en Dios es Dios; es asi que
todo sér creado tiene su origen en el sér increado, luego el poder
creado se deriba de! poder increado. Esto mismo sucede en un
Soberano porque no hay autoridad donde no hay superioridad 6
poder; luego toda autoridad se deriva del poder increado, que resi-
de en Dios. Por esto dice San Pablo: “ Dios lo sustenta todo; ”
el Eclesiastico: “ Dios es Rey poderosoy omnipotente que domi-
na’”.

No solamenteel sér, sino también el movimiento demuestran
que toda autoridad se deriva de Dios. Todo lo que se mueve se
mueve por algun agente, y sin engolfarnos en abstracciones de
motores y movidos llegaremos & un primer motor inmutable que
es Dios, 6 la primeracausa. Entrelos hombres los que mas par-
ticipan de este movimiento son los Reyes y todos losque ejercen una
autoridad cualquiera, ya en la administracién, ya en los tribunales,
ya cnla guerra, yaen fin en el ejército de cualquiera otra autori-
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dad participan del movimiento, es en virtud y por la influencia
del primer motor, que es Dios. La causa primera tiene mas ac-
cion sobre su efecto que la causa segunda, es asi que Dios es la cau-
sa primera; luego si todo estd movido en virtud de la primera causa
y recibe el movimiento por la influencia de! primer motor, el movi-
miento de los mandatarios tiene su origen en Dios que es el pri-
mer motof. Si hay ordenen los movimientos de los cuerpos con
mucha mas razén le habré en los movimientos de los espiritus.

Enefccto, vemos a los cuerpos inferiores movidos por los supe-
riores, y que todoslos movimientosscrefieren al movimiento supe-
rior; luego si todos los movimientos estan dirigidos por un pri-
mer motory sufren su influencia, lo mismo sucederé en las sustan-
cias espirituales, por lamayorasimilacion que estas tienen con aquél
y esta es la raz6n porque estas son mas aptas para recibir la influen-
cia del motor Supremo que es Dios. Los Reyesy demas magis-
trados son mas aptos para estos movimientos, ya por estar consa-
grados & este género de trabajo, ya por la experiencia que adquie-
ren, ya porque tienen necesidad de sostenerse en esta disposicion
habitual para conducirse mejor epT_Ios actos de gobierno.

L]

Entre un magistrado dedicado al globiernoy temeroso de Dios,
y otro que no posee estas dos cualidades, no cabe duda de que el
primero sera mas apto para ¢! mando, porque recibe de Dios, pri-
mer motor, un inpulso mayor, pues estd mas cerca de EI yes mas
sensible al movimieto; por esto es que luibo gran diferencia entre
David y Baltazar, consider los como magistrados. Por todo esto
dijo Salomoén; al hablar de Dios como del primer motor: “ Mio es
el concejoy la equidad, miaosla prudencia, miaosla fortaleza.
Por mi reinan los reyes_y los poderosos y los legisladores de-
cretan lo justo. '

Si el hombre siempre obra con un fin, porque su inteli-
gencia siempre se propone un fin en cada una de las ac-
ciones, cuanto mas inteligente sea una naturaleza, tanto mas
tendra que proponerse un fin; es asi que Dios es la inteligen-
cia suprema; luego todos sus actos se dirigen mas rectamente a
un fin. De aqui debemos deducir, que en todo fin de un objeto
creado, perciste la accion de la inteligencia divina, que nosotros
llamamos Providencia, y en virtud de la cual. 1U Sefior todo lo
disponey dirige asufin. Por consiguiente, todo lo que tiene un
fin méas excelente, participa mas de la accion divina. “EI Go-
bierno de una sociedad, cualquiera que sea su forma, desde que
se propone un fin laudable y honesto, dice Aristoteles, recibe la
influencia de la accion divina, quedando el gobierno de los so-
beranos sometido & su virtud. Por otra parte, el legislador debe
proponerse que todos los ciudadanos vivan segun las maximas de
la virtud, y este es el fin preferente del legislador.” EI movi-
miento del primer motores tan superior & los demas, cuanto el
poder divino es superior 4todo poder creado. Tanta es su ac-
cion y tal la influencia que ejerce, que hace exclamar & lsaias:
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i “ Sefior, nos dard paz & nosotros porque todas nuestras obras
has obrado en nosotros"! “ Nada podéis hacer sin mi,” dice el
Evangelio. Cuanto mas honesto y legitimo es el fin, como por
ejemplo, la felicidad de una Nacién, respecto de una ciudad 6 fa-
milia, tanto mayor es la eficacia de la exitacion que produce en
el agente. EI fin que unsupremo mandatario debe proponer-
se para si y para sus gobernados, es la eterna bienaventu-
ranza. Por lo mismo que esta dicha es la mas perfecta, debe
excitar mucho mas & todo Jefe de Estado, para hacer que los ciu-
dadanos llegen a este fin; haciéndolo asi gobernara con sabidu-
ria. Aristoteles dice en su metafisica: “que el primer motor 6
causa primera, que es Dios, mueve todas sus cosas segun su
voluntad, es decir, al fin que se propone, que es el mismo Dios”
el Salmista dice también: “Le adorardn y obedeceran todos los
Reyes de la tierra: todas las Naciones le servirdn.” *“Los Reyes
dice Salomén, son Ministros de Dios” y San Pablo afade:
“no hay potestad sino de Dios.”

VI.

Después de haber probado que la Soberania se deriva de
Dios pasa Santo Tomds a probar que la Soberania esta limitada
por la Justicia, diciendo: “Dios premia todas las adeiones bue-
nas de los hombres y castigalas malas: luego tiene que premiar
la adhesién y la practica de Justicia en los mandatarios,
y castigar la tirania. AUn la maspequefia adhesién a laJusticia la
premia con bienes temporales, reservando la felicidad eterna pa-
ra las mayores: por esto premié en los romanos, dandoles el im-
perio del mundo, aquel espiritu de Justicia que caracterizo a la
Republica y muy especialmente al Senado. No llamamos feli-
ces alos Principes, dice San Agustin, por la duracién de su rei-
nado, ni porque después de una administracion tranquila les su-
cedan sus hijos, ni por los triunfos que obtengan,, ni porlas re-
voluciones que sofoquen; sino por la Justicia con que hayan go-
bernado, limitando su autoridad & solo aquello que es necesario
para la felicidad de los asociados, y reprimiendo heroicamente
sus propias pasiones.

El principio de Justicia que limita las acciones y derechos
de los individuos, limita asi mismo las de las sociedades y sobe-
ranos, pues la calidad de tales noaltera su naturaleza de seres
racionales creados y finitos, dependientes y sujetos &lavolun-
tad del Creador y Conservador del Universo, que regldé & los
seres inteligentes con la Justicia, asi como sujeté los objetos
inanimados a la gravedad vy los brutos al instinto.

El Soberano manda para la felicidad de los subditos; y co-
mo la felicidad consiste en la consecusidn del fin honesto ulti-
mo, al cual sirve de medio e I'fin pr6ximo; esclaro que ni uno
ni otro fin podrian conseguirse sin el limite de la Justicia, por-
que este es el equilibrio que Dios ha establecido éntrelos derc-
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dios y las obligaciones para que las unas no dafien & las otras,
ni los derechos y obligaciones de un individuo, pueblo 6 raza
estén- en colisiéon con los de otro individuo, pueblo ¢ raza.

La Soberania limitada por la justicia es un principio reco-
nocido ya aun por los protestantes, pues aquella omnipotencia
de la Soberania absoluta del pueblo ha causado tantos y tan gra-
ves males & las sociedades, que al fin los publicistas han re-
conocido ef principio enunciado por Santo Tomas en el siglo XIII.

Grimke, al hablar de este limite de la Soberania dice: “La
frase Soberania del Pueblo es una de las que se hallan sujetas a
la maés fatal y falsa interpretacion. Por cuanto en una Repu-
blica la autoridad Politica del Estado no descansa sobre la in-
segura base que antes, por cuanto la voluntad del pueblo se
ha sustituido al poder hereditario; se supone que este nuevo
poder posee atributos ilimitados.... Ha nacido una maxima
terrible para la humanidad y destructura de los mismos inte-
reses que las instituciones libres deben proteger. No hay so-
bre la tierra un poder, ni el del pueblo, ni el del principe que
pueda considerarse absuclto de observar los eternos principios
de la Justicia. Asegurar lo contrario es negarla existencia de
las leyes mas fundamentales de la humanidad, de aquellas leyes
que imprimen & las acciones el caracter de buenas 6 de malas. Ta-
les leyes no son arbitrarias, son parte de nuestra Constitucion
original, tanto como nuestras facultades intelectuales.” Grim-
ke, con la historia en la mano demuestra claramente que Dios ha
castigado siempre 4 los pueblss violadores de la Justicia.

Pin el Ecuador hay necesidad de proclamar y repetir muy
continuamente este principio! porque nuestros Congresos se creen
y obran como omnipotentes.

Los Reyesy mandatarios son mas ricos cuando son justos, que
cuando por allegar riquezas quebrantan la Justicia, porque la in-
dustria y el comercio son hijos de la paz y el orden, y esto no
se consigue sino con la mas estricta Justicia, cuando ésta se que-
branta, las riquezas emigran & otro lugar, a otra Nacion donde pue-
dan encontrarla.

En todas las cosas humanas no hay ninguna mas digna de
preferencia que laamistad. Pilla hace de todos los corazones vir-
tuosos un solo corazén, de ellase necesita en todos los negocios,
ella no es importuna en la prosperidad, ella es fiel en la desgra-
cia, ella esde tal modo util en la felicidad, que sin ella los go-
ces més dulces cansan vy fastidian; ella suaviza y casi anulan los
trabajos. Por mas que los tiranos deseen adquirir un bien tan
precioso, jamas podran conseguirlo. La amistad estd basada en
la comunicacién y correspondencia, y como no aspiran a promo-
ver el bien general sino & fomentar el suyo propio, son muy po-
cas 6 ningunas las relaciones que tienen con sus sUbditos. Los
gue tienen un mismo origen 6 naturaleza, los que se asimilan en cos-
tumbres 6 en algunas otras relaciones sociales, se unen ordinaria-



mente con los vinculos de la amistad, pero escasa 6 nula sera siem-
pre la que exista entre los subditos y el tirano, porque viéndose
estos en vez de amados, despreciadosy agobiados por el yugo de
aquél, ni pueden aproximarse 4 el, ni este tiene derecho a que-
jarse de su alejamiento; porque ni supo, ni quiso hacerse amar.
Cuando los subditos palpan los beneficios que les dispensa la sa-
biduria del gobierno, los magistrados son amados por la multitud.

El pueblo no es nunca tan depravado que aborrezca a sus bien-
hechores; mientras que cuando le tiranizan no tiene tanta virtud,
que si encuentra ocasion favorable, se contenga en los limites de
la fidelidad y deje de romper el yugo que le oprime. Quizéas, en
opinion de muchos, no se reputaria contrario a la fidelidad opo-
nerse de cualquier modo & la iniquidad de los tiranos. EI temor
es el apoyo de los tiranos, y no hay fundamento méas delesnable
y hasta temible, principalmente cuando llega & la desesperacion.
Para hacerse respetar por el temor hay necesidad de muchos
complices 6 agentes, y entonces el tirano, & mas de ser subdito
deslis cémplices, gasta en ellos todo lo que el magistrado legi-
timo puede ahorrar.

En el orden natural hay un gobierno general y otro particu-
lar. EIl gobierno universal es el que contiene todas las cosas, ba-
jo la direccion de Dios y las leyes de su Providencia, y el gobier-
no particular, muy semejante al de Dios, se encuentra en el hom-
bre, llamado cosmos (mundo pequefio) porque representa al go-
bierno universal. Del mismo modo que todas las criaturas cor-
porales y todas las sus,andas espirituales estdn sometidas y con-
tenidas en el régimen divino, asi también los miembros del cuer-
po y las facultades del alma, estan sometidas al régimen del alma;
porque la razén es»nl hombre io que Dios es al mundo, Pero
siendo el hombre sociable por naturaleza, la semejanza del gobier-
no del hombre no consiste en que un hombre sea gobernado
por la razon, sino en que la sociedad sea dirigida por la razén de
un hombre, en el gobierno monarquico, y de algunos hombres
en las demas formas. Este es principal atributo de la Soberania.
Los magistrados supremos estan en el mando para ser en sus
Estados lo que el alma esen el cuerpo, lo que Dios es en el mundo;
porque si bien se medita son los instrumentos de la Justicia, pues
que para administrarla fueron elevados, debiendo mirar & todos
sus gobernados como hijos, como miembros suyos.

Los magistrados supremos imitan & Dios en sus dos grandes
operaciones—rear—y dar viday movimiento. Los que fundan una
Republica le imitan en el primer acto, tomando de la naturalezala
materia prima que son las familias, los que la gobiernan le imitan
en el segundo, por eso se les da el nombre de Reyes, derivado de
la palabra régimen que significa direccién, gobierno; y como Dios
dirige y gobierna el EThiverso con la Justicia, claro es que con ella
deben gobernar las sociedades 6 naciones los que las presiden.

Gobernar es dirigir a su debido fin lo que esta sometido a



una autoridad. Siempre que una cosa es dirigida & un finque es-
ta fuera de la cosa misma, el deber del gobernante consiste, no
solo en conservar integro el objeto confiado, sino en hacer que
llegue & su fin. Es asi que el fin del hombre es la felicidad eter-
na; luego los magistrados supremos deben gobernar de tal modo
que todos los asociados consigan el fin; lo cual seria imposible
sin el respeto y practica constante de la Justicia.

El distinguido publicista belga, Carlos Pcrin, al hablar de
la Soberania limitada por la Justicia se expresa del modo siguien-
te: “La revolucidon propaga las ideas mas falsas y peligrosas to-
cante & la naturaleza de la Soberania y representacion nacional, y
a sus derechos; pero ni en la Republica ni en la monarquia pue-
de la representacion nacional ser absoluta y adoptar su capricho
como regla de conducta. Unaasamblea politica, aun cuando ejer-
ce en el Estado la Soberania, nunca representa mas que al hom-
bre, y por encima de tiste existe una ley eterna, natural y divina,
ante la cual la Soberania popular, como todas las soberanias hu-
manas, esta obligada & inclinarse”.... Y por esto distingue es-
te eminente publicista el patriotismo cristiano del pagano dicien-
do: “El patriotismo cristiano es muy diferente del patriotismo
antiguo. Este es una especie de fanatismo por el cual el indivi-
duo se precipita y se abisma, hasta cierto punto, en cuerpo y al-
ma en la vasta unidad del Estado donde desaparece toda vida
individual. Bajo el imperio del patriotismo cristiano el hombre se
entrega también a su patria; pero su abnegacién, en la paz co-
mo en la guerra, nada tiene de absorcion panteistica a la que es-
taba ofrecido el ciudadano de las sociedades antiguas. Aun dan-
dose & la patria, el cristiano permanece el mismo, porque sobre la
patria estd Dios a cuyas leyes y mandatos debe obedecer ante to-
das las cosas. Bero Dios, le manda amar y servir & su patria, y la sir-
ve con mas eficacia, pues pone & su disposicion fuerzas & las que
ha impreso toda su energia, el sentimiento de la dignidad, de la
libertad y de la responsabilidad personales. EI cristiano obligado
4 amar & todos los hombres, ama con amor més particular & los
que viven con él en el mismo pais, que comparten con él en la
vida publica la buena y mala fortuna, y & los que se encuentran
mas intimamente unidos por las tradiciones y por los afectos.”

Pero para que el limite déla Justicia interpretado de un mo-
do absurdo, no ate imprudentemente las manos de la autoridad,
como lo quiere la escuela radical, dice Pcrin. “Si se quita toda
iniciativa & los poderes publicos, si, & fuerza de querer hacer ino-
fensiva su accion, se concluye dejandolos impotentes, sucedera
todo lo contrario de lo que se espera. La sociedad quedarad es-
puesta & todos los males de la servidumbre por efecto de las pre-
cauciones que haya tomado para escapar de ellas, porque no hay
peor servidumbre que aquella & que se ven reducidos los pueblos
por la impunidad de la libertad del mal.”

“ Si es indispensable dar & la sociedad garantia contra los



abusos de la autoridad, no lo es menos darselos contra los abusos
é injusticias de la libertad, 6 de lo que se llama pueblo sobera-
mo. No hay verdadero orden sino alli donde el pueblo tiene bas-
tantes derechos para detener a los poderes publicos siempre que
traten de turbar la libertad del bien, los limites de lo justo, y nolos
tiene para paralizar su acciéon cuando protegen y animan lo que
esjusto, honesto y (til, y reprimen y desalientan lo que no lo es.”

“Poner en justo equilibrio la autoridad y la libertad, fuerzas
esenciales de toda vida social, y reconocer en la autoridad los de-
rechos que tiene para ser respetada y obedecida, y a la sociedad
todo lo que es menester para preservarse de la arbitrariedad gu-
bernativa ; determinar estos derechos respectivos de suerte que
reine la armonia entre las fuerzas del poder y los de la libertad :
tal es el problema que se plantea en toda obra de Constitucién
politica.”

Cuando un pueblo llega & realizar esta armonia, estos limi-
tes dictados por la Justicia, se eleva a una felicidad rara en las
cosas humanas, porque tiene asegurado el verdadero orden, que
consiste en el movimiento regular de la libertad bajo la ley de la
Justicia.”

A este mismo propésito dijo un publicista americano: ‘El
poder que gobierna la sociedad ha de ser fuerte, porque si es dé-
bil tiraniza 6 conspira. Tiraniza, cuando se esfuerza en hacerse
obedecer; conspira, cuando sufre en silencio la resistenciay el
ultraje. Augusto se siente fuerte y su imperio es suave. Tiberio
se halla débil y maquina y oprime; de los monstruos que man-
charon el solio de los Césares, fueron mas duros é insoportables
los que oian ya cercano el ruido de los pretorianos que venian
a degollarlos.”

Concluiremos, pues, este punto reconociendo que una Cons-
titucién vigorosa quita & los magistrados las ocasiones de ser
crueles, porque aleja las revoluciones que alientan las leyes débi-
les. Mientras rigi6 en el Ecuador la Constitucion de 1869, que
robustecié el principio de autoridad, no hubo necesidad de derra-
mar una sola gota de sangre; la fuerza de la ley bast6 para po-
ner & raya a los revolucionarios. No asi con las Constituciones
liberales de 1861 y 1883; ambas fueron rotas por insuficientes,
y ambas se hallan tintas en sangre. La historia propia nos de-
muestra que el Unico medio de estingir el cadalzo politico es ro-
bustecer la autoridad ; cuando se la debilita se la pone en el ca-
so de la propia defensa; la muerte propia 6 la ajena. Colocada
la autoridad en esta estrechura claro es que el debery la concien-
cia le obligan a optar por la propia conservacion.

VII.

Reconociendo algunos publicistas que la Soberania emanade
Dios y esta limitada por la Justicia aseguran que la paternidad
es la fuente Unica donde se concreta y reside, pues los demas



modos y fuentes son meramente adyacentes. Pero si bien la fami-
lia es el nucleo de la sociedad, sobre los derechos del padre hay
otros derechos superiores, & los cuales los primeros tienen cpie
ceder en no pocas ocasiones, y estos derechos son los de la so-
ciedad. ¢ Quien ha disputado pues ese derecho que la sociedad
tiene de suspender los derechos de paternidad y decidir entre el
padre y el hijo cuando éste, cumplida la mayor edad, designada
por la ley, quiere casarse y establecer una nueva familia? ¢De-
be esperar la autoridad el consentimiento del padre para llamar
al hijo & defender la patria amenazada ? ¢ No puede la autoridad
separar al hijo del lado de un padre disoluto?; luego los dere-
chos de la paternidad son diversos ¢ inferiores & los de la so-
ciedad, por mas que sea una de las fuentes 6 modos de con-
cretar la Soberania. Es verdad que & las veces el padre retine en
si los caracteres de padre y de mandatario ; pero esto no prueba
gue esas dos autoridades son idénticas. La sociedad es un ente
moral libre, independiente, perfecto y responsable y por eso es
necesario que reciba de Dios el derecho, diremos mejor, el deber
de organizarse ; mas esta organizacion se verifica de varios mo-
dos, que la Providencia se reserva como un derecho propio que
nadie puede disputarle.

La Biblia es ensefianza cierta y sublime, y en ella vemos que
los derechos y autoridad paternas y los de Soberania son diversos,
por mas que algunas veces se encuentren unidos en una sola per-
sona. Jacob fuéel padrey elsoberano de su familia que constituya
un pueblo, & pesar de constar solo de setenta y cinco personas ;
estaban pues, reunidas en el las dos potestades; méas cuando pa-
s6 a Egipto perdié la Soberania y obedecié & Farallon y al mi-
nistro de éste, Joseph; he aqui al padre obedeciendo al hijo sin
haber perdido la autoridad paterna; luego la paternidad y laSo-
berania son potestades diversas. Tan cierto es lo dicho,que al na-
rrar este pasaje dice el escritor sagrado que Jacob ador6 a su hi-
jo Joseph; yes sabido que en la Biblia el verbo adorar significa
también reconocer autoridad. Muerto Jacob y multiplicado el pue-
blo de lIsrael, la autoridad paterna y la Soberania debieron pasar
segun el sentir de los que confunden estas dos potestades, a latri-
bu de Rubén, el primogénito; mas no fue asi, porque la autori-
dad de familia, 6 la paternidad, pas6 al penultimo hijo de Jacob,
Joseph, y de alli alsegundén Efrain, quedando laSoberania en Fa-
rallon. Cuandoel pueblo de Israel recobré la Soberania no Incon-
creto en la tribu de Rubén, el primogénito, sino en Moisés, que
pertenecia & la tribu de Lebi. Muerto Moisés la Soberania se con-
cretd en Josué, miembro déla tribu de Efrain ; y cuando éste fa-
llecié se cambid la forma de gobierno concretandose la autoridad
en los Jueces, que pertenecieron a diversas familias y pueblos; y
cambiando también en ellos el modo y forma de concretar la au-
toridad. Débora asumio la autoridad porque las circunstancias y
cobardia de Barac le obligaron & ello para rechazar & Sisara,
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gue amenazaba & lIsrael con un cuerpo respetable tic tropas.
Gedebn es llamado después para ponerse a la cabeza de la
multitud y sacudir el yugo de los madianitas. Setenta hijos
legitimos dejé6 Gededn, y sin embargo asume el mando Abi-
melech su ilegitimo, Jephté, Jefe de vandoleros, es elegi-
do popularmente, y asi se concreta en el la autoridad de Juez
para que rechazo a los amonitas, enemigos de Israel. Sansén lle-
ga & ser caudillo por su prodigiosa fuerza, Heli por su aristocra-
cia y Samuel por su virtud. Los israelitas piden entonces Rey, y
Dios les advierte que concretando la autoridad en un Rey habian
de caer en servidumbre; pero importunado por el pueblo hace
que la autoridad del Rey caiga en la persona de Saul; al cual
rechaza después por la reiterada desobediencia y hace de David,
poeta y guerrero, un Rey grande y poderoso, elevado a la ma-
gistratura por veinte afios de campania.

Dividida la autoridad real de la sacerdotal durante los Re-
yes, se une en Matatias y los cuatro macabeos, Judas, Simedn,
Jonatas y Juan Hirc.ano.

Hé aqui, pues, la Soberania concretada de diversos modos;
unida algunas veces & la autoridad paterna; separada otras;
confundida con la sacerdotal en los Macabeos, y separada des-
pués desde Aristébulo Il hasta" la conquista de la Judea por
Pompeyo y la venida del Mesias.

Hasta aqui liemos visto cdmo la Soberania emana de Dios,
fuente Unica legitima y natural de toda autoridad, y esta limita-
da por la Justicia. Hemos visto, también, que se concreta de
diversos modos, y que éstos pueden reducirse & tres, necesarios,
voluntarios é involuntarios. Finalmente, sabemos que el estado
de moralidad, instruccién, cultura y modo de ser de cada época,
de cada raza, de cada pueblo, influyen en el modo de concretar
la autoridad, pues en los pueblos incipientes prevalecen, por ser
mas conveniente, los necesarios é involuntarios, mientras que en
los pueblos cultos y adelantados se concreta de un modo volun-
tario. En esta clase de concretacién entra ya la voluntad bu-
mana como causa segunda, y por ésto es mas notable, pero mas
peligrosa; eficaz, pero dificil: parte mas directamente al puerto,
pero navega entre Eseila y Caribdis.

VIH.

Hemos llegado ya al momento de estudiar la cuestién prin-
cipal.— Ddnde reside la Soberania?

Las diversas escuelas que han concordadoya en las cuestio-
nes anteriores, discrepan todavia en ésta, y las dificultades son
tantas que la mayor parte de los publicistas, 6 eluden la cues-
tion, 6 la suponen resuelta, segln su modo de pensar; pero po-
cos, muy pocos, la abordan de un modo franco y capaz de satis-
facer & todas las inteligencias, como parece haber sucedido con
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el principio do gno la Soberania emana do Dios y esta limitada
por la Justicia.

Pueden reducirse a tres las opiniones relativas a este asun-
to. IThos creen que la Soberania reside en el pueblo, otros sos-
tienen que reside en la Nacién, y finalmente hay algunos que
creen que reside en el mismo Dios, de donde emana, y que la
concreta de diversos modos, unos necesarios, otros voluntarios y
no pocos involuntarios.

Los que sostienen que reside en el pueblo, dan para ello dos
razones principales: 1? La sociedad compone por si misma en
cada asociacion politica, en cada Nacién, un ser libre é indepen-
diente, que no puede confundirse con el hombre considerado in-
dividualmente; pues tiene su vida, su accion y su modo de ser
propios, recibidos del Creador; luego tiene derechos, uno de los
cuales es & no dudarlo el de regirse y gobernarse: Los pue-
blos son responsables de sus actos, como lo son los individuos;
es asi que seria injusto exigir responsabilidad de actos que no le
pertenecen; luego la responsabilidad supone la Soberania.

La sociedad dicen, no es un agregado material y puramente
numeérico de individuos, ni siquiera de familias, pues si asi fue-
ra habria sociedad en un rebafio, es algo mas noble, més espiri-
tual que una simple agrupacién 6 amontonamiento de unidades;
es algo mas que la coexistencia de seres 6 de hombres. Lo que
estd unido en una sociedad, y constituye su vida y su personali-
dad es la inteligencia y la voluntad, las <nales no caben en un
espacio determinado, en un tiempo limitado ni en un namero re-
ducido. Por esto, cuando muchas inteligencias conocen una
verdad y conspiran para alcanzar un mismo fin, entonces deci-
mos propiamente que forman sociedad.

Si no tenemos duda, y creemos como una verdad inconcusa,
que Dios ha impuesto & las sociedades, a los pueblos, del mismo
modo que alos individuos, la obligacion de dirigirse al fin proxi-
mo y al remoto, y si se les ha dejado la libertad de escoger los
medios y los caminos que juzguen mas adecuados para llegar a
ellos; si se les lia advertido que castigara severamente el abuso
de esta libertad, el desentendimiento de tan sagrado deber y la
pertinacia criminal en no emprender el camino para llegar a es-
tos fines ; es claro que Dios lia dado & los pueblos la libertad y
los medios necesarios para cumplir este deber primordial y gene-
rador de los demas. Esta libertad, este medio, es la Soberania.

Los pueblos son responsables de sus acciones, y lo son porque
recibieron de Dios la Soberania; de otro modo la responsabilidad
no existiria; ni habria Justicia al castigarlos por sus demasias y
las de sus mandatarios, pues no es justo castigar al que no es li-
bre, ni es razonable exigir el cumplimiento de un deber al que
rio se le lia dado el medio de cumplirlo.

Hay en las acciones del que manda y en las de los que
obedecen una solidaridad por la cual el pueblo responde de las



faltar, do <rs mandatarios. Adramos oi (rénosis, oi libro do los
JfAocos, los cuatro libros de los Royes, los Paralipomwios, los
de los Profetas y la Historia de la Iglesia, y en ellos encontra-
remos esta estrecha solidaridad y los castigos consecuentes.
Adany Eva representaban, componian, diremos mas propia-
mente, el género humano, en la primera época paradisaica; se
desviaron del fin, y como la responsabilidad es solidaria, solida-
rio fue también el castigo: asi explica Donoso Cortés el pecado
original y la justicia del castigo en la humanidad. Las faltas
cometidas por Omni y Fines, hijos del Juez Heli, y la debilidad
de este magistrado fueron castigadas en el pueblo de Israel,
como si él fuera directamente responsable; y por esto el pueblo
£ué derrotado dos veces por los filisteos, perdié treinta y cuatro
mil hombres y qued6 prisionera el Arca Santa. Se apartaron
muchos Reyes de Israely de Juda del fin social, y los pueblos
de Samarla y Jerusalén fueron conculcados, llevados prisione-
ros, por Salmanasar el primero y Nabucodonosor el segundo.
Peca Achab, y Elias Tesvita cierra el cielo por tres afos, para
que el hambre devaste los pueblos de Israel. La vanidad do
Ezechias con los mensajeros de Merodach-Baladan es castigada
en el pueblo después de muchos afios, asi como lo fué la cruel-
dad de Baul y la impiedad de Manases. Peca David dos veces,
pues se lleva la mujer de Urias, y después la vanidad le impido
a formar el censo militar del pueblo Judio, y ambas ocasiones
es castigado el pueblo: la primera con la guerra, y la segunda
con la peste que mata setenta mil hombres. Luego el pueblo es
responsable de las faltas de los gobiernos, y es responsable por-
gue es soberano.

La iglesia misma, cuando impone al pueblo un entredicho
general por las faltas de los magistrados supremos, lo impone
para obligar a aquel pueblo & usar de su Soberania y castigar, 6
al menos, reprender al magistrado; luego reconoce que en ésto
reside la Soberania y que por esto es responsable de las faltas
gubernativas.

Los politicos, aun los ateos, lian reconocido también esta
verdad cuando han escrito el siguiente axioma: loapueblos y los
(/oblemos sucumben cusi siempre abrumados jior susfaltas. Los ba-
bilonios cayeron por el lujo y la molicie; los modos y persas por
el orgullo satanico; los griegos por el ateismo practico, perso-
nificado en Alcibiades y Poricles; los romanos por la sangre ver-
tida & torrentes en todos los dngulos del globo, y porque las in-
mensas riquezas usurpadas a todo el mundo y acumuladas en
Roma, le causaron una apoplcgia cerebral en castigo de sus fal-
tas; los barbaros que ocuparon el Imperio, cayeron & su vez pol-
la crueldad y el latrocinio. Establécense las monarquias, y los
Borbones, que llegaron a sentarse en los tronos mas altos do
Europa, descendieron de ellos por sus injusticias, y por,pie par-
tieron el pan con los impios. A su vez los pueblos so apartaron
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del fin social on las revoluciones de Alemania, Inglaterra y
Francia, porque la primera ampar6 y proclamd desatentadamen-
te la llamada Reforma religiosa, que desaté todos los vinculos
de la autoridad en la Iglesia, en los gobiernos, en las familias:
la segunda, hizo practicas todas las teorias de la primera, y fi-
nalmente la tercera, mas desatentada si cabe que la de Inglate-
rra, se propuso destruir las bases en que Dios habia cimentado
las sociedades, y sustituir otras de pura invencién humana.

Pero contra los que sostienen que la Soberania reside en el
pueblo hay un argumento de dificil solucién. Nadie puede te-
ner un derecho que le es imposible ejercer; es asi que a la mul-
titud le es imposible gobernar, luego carece de ese pretendido
derecho. Este argumento se robustece al considerar que las ma-
yorias carecen del derecho de imponer la ley a las minorias; y
como el Unico modo de consultar la voluntad del pueblo ha sido
hasta aqui el de las mayorias, claro es que el pueblo, en el ver-
dadero sentido de esta palabra, no ha ejercido la Soberania ni
aun en los gobiernos mas democréticos.

El derecho de eleccion, el de censura por la prensay la in-
surreccion para deponer y castigar & los magistrados, no son
ejercicios de la Soberania propiamente dichos, porque elegir no
es gobernar; estos dos hechos son muy diversos; el que elige
no hace mas que designar las personas, pero no manda. La
censura tampoco es acto de autoridad, porque equivale al con-
sejo, que se ejercita aun entre iguales. La insurreccion es un
empleo de la fuerza bruta gire en nada se parece al ejercicio do
un derecho. Ademas, este pretendido derecho es todavia un
problema de muy dificil resolucién, pues aun los que lo conce-
den lo hacen con tantas limitaciones qne casi es imlo 6 impo-
sible de verificar en un caso dado. La resistencia ha de ser
meramente pasiva, sin poder pasar & ser activa sino cuando el
encargado de la autoridad es gratuita, pertinaz y naturalmente
injnsto y los males que pudieran sobrevenir no sean mayores,
porque la superioridad de fuerzas del magistrado sea muy no-
table.

} Elay hombro por malvado que sea qgiro llegue & ser malo
por solo el placer de serlo?

I Podran reunirse las demas condiciones enumeradas?.........

El ejemplo de los martires, que durante tres siglos se deja-
ron matar antes (pie sublevarse, & pesar de que tenian fuerzas pa-
ra hacerlo, es un argumento terrible contra el pretendido derecho
do insurreccion.

IX.

Los que sostienen que la Soberania reside en laXacidn dicen:
Todasociedad se compone de dos elementos necesarios pueblo, au-
toridad, elementos gne forman un solo todo moral indescomponi-
ble, inseparable, indivisible; luego la Soberania reside en el todo,
y no en el pueblo, que es solo la parte, y el todo no es el indi-



viduo, no os 11l ndmovo tal 6 cual do individuos, do atomos su-
cialos Ios que poseen la ;Soberania, este derecho santo, genera-
dor de todos los demas derechos, no es trasumante, es perpetuo,
es inamobible, es indibisible, es inalterable, es nacional.

La razén nos dice, afiaden los partidarios de esta teoria,
que el poder supremo es una consecuencia del estado social: el
estado social es unién de hombres, iguales todos por naturaleza
en sus atributos esenciales y en sus derechos : luego en la socie-
dad, como cuerpo moral, esto es, en los hombres que la compo-
nen, tomados colectivamente, debe residir la Soberania. Si, pues,
en la sociedad se encuentra, en cuanto es cuerpo moral; si nin-
guna razon natural necesaria se puede descubrir, por la cual ten-
gan algunos 6 alguno la preferencia sobre los demas, es indispen-
sable concluir que la Soberania reside en la totalidad del cuerpo
moral.

Pero este sistema, tiene también argumentos muy fuertes
que le oponen sus adversarios. Sila autoridad y la multitud, (pie
constituyen la Nacion, estuvieran siempre de acuerdo, no habria
nada que obgetar contra la residencia de la Soberania en la Na-
cién; mas como esto rara vez acontece, esclaro que la Soberania
no puede residir en dos seres opuestos y desacordes. Este desa-
cuerdo hace imposible el ejercicio, asi como vimos lo era por so-
lo el pueblo, & cuyos individuos por falta deconcordia leses tam-
bién imposible el ejercicio de la Soberania.

Ademas, hay muclios casos en los cuales desaparece la au-
toridad; luego en ellos falta el sujeto en quien debe residir la So-
berania. Cuando el pueblo amotinado desterr6 aTarquinoel So-
berbio y proclam6 la Republica, el Senado no existia, porque Tar-
quino lo habia hisuelto mucho tiempo lia, y la revolucién la ini-
ciaron y consumaron tres ciudadanos destituidos de toda autori-
dad, Lucio Junio, apellidado Bruto por su aparente simplicidad,
Colatino y Lucrecio.

Corioliano a las puertas de Romanoencontré autoridad nin-
guna organizada y en accion: el Senado disuelto, los Cénsules,
Cayo Tullo y Rufo,rehuyendo de la autoridad dice TitoLivio,poi-
no comprometerse en una guerra contra tan grande ('atipan; el
pueblo atemorizado huya por todaspartes después de haber refiido
con el Senado y desconfiado de la aristocracia; los ancianos, las
mujeres y los nifios asilados enlostemplos ;pero deestos sale Va-
leria, destituida de toda autoridad, y obliga con sus lagrimas y
suplicas & Veturia, madre de Corioliano, y 4\ olumnia, su esposa,
a salir al encuentro del conquistador, y la patria sesalva: pero en
este instante supremo la autoridad habia desaparecido, 6 alifie-
nos padecia una emiplégia que habia militado completamente su
accion.

Después que los pretorial) os mataron al Emperador Pertinaxno
guedé en Roma autoridad alguna durante muchos dias, pues los
prctorianos sacaron el trono & publica subastay hasta que lo com-
préel milanés Didio Juliano, pagando G250 dracmaspor soldado, na-



dio mandaba; todos los genéralos se proclaman entonces Emperado-
resmatanaJulianoy hay otros tantos soberanos de cuartel hasta (pio
Séptimo Severo triunfa sobretodos sus conmilitonesy restablece
por segunda vez la autoridad. Hay, pues, momentos en que la au-
toridad desaparece; luego ese cuerpo compuesto de dos elementos
componentes, puebloy autoridad, deja de existir por la muerte de
uno de sus miembros.

¢, Donde existia la autoridad cuando al acercarse a Roma
Genserico Iruye el Emperador Maximo, le persigue el pueblo in-
dignado, le matay queda el Imperio sin autoridad alguna que
la rija# Si SanLedn no sale al paso paraatajaraeste barbaro, como
atajo tres afios antes & Atila, Roma perece abandonadade los po-
seedores de la autoridad, elemento indispensable paraformar lo
gue se llama Nacion.

En aquellaaciaga noche en que Napoleon vagaba por el cam-
po de 'Waterlo, antes de escribir aquella sublime cartaal Regente
de Inglaterra, y de que los aliados llamenaCarlos X ;en que ma-
nos residia la autoridad 1

Pero en nuestra propia casa liemos visto no pocas veces es-
te fenémeno, no sélo en lanoche diez de Agosto de 1809, en que
el Presidente Conde Ruiz de Castillafué depuesto porufia Junta
que todavia no era mas que una suma deconjurados, sinotambién
en el dia posterior, en que organizada la Junta que representaba
va la autoridad, faltéei otro miembro, la multitud, pues consta de
la historia: “ que la multitud se mostré asustada de un avance
gue venia & poner en duda la legitimidad del poder que ejercian
los presidentes a nombre de los reyes de Espafia, y fué preciso
perorarla en eI_ njisquEnggnN'giggEﬂyce éc!oas _tropas para no exaspe-
rarla. Ha arbitrio proatijo bueno« restitados, a'lo menos por en-
tonces, y el pueblo, amigo de novedades, fraternizé por lo pronto,
aunque al parecer con repugnancia, y talvez traidoramente, con
la revolucion.”

Mas, los partidarios de la Soberania nacional suelen contes-
tar 4 estas obgeciones asegurando que aun suprimido el pri-
mer magistrado, 6 las autoridades supremas, quedan siempre las
inferiores, y en ellas el elemento componente de la Nacion. Pero
la historia refiere no pocos casos en que durante un momento da-
do desaparece toda autorided ; y por esto es gtre los simples ciuda-
danos, y aun las mujeres, acuden a la defensa de la patriay & la
organzacion de la nueva autoridad (pie debe reemplazar & la que
desapareci6. Cuando Napoledn llevo prisioneros a Carlos 1V 'y
su hijo Fernando VI, desparecié tan subitamente la autoridad
en Espafia que ni las municipalidades, ni los tribunales dieron
sintomas de vida. Las Juntas, especialmente la Suprema de
Sevilla, se organizaron después; pero en el monento desaparecio
la autoridad, y esto es lo que alegé Quito para proclamar la in-
dependencia P ‘el total anonadamiento de las autoridades le,gal-
mente constituidas ”. Es verdad que Fernando VII cuando sa-



li6 para Bayona dej6 en Madrid una Junta encargada del poder
pero cuando Fernando renuncid la corona de Espafia el Gde Ma-
yo del808 no quedo en toda Espafia ni el Roy padre, que habia
renunciado antes, ni el Rey hijo, ni la Junta que por ser simple
delegada del Rey Fernando desaparecio legalmente junto con su
delegante, ni autoridad alguna, y poroso la Junta econdémica de
Asturias (pie carecia de autoridad politica, recibié del pueblo
amotinado la misién de defender Espafia. Todos los pueblos,
todas las naciones cuentan, mas 6 menos, momentos analogos a
estos mi que la autoridad desaparece en un instante dado.

Solo el gobierno de la Iglesia es tan perfecto que jamas pue-
de llegar ese instante indefinible en que falta 6 al menos se eclip-
sa la autoridad, desapareciendo completamente de la vista y per-
cepcién de los hombres, pues por mas que falte el Pontifice, en
quien reside la autoridad suprema visible, quedan los Obispos,
que tienen jurisdiccion propia. Pero hay una gran diferencia
entro los Obisposy las demas autoridades subalternas en el orden
civil, porque éstas son, generalmente hablando, simples delega-
torios del que posee la autoridad suprema.

Pero en el modo de concretar la autoridad, aun la pontifi-
cia liaensayado varios métodos: unas vecesel Pontifice reinante ha
nombrado al sucesor, como parece lo hizo San Pedro con San
Lino y San AnacJeto: otras la eleccion ha sido hecha por eidero
solo y algunas por el clero y el pueblo : no pocas por los empera-
dores, y hoy por el Colegio de Cardenales.

En el Pontificado de los Judios en el orden de sucecién en la
familia de Arahon fué algunas veces interrumpido, principal-
mente cuando los Judios vivieron baj6la servidumbre de los va-
rios pueblos que los subyugaron, y hubo también aquel momento
indefinible en que la autoridad desaparecia siquiera instantanea-
mente, como sucedid en tiempo de Antioca, hijo de Antioco el
Grande, pues dice la historia que la familia sacerdotal se dividio
y que de este momento de anarquia aproveché Antioco para colo-
car en el Templo Santo la estatua de Jupiter Olimpico. Mata-
tias, el padre de los famosos macabeos, reunié en su persona la
autoridad real y la pontificia solo por un esfuerzo propio, y sin
haberla recibido ni del pueblo, ni do los magnates, porque disueltu
toda autoridad civil, politica y religiosa, no podia esta ultima
pasar aun gentil, aun cuando las dos primeras se hubiesen con-
cretado en Antioco por un hecho involuntario del pueblo Judio.
Parece que otro tanto sucedié cuando Pompeyo conquisté Jerusa-
Ién y encontr6 a Hircano y Aristoculo disputandose el mando su-
premo de la Judea y del Pontificado.

X.
Parece que es méas acertada la opinion de los que creen que

la Soberania reside en el mismo Dios, y que este la concreta de
diversos modos; segun conviene a la Providencia divina, y a la
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libertad humana, al provecho de los pueblos y & esa sabia eco-
nomia que conserva la unidad en la variedad de todas las cosas
materiales, espirituales y morales de la humanidad; pues si por
un momento fijamos nuestra atenciéon, vemos muy claramente,
que no habiendo unidad absoluta en todos los seres, no la hay
tampoco en el modo de adquirir la autoridad.

Por esto dijo muy bien Taparelli al hablar de este asunto:
“Como el lector habra advertido, no estoy haciendo otra cosa
que aplicar al orden moral una ley universalisima del Creador, a
quien plugo reflejar en la unidad césmica la perfectisima unidad,
donde se contiene por modo eminente la variedad de jo creado, se-
llando asi sobre cada una de las creaturas ciertas formas primiti-
vas, de cuya intima unién son el elemento material, nace después
en el orden creado una variedad inmensa, constantemente di-
rigida por dos leyes de unidad y de multiplicidad, de general y
de particular, de especie y de individuo, en cuyo conocimiento se
encierra por conclusidn, toda la enciclopedia especulativa y prac-
tica. Asi, segun la ley universal de los cristales, estos nacen
de la convinacién deun acido con unabase; pero jcuan innumerable
variedad de cristalizaciones produce esta ley Unica! Una es la
forma del proteo, como llama Hauy el carbonato decai; pero
cuantas figuras extremadamente varias se engendran enella. Una
es la vid, una la rosa; pero que variedad de sabores en la prime-
ra, de hermosura en la segunda,.... Pues & esta ley uni-
versalisima de la variedad pretenden algunos sustraer el orden so-
cial, cuando en él debe ser lavariedad mas multiforme: en lo ma-
terial ningun elemento contraviene al querer indeclinable del Crea-
dor, mientras que la naturaleza inteligente, que férmala sociedad,
esta regida por la libertad, que tanta parte de accidon deja a la di-
versidad de los ingeniosy voluntades de los hombres.”

El Supremo Soberano unas veces concreta ia autoridad de un
modo necesario; pues uno en el padre de familia, al cual por amor,
por deber, por reconocimiento y por necesidad obedecen los hijos,
no sélo como a padre, sino también como & Jefe de la familia,
de la tribu y hasta de un pueblo entero. Asi la concreté en
Adéan, en Nué, en Abraham, en Isaac, en Jacob y en todos los pa-
triarcas. Asi la concreta hoy en las tribus de América, Asia, Afri-
ca y Oceania. Pintonees no cabe duda de que la Soberania que
emana de Dios reside alli donde Dios la ha colocado como en uno
de sus Vicegerentes. Quién ha puesto en duda esta Soberania
necesaria?...............

Otras veces concreta Dios esta Soberania necesaria en indi-
viduos que no son el padre: asi sucedi6 cuando la concretd en
Joseph, hijo de Jacob, & quien obedecid su padre como& ministro
de Farahdén. En Moisés, en Josué y en algunos de los Jueces, y
hasta de simples ciudadanos como en Judas Macabeo, la concre-
t6 también de un modo necesario, pues la mas ligera lectura de
la Biblia convence al entendimiento més obsecado, de estas Sobe-
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ranias necesarias. Moisés fue un Soberano necesario para libertar
al pueblo de Israel, Josué para conquistarle la tierra de Canaan,
y convertirle de ndmada en estable y eminentemente culto y progre-
sista. Sanson para librarle de la dura servidumbre de los filis-
teos, Judas Macabeo para sustraerle de la tirania ¢ impiedad
de Antioco.

No se diga que estos son prodigiosque hoy nose repitenrque
el gobierno Judio era teocratico puro, y que por eso obraba Dios
directamente, pues los hemos visto repetidos no pocas veces hasta
en los pueblos cuyos gobiernos han sido el reverso de la teocra-
cia. Leyendo atentamente la historia se comprende que la Provi-
dencia tomd de la mano a Napoledén primero, asi como en otro
tiempo tomo & Saul, hijo de Cis, le hizo ungir con el Sacerdote su-
premo, Fio VII, como lo hiciera Samuel, y concreté en él la au-
toridad dandole la Soberania del pueblo més anarquicoy mas au-
daz del mundo.

Antes habia hecho lo mismo con Alejandro, que imberbe
todavia supo encerrar en el pufio de su mano la Grecia anarquica,
la Macedonia orgullosa y la opulenta Persia; y despuésdetancolo-
sal poder, quesegln la expresién de la Escritura, habia hecho en-
mudecerla tierra, le hace parar & las puertas de Jerusalén detenido
por el anciano Jado. Augusto debia ser el Soberano del mundo
para preparar la venida del Mesias, y Dios le sobrepone de un
modo prodigioso & rivales poderosos, audaces, y de genio militar
mil veces mayor que el del cobarde sucesor de César. Pero la
prueba mas clara de que Dios concreta & las veces la autoridad de
un modo necesario, es aquella concretacion que predijolsaias, sefia-
lando aun el nombre de Ciro doscientos afios antes del tiempo en
gue debia verificarse.

Durante la edad media Dios concreté la Soberania de Roma
en los Papas, para evitar la disolucién de la Europa béarbara: pe-
ro la concret6 lenta é insensiblemente, pues la ineptitud de los Em-
peradores ¢ la molicie filé creando circunstancias, como la de San
Leon el grande, para hacer necesaria la concentracion del poder
y de la autoridad en aquellos ancianos respetables, ante cuya
magestuosa presencia retrocedian los barbaros, y cuya solida virtud
atraia & todos los pueblos y a todos los mandatarios, hasta hacer
de ellos los arbitros de toda cuestidon politica 6 internacional.

No fué Pipino, no filé Carlos Magno el que dandoalos Pon-
tifices el titulo de Condes de Romay sefialdndoles pequefios terri-
torios les dieron la Soberania, pues antes que ellos, antes que sus
titulos y concesiones ya los Soberanos Pontifices ejercian autori-
dad amplia y cumplida no s6lo en Roma, sino en casi todo el mun-
do culto, porque asi convino para salvar la Europa de la corrup-
cion del bajo imperio, de la crueldad de los barbaros, y mas tar-
de de la cimitarra turca.

Muchas veces concreta Dios laautoridad de un modo volun-
tario, dejando al pueblo la designacion de la persona, 6 personas
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gue deben ejercerla. En este caso el pueblo no da la autoridad,
no trasmite la Soberania, no gobierna, pues la eleccidon es simple-
mente el sefialamiento del individuo en quien deberesidir tempo-
ralmente la Soberania para la organizacién y progreso de la aso-
ciacién: por esto es que Romagnosi ha dicho con razén queel Uni-
co Soberano verdadero es Dios, y que los Soberanos temporales
son Unicamente Vicegerentes de Dios; de otro modo no puede
explicarse la sugecion en que queda el pueblo después de la
eleccion, pues si fuera el depositario inmediato de la Soberania
podria cambiar la autoridad cuando quisiera, podria dejar de obe-
decer 6 imponerle condiciones al poder.

¢Cémo podra llamarse Soberano aquel cuya UGnica misién es
obedecer al mismo & quien ha elegido? Pero ni aun al tiempo de
.elegir puede apellidarse Soberano, porque aun en este acto ins-
tantaneo no concurre todo el, ni es el resultado de la voluntad
general, puestoqueuna multitud de seres racionales queda, exclui-
da naturalmente de este derecho, como sucede con los nifiosyeon
los que no saben leer y escribir; otros han sido excluidos del ejer-
cicio de este derecho por la ley 6 por la costumbre, como las
mujeres, & pesar de que son igualmente racionales y & las veces
més que muchos hombres, y que por su misma debilidad y ser-
vidumbre doméstica tienen mayor necesidad y maés claro derecho
de elegir a los quedebenprotegeresadebilidad y moderar esaservi-
dumbre, & las veces cruel y completamente despotica, luego no
puede decirse propiamente que la eleccion es ejercicio de la So-
berania, ni que el pueblo, el verdadero pueblo, es el que la posee
y ejercita, pues en puridad de verdad la eleccidn es la expresion
de la voluntad de unos pocos, sin que el sufragio universal pueda
corregir este fendmeno politico, ya porque tal sufragio es imposi-
ble, ya porque supuesto el caso de que todos den su voto com-
peliéos & darlo como si fuera un deber antes que un derecho, la
voluntad de la minoria tendria que sucumbir y desaparecer ante
una mayoria relativa que impondria su propio querer como ley
universalmente obligatoria.

Todos los que hayan vivido en pueblos republicanos habran
visto que por grandes que sean los esfuerzos de los legisladores,
y por verdadero que sea el patriotismoquelosaniine, la eleccion se
reduce siempre & designar las personas que deben ocupar las pri-
meras magistraturas, dejando que estas elijan a todos los denms
agentes deque necesita la autoridad, y que componcneste cuerpo
moral; luego aun supuesto el sufragio universal el pueblo no elige,
no contribuye & la formacién de todo aquel agente llamado auto-
ridad, pues el encargado del Poder Ejecutivo p. e. tiene que nom-
brary remover libremente sus agentes para poder ser justamente
responsable; y lo que sucede con el Ejecutivo, sucede poco mas
6 menos, con los otros poderes.

Adviértase que al hablar del sufragio hemos procedido
suponiendo la mas grande moralidad politica en todos los asocia-
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tios, y el respeto mus profundo & la libertad de los electores.
Pero no es esto lo que generalmente sucede, ni es la eleccion un
asunto libre de la multitud de irregularidades & que estan ex-
puestas las acciones humanas. En el terreno de la précticael
sufragio popular es & las veces el campo de Agramante, es lacaja
de Pandora, esla cabeza de Medusa, es el compendio de todo lo
malo y vil que afea a la humanidad, porque es la expresion de la
voluntad de los mas poderosos, de los mas audaces, de los mas
ricos, y no pocas veces de los mas corrompidos. EI pobre pueblo
al ejercer este derecho pone el agua en la cuba de las Danaidas, 6
sube con la piedra & la cima como Sisifo, pues jamas llega & con-
seguir lo que desea : no pocas veces es I1xidn que engendra en las
nubes monstruosos centauros.

Si aesto se afiade una exclusién absolutaéinnecesaria como la
que contiene el art. 9? de nuestra ley fundamental, el sufragio
queda reducido & cero, porque se priva del derecho de votar ala
mitad de los séres inteligentes que constituyen la humanidad, y
se confunde & la porcién mas moral de la sociedad y a las veces
mas inteligente que la no excluida, con los criminales, & quienes
quitan el derecho de sufragio losarts. 11 y 12. Tal es el sufra-
gio universal reducido & ley por los mismos liberales que lo pro-
palan como un derecho inconcuso !...............

En Inglaterra donde el sufragio es un verdadero derecho,
segun el decir de muchos publicistas, la ley no concede este de-
recho & los pobres y excluye asi a las dos terceras partes de los
séres racionales; pero aun la tercera parte es el eco de los mas
acaudalados y de los propietarios, pues los arrendadores y los co-
merciantes por menor no pueden disgustar a los propietarios ni
a los banqueros, y el voto se cuenta entre una de las libras esterli-
nas que se paga de rentaagricola 6 de interéses. Los EE. UU.
del Norte son el otro modelo presentado comunmente en esta ma-
teria; pero Toqueville nos ha revelado los secretos electorales de la
gran Republica y Grrimke, uno de sus mas célebres publicistas mo-
dernos, nos esta diciendo que alli no se elije & los hombres supe-
riores, porque estos son ya conocidos por sus hechos, y la prensa
libre los desuella de los pies & la cabeza cuando algin partido,
poco prudente, se atreve a presentarlos: las medianias obscuras
y sin tinte conocido, nos dice Grrimke, son las buenas y generales
candidaturas, porque la prensa nada tiene que decir. Stuart Mili
confirma esta verdad y afade: *“ La tendenciageneral del go-
bierno representativo, como de la civilizacién moderna, inclina ha-
cia la mediocridad colectiva y esta tendencia se aumenta por to-
das las reducciones y todas las exclusiones del derecho electoral,
las cuales tienen el efecto de poner el poder principal en las manos
de presonas masy mas inferiores al nivel mas elevado de instruc-
cién en la comunidad.”

Entre nosotros vemos también que sin embargo de tener hom-
bres superiores dignos de regir laRepublica, y capaces de hacer la



felicidad publica, no son elegidos, ni conviene que lo sean, por-
que la anarquiay la pérdida casi total del principio de autoridad
liace necesaria la eleccion de aquellos que pueden contener &
los malos, sofocar las revoluciones y conservar la paz siquiera du-
rante un periodo—Los avisados y enérgicos, antes que losbuenos
y los sabios.

No faltan ejemplos de eleccién popular en la Biblia; pues
<Teté fue elegido directamente por el pueblo. Jehu fue elegido, 6
al menos aceptado, por los principales de Israel. David fue pro-
clamado primero por sus soldados en Sicelec, y después por los
jefes de las dos tribus, Juda y Benjamin, en Hebrdn, basta que las
diez restantes le llamaron dJerusalén. Saudl aquien Dios entre-
go6 el ejercicio de la Soberania por medio de Samuel, fué designa-
do por la suerte, pues, sorteadas las tribus cay6 la suerte sobre la
de Benjamin; sorteadas lasfamilias de esta tribu, cayé la suerte
sobre la familia de Cis, y sorteados los hijos de éste, cayo0 la suer-
te sobre Sadal.

La historia eclesiastica nos da también ejemplos en los cua-
les consta que la autoridad es concretada por eleccion, pues ya sea
el pueblo directamente, 6 indirectamente, por medio de colegios
electorales, lia designado Obispos y hasta Pontifices. EI Dere-
cho canénico reconoce también la eleccibn como uno de los me-
dios de concretar la Jurisdiccidon eclesiastica.

Esto mismo lo vemos repetidas veces en la historia profana,
no solo en la época moderna, en que los gobiernos electivos, repre-
sentativos son la forma mas generalmente adoptada por los pue-
blos cultos, sino también en la edad media, en las Dietas que eran
cuerpos electorales, y en las pocas ciudades libres, regidas por go-
biernos municipales. Aun en la época antigua se usé & las veces
del derecho electoral, pues no pocos Beyes subieron al trono por
eleccion, asi como en Roma los Cdnsulesy los Tribunos.

No cabe, pues, duda de que a las veces se concreta la auto-
ridad por medio de la eleccién, y entonces reside la Soberania en
la persona elegida; pero no hay que confundir, como suele ha-
cerse vulgarmente por no pocos publicistas, la eleccién con el
derecho de mandar, porque el que designa al mandatario no go-
bierna, ni le da autoridad, y su accion se limita & sefalar cual es
el hombre a quien se ha de conferir la autoridad. Tin ejemplo
de este hecho lo vemos en las primeras eleccionesTde Obispos
hechas por los fieles, pues muchas veces el pueblo elegia & un
individuo lego para Obispo, y la autoridad competente le daba
la potestad de orden y consagraba Obispo.

En este hecho el pueblo designaba, poro no trasmitia lapotes-
tad de orden, que no tenia, asi el puoblo elige voluntariamente
un magistrado, pero la autoridad la recibe ésto de Dios, porque
est4 dicho: toda autoridad viene de Dios.

Finalmente, laautoridad se concreta involuntariamente cuando
el pueblo, y la Nacion toda se ve on triste necesidad de obedecer
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a una autoridad que no es la expresién de su voluntad, asi suce-
de cuando un conquistador poderoso ocupa un territorio, estable-
ce guarniciones, se apodera de las plazas fuertes y subyu-
ga a una nacion, de tal modo que a ésta le es imposible sacu-
dir el yugo y sacar avante su.independencia. En este caso el de-
ber de conservar la vida obliga ala Nacién & perder la autono-
mia, asi como el individuo sufre la servidumbre por conservar
la existencia. Otras veces no es la guerra la que impone esta
obediencia, es un tratado mal meditado, como le sucedié & Portu-
gal con Inglaterra. Es una injusticia castigada con la pérdida
de la Soberania, como le sucedid & Espafa que perdidla Soberania
en las colonias de América, & quienes prohibié vender sus pro-
pios productos & los otros pueblos del globo, y en las Cortes do
1812 casi la excluy6 del mismo derecho de elegir y ser represen-
tada, que concedi6 a la peninsula. Si es verdadero el atentado
cometido por el Rey D. Rodrigocon la hija delConde D. Julian,
este hecho manifiesta que la Soberania se pierde también por un
crimen, y de alli resulta la concretacién involuntaria de la auto-
ridad en magistrados que no son de voluntad popular, y a quie-
nes la multitud obedece & pesar de que los odia. Hay, en fin,
unos tantos medios de concretacSi involuntaria de la autoridad
por haber perdido un pueblo, un Rey, un magistrado cualquiera la
Soberania, y haber pasado esta & residir enotra cabeza. Asi mis-
mo'los ciudadanos por el matrimonio, las obligaciones que impo-
ne un destino publico, los contratos, el amor natural al lugar de
nacimiento, la imposibilidad de separarse de los otros miembros
queridos de familia, el clima, la salud &a. &a. se ven obligados &
obedecer involuntariamente & personas a quienes no han elegido.
Es verdad que en todos estos casos hay una especie de pres-
cripcion en virtud do la cual si la primera generacion que sufrio
la fuerza, tasco el freno refunfufiando, la segunda es mas paciente
y la tercera da ya tal vez nu consentimiento tacito; pero este con-
sentimiento no ha sido el origen del poder, sino su consecuencia, y
entonces el poder no se & derivado de la voluntad, sino la voluntad
del poder; pues hay muchos casos, repito, en que tenemos que ob-
servar esta ley moral:— Siempre que no podemos conservar la
independencia sin violar un derecho mayor que el nuestro, esta-
mos obligados a depender ”,—pues en las relaciones del hombre
para con Dios, la sociedad y los semejantes hay muchos de estos
deberes superiores 4 los del individuo; de otro modo no puede ex-
plicarse ni el sacrificio do los martires, ni los derechos imperiosos
de lapatria. San Estévan y Leo6nidas habrian sido locos o crimi-
nales sin la existencia de este principio de moral. Hay pues, a
no dudarlo, muchos casos en los cuales un hombre determinado
es el solo capaz de conservar el orden social; y en dichos casos
la obediencia de los demas pasa aser un deber, algunas veces ine-
ludible, porque de ella depende, su propia salvacion; asi sucedid
con los ludios a quienes J«Temias les repetia en todos los tonos la



necesidad que tenian de sujetarse & Nabucodonosor para salvarse
de la ruinay desolacion; pero los Judios no escucharon a Jere-
mias, y apesar deque losReyes Eloacim, Joacasy Seduciasresistie-
ron constantes € impertérritos al Rey de Babilonia, alfin todos
sucumbieron, Sedecias cay6 prisionero, vié matar a sus hijos en
Roblatha, le sacaron los ojos y murié en una masmorra, desapa-
reciendo el pueblo de duda y marchando cautivo, desnudo, ham-
briento & tierra extrafia para servir durante setenta afiosa lo«
babilonios. Jeremias manifestd que entonces era una obliga-
cion, un deber de los Judios entregarse al conquistador para con-
servar la autonomiay la nacionalidad, aunque se perdiera la in-
dependencia, pero quebrantaron este deber y perdieron todo, in-
clusive la propiedad y lavida. Esto mismo a sucedido & otros
pueblos, pues en la historia no son escasos tales hechos.

Por todo esto dice Taparelli en “ El Gobierno representa-
tivo.” Cuando un individuo ha llegado por un camino cual-
guiera a una situaciéon en que la sociedad tendria que parecer
sin 6l, es comUn interes de la sociedad que este individuo sub-
sista y mande mientras no reviva el poder legitimo; y es de-
ber de todos los asociados obedecerle entodo lo tocante al or-
den do la coexistencia social. Y, pues, los ciudadanos le de-
ben obediencia, él, 'cuyas manos sustentan el poder, tiene dere-
cho a ser obedecido para bien publico, como quiera que al deber co-
rresponde el derecho: este derecho de ser obedecido por razén
del bien publico se llama autoridad, luego 6l tiene autoridad.”

“ Esta autoridad nace de una necesidad, y la necesidad
de la material dependencia del hombre corpéreo respecto do
la fuerza que prevalece: creada esta fuerza, la necesidad crea
el deber de someterse & ella en cuanto es insuperable. Pero,
en el acto de someterse, sobrevive el derecho de sociedad & vi-
vir en el orden, y por este derecho son moralmente forza-
dos todos los ciudadanos & concurrir al bien publico por aquel
camino unico que resta, recibiendo al efecto el impulso del que
Unicamente puede comunicarlo, mientras estan impedidos los
demés por él.”

“No se me esconden las dificultades que se agolparan,
talvéz, & la mente del lector. jOh que doctrina ésta!, dira
acaso: jun derecho creado por el delito!, jel derecho de la
tiranial, jla inviolabilidad del asesino en el punto mismo que
me esta asesinando. ... !”

“Pero dejemos & un lado las exclamaciones retodricas:
ya he dicho que este derecho no nace del delito del usurpa-
dor, sino déla necesidad de la sociedad; ni es de extrafiar que
los delitos produzcan por tal manera indirecta un derecho cual-
quiera, sino se quiero afirmar que los adulteros no tienen el
derecho ni el deber de educara los hijos de su delito; que el
corsario que ha apresado un buque y muerto al capitdn no
tiene el deber de conducir su tripulaciéon al puerto ; que al usur-
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pador de fondos 6 animales ajenos, no tiene la obligacién do
conservarlos en buen estado.”

“ Cierto es que deberahacer esto con animo de restituir lo
usurpado: pero no es menos cierto que en el caso de no tener este
animo, seria doble su delito haciendo imposible la restitucion
por la desaparicion de los objetos usurpados. Cuando los dere-
chos se refieren, no & sn propio bien, sino al de otros, més bien
que derechos deben llamarse (hieres; y do este modo desaparece
la aparente antilogia de aquella exclamacion: un derecho crea-
do por un delito. Digase en vez de esto un deber creado por un
delito, y ya no so ocurrira ninguna dificultad Y si después
de refleccionar que el que esta obligado a hacer alguna cosa,
adquiere por efecto de su misma obligacién el derecho de cum-
plirla, compréndese muy bien que aun de los mismos delitos
pueden surgir derechos. ”

“ Pero estos derechos no tienen nada de comudn con los do
la tirania y el asesinato. Aquellas exclamaciones serian justas
si discuriésemos de la posesion ck la autoridad como discurrimos
de sus delires y derechos ; si dijésemos que es lo mismo tener de-
recho ck gobernar y tener derecho deposeer el Gobierno; si afirmase-
mos que es cosa idéntica mandar enjusticia (lo que puede hacer-
se por el mismo usurpador) Yy tener derechode mandar, que solo
pertenece al imperante legitimo. Por nuestra parte no tenemos
gue se nos acuse de favorecer al usurpador, porque bien puede
por consecuencia de su delito tener la obligacidn de ordenar la
vida civil, mas no el derecho deposeer la potestad, que bien de-
be sor respetado en cuanto ordena civilmente a los subditos, sin
que sea por esto inviolable en orden politico é internacional.
Por cuya razon sino es licito a un particular erigirse en su
juez, podra serlo & otro poder politico legitimamente reconocido,
(como un Parlamento 6 un Senado) 6 también a un potenta-
do vecino que acuda en auxilio de los gobernantes legitimos.”

“ Dicho sea todo esto para que se vea cuan lejos estamos
de justificar los derechos de la personacuando estamos defen-
diendo la publica tranquilidad: la explicacién acabada de estas
cuestiones nos conduciria mas alld de los limites dentro de los
cuales nos hemos cefiido a demostrar que pueden darse ciertos
hechos en que dependiendo la multitud por una necesidad irre-
sistible de un individuo fuera del cual no pueden obtenerse el
orden social, estd moralmente obligada & recibir de él la ley
por amor del bien y orden civil, no solo cuando este indivi-
duo llega al poder por el uso legitimoy ordenado de sus do-
tes y habilidad naturales, sino aun cuando el poseedor de la
autoridad se coloque en aquel punto culminante en torno del
cual gira todo el orden social. Podemos, pues, concluir di-
ciendo: que la necesidad fisica puede imponernos el deber do
la dependencia politica, porque el ser de nuestro cuerpo hace
necesaria nuestra dependencia del mundo fisico.”



Bhuntschli sostiene el mismo principio que Taparelli, pues
dice: “ Cuando lafuerza funday destruye de esta suerte, la si-
tuacion Juridica es sin duda imperfecta: mas por ruda que sea
la conquista, tiene en su fundamento un contenido moral que
explicasu importancia en el doi'echo.” Derecho publico uni-
versal tomo 1? cap. 2? del libro 49.

Si pues hay, como acabamos de ver, muchisimas maneras
de concretar la autoridad, claro es que la Soberania esta en
manos de Aquel Unico Ser que sabe, como y en quiénle ha
de concretar para constituir su Gerente.

Esta voluntad es conocida, no por la revelacion, sino por
la claridad de los hechos que la demuestran, bién asi como
la Providencia divina, que la ven hasta los ciegos en toda la
economia de la creacion, y que pueden clasificarse en los tres
multiples grupos que hemos enumerado, necesidad ineludible
en que naturalmente se ven no pocas veces los hombres de
obedecer & uno 6 & muchos individudos determinados, Volun-
tad manifestada por la eleccion directa 6 indirecta, la proclama-
cion 6 el consentimiento tacito, y determinado por el amor, el
reconocimiento de los beneficios recibidos, el atractivo del talen-
to, del valor, de la gloria y del genio. Por esto dice tan poé-
tica como sabiamente Virgilio.

4<Ac veluli magno tn populo cjuum saepe cooria cst
seditio, saevitquc animis ignovilebe vulgus;

iamque faces et saxa volant; furor arma ministral:
tum pietate gravem ac mentis si forte viruin quem
conspexere, silent, ad reelisque auribus adstant;

llié regis d'u'tis animos, peetoo-a mnlcet.

Involuntariamente por el deber de sujetarse & una fuerza
fisica mayor para evitar el aniquilamiento nacional, y los debe-
res para con Dios y los demas hombres, que a las veces cons-
tituyen &los hombres y alos pueblos en la obligaciéon de obe-
decer para salvar la existencia y la moral.

La historia, leida con atencién, manifiesta que estos dife-
rentes medios de concretar la autoridad han estado, y estan ac-
tualmente en relacion intima con el grado de cultura y civili-
zacion de los pueblos, asi como con sus diversas y a las veces
eterogéneas necesidades, pues en los pueblos primitivos y de
costumbres sencillasy naturales parece que el método comun
de concretacion es natural, EIl padre es el Jefe necesario de
la familiay asi continGa siéndolo de la tribu, de las tribus y
a las veces hasta de la Nacion, formada por aquellas tribus y
familias.

Pero la poblacién crece, el territorio se ensancha, la in-
dustria se mejora, el comercio se enriquece, los conocimientos
se multiplican, y el hombre, que es un ser progresivo, ne-
cesita ya de un orden social mas complicado, asi como lo son
ya sus costumbres, sus necesidades y hastasus caracteres; cam-



bia entonces el modo de concretar la autoridad ya sea la vo-
luntad expresa 6 la adquiecencia técita, 6 una circunstancia
decisiva é influyente vienen a concretar la autoridad en el
Jefe de una sola familia; y en sucesores; hé aqui la monar-
quia.

“ Conviene, eh Criegos, que uno solo riga,

Pues nunca podréis ser pueblo de Reye:«:

Kl cetro obtenga aquel que el Cielo elija,

Reine en la multitud, y la de leyes.”

litada Canto 2?

Cuando las naciones adelantan en cultura y civilizacion,
entonces llegan también 4aese estado de madurez que necesi-
tan para concretar la autoridad por medio de la eleccion, y
org'anizar gobiernos representativos mas 6 menos democraticos,
pues ya hemos visto cuantas irregularidades hay en las eleccio-
nes populares aun en las naciones més cultas. Tal vez que
esta forma de concrctacion solo puede operar de una manera
satisfactoria en los pueblos eminentemente cristianos, y por es-
to dijo Montesquiu que el elemento, el principio motor, el alma
mater de las RepuUblicasera la virtud.

J. Stuard Mili al tratar esta cuestion aseguraque los pue-
blos empiezan por los gobiernos despoticos para llegar mas
tarde & los representativos, porque estos necesitan de ma-
yor grado de cultura y adelanto que aquellos; y afiade, queso
descredita la forma representativa cuando la aplica y maneja un
pueblo atrasado, puescarece de hombres competentes, de cono-
cimientos practicos y costumbres propias para poder gozar de
una forma complicada.

Grimke observa que hay pueblos donde la autoridad di-
rige & la opinion publica, y otros donde esta dirige & aquélla.
En la América latina, dice, sucede lo primero, en los EE. UU.
€ Inglaterra lo segundo. Los primeros son aptos para el go-
bierno representativo; los segundos consiguen con aquella for-
ma grandes ventajas, porque la opiniéon publica, manifestada
por la prensa, ejerce un verdadero poder moderador que con-
tiene & la autoridad dentro de los limites de Justicia.

Si la Providencia ha querido como parece indudable, que
todo el mundo sea variado y progresivo, claro es que la con-
cretacion de laautoridad guarda también estaley, y se pone
en relacion con las circunstancias de las épocasy de los pue-
blos, asi como con los caracteres y modo especial de ser cada
asociacion politica.

XI.

Parece que el Padre Santo prueba explicitamente la teoria
de la Soberania del pueblo; confirma laopinién de los que asegu-
ran que la Soberania emana de Dios como de propia y tinica
fuente; y se inclina a corroborar el principio de que la Sobera-
nia reside en el mismo Dios, el cual la concreta de distintos mo-



— 371-

dos en aquel 6 aquellos hombres que han de ser sus Vicegeren-
tess. Como no me es dado comentar ni explicar la palabra
autorizada del Jefe de la Iglesia, me limito a repetir literalmente
los péarrafos de las enciclicas Humanum Gemis é Inmortali Dei
relativos & estas cuestiones, para que los alumnos las mediten y
acepten considerando la expresion genuina de la verdad y de la
ciencia.

“Vienen enseguida, dice el Pontifice Leon XIII en la enci-
clica Humanum Genus, los dogmas déla ciencia politica. Véa-
se cuales son en este punto las tesis de los naturalistas:-los.
hombres son iguales en derechos: todos, y en todos concep-
tos, son de igual condicion. Siendo todos libres por naturaleza
ninguno de ellos tienen derecho de mandar & sus semejantes, y
es hacer violencia & los hombres querer someterles a cualquie-
ra autoridad, a4 menos que tal autoridad no proceda de ellos
mismos. Todo poder esta en el pueblo libre; los que ejercen el
mando sélo le tienen por mandato 6 concesion del pueblo, y eso
de modo que si cambia la voluntad popular, hay que despojar
de su autoridad a los Jefes del Estado, aun & despecho de ellos.
La fuente de todos los derechos y de todas las funciones civiles,
6 reside en la multitud, 6 reside en el poder que rije al Estado
si esta constituido segln los principios nuevos. EI Estado ade-
mas ha de ser ateo. Para él no hay en efecto, ninguna razén de
preferir una U otra de fas diversas formas religiosas: luego & to-
das debe considerarlas iguales.

“ Que tales doctrinas profesen los fracmasones, que es para
ellos el ideal con arreglo al cual entienden constituir las socieda-
des, cosa es casi en demasia evidente para que sea menester pro-
barla. Mucho tiempo hace ya que francamente trabajan por con-
seguirlo, y a eso dedican todos sus esfuerzosy recursos. Abren
asi el camino & otros sectarios numerosos y mas audaces que es-
tan prontos & sacar de esos falsos principios conclusiones todavia
mas detestables, es & saber, la participacién y la comunidad de
bienes entre los ciudadanos, después que se suprima toda distin-
cion de clase y fortuna.

“Por la voluntad de Dios nacen en efecto los hombres para
estar rcunidosy vivir en sociedad; la autoridad es el vinculo nece-
sario para el mantenimiento de la autoridad civil, de tal manera
que rota la autoridad, la sociedad se disuelve fatal ¢ inmediata-
mente. La autoridad tiene, pues, por autor al mismo Ser que ha
creado la sociedad. De modo que quien quiera gque sea aquel cu
cuyas manos reside el poder, esees Ministro de Dios. Por conse-
cuencia en la medida en que lo exigen el fin y la naturaleza déla
sociedad humana, hay que obedecer al poder legitimo que man-
da cosas justas, como a la misma autoridad de Dios que todo lo
gobierna; y nada hay mas contrario a la verdad que sostener que
de la voluntad del pueblo depende rehusar esa obediencia cuando
le acomode.



“La lglesia pone bajo la garantia del deber y de la concien-
cia la obligacion de dar al poder civil lo que legitimamente se le
debe. Si hace derivar de Dios mismo el derecho de gobernar,
de eso resulta para la autoridad considerable aumento de digni-
dad y facilidad méas grande de conciliarse la obediencia, el respe-
to y el buen querer de los ciudadanos.

““De donde también se sigue, dice el Pontifice Leén XIII.
en la enciclica inmortali Dei, que el poder publico por si propio,
0 esencialmente considerado, no proviene sino de Dios, porque
s6lo Dios es el propio, verdadero y Supremo Sefior de las cosas,
al cual todos necesariamente estdn sujetos y deben obedecery
servir, hasta tal punto que, todos los que tienen derecho de man-
dar, de ningun otro lo reciben sino es de Dios, Principe Sumo y
Soberano de todos. No hay potestad que no parta de Dios. EI
derecho de Soberania, por otra parte, en razén de si propio, no
estd necesariamente vinculada & tal 6 cual forma de gobierno: pué-
dese escoger y tomar legitimamente una U otra forma politica, con
tal que no le falte capacidad de obrar eficazmente el provecho co-
muan de todos.

“ Mas cualquiera quesea esa forma, los Jefes del Estado de-
ben poner la mira totalmente en Dios, Supremo Gobernador del
Universo, y proponérsele como ejemplary ley en el administrarla
Republica. Porque asi como en el mundo visible Dios ha creado
causas segundas que dan a su manera claro conocimiento de la
naturaleza y accién divinas y concurren & realizar el fin para el
cual es movida y se actlia esta gran maquina del orbe, asi también
ha querido Dios que en la sociedad civil hubiese una autoridad
principal, cuyos gerentes reflejasen, en cierta manera, la imagen
de la potestad y providencia divinas sobre el linaje humano.

“Y en efecto, una vez convencidos de que los gobernantes
tienen su autoridad de Dios, reconoceran estar obligados en deber
de Justiciad obedecera los principes, & honrarlos y obsequiarlos,
a guardarles fe y lealtad a la manera que un hijo piadoso se goza
en honrar y obedecer & sus padres. Toda alma estd sometida &
las potestades superiores. No es menos licito despreciarla potes-
tad legitima, quien quiera que sea el poseedor de ella, que el resis-
tir & la divina voluntad.

“En la esfera politica y civil las leyes se enderezan al bien
comun, dejandose dictar, no por el voto apasionado de las muche-
dumbres, faciles de seducir y arrastrar, sino por la verdad y la
Justicia; la magostad de los principes reviste un caracter sagrado
y sobrehumano, y esta resguardada para que ni decline de la
Justicia, ni se propase & mandar lo pernicioso € ilicito ; la obedien-
cia de los ciudadanos tiene por compafieras la honra y la digni-
nidad, porque no es esclavitud y servidumbre de hombre & hom-
bre, sino sumision & la voluntad de Dios que reina por medio de
los hombres.

“ Cuanto se alejen de la verdad estas opiniones [las que lia-



man del derecho nuevo] acerca del gobierno de los Estados, lo
dice la misma razén natural, porque la naturaleza misma ensefia
que toda potestad; cualquiera que sea y donde quiera que resida,
proviene de su Suprema y Augustisima fuente, que es Dios, que
el gobierno del pueblo, que dicen residir esencialmente en ia mu-
chedumbre sin respeto ninguno & Dios, aunque sirve & maravilla
para halagar y encender las pasiones, no se apoya en razén alguna
gue merezca consideracion, ni tiene en si bastante fuerza para con-
servar la seguridad publicay el orden tranquilo de la sociedad.

En verdad, con tales doctrinas han llegado las cosas & punto
que se tiene por muchos como legitimo el derecho & la rebelidn,
pues ya prevalece la opinién de que no siendo los gobernantes
sino delegados, que ejecutan la voluntad del pueblo, es necesario
que todo se mude al compas de la voluntad de éste, r.o viéndose
nunca libre el Estado del temor de disturbios y asonada. ”

Después de haber escuchado la palabra infalible del Jefe de
la Iglesia creo que podemos concluir asegurando que en la cues-
tion— donde reside la Soberania— hay dos opiniones, de las cua-
les la una no esta reprobada y puede defenderse hasta que la Igle-
sia.pronuncie su fallo autorizado. Tal es la de que la Soberania
reside en la Nacién, es decir en laautoridady la multitud reunidas.

Pero la otra opinién — La Soberania reside en el mismo Dios
y Este la concreta donde su sabia é infalible Providencia sabe que
conviene, parece mas autorizada por el texto sagrado, antiguo y
nuevo, asi como por el Padre Santo y la conducta observada por
los Apostoles y los fieles en los primeros siglos de la Iglesia. No
faltan tampoco escritores sagrados y publicistas que suscriban a
esta opinién: pues si bien Suarez y Belarmino parece que se in-
clinan & la primera, pero si se les estudia detenidamente se ve que
estos sabios Jesuitas, persuadidos de que los principes maj. acon-
sejados habian sido en el siglo XV el apoyo del protestantismo,
tuvieron a bien manifestar que Dios no siempre concrétala Sobera-
nia en un Rey, pues & las veces lo hace en la Nacion, dandole al
pueblo el derecho de elegir como medio de concretacion.

Dios le dijo a Farallon— “ Para esto te he puesto, para manifes-
tar en ti mi fortaleza, y para que sea referido mi nombre en toda
la tierra. Exodo IV, V, 16. Epistola de San Pablo & los Roma-
nos. Cap. IX v. 17.

El Profeta Daniel le dijo al Rey Baltazar: * Oh Rey, el Dios
Altisimo di6 a tu padre Nabucodonosor el reino, y la grandeza, la
gloria, y por ia grandeza que le dio, todos los pueblos, tribusy len-
guas le respetaban y temian,

“ Mas cuando su corazon se levantd, y su animo se obstind en
la soberbia, fue depuesto del trono de su reino, y le fue quitada sti
gloria, hasta que reconocié que el Altisimo tenia poder en el reino
de los hombres: y que levantaba sobre el trono & cualquiera que
queria. Y al mismo Baltazar le dijo: “dividido ha sido tu reino,
y se ha dado & los modos y los persas.
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Cuando Tilato le dijo & Cristo: ¢4 mi no me hablas ? ¢no
sabes que tengo poder para crucificarte, y que tengo poder pa-
ra soltarte? Respondid Jesus: no tendrias poder alguno sobre mi
sino te hubiera sido dado de arriba.

“ Toda alma, dice el Apostol, esta sometida & las potestades
superiores: porque no hay potestad, sino de Dios: y las que son,
de Dios son ordenadas. Por lo cual el que resiste & la potestad,
resiste a la ordenacion de Dios. ... PorgiLe es Ministro de Dios
para tu bien. . . .vengador en ira contra aquel que hace lo malo-
Por lo cual es necesario, que le estéis sometidos, no solamente por
la ira, mas también por la conciencia. Por estacausa pagaistambién
tributos: porque son Ministros de Dios, sirviéndole en esto mis-
mo.

San Juan, en el Apocalipsis, llama & Cristo: “ Principe de
los Reyes de la tierra” y al describir al Verbo dice: “Y tiene en
su vestido y en sumuslo escrito; Rey de Reyes y Sefior de los
Sefiores.

Esta doctrina combaten algunos diciendo: Luego no existe
el derecho de insurreccion, y los pueblos deben obedecer pacien-
temente aun & los mandatarios injustos; y esto es asi, los pue-
blos no son responsables ni dignos de castigo por las faltas de los
magistrados, lo cual estd desmentido por las sagradas letras y
por la Historia.

Pero si es una verdad inconcusa que la Soberania esta limi-
tada por la Justicia, y que los magistrados estan constituidos no
para provecho propio, sino para conducir & los pueblos & fin re-
moto por medio del fin pr6ximo, claroesque no deben ser obe-
decidos en aquello que contraria radicalmente estos principios ; y
por esto les dijeron San Pedro y San Juan & los magistrados
Judios: “ primero es obedecer & Dios que & los hombres.” Al-
gunos de los Reyes de Juda obligaron al pueblo a idolatrar, ¢
al menos lo estimulaban con su ejemplo; y por esto fueron castiga-
dos, pues debieron haber resistido; pero cuando las faltas son pu-
ramente politicas 6 administrativas, ademas de que caben medios
legales de correccion los individuos no son los llamados acastigar.
Taparelli parece que conviene en el derecho de insurrecciéncuan-
do el magistrado es pertinaz y gratuitamente injusto y no son
mayores los males de la insurreccion pero Pacheco va todavia mas
alld y condena la insurreccion recordando el ejemplo de los mar-
tires y asegurando que los males politicos y sociales los remedia
la Providencia lentamante, sin que el hombre tenga derecho de
entrometerse en esta accion providencial, cuyos efectos deben es-
perar las generaciones: que por esta falta de paciencia las revo-
luciones empeoran las condiciones de los pueblos en vez de me-
jorarlas. Las revueltas intestinas perdieron & los griegos, los ro-
manos y los barbaros. La Alemania, la Inglaterray la Francia
habrian progresado mas sin las revoluciones que con ellas, pues
su prosperidad actual se ha operado & pesar de las revueltas y



por circunstancias econémicas y sociales que han superado el
obstaculo opuesto por los perturbadores del orden.

Todo en la naturaleza esta subordinado, tanto lo fisico co-
mo lo moral é intelectual; el individuo estd subordinado al padre
de familia, ésta al Municipio, éste al Magistrado 6 magistrados
supremos, y estos a su vez, lo estan a4 Dios, & si mismos por la
conciencia y el deber, & la opinién puablica, & los Senados 6 Cor-
poraciones supremas y no pocas veces & la humanidad, que los
juzga y reprime. Si Dios ha establecido esta concatenacion ad-
mirable, esta maquina perfecta de la cual El es el eje y el motor;
¢para qué buscar otro centro multiple, vario, apasionado, falible
y versétil como la multitud?

Antes de concluir recapitularé todo lo dicho advirtiendo que
me he limitado en esta leccion & exponer los diversos sistemas,
pero sin desidir, pues si es verdad que la ciencia ha pronunciado
su ultima palabra respecto de algunos principios, no asi respecto
de otros.

La Soberania emana de Dios,y esta limitada por la Justicia.
Hé aqui dos principios generalmente admitidos aun por los pro-
testantes y liberales de buena fe.

La Soberania reside en el Pueblo. Esta opinién se halla com-
batida y casi generalmente desechada por los publicistas de nota,
y reprobada por la palabra del Padre Santo.

La Soberania reside en la Nacion. Desde el siglo XV 1 hasta
hoy han sostenido esta doctrina publicistas de crédito eminente;
este Ultimo principio habéis escuchado algunas de las obgcciones
que se le oponen; pero visto también que no estd condenado.

La Soberania reside cu el mismo Dios, el cual la concreta se-
gun conviene asu Providencia divina las necesidades de los pueblos
y las conveniencias sociales, cu aquel 6 aquellos & quienes constituye
sus Vicegerentes. Estaverdad tiene en su apoyo las razones ex-
puestas, las lecciones de la Historia, la conducta de los primeros
cristianos y la aprobacion implicita del Jefe de la Iglesia, no faltan-
do textos sagrados que parece la confirman. Cuando la ciencia
progrese, prevalecera, pues “Magtius ab integro scculorum na-
citurordo. ”

D SCURSDO
PRONUNCIADO POR El. SENOR D GCTOR D. JosE NICOILAS

Campuzano, Profesor sustituto de la clase de
D Irecho Canénico, al principiar el curso esco-

lar DE 1887 A 1888.

Serores:

Cuando fui llamado por vosotros a tomar parte en la deli-
cada, puesto que grata labor, de educar & la juventud de mi pa-
tria’, la conocida debilidad de mis fuerza« puso vacilante mi vo-



