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La division de los poderes es tan antigua como los gobier-
nos, porque atinen las formas rudimentales la autoridad today com-
pleta no puede ser ejercida por un solo magistrado, por un solo
orden de autoridad ; pues siendo multiples y variadas las funcio-
nes que debe desempefiar para atender & la conservacion, progre-
so y bienestar de la Nacién, hay.  necesidad  ineludible de que
cada funciéon sea desempefiada por el 6rgano apropiado para de-
sempefarla; sin que esta variedad destruya la unidad propia de
la soberania y de la autoridad, asi como el hombre no deja de
ser uno por tener diversos y multiplicados miembros cuyo des-
tino es prestar servicios determinados ; pero convergentes a un
solo fin-la conservacion de la vida-y sujetos & un solo motor que
preside y gobierna—el alma.

I'or esto dice Bluntschli. “ Es necesario unidad de sobera-
nia y division de los 6rganos segun las funciones: division rela-
tiva y no separacion absoluta.”. .. .“Frecuentemente se han con-

siderado estas divisiones como otros tantos poderes iguales; pero
este es un error que pugna con la naturaleza organica del Es-
tado. Los miembros de un organismo tienen cada uno su valor,
pero desigual: el uno es superior, el otro subordinado 6 coordi-
nado, viéndose por todas partes la unién ¢ la unidad. Por lo
mismo, dividir los poderes del Estado y ponerlos realmente en
perfecta igualdad, es romper el cuerpo social. Separar la cabe-
za del cuerpo y hacerlos iguales, es matar al hombre. ”

Los griegos y los romanos conocieron la unidad de la sobe.
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ramay procuraron guardaren su ejercicio la unidad materia! no
Ja sustancial; pero no conocieron que la unidad no se pierde en
la divisién accidental y necesaria de los poderes. Los griegos
reunian al pueblo en el Tea-tro de Atenas y alli, 6 en el Pnyx,
la Juntaera una; pero desordenada, é incapaz de representar legiti-
may genuinamente la voluntad general, como ellos pretendian, ni
guardar la unidad verdadera de la soberania.

Los romanos clasificaron las Juntas populares con mas or-
den y método, reuniendo al pueblo unas veces por curiasy otras
por centurias: a las veces los Comicios se formaban también por
tribus, y esta era la forma mas apetecida por el partido popular;
pero tampoco consiguieron la representacion verdadera de la
voluntad popular, ni la unidad fundamental; pues la soberania ha
tenido siempre funciones complicadas que deben ser desempe-
fiadas por diversos agentes.

Los modernos, sin buscar la unidad material, que tanto anhe-
laron los antiguos, han conseguido mas uniformidad en las vota-
ciones populares, en la opinién publica, expresada en la prensa
y la tribuna, y finalmente en el ejercicio mismo de lasoberania; pues
laclasificacién y orden délas funciones contribuye, 6 mas bien di-
cho, conserva la unidad sustancial mas que cualesquier otro medio
material. Los gobiernos representativos comprenden ya que la
Soberania es una, pero que los poderes deben ser diversos en sus
trabajos y funciones, sin dejar por esto de guardar armonia y uni-
formidad de plan y de fin; y sin exagerar la division hasta separar
completamente y diversificar las funciones de cada poder; pues la
unidad de la soberania no peimite esta separacién absoluta, obli-
gando & los poderes ert la practica & compenetrarse los unos alos
otros y unirse y confundirse en algunas ocasiones parala mejor
consecucion del finosocial préximocy:-del remoto.

Por esto es que el poder legislativo compenetra & las veces
el judicial y juzga a los altos .funcionarios. EI poder judicial
compenetra & su vez al legislativo y establece, con la practica y
las mismas resoluciones judiciales, algo parecido & las atribuciones
propias del legislativo. El poder ejecutivo compenetra también al
legislativo}"judicial, pues legisla yjuzga no pocasveces, nien redu-
cido namero de materias. Esta promiscuidad es necesaria é inevi-
table, porque es la consecuencia de la unidad de la soberania; pero
no por ser unay compenetrarse los poderes dejan estos de necesitar
cierto grado de independencia, cierto circulo de accién propia,
indispensable para el orden y buen desempefio de las funciones
necesarias para el ejercicio total de la soberania y la consecucién
del fin social. \

Parece que el Supremo Hacedor ha hecho dela soberania
un ser muy semejante al hombre, en el cual siendo Unala inteli-
gencia son diversas las facultades; & pesar de que también estas
se compenetran 10pocas veces para ayudarse y conseguir el fin,
ora reunidas, ora separadas.



- 407

Se liacreido que Montesquieu fue el primero que conocio la
division de los poderes; pero Bodiu hablé ya de esta divisiény
antes que él, la estableci6 completa Aristételes; sin embargo, no
hicieron de ella las aplicaciones practicas ni el analisis cientifico
gue hizo Montesquieu.

Aristételes dividié los poderes en Legislativo, Ejecutivo, y
Judicial, pues, dijo que hay en todo Estado tres funciones; i? la
que delibera; 2? la autoridad y 3? el juez. La primera tiene
por objeto las grandes cuestiones gubernativas, la pazy laguerra;
el delitoy la pena; las necesidades y el impuesto. La segunda
es la que tiene el derecho de mandar; y la tercera, aplicala ley a
los casos particulares, teniendo para ello cierto grado de autori-
dad, pues su funcion principal es proteger y mantener el derecho.

Pero Aristoteles conocio también la promiscuidad de los po-
deres; pues al hablar de la deliberacién advierte que si esta se ocu-
pa de las grandes cuestiones gubernativas, la autoridad, 6 sea lo
que nosotros Illamamos Ejecutivo, se ocupa también de estas
mismas cuestiones, pero en escala inferiory en los detalles. A su
vez el Judicial goza también de algin tanto de autoridad y deli-
bera no pocas veces.

Ell la edad media los pequefios Estados concentraron la so-
berania hasta el extremo, pues el Sefor feudal la ejercia casi en
la totalidad; pero por esto mismo tuvo menos unidad verdadera,
porque no pudiendo ejercer la soberaniaeste individuo solo, encar-
gaba & diversos y multiplicados individuos las multiples funciones
necesarias para el ejercicio de la soberania; y estos individuos no
tenian relacion mutua.

No estando la unidad en el sujeto sino en el objeto, mientras
mas se concentre el poder en una sola mano menos unidad ver-
dadera tiene; y al contrario; mientras mejor se clasifiquen las fun-
ciones y se armonicen para que la una no estorbe el desempe-
fio de la otra, de este trabajo multiple, pero armdénico resulta la
unidad verdadera—a vida-cl movimiento—el progreso—el orden
propiamente dicho.

Puede asegurarse por esto, que & las veces hay mas orden,
y por lo mismo, mas unidad en una federacién que en una monar-
quia absoluta; porque en la primera todas las funciones de la so-
berania estan en armonia, conspiran al mismo fin, se verifican
con mas regularidad y su trabajo es verdaderamente eficaz, al paso
gue en la seglndala unidad es material, aparente, pero los di-
versos funcionarios no estan en relacion de idea y de plan los
unos con los otros.

Montesquieu asegura que de la divisién de los poderes resul-
ta lalibertad ; porque establece cierto equilibrio que obliga a ca-
da poder & 10 salir de su 6rbita, a no invadirlas atribuciones del
otro y a vigilarse mutuamente. Todo esto es cierto, pero no es
el dnico, ni siquiera el mejor de los medios para conseguir la
verdadera libertad, pues sin la moralidad del que manda, las ins-
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titucionesson insuficientes; porque la malicia humanay el interés
individual mal entendido saben salvar las apariencias y quebran-
tar la ley sin dejar rastro de la violacion, y no pocas veces apa-
rentando, y hasta persuadiendo a la multitud, de que lo hecho es
lojusto y conveniente. Taparelli ha manifestado esta verdad cor»
tanta copia de hechos y de argumentos, fundados en laexperien-
cia, que nada dejan que desear, y persuaden de tal modo, que for-
man el convencimiento intimo de esta verdad inconcusa.

La verdadera moralidad, a diferencia de la simple probidad
estd fundada en el principio religioso; en la creencia de la respon-
sabilidad ultratumba de las acciones humanas. Hay entre una
y otra la misma diferencia que entre la caridad del catélico y la
filantropia del racionalista. La moral es el alma y las ins-
tituciones el organismo; una y otra son necesarias para la
constitucion, vida y progreso de los pueblos. Si falta la mo-
ral, las instituciones, por buenas que sean, no son suficientes.
Si la organizacion es mala, sino corresponde al modo de ser, al
genio, indole y necesidades de un pueblo, no podra éste conse-
guir el desarrollo fisico, el desenvolvimiento intelectual ni aun el
progreso moral & que esta llamado, y que debe procurar para
conseguir su fin.

Aun el mismo Stuart Mili, & pesar de su utilitarismo mate-
rial, conoce esta verdad, pues en el Gobierno representativo, Ca-
pitulo V, dice: “ Cuando no se mira sino la superficie de las insti-
tuciones politicas, no se ve siempre cual de ellas preponderan. En
laConstituciéon britanica, cada uno de los tres miembros combina-
dos de la Soberania esta investido de poderes que,si los ejerciese
plenamente, lo harian capaz de detener todo el mecanismo del
gobierno. Luego, nominalmente, cada uno de ellos posee un
poder igual de contrariar y detener & los otros. Y si uno de
estos tres miembros pudiese hallar alguna ventaja en ejercer ese
poder, el jiro ordinario de las cosas humanas nos permite creer
que lo ejerceria. Cada uno de los tres miembros emplearia, sin
duda alguna, todos sus poderes para defenderse, si se viese ataca-
do por alguno de los otros 6 por dos reunidos. ;Qué es, pues lo
que le impide servirse de ellos agresivamente? Las maximas no
cscritas.de la Constitucion, en otros términos la moralidad posi-
tiva y politica del pais: y esta moralidad es la que debemos con-
siderar, si queremos saber en donde reside el poder verdadera-
mente supremo de la Constitucién. Por la ley constitucional, la
corona puede rehusar su asentimiento a todo acto del Parlamento,
y nombrar 6 mantener en su empleo a todo ministro, apesar de
las representaciones del Parlamento. Pero la moralidad constitu-
cional del pais anula estos poderes, impide que se haga jaméas uso
deellos, exije que eljefe de laadministracién sea siempre nombra-
do virtualmente por la Camara de los Comunes: asi, ella hace de
este cuerpo el verdadero soberano del Estado. Pero las reglas
}?0 escritas que circunscriben el empleo de los poderes legales,
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no tienen efectoy vida, sino con la condicién de estar de acuerdo
con la distribucién actual de la verdadera fuerza politica. En
toda Constitucién hay un poder mas fuerte, un poder que obten-
dria la victoria, si los compromisos, gracias alos cuales la Cons-
titucion funciona ordinariamente, fuesen suspendidos y las fuer-
zas llegasen a medirse. Se observan las méaximas constitucio-
nales y ellas tienen un efecto practico, mientras dan el predominio
en la Constitucién & aquel de los poderes que fuera de ella posee
la preponderancia de poder activo.”

Por lo general se cree que el poder legislativo da la orden;
el ejecutivo la ejecuta y el judicial la aplica & los casos particulav
res en que los individuos disputan un derecho; pero tal idea de
los poderes, dice con razén Bluntschli, es equivocada: “porque la
principal funciéon del poder legislativo no es solo fijar las
reglas generales de derecho, la ley en el sentido estricto de la
palabra ; sino que le pertenece asimismo fundar y modificar
las instituciones del Estado y desarrollar su organismo. Si se
acerca a los reglamentos econémicos generales en las leyes de im-
puestos, si aprueba algunas veces, no principios sino demandas, si
hace que se le dé cuenta del pais y del presupuesto, es porque
sus actos, sin ser leyes propiamente dichas, se refieren a la totali-
dad del Estado.

“ La expresion vulgar del poder ejecutivo, es poco acer-
tada, y produce muchos errores, no expresando exactamente
ni el caracter esencial del gobierno, ni su verdadera relacion con
la legislacién y los tribunales.”

“ No escierto que el Gobhierno tenga solo que ejecutar en los
diversos ramos lo que el poder legislativo ha establecido de una
manera general. Las reglas que el legislador expresay san-
ciona, son respetadas por el .ejecutivo.como:la norma y los limites
juridicos de sus actos; pero en el circulo que ellas trazan decide
éste libremente: e] negocio y trato con los otros Estados, da & los
funcionarios inferiores la orden de informar, toma las medidas
necesarias para asegurar el orden, determina todo lo que es util
al bien puablico, nombra & los funcionariosy dispone del ejército.
Lo que caracteriza al gobierno no es la ejecucidn, sino el poder
mandar en cada caso lo justo y lo util, el proteger al todo contra
los ataques y los peligros, el prevenir los males generales y re-
presentar & la Nacién.”

“ El poder judicial se define frecuentemente diciendo que es
el poder que juzga; lo cual es un error favorecido por la expre-
sion francesa. La esencia de este poder no consiste en juzgar;
sino en proteger y mantener el derecho, 6, para valernos de la
expresiéon romana, no esta in judicio sino injure. La accion de
juzgar, es decir, de reconocer y declarar el derecho en un asunto
dadono es una funcién magistral 6 el ejercicio dcun poderpublico.
Bn Roma esta funcidon estaba confiada & personas privadas; en la
edad media & los asesores. Por el contrario la proteccion legal
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y d mantenimiento del derecho contra toda violacién, han sido
siempre funciones magistrales.”

“ EIl poder judicial se distingue esencialmente del gobierno :
no obra autoritativamente como este ; sino que protege y aplica
simplemente el derecho reconocido ¢ confesado. Las funciones
del gobierno pueden compararse a las de la inteligencia en el
hombre, las de los tribunales & las operaciones de su conciencia
moral: la distincion subjetiva de estos poderes en el Estado mo-
derno constituye un verdadero progreso.”

“ El juez, aunque independiente en cierto modo del gobierno,
ocupa con relacion a éste, una posicion subordinada, poco mas 6
menos, como el corazén con respecto & la cabeza.”

Bluntschli establece como poderes distintos de los tres enu-
merados el relativo a la instruccién publica y el de la economia
publica del Estado; pero esta division no tiene razon de ser, por-
que la instruccion y la economia son partes de los poderes legis-
lativo y ejecutivo cada uno en la 6rbita de sus atribuciones ; pero
tan intimamente adheridas & ellos, que solo pueden separarse al-
gun tanto en los Estados poderosos, que tienen necesidad de sub-
dividir las funciones ejecutivas para el mejor servicio publico. Es
verdad que en Alemania la instruccion publica goza de cierta
independencia, que le da vida casi independiente; pero no es ella
tal que pueda considerarse como un cuarto poder: el ejecutivo
vela sobre ella y hasta tiene el derecho de llamarlaal orden cuan-
do se desvia de su finy conculca la moral 6 los principios reli-
giosos.

Si el Estado no puede subsistir sin religion, y esta no existe
sin dogmas y sin moral, esclaro que el Estado no estara jamas
bien organizado, ni conseguira el fin honesto si es ateo y marcha
independiente del ‘principio religioso:“*Este quedaria a4 mer-
ced de los sistemas y las escuelas, si la instruccién publica no
estuvieraen armonia y relacion con los poderes ejecutivo y le-
gislativo.

El Gobierno no es dogmatizante, porque si hay una sola re-
ligiobn, ampara y protege & esta, pero no dogmatiza. Si se to-
leran todas las que no violan directamente la moral, ampara y
protege la libertad de ejercicio de todas, pero tampoco dogmati-
za. En el primer caso respeta, y en el segundo se hace respetar;
pero ni en uno ni en otro caso puede desentenderse de la
religion; por consiguiente, no puede tampoco desentenderse de la
instruccién, que se roza intimamente con aquella y es, puede de-
cirse, hija primogénita, porque la razén y la fe marchan unidas
para conseguir laverdad plena y completa.

El hombre tiene dos fines, el préoximo y el remoto; pero el
primero es medio para conseguir mas facilmente el segundo: tie-
nen pues que estar en armonia, que marchar juntos y apoyarse
mutuamente para completarse. Si la instruccion publica mar-
chara independiente de la Religién y del Estado podria esta-
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blecer principios diversos, y hasta contrarios & la unay al otro;
seria un elemento de desorganizaciéon y de muerte antes que de
progreso: contrariaria ambos fines, el préximo y el remoto; pre-
cipitando al hombre en un laberinto sin salida, y, lo que es peor,
sin. objeto, sin fin racional y sin resultado practico posible.

Es verdadque los principios econémicos reconocen como mo-
vil el interés individual, se cumplen y desarrollan en la esfe-
ra individual, de tal modp que la autoridad no puede dic-
tarlos, pero nisiquiera reglamentarlosen la mayor parte de los casos;
pero esto no basta para considerarlos como un quinto poder,
pues el Estado interviene continua y provechosamente en la
parte econémica suprimiendo los obstaculos poderosos que no lc-
esdado vencer al individuo; moderandola accién invasoray
exagerada del interés individual, que cuando es mal entendido,
no se para ante la valla de la moral; y prestando un apoyd ne-
cesario en los pueblos incipientes, y provechoso en los de eleva-
da cultura y civilizacion.

Cierto es que en los pueblos atrazados y pobrcsla autoridad
inicia, impulsa y hasta concluye ella sola ciertos trabajos econo-
micos, que los pueblos ricos y cultos dejan en manos del indivi-
duo, porque asi se consiguen con mas economiay perfeccién; pero
esto prueba solo que en el estado de imperfeccién social, lo mis-
mo que en el de imperfeccion industrial, la division de trabajo
es rudimental, mas, a medida que se acercan los pueblos y los in-
dividuos al perfeccionamiento, van clasificando, dividiendoy sim-
plificando las aplicaciones del trabajo para conseguir mayor y
més perfecta produccion. Pero asi emancipan lo econémico, mas
no forman de él un poder diferente; si tal sucediera pudiéramos
decir lo mismo de otros muchos ramos de la administraciéon, que
los pueblos adelantados van dejando en manos de los individuos,
porque estos son ya capaces de desenvolverlos y perfeccionarlos sin
necesidad de la tutela de la autoridad. En el Paraguay, pueblo nifio,
los jesuitas atendian y reglamentaban prudente y atinadamente
todo; en Inglaterra las nueve décimas partes de la accién so-
cial estdn en manos del individuo y la autoridad va limi-
tandose dia & dia, pero prudente y mesuradamente a su ac-
cion propia, mas nunca puede decirse que abdicando su au-
toridad ha constituido un quinto poder. El padre de fa-
milia, cuando los hijos son chicos tiene y ejerce la tutela plena,
después queda reducida esta & la curaduria, pero jaméas los hijos
constituyen otro poder, sino cuando salen de la casa paterna, esta-
blecen otra familia, otra autoridad completa, no una semi-auto-
ridad que vivay se nutrade la primera.

Benjamin Constant forma de las municipalidades un cuarto
poder, por solo el hecho de regirse por si solas ;y de tener vida
casi independiente é intereses que no son los de otra localidad, ni
los del Estado. Pero las municipalidades no son mas que gru-
pos de funcionarios, que con los mismos poderes y facultades de
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la autoridad nacional, ejercen autoridad limitada en una localidad,
para corresponder mejor al cometido que recibeny hacer mas
eficaz la accion gubernativa; pues por la multitud de trabajos, no
puede el Estado atender & esa clase de necesidades, casi domés-
ticas, & que tienen que prestar su concurso las municipa-
lidades.

Las municipalidades ejercen la autoridad en las mismas tres
divisiones que el Gobierno general, legislativo,ejecutivo y judicial:
su autoridad no es diversa; es la misma pero circunscrita por ra-
z6n de orden, no de origen nide modo de ser. EIl que las forma
y organiza es el mismo poder legislativo que concreta la autori-
dad general. EI poder ejecutivo vigila su accién y el judicial
deside sus diferencias, no tienen pues vida propia en el riguroso
sentido de la palabra; es una vida de relacion. Los intereses
tampoco son diversos; pues la diversidad que se quiere encontrar
en ellas es tan s6lo de la extension material, mas no ele natura-
leza, de origen, de modo de ser ni de obrar.

La soberania podria concretarse y ejercer todas sus atribu-
ciones propias sin necesidad de lo que se llama impropiamente
poder municipal, lo que prueba que este no es un elemento ne-
cesario € ineludible, un constitutivo propio. Suprimase uno de
los tres poderes legislativo, ejecutivo 6 judicial y la soberania des-
sapareceria, por ser estos poderes propios de ella, € inherentes &
su naturaleza y asu modo de ser y de obrar.

No pocos publicistas han creido que el acto de elegiry la
mayoria de ciudadanos que ejercen estederecho, forman un quin-
to poder—Electoral;—pero basta considerar que el que elige no
gobierna para persuadirse de que no existe el poder electoral.

Si admitiéramos el principio de la soberania del pueblo fun-
dada en el pacto social, tendriamos dificultad de refutar la exis-
tencia del poder electoral, porque segun este sistema, el magis-
trado es un mero mandatario, es un administrador de los intere-
ses publicos, que recibe toda su autoridad de la voluntad popu-
lar, es un delegado que ejerce la autoridad del delegante: y en
este caso el verdadero Soberano, el verdadero Poder, podia tai-
vez decirse que es el Electoral; por méas que su accién sea
transitoria y fugaz. Pero no admitiendo este principio, la elec-
cion es simplemente uno de los varios modos de concretar la au-
toridad; pero no el origen de ella. Jameson, que es uno de
los que sostienen la existencia del poder electoral dice al hablar
de éste: “Comprende los sufragantes, 6 en un sentido califica-
“ do, el pueblo, y difiere de los otros poderes en que constituye
“un cuerpo que jamas forma una sola reunién ; sino que obra en
“ fracciones de tamafio conveniente, para quesea impracticable
“ laconferencia y la cooperacion”. Un poder al cual, segun el
decir exacto de este publicista, le falta la inteligencia y la fuer-
za es ciertamente una quimera: es cuando mA&s un mecanismo
mas 6 menos perfecto que puede servir de medio de concreta-
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cién, pero no constituir un poder, una facultad, una rama de la
soberania.

Se ha dicho también que el poder de constituir es diverso
délos tres enumerados; pero Bluntschli contesta satisfactoria-
mente & esta opinion, asegurando que el Poder legislativo com-
prende la triple accién de formar, modificar, las instituciones y
legislar. Si su accién no comprendiera estas tres atribuciones se-
ria incompleta y no mereceria el rango de Poder. La ley funda-
mental no deja de ser ley, por la circunstancia de ser Unicay de
ser la expresién mas genuina de la soberania. EIl Parlamento
inglés, dice Bluntschli, ha modificado profundamente la consti-
tucion primitiva, y continda modificandola, siempre que hay ne-
cesidad de ello, y sin embargo, no es mas que el Poder legislati-
vo de Inglaterra, & pesar de que en las modificaciones radicales
hay una verdadera formaciéon, porque se varia fundamental-
mente la antigua disposicion.

El Poder legislativo es el que da la regla, dicta el mandato,
establece el principio; luego el llamado Poder Constituyente es
el mismo Poder legislativo que da la Constitucion del Estado 6
la regla general, el mandato supremo, el principio generador del
cual se han de derivar los otros como los sarmientos de la vid,
las ramas de los arboles, sin dejar de ser los unos y los otros
partes integrantes de la vid y el arbol.

Si cada grupo de leyes, 6 cada accion del legislador, consti-
tuyera un poder diverso, tendriamos tantos poderes cuantos son,
06 pueden ser, estos grupos— leyes morales, econémicas, admi-
nistrativas, &a. &a., lo cual es inadmisible.

Aun en la practica se observa que las Asambleas Ilamadas
vulgarmente constituyentes, mezclan tan-intima y frecuentemen-
te la accion organizadora con la reglamentaria, y hasta con la
gubernativa, que es casi imposible separarlas. Asi mismo los
Congresos reforman tan radicalmente la Constitucion que, no hay
duda, la forman casi en la totalidad, 6 en partes tan esenciales
gue cambian la naturaleza y caracteres propios de la forma ori-
ginaria. Si se compara hoy la Carta de Juan sin tierra con la
Carta inglesa, apenas se encontraran puntos de contacto; luego
lo que se llama poder constituyente es el mismo poder legisla-
tivo, que unas veces organiza y otras reglamenta: unas veces
establece un principio generalisimo, y otras declara las consecuen-
cias logicas que de ese principio se desprenden; pero siempre,
y en todo caso, su accion, su esfera propia, es dar la regla, or-
ganizar, mandar, declarar aquello que es justo y conveniente pa-
ra la consecucién del fin social.

La accion de la autoridad, la soberania propiamente di-
cha, vive y funciona en todo Estado con la plenitud de ser,
y d™vida que le son propias; no puede perder una parte de su
accién, ni sufrir una hemiplegia, porque todas sus partes de po-
der, todas sus acciones,‘ tienen una vida de relacién tan intima,

pE
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que la paralizacién cie la una causaria la muerte de las otras; lue-
go lo que se llama poder constituyente existe, vive y funciona
diariamente en el poder legislativo; 6 mas bien dicho, es el mis-
mo poder legislativo en uno de sus modos de ser y de obrar.

Absurdo seria decir que el padre de familia, que ejerce au-
toridad plena en su casa, en la cual legisla, ejecuta y juzga, de-
bio haber recibido su casa y familia organizada ya de antemano
por otro, que no sea el mismo.

DEL PARALELO ENTRE EL CODIGO CIVIL ¥ LA LEGISLACION
ANTERIOR,

EN CUANTO A LOS DERECHOS DE LOS HIJOS RESPECTO DE SUS
padres (Numero 4, pagina 185).

Por el Doctor Carlos Casares, Profesor de Derecho Civil, Romano,
Espafioly Ecuatoriano.

V.

Hijos Legitimos,

Segun el articulo 175, el hijo que nace después de espirados
los ciento ochenta dias subsiguientes al matrimonio, se reputa con-
cebido en él y tiene por ‘padre’al marido, esto es, se tiene por hijo
legitimo. EI marido, con todo, puede no reconocer al hijo como
suyo, si prueba que, durante todo el tiempo en que pudiera pre-
sumirse la concepcion, estuvo en absoluta imposibilidad fisica de
tener acceso & la mujer; y, para determinar este tiempo, el articulo
73 dala siguiente regla: “ Se presume de derecho, (sin que sea admi-
sible prueba en contrario), que la concepcion ha precedido al na-
cimiento no menos de ciento ochenta dias cabales, y no mas de
trescientos, contados hacia atras desde la media noche en que prin-
cipie el dia del nacimiento ”. /

La ley 4, titulo 23, Partida 4%, refiriéndose & la autoridad de
Hipocrates, dice: “Epor ende, sidesde el dia de la muerte de su
marido fasta diez mesespariesse su muger, legitima seria la cria-
tura que nasciere. Otrosi; dixo este filosofo que la criatura que
nascierefasta en los siete meses, que sélo tenga su nacimiento un dia
del seteno mes, es cumpliday bividera. E debe ser tenida tal cria-
tura por legitima, delpadre é de la madre, que eran casados, é bi-
vien en uno & la sazén que la concibi6.... Mas si la nascencia de
la criatura tafie un dia del onzeno después de la muerte del padre,
non debe ser contado por su fijo,”



