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CAPITULO V

El movimiento asociacionista.—EIl Sindicalismo. -Cuestiones Sociol6gi-
cas.—La Sociedad es un todo organico.—El Colectivismo
frente al Individualismo.—EIl Estado debe responder a la rea-

lidad social?

El Hombre es por naturaleza un ser social, el hombre
alslado, a lo Robinson Crusoe que describio Daniel de Foe,
es pura creacion del espiritu. La misma nocidn del Derecho
supone la vida social; si el hombre tiene derechos, no puede
obtenerlos sino de la sociedad y jamas imponerlos.

Hemos recordado ya que la Revolucion Francesa desco-
nocio el derecho de asociacion, a pretexto de que la asocia-
cion es un grupo gque establecido en el seno de la colectividad
nacional, viene a romper su absorbente wunidad; pues, la
asociacion requiere su ley diversa de la ley nacional y en el
regimen del Democratismo Individualista, esto es completa-
mente i1nadmisible; si el individuo forma parte de la nacion,
no puede hallarse sujeto mas que a la ley nacional, en esto
consiste precisamente la garantia de su libertad: formar parte
de otro grupo que no sea la nacion es estar sometido a otra
ley, lo que repugna a la unidad indivisible de la Soberania.

La famosa ley Chapellier es concrecidon de este viejo
sistema juridico. En resumen, las asociaciones particulares
contradicen al principio de libertad y se oponen a los postu-
lados basicos de una Constitucion Liberal.

Pero la nueva posicion mental es enteramente socioldgica
y la Intelectualidad moderna ha dado de espaldas al punto de
vista individualista para la valorizacion de todas las cuestiones.
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La conquista sociologica superlativa, la concepcion maxi-
ma, sin la qgue no puede concebirse un estudio cientifico de
los fendmenos sociales, es aquella que encuentra en la Socie-
dad un organismo, un ser, cuya vida es unidad de funciones o
de procesos especiales, como la vida de todos los seies vivos.
Las funciones se multiplican, con sus notas espontaneas de
diferenciacion y armonia, en razon directa del desenvolvimiento
progresivo de los organismos; y no hay sér viviente sin fun-
ciones.

Con estas conclusiones firmes de la Ciencia, es procedente
afrontar el examen polifasico de la sociedad.

El espectaculo social moderno es la negacion evidente y
resuelta del supuesto que descansa en la creencia de que el
mecanismo Yy dinamismo de la vida social se condense en la
formula simplista del individuo y de las sumas de individuos;
ahora las unidades sociales o grupos especiales se constitu-
yen, mantienen y concentran intensamente, afirmandose como
unidades sustantivas con mas agresiva realidad en el seno del
Estado — Adolfo Posada—. Pero, esta fue la arquitectura
social de siempre, s6lo que no fué comprendida y considerada
por los directores del pensamiento durante los siglos prete-
ritos.

De manera que aparece manifiesto el error socioldgico
de la oposicion al funcionalismo estatal, si las fuerzas socia-
les estan presentes, si existen las funciones sociales, el Estado
que aspira a ser efectivamente una fuerza integral, tiene al
fin y al cabo que admitirlas, inserirlas en su estructuracion.

Veamos los hechos. Apoyandonos en la autoridad re-
conocida de Adolfo Posada, diremos con el que: «El movi-
miento asociacionista, particularmente bajo la forma sindica-
lista que hoy reviste, quedara seguramente como el fenomeno
social caracteristico del fin del siglo XI1X y del comienzo
del siglo X X». «Adviértese, ademas, el influjo destructor o
transformador del Estado que, a la vista de todos, ejerce el
movimiento espontaneo y reflexivo a la vez, de renacimiento
y renovacion, enderezado a producir en el seno de las socie-
dades, y no sabemos si en el de los Estados, una nueva
estructuracion de las fuerzas sociales, en consonancia con la
nueva manera de sentir las coincidencias de los Intereses, 0
la comunidad de los ideales; estructuracion, como veremos, gue
prevista y senalada por las doctrinas, y a veces recogida como
elemento esencial de una nueva teoria socioldogica y juridica
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del Estado, representa la mas radical rectificacion de la con-
cepcion individualista y gregaria del mismo, a que en defini-
tiva ha respondido el régimen politico constitucional y el libe-
ralismo inspirador: el liberalismo abstracto y formalista».

En efecto, el sindicalismo sintetiza y simboliza de modo
especialisimo el momento critico actual. EI sindicato es una
asociacion integral que debe llenar multiples funciones y que
realiza la accion directa de las masas, en forma amplia. EI
movimiento sindicalista que se desenvuelve en todos los paises,
prepara para un futuro cercano el pleno establecimiento de la
Representacion Funcional, como hecho de solidaridad, funda-
mento de la organizacion politica, representacidon que deven-
dra esencialmente sindical.

La explicacion cientifica del fendmeno apuntado es so-
cioldégica y arranca de los procesos de integracion y diferen-
clacion que se operan en el seno de todas las sociedades;
corresponde al estado de constitucion social que consiste, co-
mo define Franklin E. Giddings, en la organizacion de los
miembros individuales de una sociedad en asocliaciones espe-
ciales para el cumplimiento de los varios fines sociales. EI
sociologo precipitado agrega gque: «La organizacion capital
final de la Sociedad civilizada es el Estado; mediante ella, el
espiritu social domina toda la sociedad autogena, prescribe las
formas y las obligaciones a las sociedades finales menores, y
moldea la composicion social». Por otra parte, «EIl estudio
detallado del Estado corresponde a la ciencia politica. A la
Sociologia general corresponde soOlo indicar los grandes ras-
gos de la organizacidon politica y algunas de las relaciones
entre el Estado y las asociaciones menores». Cientificamente
al proceso de definicion y organizacion del Estado, sigue la
etapa de integracion de las divisiones sociales en el mismo.
Por esto, la division del trabajo, fecunda y por ende creciente
en el decurso de perfeccionamiento de las sociedades, resulta
ser un cimiento solido de la organizacion politica.

Acaso se diga que el Ecuador esta reciéen en el estadio
de integracidon, que vivimos una vida individual y no una vida
corporativa, que no es posible el establecimiento organico de
colectividades o nucleos sociales en el Estado de modo artifi-
cial, que dicho establecimiento es labor especialisima del pro-
ceso sociologico de diferenciacidon, debiendo, consiguientemente,
dejar que transcurra el tiempo, se perfile la conciencia de
grupo que constituya verdaderas corporaciones. Sin embargo,
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estas alegaciones en sus premisas desconocen la realidad, pues
las fuerzas o agrupaciones sociales, como veremos en otro
capitulo destinado al estudio de nuestra efectividad social,
existen y aunque carentes de organizacidon, conviene integrar-
las en la vida del Estado ecuatoriano.

Historicamente, al lado de la clase capitalista mejor orga-
nizada y consciente, surgio el sindicato obrero en los paises
europeos y en Estados Unidos, para contrarrestar las manio-
bras explotadoras y absorbentes de los patronos. EIl obrerismo
asi organizado en esas corporaciones, adquiere plena concien-
cla de sus derechos y lleva una existencia colectiva intensa.
En esta virtud, el desarrollo del asociacionismo cooperativista
no fuée en su origen el objeto de teorizaciones previas, Sino
que nacid, con toda espontaneidad, de la lucha por la vida en
la compleja actividad econdmica; con todo, en este momento
hay formulada toda una doctrina, con clasificacion de tenden-
cias y enaltecimiento de sus ventajas. Es muy digno de apun-
tar la particularidad de haberse formado sindicatos burgueses
y otros definidamente revolucionarios.

Si la Revolucion Francesa, que fue la apoteosis de los
Derechos del Hombre y el sepulcro de las dictaduras corona-
das, de genesis divina, condujo, sin embargo, con su logica
simplista y unilateral, al predominio del individualismo fatidico
y a la pretericion de las corporaciones y gremios ya existen-
tes, las modernas tendencias, por el contrario, propugnan en
general la concretacion institucional del colectivismo. Asi, el
comunismo pretende la aplicacion y difusion maxima de aquel,
y los demas idearios socialistas impulsan las realizaciones
colectivistas en escalas diversas.

En Rusia, por ejemplo, el Bolchevismo ha otorgado a las
cooperativas garantias y privilegios palmarios, y debido a
dichas ventajas y a la eficacia intrinseca de esas organizacio-
nes para afrontar la crisis economica reinante, en ese pais
las cooperativas han alcanzado una fase ejemplarizadora. De
este modo se evidencia que las cooperativas odiosas, cuando
son medios de monopolios extorsionadores y mercantiles, re-
cobran su prestigio y justifican su difusion cuando conducen
a la defensa de los explotados y son factores de la regulacion
econdmica en un Estado.

El Fascismo, en Italia, ha apoyado el establecimiento de
sindicatos y cooperativas y los ha rodeado de la proteccidn
estatal; so0lo que ha convertido el sindicalismo de combate en
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nacional, cie la misma manera que ha cambiado la lucha de
clases, en colaboracion, aprovechando su virtud de medios de
cohesion y de estructuracion social, y rechazando el virus
revolucionario y disolvente. «Nuestro sindicalismo es colabo-
racionista en los diversos tiempos del proceso de producciony,

aducia Mussolini ante la Camara de Diputados, a proposito
de la Ley Sindical.

La post-guerra impuso a todas las naciones beligerantes
el problema de la restauracidon economica, y a la preocupacion
productivista es precisamente una de las ideas centrales del
profesionalismo. Lo que importa a la nueva Humanidad son
los productores y esta exaltacion de la funcidn econdmica
Impone una transformacidén radical en la organizacion de la
Sociedad: el nuevo sistema social debe ser cientifico y eco-
ndmico, satisfaciendo asi la necesidad de que concurran los dos
poderes, espiritual y material. Ahora bien, la restauracion
economica solo es factible por la solidaridad entre todos los
factores de produccion, a fin de conseguir el maximo de ren-
dimiento. EIl Fascismo acentua esta exigencia y considera
todos estos problemas no solamente econdmicos, sino perfec-
tamente morales.

Entre tanto el fendmeno social de Italia se desenvuelve
enteramente i1dentico al de los demaéas paises: el proletariado
adquiere conciencia de clase y se organiza en forma sindical,
adoptando medios directos de lucha, la huelga, etc., mientras
las clases patronales se organizan tambien en sindicatos Yy
acogen medios de lucha correspondientes, el cierre, etc. EI
Estado, por su lado, en la ley de 3 de abril de 1926, reconoce
juridicamente los sindicatos, sometiéndolos, eso si, a la vigilan-
cla estricta de la Autoridad; de esta forma, se desenvuelve el
Estado Corporativo Fascista, en el que la corporacion verifica
la estructuracion integral de los factores de la produccion.
Segun afirma Rocco, el teorizante del fascismo, junto a la
organizacion vertical de los sindicatos, se constituye la orga-
nizacion horizontal corporativa; sin el sindicalismo no era
viable la estructura corporativa que implica una organizacion
unitaria y una disciplina unica. La tutela férrea del Estado
Fascista (Dictadura) ha hecho posible la colaboracion de las
clases en la tarea comuUn de produccion, no obstante predo-
minar todavia en el pueblo italiano una mentalidad egocentris-
ta, individualista.
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El Comunismo, por su parte, resuelve su funcionamiento
en un cooperativismo polifasico, desde que ésie se muestra
como el modo indispensable y unico de las piacticas colec-

tivistas.
Los otros pueblos de Europa, lastrados con la tradicion

milenaria de romamsmo Yy feudalismo, Obice poderoso paia
toda innovacion, valla para las fuerzas télicas que luchan teso-
neramente por cambiar la modalidad mental de las masas, es
lo Unico por modificar y no la sociedad, a pesar del desarrollo
grandioso del cooperativismo, no han incorporado en sus
legislaciones normas que acojan el sistema de delegacidon pro-
fesional; tan soOlo Espafia, en la Constitucion de 1876, ya
derogada, consagraba, en forma imperfecta, la representacion
de clertas corporaciones.

Sin embargo, hay naciones en las que se protege eficiente-
mente el desarrollo asociacionista; Dinamarca debe su grande-
Za agraria y econdomica en general a la paz y a la conciencia
en la reforma, su gobierno no cesa de ayudar y de estimular
la expansion cooperativista; Estados Unidos ensefna que la
grandeza de su pueblo obedece en gran parte al desarrollo
potente que ha tenido la sindicalizacion y la cspecializacion.

Por lo expuesto, si no existen Estados que han inservido
Institucionalmente las fuerzas profesionales en forma decidida
y completa, el presente estudio se encuadra todavia en el
campo social y en el aspecto meramente doctrinario; no obs-
tante, su importancia indiscutible merece unas paginas mas,
dentro de la estrechez que se Impone en este trabajo.

La misma Humanidad se plantea problemas aparentemente
Insolubles y luego los aborda con ardor en el terreno de las
realizaciones.

En tanto que el individualismo se destruye y al fin se
agota, de manera espontanea aparece la idea del predominio
de lo general sobre lo particular en la vida de sociedad.

La lucha economica, intensificada hasta lo inimaginable
en esta hora, se halla en el fondo de todo hecho historico,
solo que ha adquirido la primacia en el avatar ideoldgico de
este siglo.

«La Economia Politica que esta siempre dispuesta a lu-
char en favor del bien humano, rompera las cadenas de oro
que lo sujetan y la esclavitud del dinero desaparecera para dar
lugai a la igualdad econdmica. EI exceso de produccion no
sera causa de inquietudes; la distribucion de los productos se
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efectuara con regularidad, porque habra desaparecido el acierto
del lucro, unico fin del comercio sin entranas; el consumo sera
efectuado llenando las necesidades de todo individuo y evitando
la posibilidad de que absorba mas el que menos trabaja. ElI
caos gradualmente se transformara en orden; los antagonismos
en mutualidades; la rivalidad en cooperacion; el individualismo
en colectivismo, y las colectividades en una unidad»: he aqui
la sintesis magnifica de la realidad y de las aspiraciones inte-
grales del pensamiento moderno que nos presenta Federico
Col!, en su obra «EIl Colectivismo sin dogmas».

El mismo pensador transcribe en seguida, de «<Humanidad
del Porvenir» del doctor Lluria, el parrafo profundamente
irrefutable que insertamos a continuacion: «Los ideales colec-
tivistas no son, como muchos creeen y se deleitan en repetir,
una mera utopia, sino que son consecuencia esencial de la
evolucion super-organica, que la naturaleza llevara a feliz
termino, contando con la cooperacion consciente e inconsciente

de todos los hombres».

En efecto, la concepcion organica de la sociedad y consi-
guientemente del Estado, frente a la mecanica y atomistica de
una sociedad resultante de los esfuerzos individuales contra-
puestos, semejando un rebano de seres bajo un gobernante, la
concepcion organica, decimos, interpreta la realidad penetrando
por el analisis en la complejidad de los elementos sociales, y
definiendo su contenido como un mundo de estimulos y de im-
pulsos creadores y determinandola como un complejo de inte-
reses soclales que se estructuran para realizar funciones en
vista de fines necesarios; por eso, el movimiento sindical, aun
considerado como un movimiento de integracion y de diferen-
clacion de los intereses profesionales, formando grupos homo-
géneos, en razon de la homogeneidad de los fines, podra
enlazarse con la tradicion idealista de la Sociologia y con la
concepcion organica del Estado —hemos seguido casi literal-
mente a Adolfo Posada en este acapite («Teoria del Derecho
Politico», Cap. VII, pag. 246).

En suma, los fines sociales son de proteccidon y perfeccio-
namiento de la vida humana, y a ellos camina incesante la
Humanidad, con paso firme por la especializacion y division
del trabajo; de alli que: «La analogia de la constitucion social
con un organismo bioldgico, es real» (Giddings). Y como
en todo organismo, «las varias organizaciones de la Sociedad
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no estan so6lo correlacionadas, sino también subordinadas,

unas respecto de otras, y todas al fin general» (id).
Evidentemente, de manera i1nsensible la Humanidad va

construyendo su nuevo cauce: las cooperativas, las sociedades
anonimas son revelaciones que entusiasman, sobre todo el
anonimato es una de las mas preciosas conquistas de la so-
ciedad moderna, y asi es seguro que, esto que en el momento
actual nos parece una flagrante utopia, después seia la cosa
mas efectiva; quizas nuestros descendientes duden de que haya
existido una organizacion social en que los hombres parecian
lobos hambrientos devorando a sus congéneres.

Pues, «mientras exista la organizacion social que obliga
a los hombres a explotar a sus semejantes para vivir y medrar,
se estara cometiendo un error; del que no son responsables ni
los pobres ni los ricos, sino el desarrollo de esta civilizacion
viciada», aduce Coll (obra citada).

En consecuencia, la transformacion debe ser principal-
mente economica, para subsanar los males de la desorganiza-
cion imperante que ha conducido hasta el absurdo de que por
causa de la abundancia de produccion, la mayoria no tiene
quée comer; para el avance humano es menester batir al indi-
vidualismo convertido ya en un obstaculo. Como una reaccion
completa y salvadora, emerge del caos el cooperativismo que
responde al deber del trabajo conjunto para ver de Impulsar
el progreso social. Por fuerza de esta orientacion, la concien-
cia social va plasmando paulatinamente una forma mas per-
fecta y va sintiendo la necesidad apremiante de apurar la
destruccidon, si cabe el término, de esta desorganizacion aplas-
tante.

«Todas las fuerzas sociales deben agruparse en corres-
pondientes y paralelas direcciones conjuntas: es la idea sindi-
calista que se realiza en proporciones no sonadas», hace
constar el doctor Antonio J. Quevedo en la Primera Parte,
Tomo I, Pag. 260, de sus «Ensayos Socioldgicos y Politicos»,
y seguidamente anade que: «En ultimo desarrollo el Estado
sera, en un futuro lejanisimo —(?)—, el sindicato general que
agrupe libremente la union libre y armodnica de todos los
sindicatos productores y consumidoresy.

Pero, el Cooperativismo, excediendo su aspecto origina-
riamente economico, deviene moralizador, reformador y edu-
cador. Moralizador porque la union es obra de buena voluntad,
se unen los que quieren y quieren quienes comprenden que el
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mutuo consentimiento y la compenetracion de los espiritus es
el unico y verdadero modo de defender los mismos intereses
de los Individuos, ya que los Intereses individuales bien enten-
didos resultan ser armonicos, antes que contradictorios; pues,
la lucha y el egoismo entre los hombres que se ocupan en la
misma profesion u oficio, no son sino secuelas de la mala
Inteligencia de lo que constituye el genuino interés o utilidad.
Por otro lado, es inadmisible pensar en un degeneramiento
mental que nos prive de tener siquiera una Iidea del interés
efectivo del propio grupo, de que el interés nacional y aun mas
el de la Humanidad esta integrado por los multiples intereses
Individuales que sumados componen los iIntereses de las agru-
paciones. EIl Cooperativismo es reformador y educador por-
que es una gran escuela de colectivismo, y, por lo mismo,
lentamente desvirtua la tradicion y herencia psicoldgicas que
han hecho del hombre una unidad separada, hasta opuesta de
sus semejantes. EIl cooperativismo acostumbra a los indivi-
duos a mirar con entusiasmo Yy abnegacidn primero a su
nucleo social y luego a la sociedad total.

Y ya hemos declarado que es preciso Inculcar estos sen-
timientos altruistas para contrarrestar la exagerada proclama-
cion de los derechos individuales; es necesario hablar mas de
lo que se ha hecho hasta hoy de los deberes de los ciudadanos.
«Desde la Revolucion Francesa se han enaltecido constante-
mente los derechos, pero no se ha proclamado como correlativo
a todo derecho el cumplimiento del deber. Si se olvidan los
deberes sociales y juridicos, las ventajas de vivir en sociedad
sufren una quiebra y se paga a la postre con los inconvenientes
que toda falta de cooperacion acarrea siempre», afirma F. Lar-
cegui, en articulo aparecido en «El Comercio», de J.° de marzo
de 1932.

Aparece evidente la importancia del sindicalismo que es
uno de los medios de asegurar el primado de lo economico;
proclamando y explicado éste por los idearios socialistas que
agitan la mentalidad de las generaciones contemporaneas, debe
su apoteosis magistral a Carlos Marx, el autor del revolucio-
nario Materialismo Historico, de donde fluye la trascendencia
sindicalista para el futuro social y politico; pues, si inicialmente
el sindicalismo vale en lo econdmico puro y en especial en la
produccion, comporta al fin un cambio radical del desconcerta-
do régimen economico que rige, y no cabe discutir la vasta
red de nexos extendida entre el fenomeno economico y los
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demas fendmenos sociales, aunque no se acata la primacia
de aquel.

Mucho queda por decir para un estudio completo de la
materia sindical; no obstante y en fuerza de nuestra obligada
brevedad, soOlo afadiremos algo acerca de las orientaciones
sindicalistas y de las ventajas organicas del sindicalismo en la
estructura de la sociedad.

Entre el sinnUmero de matices doctrinarios que van desde
el sindicalismo revolucionario hasta el sindicalismo de or-
ganizacion burguesa, y en medio de las transformaciones que
de (1 se han realizado, nos es dable concluir que el Sindicato,
mas que una finalidad politica en si, constituye un metodo, una
organizacion social para efectuar determinada finalidad de la So-
ciedad y del Estado, «que no consiste en él, sino que se sirve
de el y contempla una aspiracion socialista».— A. J. Quevedo.

En la perspectiva de la Representacion Funcional, es, sin
duda, mas i1mportante el sindicalismo que extravesando el
obrerismo abarca todos los contenidos sociales y supone, por
lo tanto, un amplio fenomeno de estructuracion de los grupos
funcionales; este sindicalismo generalizado ha surgido, me-
diante la adopcion en algunas tendencias de un matiz evolu-
cionista, del Sindicalismo obrero en su origen y francamente
revolucionario. En cambio, este sindicalismo de combate que
es una doctrina estrictamente proletaria, apolitica y antidemo-
cratica, no acepta ni colaboracion, ni representacidon; su metodo
es de lucha sin tregua contra el patronato, y su procedimiento
es de accion directa, por medio de la huelga, el sabotaje, etc.

El Estado moderno exige para su solida organizacion
que haya para cada funcion un oOrgano y que cada fuerza
funcional esté verdaderamente garantida, y como la Represen-
tacion Funcional encauza y consagra la organizacion de las
fuerzas sociales permanentes, organizacion que deviene un
Imperativo del presente momento de crisis general, una nece-
sidad primordial en esta epoca de actividad preferentemente
ecanomica por sus cuatro costados, su aplicacion acertada es
la clave del aseguramiento del bienestar futuro de las socie-
dades.

En resumen, el panorama social presente exhibe una es-
pecie de restauracion del principio corporativo y de asociacion,
sintetizado en el Sindicalismo, sin implicar de pronto una
lectificacion del papel preponderante del individualismo en el
Estado. En el sindicalismo se percibe una necesidad politica,
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un factor que esta llamado aun a transformar la estructura
social del Estado; es asi como el Sindicalismo resulta un so-
porte de las doctrinas de la Representacion de las Profesiones
e Intereses, cuyo objetivo es precisamente la insercion de las
estructuras socilales, profesionales, en el Estado, para que éste
sea una expresion organica de la Sociedad y no solamente se
base en los individuos diseminados, sino que recoja también
a los grupos que cumplen una funcion social diferenciada.
Duguit, analizando las proyecciones futuras del Sindicalismo,
dice: «Persisto en creer gue en un porvenir proximo, tendra
por resultado una transformacion profunda de nuestra orga-
nizacion politica». — «Derecho Constitucional», 1921, T. |,
pag. 439.

Es evidente la sustantivizacion de las formas sociales que
debe imprimir cambios en el institucionalismo de manera fatal;
de aqui, la Importancia de prever y encauzar oportunamente
la evolucion de las estructuras del Estado en el sentido de la
direccion y asimilaciéon de las realidades sociales.
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CAPITULO VI

Miraje historico del Ecuador.—Periodo precolonial.—Periodo Colonial.—
Periodo republicano.—Conclusiones correspondientes a nues-

tra historia legislativa constitucional.

Para facilitar el desarrollo expositivo, nos es indispensa-
ble determinar las conclusiones de nuestra historia; el pasado
es un cimiento firme del porvenir y, por esto, su estudio per-
mite juzgar de manera razonable los alcances y las posibili-
dades de una reforma que, como la aludida en este trabajo,
dice referencia a la misma organizacion del Estado. Es me-
nester formular historia, para dirigir nuestra mirada al futuro.

En el terreno historico politico, nada tenemos que aducir
en bien de nuestra organizacion social definitiva, desde hace
cinco siglos somos una gestacion. nacional.

Nuestra vida historica se ofrece a través de los pe-
riodos precolonial, colonial, y republicano.

Los monarcas peruanos (Incas) realizaron la conquista
de las tierras y pueblos vecinos, valiendose para ello de va-
riados medios, de la persuacion, de las promesas, de las gue-
rras y hasta de pactos y alianzas matrimoniales, extrana si-
militud con la conducta y procedimientos del Conquistador
Romano. AuUn después de la lucha armada imperd, en el
mayor numero de los casos, no la paz fingida del esclavo que
vive humillado y espera el momento oportuno para romper
los lazos que le ahogan, sino la paz sélida de la amistad,
del bien prometido y que se lo obtuvo. Como escribe el doc-
tor Angel Modesto Paredes, «Todo se fundio, todo se amalgo
en una unidad eéetnica, surgiendo asi el Imperio inmenso de
Huaynacapac», de modo que los conquistadores hispanos en-
contraron una acentuada homogeneidad en las iInstituciones

sociales, religiosas y politicas, entre todas las poblaciones in-
canas el Tahuantisuyo llegd a ser una nacionalidad con una
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civilizacion comun y distinta de todas las demas de Américan.
«Quienes relatan las glorias y las viscisitudes de la conguista
del Peru, por el contrario, dice el mismo doctor Angel Mo-

desto Paredes, refiriendose comparativamente a lo que en-
contraron los conquistadores en el Imperio Azteca, se hallan
ante la unidad de una cultura, la de los descendientes de
Manco-Capac que, de un extremo a otro del Imperio exten-
dida, hacia del pueblo todo una unidad, después de politica
soclal».

Estas porciones de Sud América, fueron, bajo el Incana-
to, laboriosas realizaciones de un comunismo peculiar, mien-
tras la vieja Europa se entregaba recién al sistema feudal.
Ernesto Quezada dice que este hecho historico constituye uno
de los mejores argumentos en favor del socialismo. De mo-
que el Socialismo, cuya realizacion avanzada es el bolche-
vismo actual, no es enteramente original, ya que en el gran-
dioso imperio de los Incas existio maravillosamente organiza-
do y perfectamente vivido hasta la conquista; en tanto que
para la Europa milenaria y de compleja cultura, aparece el
comunismo triunfante en Rusia como una demostracion his-
torica extraordinaria. Por esta tradicion legendaria, America
promete ser un campo propicio para el restablecimiento del
Colectivismo gue amenaza destruir hasta los ultimos reductos
del individualismo romano, del Estado Burgués, mediante la
renovacion total de las. coricepciones . e instituciones politicas,
econdmicas, juridicas, creadas y desarrolladas en el viejo Con-
tinente a través de miles de anos y que nos fueron traidas
por los conquistadores.

En el periodo precolonial los indios formaban, pues, un
Estado patriarcal y socialista, con reglamentacion del matri-
monio, de la propiedad, etc.; todo estaba prescrito por el Mo-
narca y vigilado por eél, la peticion infima del dltimo de los
sibditos llegaba hasta el conocimiento del Soberano hijo del
Sol y era atendida directamente; en suma, representando un
Estado comunista de mas los singulares. La formula de «a ca-
da uno segun sus necesidades», se cumple en la organizacidn
econdmica del Perd antiguo (Imperio Incaico), incluso supo-
niendo que las necesidades son iguales». «EI trabajo era co-
mun, por el sistema cooperativo de «uno para todos y todos
para uno», dice Luis Valcarcel —«La Prensa», Buenos Aires
— Esta dosis hereditaria de solidaridad y cooperacion bulle
en el fondo adormecido de nuestro pueblo.
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Acaso no esté lejano el dia en que suceda lo que Spen-
gler anuncid: «En el Brasil, Bolivia, Perua y demas Republi-
cas del Norte y de Sud América, la raza blanca no esta
llamada a tener en el futuro el predominio». Algo profundo e
Inusitado se esta fraguando en esta hora solemne en que se
ha roto el equilibrio social. Keyserling nos hunde en graves
meditaciones cuando expone que: «La nueva cultura sera re-
ligiosa, social y practica como era la de los incas. Pero
para que esta cultura surja, es un requisito previo, la desa-
paricion de la cultura colonial. En el oriente y en el occi-
dente de Europa se trata de un retroceso a las madres del
primitivismo, como condicidon de rejuvenecimiento».

Con la conquista se entronizd el predominio religioso
catolico; la cruz y la espada han sido desde entonces las in-
signias de los pueblos establecidos en solar americano; entre
tanto los hombres se han preparado solamente para merecer el
cielo, para asegurar la felicidad ultraterrena; en consecuencia,
la vida real ha quedado preterida y hasta olvidada desde que
no se le ha considerado sino como una mera estancia de
prueba. Nuestra mentalidad, modelada por la Iglesia Catdlica
en la Colonia y aun en la Republica, con el monopolio de
la ensenanza confesional: por y para la Religion, comenzo a
libertarse del fanatismo e imperio religioso con el advenimien-
to del Liberalismo al Poder, a fines del siglo pasado y des-
pues de mas de medio siglo de vida-republicana e indepen-
diente. Desde entonces el estado ha iniciado la reivindicacidn
de sus derechos primordiales, como el importantisimo de la
educacion de los cuidadanos, derecho y deber de todo Estado;
de este modo, el barretazo formidable de la razén ha hecho
manar de la roca peéetrea del dogmatismo tradicional un re-
guero de vida real y hemos avanzado a esta hora en que se
hace impostergable intensificar la accidon directiva del Estado
sobre la conciencia del pueblo ecuatoriano, a fin de conseguir
la solucion de los grandes problemas politicos y sociales, rom-
piendo definitivamente el cordon umbilical que llevaba a nues-
tros hombres atados a la preocupacidon religiosa y ensefan-
doles a contemplar la efectividad de la vida.

En el Coloniaje nuestros aborigenes llegaron hasta el
envilecimiento de una esclavitud disfrazada y reglamentada
de proteccion, de tutelaje; abolida la esclavitud en el periodo
republicano, dicha abolicion quedd consagrada uUnicamente en
la ley, de hecho persistid en forma de concertaje consentido
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por la ley; sin embargo, hace pocos anos se extinguio legal-
icente esta nefanda institucion, mas aun existen conciertos
por la cadena ominosa de los contratos y en la ardua lucha
por vivir el probre iIndio sigue siendo el mismo paria en sus
dominios; si la ley se hizo para el magistrado, el magistrado
y la ley practicamente sirven a los caprichos despdticos e in-
humanos del poderoso.

El tercer periodo, el republicano, ha ejercido y ejerce,
como es obvio suponer, Influencia mas sensible en nuestra
modalidad presente y constituira el cimiento de nuestro futuro
social, politico, etc.

Constituida la Republica hace ya mas de un siglo, no he-
mos alcanzado todavia a vivir plenamente tan ambicionada or-
ganizacion; por el contrario, la historia del republicanismo ecua-
toriano evidencia una vida de mentiras y farzas: en lo poli-
tico hallamos garantias sociales escritas mas no gozadas,
derechos declarados pero no ejercidos. Todo esto por dos
razones profundas:

a) porque la metafisica juridica no podra nunca plasmarse
en la realidad, serd una belleza conceptual lo que se denomi-
na republicanismo.

b) porque falté preparacion en el Coloniaje para que los
ecuatorianos entren con firmeza en el goce de las libertades y
derechos Inherentes a la democracia. Por todo esto nuestra
vida republicana ha sido accidentada y tumultuosa, en ella no
nan prevalecido ni el orden, ni un desarrollo sistematico y
orogresivo. Fue un salto brusco en la evolucion de los
oueblos latinoamericanos, una revolucion social profunda y
sin antecedentes, la organizacion democratica, el sistema re-
publicano que Instituyeron con loable idealidad los hombres
libertadores; despues del letargo esclavizante de la Colonia,
fue una transformacion realizada como hecho historico, mas
no como fendmeno sociologico, nuestras masas ni siquiera
alcanzaban un grado de preparacion que haga posible su reac-
cion y adaptacion consciente a la nueva vida politica. Desde
entonces muy poco se ha hecho en pro de la verificacion
democratica, ni siquiera se ha intensificado la obra educativa,
en la gran porcion indigena sobre todo, para esfumar y des-
truir las hondas huellas de ignorancia y esclavitud que lego la

explotacion colonial.
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Es manifiesta la desorganizacion politica e innegable el
rudimentarismo econdmico que mantienen anquilosado nuestro
organismo nacional. Es forzoso arrancar de un tajo el egois-
mo'importado en las carabelas de Castilla, en forma de leyes,
de religion, etc., al que se ha adaptado casi nuestro pueblo
durante las tres centurias coloniales; egoismo retocado y refor-
zado en la Republica, aun bajo la influencia del liberalismo
romantico e individualista predominante en el siglo pasado.

La inexperiencia por guia, la imitacion por norma, el ar-
dor patriotico desvinculado de la realidad de los hechos socia-
les, he aqui una de las tantas razones de nuestro vivir infecun-
do, del sinnumero de constiuciones escritas, pero no practicadas.
No remediar eficazmente estos males es sacrificar de manera
miserable nuestra vitalidad de pueblos nuevos, hacer esteril
nuestra aptitud nacional.

Portamos los caracteres de los dos factores etnicos que
principalmente componen el pueblo ecuatoriano; es preciso
provocar y encauzar lucha entre el comunismo incano y el
Individualismo espanol, sin perjuicio de aprovechar el aporte
benéfico de los factores en pugna. Ante todo hay que mirar
de preferencia los vicios o defectos para curarnos de ellos; los
vicios de los espafioles, los hombres mas fanaticos de Europa,
soffadores y ajenos al practicismo de la vida, y los de los
iIndigenas de Ameérica, indolentes, ociosos, rutinarios, serviles,
como se presentan tras luengos anos del despotismo de amos
y senores.

Cuando meditamos en estos atributos defectuosos de los
descendientes del Dios-Sol, espontaneamente hemos vuelto
nuestras miradas de inquietud hacia la India Inglesa y no sa-
bemos por qué pensamos que tal vez Gandhi, el apostol de la
resistencia pasiva, esta sembrando estos mismos vicios en el
lejano oriente........

Para concluir este bosquejo historico, vamos a referirnos
a la legislacion constitucional de modo concreto, por corres-
ponder a esta materia la tesis en desarrollo.

Un estudio meditado de nuestras cartas fundamentales,
continuamente reformadas y cambiadas, demuestra el avanzar
de nuestras leyes en el campo de significacion doctrinaria,
pero de dudosa y casi siempre nula aplicabilidad. Contamos
ya con quince Constituciones: dos promulgadas durante la
Republica de la Gran Colombia, y trece en el tiempo que lleva
nuestra Republica. Las causas de esta fecundidad asombrosa
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nos son ya conocidas: la falta de base historica, la disconformi-
dad con el modo de ser del pueblo ecuatoriano; de modo evi-
dente muchas leyes no son secuela necesaria de nuestro
pasado, de nuestro medio, de nuestras aptitudes y de nuestras
tradiciones; son mas bien concepciones atrevidas, mas o me-
nos factibles en la vida practica, casi siempre estériles por
metafisicas y exoticas. Como dice el doctor Daniel B. Hidal-
go, son «la exteriorizacion palmaria del divorcio existente en
todos los tiempos, entre nuestra vida politica, entre la vida
que es la historia de cada pueblo y los conceptos consagra-
dos por los tratadistas del Derecho Constitucional; entre la
realidad y las 1deas de los convencionales».

_ogicamente, una Constitucion debe ser adecuada a la
naturaleza y a las condiciones del pais, al estado social y cul-
tural; en suma, como toda ley, ha de traducir el hecho social.
Sin embargo, esta rigurosidad cede ante los impulsos Innova-
dores, ante las reformas gue tienen base soélida y palmaria en
la realidad y solo sientan un precedente de estimulo para una
organizacion, como en el caso de la ley constitucional que
Inserta en la estructura politica del Ecuador la Representacidn
Funcional a base de la existencia efectiva de los grupos fun-
cionales correspondientes.

Las fuentes inspiradoras de nuestras normas constitucio-
nales, antes que el conocimiento y la auscultacion de nuestra
realidad, han sido el conjunto ideologico de los filosofos y
estadistas europeos, franceses en especial, y la Constitucion
de los Estados Unidos de Norte Ameérica con sus peculiares
aclertos, por desgracia extranos a nuestro pueblo.

Ademas de las deficiencias anotadas en cuanto a la for-
macion de las leyes, tenemos que confesar la falta de orga-
nizaciones politicas, no hemos tenido ni partidos politicos soli-
dos y permanentes, cuando mas nos es dable hablar de grupos
en contienda, uno de los cuales ha dominado: el oficialismo.
Debido a esto la preocupacion fundamental por una legisla-
cion adecuada ha venido a menos, y no es infundado declarar
que hemos tenido gobernantes conservadores que han pre-
tendido ordenar la politica con ideas religiosas y dirigir el
Estado con dogmas, misas y liturgias; asimismo, han habido
politicos liberales afanados en organizar metafisicamente el
Estado, como si la utopia pudiera imponerse a la realidad,
como si la vida de los pueblos se rigiera por teorias y clucu-
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braciones filosoficas; pues, las i1deas rigen al mundo siempre

gue expresen lo real.
Con estas lecciones del pasado, debemos desplegar todo

nuestro esfuerzo para combatir la pereza muscular y nerviosa,
la incapacidad productora y la pobreza de accion que nos
aquejan; ahora que se proclama por todos los confines el impe-
rio de la Ciencia en el gobierno de las sociedades, hemos de
confiar la gestion politica a los hombres cientificos y no a los
ganapanes de siempre; urge ya dejar de ser nominalistas, su-
perficiales; es preciso penetrar en el fondo de nuestra naciona-
lidad, para armonizar las leyes y la realidad de nuestros hechos
sociales, si queremos hacer politica cientifica. En cuanto se re-
laciona a la cultura civica, es la Escuela, el Colegio y la Uni-
versidad en donde debe inculcarse el civismo de que carecemaos;
solamente de este modo lograremos sembrar en la conciencia
ecuatoriana los postulados de la democracia organica, cien-
tifica, llamada a resolver en el futuro las aspiraciones del

Estado integral.
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CAPITULO VII

La Representacion Funcional y nuestras necesidades politicas.—El Su-
fragio en nuestras varias Constituciones.—Ventajas del nue-
vo sistema electoral y vicios del sufragio universal en el
Ecuador.—Eficiencia legislativa.

El sistema representativo funcional, se ha dicho, es y
sera un regimen ideologico y sin aplicacion; por lo mismo, la
concepcion de este nuevo mecanismo agregado a nuestra es-
tructura constitucional, es seductora y solamente forja la ilu-
sion de la representacion colectiva.

No obstante, nuestra historia nos ensena que el Indivi-
dualismo real de la cultura espanola, componente de nuestro
conjunto juridico, en su doble aspecto de Derecho Civil y del
Derecho Politico y Constitucional, se impuso brusca y dolo-
rosamente a la gran masa aborigen que es la porcion mayor
del pueblo ecuatoriano, masa que vivia feliz, como hemos
expuesto, bajo el regimen del comunismo incano. LoS espa-
noles, verdaderamente, trajeron un derecho elaborado en si-
glos y siglos, el que rigio durante la Colonia y que se halla
expresado en las Siete Partidas, de influencias notables del
Derecho Romano; sin embargo, nada nos autoriza para pen-
sar y afirmar que hasta las profundas capas sociales han vi-
vido en toda su plenitud ese derecho, que hasta el indio ecua-
toriano se ha adaptado a esas normas de vida. Expliquemos
nuestra idea. Hay que insistir en la diferenciacion apuntada
ya en cuanto al Derecho: el Derecho Civil de orden privado
y el Derecho Politico y Constitucional que dice referencia al
orden publico. Acerca del primero, podemos sostener gue en
el transcurso de los tres siglos corridos desde la Conquista,
se ha establecido perfectamente, hasta en la masa indigena
que ahora vive ya el regimen de familia, de propiedad, de
contratacion, de sucesion, etc.,, de acuerdo con los principios
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juridicos transportados de Espana hasta los paises indohispa-
nos. Mas, en lo relativo al segundo, no es posible sentar
Iguales conclusiones; «Pasando del absolutismo, del cesarismo,
a un régimen representativo, democratico, nos encontramos con
que ¢lites o grupos escogidos y pequenisimos amaban y as-
piraban a la vida del Derecho Constitucional Politico; mas,
las grandes masas no lo habian vivido ni sentido; de alli
el gran dolor de la democracia sudamericana». Todavia mas,
en el mismo Derecho Constitucional existen dos partes clara-
mente diferenciadas: La parte dogmatica, que trata de los de-
rechos y garantias que el estado concede a sus miembros; en
este aspecto, los derechos proclamados por la Revolucidon Fran-
cesa, concretados en nuestras constituciones desde la autora
misma de nuestra vida republicana, son como las i1deas fuer-
za de Fouillé y vienen derramando luz esplendorosa en las
convivencias ecuatorianas; asi, por ejemplo, consagrada la
Igualdad ante la ley y la libertad individual, de suyo se han
Impuesto y seguiran espontaneamente imponiéendose, las ga-
rantias reales de esos postulados. La parte organica consti-
tucional comprende los principios y derechos referentes al es-
tablecimiento mismo del Estado, a sus organos directivos
encargados de la gestion politica; esta serie de principios son
aun ignorados de la gran masa ecuatoriana; es suficiente men-
cionar lo acaecido con el Derecho de Sufragio, base practica
del representantismo democratico. a pesar de estar consignado
en nuestro Derecho Constitucional, no se ha podido hacerlo
efectivo; es que la mentalidad inculta de las masas no obede-
ce facilmente a los estimulos abstractos de la metafisica juridi-
ca (1). Luego en este campo, ninguna reforma tropieza con
la valla tradicional, sino que halla un horizonte despejado
para su aplicacion; de este modo, se explica la posibilidad de
la adopcion de la representacion Funcional en el Ecuador;
forma de efectividad democratica que promete mayor garantia
y eficacia en el sufragio, desde que anade al débil estimulo

politico, el acicate objetivo del iInteres economico de cada
agrupacion social.

[1) La reforma aludida corresponde plenamente a la parte orga-
nica de la Constitucion y n6é a la dogmatica, sefiala un metodo nuevo

de componer un organismo primordial del Estado, llamado a determinar
la misma vida institucional.
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Del amplio miraje de los basamentos institucionales, des-

cendamos a consideraciones concretas: comencemos nuestro
estudio por el aspecto constitucional ecuatoriano.

En el Ecuador se hacia impostergable la urgencia de
reformar sustancialmente el Organismo del Poder Legislativo,
para darle una composicion eficiente a fin de hacer renacer la
confianza nacional en el llamado pomposamente el Primer
Poder del Estado. Hemos demostrado ya como la defensa
contra las aspiraciones absolutistas del Poder Ejecutivo es
fundamental en la vida politica; sean bicameraies 0 unicame-
rales, los Congresos elegidos bajo la imposicion del Poder
Ejecutivo, siempre acogeran las influencias y obedeceran los
mandatos del supremo y unico Elector, degenerando en esta
forma el Poder Legislativo en antifaz del Ejecutivo para en-
ganar al pueblo.

El problema es fundamental y hace relacion a la activi-
dad sufragante; desde antes Fray Vicente Solano sefnald, con
mucho fundamento, que los males de la Republica en su to-
talidad nacen del fraude eleccionario. «reformad esto, decia,
refiriendose al sistema electoral, y se corregiran todos los ma-
les de la patria; haced al pueblo dueno de sus destinos, per-
mitiendole que elija ses representantes verdaderosy.

En la realidad, el sufragio ha sido un mito; en ningun
tiempo ha existido libertad de eleccion, 110 se ha permitido al
pueblo que expresara su voluntad, siendo esto una manifiesta
contradiccion de los que sostienen una democracia liberal ine-
Xistibie en la practica. Sin embargo de esta afirmacion, arran-
cada a la realidad, no es demasiado ver cOmo nuestras cons-
tituciones han consagrado el sistema eleccionario y como lo
han regulado en nuestro vivir republicano.

De 1830, cuando se instituydé la Republica del Ecuador,
a 1850 se promulgaron cinco constituciones, en los anos 1830,
1835, 1843, 1845 y 1850, pero en ninguna se declara el su-
fragio popular directo; como en los tiempos de la vieja Roma,
la capacidad politica de los ecuatorianos se basaba en su ca-
pacidad econdmica; para ser ciudadano debia poseer una for-
tuna determinada por lo menos. Ademas, el ciudadano no
elige por si mismo ni Presidente de la Republica, ni Repre-
sentantes, todos son de eleccion indirecta. Por estos motivos,
la gran masa de ecuatorianos gue carecia de la riqueza mi-
nima requerida, permanecid sin inmiscuirse en la politica, sin
Importarle las cosas publicas y acostumbrandose a iecibii de
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otros, de los privilegiados, de los ricos, amos y sefnores por go-

bernantes.
Es la Constitucion de 1852, dictada por la Convencidn

reunida en Guayaquil, la que verifico cambio tan profundo
como valioso en la organizacion del Sufragio: Suprime las
Asambleas de parroquia que eran Integradas antes por los
ciudadanos, ecuatorianos acomodados;, de la misma manera
desaparecen las Asambleas de electores compuestas por los de-
signados en las Asambleas Parroquiales, y eran las dichas
Asambleas de Electores las que elegian los Representantes al
Congreso, quienes, a su vez, designaban Presidente y Vice-
presidente del Ecuador. Como se nota, el sistema expuesto que
se derogdé con la Constitucion comentada, fallaba Unicamente
por su base: la Injusta base econdmica que lo sustentaba; en
cambio, su funcionamiento aparece adecuado para el estado
cultural y naciente de nuestro pais en ese entonces, y hasta
ahora, tenemos de ello firme conviccion, verificaria la eleccion
Indirecta una seleccion serena y estricta de valores individua-
les para las elevadas magistraturas, puesto gue nuestras masas
carecen aun del conocimiento de capacidades e independencia
para votar, que son indispensables. Todavia mas, existe
similitud manifiesta del sistema de organizacion electoral re-
memorado, con el adoptado por el Bolchevismo en su orga-
nismo piramidal soviético, con dos diferencias, que debemos
citar para evadir comentarios: la. la primordial de que en
Rusia han desaparecido las desigualdades politicas y econo-
micas, lo gque multiplica el numero de electores hasta com-
prender a todos los iIndividuos que satisfacen requisitos de
otro orden; 2a. la de que los soviets son Organos permanen-
tes y de amplios poderes, en tanto que las Asambleas co-
mentadas eran transitorias y con atribuciones exclusivamente
eleccionarias. Pero, en cuanto al proceso electoral mismo
no cabe diferencia, uno y otro son indirectos y suplen las
deficiencias de masas sin preparacion previa;, por otro lado,
aquello de que en el un caso el Gobierno se atribuye a un iIn-
dividuo y en el otro a varios que forman el Consejo de los
Comisarios del pueblo, es cuestion distinta a nuestros propo-
sitos, y para el procedimiento es igual elegir a uno o a varios;
asi como esta fuera de nuestro objeto aquello de que en todo
cuerpo colegiado, al fin o al cabo, practicamente, se instala el
iImperio de la personalidad relevante de uno o0 mas de sus
miembros: mas poderes ejerce un Lenin, un Stalin, etc., que
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un Presidente de cualquiera de las Republicas democraticas.
En suma, el sistema electoral vigente en el Ecuador hasta
1852, consultaba la realidad y -enaltecia el gobierno de las
minorias selectas. Claro que esto repugnaba a los democra-
tas romanticos, como actualmente les contraria la Represen-
tacion Funcional que impone para su realizaciobn una orga-
nizacion sindicalista, a pretexto de que esta entrafa una
tirania, llamada sindical, por el hecho de que eleva a princi-
pio directivo a las minorias conscientes; en cambio, para
quienes perseguimos la realizacion de un movimiento social
revolucionario, nos es forzoso asegurar por todos los medios
y en todos los campos, una minoria decidida, activa y com-
prensiva, antes que obrar con una masa amorfa de idividuos,
Incapaz de decisiones precisas Yy creadoras.

Pedimos disculpas por la digresion.

Deciamos que la Constitucion de 1852 suprimid el siste-
ma electoral indirecto y establecio en su lugar las elecciones
directas, siendo desde entonces el Presidente y el Vicepresi-
dente (1), designados por las Asambleas populares a plura-
lidad absoluta de votos; no obstante, conserva la arbitraria
ciudadania cimentada en los bienes de fortuna, precisamente
lo primero que debia derogarse, antes que el sistema eleccio-
nario indirecto.

La Constitucion de 1861 afirmo el principio democratico,
al requerir para la ciudadania unicamente ser casado o tener
por lo mismo 21 anos de edad y saber leer y escribir. Pro-
clama la votacion secreta y directa.

Las Constituciones posteriores son identicas en esta ma-
teria a la de 1861; excepcion hecha de la Constitucion de
1869, la cual requiere ademas para ser ciudadano, «ser cato-
lico», sintesis logica del garcianismo teocratico.

Pero, repetimos, estas disposiciones legales han quedado
escritas, en el campo de las buenas intenciones, pues las elec-
ciones en nuestra vida republicana han sido una farsa ridi-
cula; los acaparadores del sufragio han sido siempre los cu-
ras o los soldados, como vamos a explicar, son cuestiones
de hecho que, al sefialar lo estéril de las instituciones demo-
craticas liberales, justifican la acogida del nuevo sistema de-

legatorio.

(1) Lo mismo que los del Poder Legislativo.



ANALES DE La

Eli nuestras elecciones populares intervienen hasta los
retardatarios factores confesionales, y para que no se nos tilde
de intolerancias ajenas a un trabajo de esta indole ni de
apasionamiento alguno, vamos a copiar algunos parrafos de
un articulo periodistico reproducido en «EIl Dia» de 12 de
enero de 1932, N°. 5915, cuyo autor es Mr. Albert Tompson.
Con acertada vision dice: «La idiosincrasia politica de los
paises hispanoamericanos que he visitado, se basa toda ella
en la herencia que dej0 Espana en tiempo del Coloniaje. En
siglos que ya han pasado desde la iniciacion de la Colonia,
la caracteristica continua igual y sin variacion, como conti-
nua aun en Espana, pese al cambio de regimen republicano.
Toda la politica de los partidos lleva como bandera la cues-
tion religion, como si la religion fuera el sostén de la lucha.
En todos estos paises de procedencia espafola, los partidos
se reducen a concentrar sus entusiasmos en un factor Inuy
ajeno a las necesidades politicas y economicas del pais». En
seguida concluye: «Con esta clase de partidos titulados poli-
ticos, las jornadas electorales se convierten en un campo de
cruzadas de religion». Esto es el fanatismo religioso puesto
al servicio de la politica.

Nada queda para anadirse a tan exacta apreciacion. En
el Ecuador es palmaria la intervencion del clero que asesora
o por lo menos apoya al Partido Conservador, por una par-
te, y por otra, es indiscutible el anticlericarismo del Par-
tido Liberal. Histéricamete, esta modalidad politico-religiosa
se convirtio en lucha aguda y firme con el advenimiento del
Liberalismo al Poder, cuando se plantearon los grandes pro-
blemas de la libertad de conciencia y de la separacion de la
Iglesia y el Estado, sacudimiento formidable para una masa
fanatica inteligentemente explotada; preocupacion politico-re-
ligiosa que persiste aun, porque no han conseguido libertar-
se de ella ni el partido conservador vencido, ni el triunfante
partido liberal, cada uno desde su respecti/o punto de vista.

Es preciso, por consiguiente, desterrar de la mente de
los ciudanos la cuestidon religiosa para sus actuaciones poli-
ticas, y esto se puede conseguir con la Representacion Fun-
cional que enaltece la cuestion econdmica y social de cada
agrupacion, constituyéndola como la finalidad politica inme-
diata de la faena electoral, eclipsando asi la preocupacidn
religiosa que reviste de enardecedor fanatismo la lucha elec-
cionaria y ciega a los hombres. Para los efectos de la ciu-




UNIVERSIDAD CENTRAL

dania y para el ejercicio del sufragio, sobre todo la confesidon
religiosa, no debe ser tomada en cuenta; es absurdo que la
religion descienda a desvirtuarse en el fangal de las pasiones
politicas, su sitial estd en la conciencia de cada individuo.

Lo religioso, fuerza social y factor ético en edades pre-
teritas, ha perdido su importancia o trascendencia social y no
constituye un problema de solucion impostergable e inmediata
para el afianzamiento del bienestar de un pueblo; ahora, en-
trana un problema de conciencia, sin las proyecciones torci-
das que se le ha dado en el terreno politico.

En lo que hace referencia a las coartaciones militaristas,
110 Se necesita, para convencerse de su realidad, sino recorrer
nuestra historia nacional, y para ser breves en este asunto,
nos es suficiente transcribir la recapitulacion histérica que
ofrece A. Espinosa Tamayo, en la pagina 57 de su «Psicolo-
gia y Sociologia del Pueblo Ecuatoriano», cuando afirma que:
«la historia nos marca en nuestra vida independiente, primero,
una epoca de dominacion militar extranjera, luego otra de
dictadura militar también pero nacional que sustituyd a aque-
lla; en seguida, una reaccion civil nacionalista, que formd un
partido apoyado en el clero, contra el cual reaccionaron los
elementos liberales, apoyados por el militarismo; éstas son
actualmente las caracteristicas de la politica; de un lado los
elementos liberales, apoyados por el elemento militar; del otro
lado los reaccionarios..apoyados por el. clero».

No obstante, como el militarismo ha procedido mas que
todo como Instrumento del fraude, tornaremos a considerar
este aspecto cuando hablemos del Oficialismo.

Por lo pronto, declaramos que el cura, el militar y el ha-
cendado, han paralizado el progreso ecuatoriano y esto no es
peculiar a nuestro pueblo; pues, por doquiera, estos factores
que representan el sentimiento, la fuerza y la moneda, se han
unido, hasta sin gquererlo, en su obra explotadora; en efecto,
como dice, en frase lapidaria, el doctor Daniel B. Hidalgo,
estos tres elementos constituyen «la trinidad infernal, los tres
puntos negros de la civilizacion, los tres grandes males de la
humanidad».

En el Capitulo Il hicimos una exposicion ligera de la
forma en que se desarrollaba el Oficialismo en las elecciones,
ahora solo hemos de afirmar que los electores oficiales, les
cumplidores de la consigna eleccionaria han sido los miembros
del Ejército, identificado en sus mezquinos intereses con las
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camarillas gobernantes. Sin embargo, se anota una icaccidn
considerable contra esta denigrante imposicion. Desde este
punto de vista la Representacion Funcional asegura la libertad
electoral que es el fundamento de todo sistema democratico;
las elecciones funcionales son mas efectivas y se verifican con
mas serenidad y en un ambiente mas tranquilo que las neta-
mente politicas y directas; es dificil que el Gobierno encuentre
cumplidores serviles de sus ordenes arbitrarias, a las contiendas
funcionales ya no pueden asistir los soldados con su discipli-
nada ignorancia ni los guardas de los estancos con susS exX-
plotadas necesidades de vivir de un sueldo. Entonces desapa-
rece la lucha, tan comuUn en nuestra vida republicana, del
Gobierno y el pueblo. La reforma, en consecuencia, ha puesto
un obstaculo notorio a la voluntad oficial que ha sabido ha-
bilmente sustituir la voluntad popular en el sufragio universal,
es dificil esa usurpacion en el seno de los grupos socilales, lo
que no Impide que el Ejecutivo desarrolle iInfluencias para
esas designaciones, lo que es diverso de las imposiciones.

Por otra parte, es necesario confesarlo, el Derecho de
Sufragio no ha sido efectivo en ningdn momento de nuestra
vida democratica, no solamente por causa de las coartaciones
antes mencionadas, sino también por ausencia o0 carencia de
espiritu civico, por el indeferentismo proveniente en general
de una rudimentaria educacion civica y de la reaccidon inme-
diata frente al oficialismo; indiferentismo que a su vez contri-
buye a afianzar el fraude -electoral y el gobierno de las
«trincas».

La representacion funcional, al despertar las conveniencias
economicas, origina la concurrencia del mayor numero de
ciudadanos; asi hemos visto, por lo pronto, como la actividad,
todavia escasa, de los sufragantes funcionales contrasta con la
Inercia de los ciudadanos llamados al sufragio universal para
designar las diputaciones. EIl espiritu civico es mas robusto
en las colectividades funcionales, cuyos miembros saben ya
sus derechos y deberes y conocen perfectamente que van a
defender en forma directa y proxima sus intereses colectivos
concretos, al contrario en la eleccion de la masa informe na-
die sabe con seguridad si el ungido con su voto respondera
en definitiva a sus aspiraciones. De ahi que el espiritu civico

se alianza y fortalece mediante la formacion y disciplinamiento
de las agrupaciones.
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Se forman sindicatos, sociedades, etc., para defender In-
tereses inmediatos y tangibles que desiierran facilmente los
personalismos perjudiciales; por esto, al afianzarse la concien-
cla colectiva se afirma la pureza del sufragio y se destruye el
abstencionismo fatal y el logrerismo politico. La contienda de
los grandes intereses sociales supera a la infructuosa lucha de
las ambiciones personales. De este modo, el todo social In-
tervendra con su voto en la decision de los asuntos que se
debaten en nombre de la Soberania delegada.

Para intensificar mejor el despertamiento fecundo del es-
oiritu civico y para la mayor eficacia de la Representacion
~uncional, la ley correspondiente debe consultar sanciones
para la agrupacion que no asista a ejercer el mas fundamental
de los derechos politicos y el mas importante de los deberes
civicos; medidas coercitivas aconsejadas y con menos éxito
de aplicaciéon y de control para el sufragio popular.

La implantacion del sistema representativo funcional res-
ponde, por lo dicho ya, a necesidades urgentes; en consecuen-
cia, su verificacion es un problema que estriba en considerar
si practicamente es adecuado para remediar vicios Institucio-
nales y defectos de hecho existentes. Por lo mismo, es me-
nester demorar nuestro estudio en apreciaciones relativas a
examinar si sera la reforma de efectiva aplicacion en el seno
de nuestro vivir nacional, a fin de no Incurrir en un fraca-
SO mas.

La mejor politica serd la que atienda las necesidades si-
quiera de los nucleos mas numerosos de la nacidon y no se
puede esperar buen gobierno si no concurren todas las fuerzas
soclales a expresar la voluntad soberana; es sabido ya que,
desde el punto de vista del Derecho Constitucional no cabe
admitir Republica ni Democracia sin libertad practica y posi-
tiva de que la voluntad del pueblo se manifieste respecto al
ejercicio de la autoridad. De estos antecedentes fluye de modo
espontaneo la conclusion de que todas las fuerzas que de
manera permanente se dirigen al bienestar nacional, deben
concurrir a resolver el fundamental hecho politico de la dele-
gacion, de la eleccion de gobernantes; asi, las fuerzas sociales
se convierten plenamente en fuerzas politicas, rie aqui expli-
cado como la representacion funcional se basa en la lealidad
social y entrana, al mismo tiempo, sobre todo para nosotios,

una I1dealidad.
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La Representacion Funcional asegura la utilizacion cons-
ciente de todas las fuerzas nacionales, orientadas hacia la
consecucion del mas elevado fin politico. La paz ambicionada
y tan desesperadamente necesaria a nuestro pais, es la paz
armonica o de equilibrio de las fuerzas sociales (no digo clases,
porgue toda clasificacion de este orden esta llamada a desapa-
recer) organizadas y concurrentes en el anhelo comun de un
fin superior: el engrandecimiento nacional, factor del bienestar
humano; no necesitamos la paz conseguida a garrote ni la paz

Inerme de los sepulcros.

En resumen, en la eleccion funcional, se descartan, o por
lo menos se atenuan las pasiones religiosas y politicas, los
efectos de la simple propaganda del partido y de hecho des-
aparecen los abusos de la presion oficial, todo lo que es inevi-
table en el sufragio simplemente proporcional.

Otro aspecto Importantisimo para la efectividad democra-
tica es el que ofrece la Representacion Funcional en cuanto a
la conexidn estable entre mandatarios y mandantes, que re-
viste mayor valia para los errores de nuestra desorientada
politica. Los representantes funcionales, hemos dicho ya vy
debemos insistir, no quedan desligados de sus mandantes o
electores; por el contrario, conservan el sosten de la agrupacion
que representan, siendo efectivamente los expositores de la
voluntad y de las aspiraciones de la respectiva agrupacion
soclal, y el papel que desempenan recobra su verdadera signi-
ficacion juridico - democratica de mandato perfecto; debiendo,
consiguientemente, cada delegado cenirse en lo relativo a los
problemas que interesan a su agrupacion y en todos los demas
si es posible, a las normas trazadas, a las ordenes expresas
de los representados. EIl vinculo no desaparece apenas veri-
ficada la eleccibn, como acontece con las representaciones
populares Inorganicas, sino que subsiste hasta poder los
mandantes imponer la rendicion de una cuenta estricta de las
labores desarrolladas y aun ejercer control inmediato y fructi-
fero en la conducta misma del representante funcional respec-
tivo, en virtud del contacto permanente que es facil mantener.
Esto es substancial. Con imitable amplitud ha sido consagrado
y constituye una de las realizaciones rusas mas notables, la
consagracion eficaz del caracter propio del mandato que se da
a los delegados obreros y campesinos de los soviets; segun el
bolchevismo pueden los electores, en cualguier momento, reti-
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rar la diputacion de quien no satisfaga su cometido y nombrar
en su reemplazo otra persona.

Por esto, el representante funcional esta investido de una
responsabilidad verdadera y real, efectiva e inmediata.

En secuela de lo dicho, es preciso que se conceda la fa-
cultad de libre designacion y remocion al gremio, corporacion
0 sindicato a que se da participacion activa en la direccidn
general de las funciones del Estado, pues dicha facultad com-
plementa y perfecciona el sistema funcional, de esta manera
cada delegado viene a ser un mero mandatario de su propia
agrupacion, en el sentido riguroso y juridico del mandato o
representacion democratica. Es asi como se puede conseguir
que cada representante se sienta compelido a obedecer las or-
denes de sus mandantes y no las inspiraciones adulterantes
del Poder Ejecutivo; en esta forma se efectua la relativa inde-
pendencia que ha menester el Poder Legislativo en el meca-
nismo de la democracia para el fiel cumplimiento de su mul-
tifasica y elevada mision.

Como el sistema funcional, establecido siquiera parcial-
mente en el Ecuador, reduce la lucha electoral al grupo
respectivo, es muy dificil que en el seno de cada grupo se
Introduzca la pugna entre gobernantes y gobernados, lo que
no obsta para que el Ejecutivo ejerza sus influencias de una
manera licita y nunca tendientes al fraude eleccionario.

En el nuevo orden electoral, toda posible division es
efecto del afan selectivo, del deseo de encontrar la persona
gue mejor encarne las aspiraciones precisas y comunes y las
defienda con teson en el sitial elevado de la faena legislativa.

Sin embargo, no hay que olvidar la segura influencia de
las 1deologias politicas en la campafa eleccionaria de indole
profesional. La primera vez gue se practico la eleccion fun-
cional entre nosotros entraron en juego las distintas tendencias
partidaristas y hasta se presentaron candidatos del Ejecutivo;
las agrupaciones a las que se otorgo la personalidad politica
se dividieron en Dbloques liberales y conservadores unas veces
y en otras se advirtio la lucha entre individualistas y socia-
listas, como en los comicios de los obreros y campesinos.
Mas, la dificultad de desterrar la preocupacion partidarista y
cuantas otras dificultades oponga la realidad, para nosotros no
son argumentos contra la adopcidon de la Representacion Fun-
cional, ya que no afectan esencialmente a ella y son de po-
sible despejo; ante Obices que no anulan la reforma no se




8G ANALES DE LA

debe cejar, al contrario es mas meritorio comenzar alguna vez.
Por lo pronto los electores funcionales estan obligados a con-
sultar tanto la capacidad técnica como la definicion y firmeza
de las convicciones partidaristas de los postulantes; esto es
tanto mas cierto cuanto mas evidente es que nuestros proble-
mas nacionales no revisten todavia un cariz preferentemente
economico; en el Ecuador, por desgracia, parece gue aun «las
convicciones de la politica tradicional (de partido) ocupan un
sitio mas importante que los negocios que la vida social y
economica plantea». Circunstancia es ésta que, por fuerza,
afecta a las designaciones funcionales, no obstante que tienden
a la finalidad economica y social francamente positiva del
Estado. En consecuencia, «Desde el punto de vista de la
realidad el senador funcional, a mas de representar un orden
economico y una clase social poseedora de intereses y aspi-
raciones en el campo del trabajo, tiene que ser y en efecto
sera liberal, conservador o socialista, y tal debera manifestarse
cuando se trate de asuntos politicos generales en los que todo
legislador esta obligado a intervenir y resolver».— «El Diavy,
marzo 9 de 1932.

Pero, fuera de los moviles politicos que se ofrecen todavia
en el seno mismo de las corporaciones funcionales, como
gueda apuntado, es igualmente innegable la concurrencia del
Interés progresivo de esas entidades por las cuestiones eco-
nomicas predominantes en la epoca contemporanea, ahora que
la politica y sus hechos se estiman y son eminentemente ob-
jetivos.

Problema vital es el econdmico, extrano a toda contienda
religiosa, pero que se vincula y complementa en este momento
historico con la ideologia politica; pues, el problema politico
tornase palpitante para las soluciones economica y fundamen-
tal, por lo mismo, para el gobierno de un estado; en este
sentido la funcion politica es y sera siempre la suprema direc-
tora de la cinética (energia) de un pueblo. Efectivamente, en
el significado cientifico general, la politica se ofrece, como
Von Bulow sostiene, en su devenir evolutivo, primero como
una politica interna o de organizacion propia, funcion inicial
de todo Estado, maxime de un Estado nuevo como el nuestro,
es la de asegurar su misma conservacion, su existencia; sola-
mente después se amplia a la vida de relaciéon continental y
mundial. Estas conclusiones revelan la trascendencia de toda
orientacion organica estatal y confirman la conveniencia de



toda reforma que garantiza una solida estructura politica, un
mecanismo de Estado pletorico de energia.

Por estas razones aparece prometedora la Representacion
Funcional que comporta la preocupacion economica que al fin
se Impondra hasta constituir la base firme y positiva del ins-
titucionalismo democratico ecuatoriano, lo que sucedera peren-
toriamente en todos los Estados.

En cuanto a la acogida del nuevo sistema por parte de
los sectores politicos actuantes en el Ecuador, podemos afirmar
que legisladores de las mas diferentes confesiones partidaristas
sostuvieron su conveniente insercion en el mecanismo estatal,
asi aparece de las discusiones previas de la reforma.

Uno de los argumentos mas bien blandido contra la Re-
presentacion Funcional es, sin duda, aguel gque aduce el pos-
tergamiento de la mayoria de nuestras provincias en el reparto
de la representacion, ya que los grandes organismos funcio-
nales residen en las ciudades y provincias de mayor adelanto
y densidad de poblacion, las cuales absorberan forzosamente
las representaciones funcionales, circunstancia por la que las
demas provincias pierden la posibilidad de una igual repre-
sentacion, como tenian en el sistema constitucional antes vi-
gente que concedia dos senadurias a cada provincia. Pero,
es una argumentacion egoista y no tiene razon de ser si se
considera que la nueva representacion lo es de las fuerzas
sociales de la Nacion y de los intereses comunes y permanen-
tes de las agrupaciones nacionales. Los lazos de solidaridad
se 1ran fortaleciendo y la organizacion perfeccionandose hasta
constituir un organismo sensible a las aspiraciones de cada
uno de sus miembros, entonces los representantes funcionales
seran los portavoces de los anhelos de sus representados,
cualquiera que sea la provincia a que pertenezcan. Por otro
lado, es bastante artificial y arbitraria toda division a base
territorial y debe ceder su campo ante la divisibn cimentada
en la profunda y estable division del trabajo que originaria-
mente economica, deviene social y al fin politica. Consiguien-
temente, el sistema delegativo funcional procura que desapa-
rezca el egoismo contradictorio de los intereses provinciales y
permite que el espiritu de los ecuatorianos se acostumbre a
una vision amplia y completa de los verdaderos intereses

generales de la Nacion.
Si consideramos la funcion legislativa en si, tenemos que

su eficiencia no depende tanto del sistema unicameral o bica-
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meral que se adopta, sino principalmente de su forma de inte-
gracion y de la competencia y honradez de sus miembros.

El ideal es alcanzar tanto la preparacion técnica como la
juridica en los encargados de formular las leyes, cualidades
dificiles de obtener en los congresos compuestos en la mayo-
ria por los individuos mediocies, unicos capaces de ofrendarse
al nefando incondicionalismo oficial.

La eficiencia para el desempeno de una labor se funda-
menta en la competencia tecnica de los agentes en el ramo
respectivo de la actividad humana, y es indudable que en la
moderna complejidad de los hechos sociales, cada problema vy
su desenvolvimiento satisfactorio son objeto de una técnica
especial que supone metodica preparacion. La sociedad tiende
dia a dia mas intensamente a la especializaeion: las fabricas
a los obreros, la tierra a los campesinos son las formulas
genéricas, simbolos de este minuto historico.

Si la Nacion debe ser gobernada por todos los elementos
soclales, y no por un grupo amorfo y desorientado que con
audacia se apropia del poder y se da el nombre de repre-
sentante de la Nacion para dirigirla, es porque el acto de
gobierno es considerado con justeza como un acto esencial-
mente técnico e inmensamente profundo. Por ende, la funcidn
legislativa, la mas compleja y precisa, es perfecta si se modela
con el tecnicismo hondo de los hechos sociales, sobre todo
en lo relativo a la solucion de las graves cuestiones de orden
economico y social, de las que depende la nueva estructura-
cion del Estado, cuyo desequilibrio ha desaparecido en esta
hora de transicion.

El legislador ha de ser estadista de verdad, de lo contrario
careceria de aptitud para dictar leyes convenientes, para trazar
rumbos seguros, para iniciaciones adecuadas y para fijar solu-
luciones precisas a los diversos problemas que plantea la rea-
lidad social, de suyo compleja y que supone un sentido de jus-
ticia y de tecnica. Para la faena gubernamental el ambiente esta
compuesto de tradiciones que ensenan, de realidades que urgen
y de anhelos que orientan. Por eso, el legislador para cumplir
su cometido debe tener presentes todas las necesidades del
momento y propender a que cada ley en lo posible, de la me-
jor manera, satisfaga la voluntad del pueblo, que contemple
los intereses colectivos y no beneficie exclusivamente a unos
con mengua de los otros; para este fin es preciso asegurar,
con amplio criterio, que todas las parcelas sociales tomen parte
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eficaz en la foromulacion de las leyes, asunto primordial en
la vida politica del Estado.

Las elecciones funcionales dan mejor personal, desde que
son mas acertadas, por mal establecidas que se hallen las dis-
tintas agrupaciones representadas; pues, los electores funcio-
nales se sienten de inmediato interesados en la seleccion de
delegado, la misma eleccion se efectla por un proceso selec-
tivo; en las corporaciones hay cabal comprension de derechos
y deberes, vision de los problemas generales y conocimiento
mas facil de los hombres. Nada de esto es firme en la elec-
cion proporcional, intervenga o no el Poder Ejecutivo. Ade-
mas, es notorio que los sufragantes funcionales son generalmen-
te preparados y en los casos en que impere la incultura o ig-
norancia la masa sigue a la minoria culta elevada siempre a
directora en el seno de toda agrupacion. En suma, por la
delegacion funcional se afianza la independencia del Poder
Legislativo y se consigue la capacidad y el interés legitimo
que garantiza una labor acertada del delegado correspondiente.

Talvez se objete que, si bien las agrupaciones funciona-
les estan integradas por individuos ligados por determinados
Intereses comunes, ni los individuos, ni las agrupaciones tienen
entre nosotros la conciencia plena y solidaria de esos mismos
Intereses, aduciendo como prueba de tal objecion el estado de
atraso e ignorancia de nuestros campesinos, etc.; pero, son
estos mismos hombres ignorantes los que en el Ecuador inter-
vienen en el sufragio popular, sin que la trscendencia metafi-
sica de la gestion electoral universal esté al alcance de la
comprension de nuestras masas; en cambio, es menos dificil
gque nuestros campesinos, obreros, etc., lleguen a comprender
la importancia de la eleccion de quienes van a defender sus
Intereses econdmicos colectivos; una vez mas hemos de afir-
mar, por ser evidente, que las mentalidades Inferiores son
sensibles naturalmente mas a los moéviles concretos que a las
abstracciones filoséficas de la Democracia romantica.

Por todo lo expuesto, es innegable que la Representa-
cion Funcional lleva al Cuerpo Legislativo elementos tecnicos,
Individuos capaces de afrontar con pleno conocimiento la de-
cision de asuntos iIntrincados y arduos que se suceden en la
vida nacional, siendo también en esta fase una conquista va-
liosa. Esta ventaja seria perfecta cuando la ley constitucional
Impusiera el requisito de gue cada representante funcional sea
miembro de la colectividad que le designa, de este modo se
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asegura realmente que conozca las exigencias y peculiarida-
des de su propio ramo, y siente el afan de laborar por ellas.

Estimuladas por la garantia del nuevo derecho las fuerzas
sociales despliegan una accion pronta y eficiente, al par que
sienten la obligacion de contribuir con el aporte de su técni-
cay de sus entusiasmos para la mejor regulacion de las ac-
tividades nacionales; en efecto, se ven impelidas a demandar
de sus mandatarios una conducta ajustada a las normas de
tecnica, de honradez y de justicia, para evitar que sus pro-
cederes sean mal juzgados por las otras agrupaciones y por
la opinidn publica del pais.

Entonces el Organismo Legislador, encarnando las mul-
tiples necesidades, es en su unidad total una genuina repre-
sentacion democratica, y las Leyes logicamente tienen que
consultar todas esas necesidades: todos los iIntereses sociales
encuentran medios de concretarse en los preceptos legales.
Las Camaras resultan trasunto fiel del sentir nacional y no
quedan reducidas como bajo el sistema delegativo atomistico,
a la meta de las ambiciones egolatras de las minorias auda-
ces que la integran, no por el sufragio efectivo, sino por
fraudes comiciales, no por voluntad del pueblo, sino por vo-
luntad «oficial»; no dejaremos de acentuar que el sufrafio uni-
versal no pasa de una mera ficcion escrita en las Constitu-

ciones y mas leyes de los Estados.
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CAPITULO VIII

La Representacion Funcional y nuestra realidad social.—La Constitucion
sociologica.—EIl problema de la organizacion social es pro-
ceso consciente.—La personalidad politica de las fuerzas so-
ciales es estimulo de organizacion.

Para sentar las leyes fundamentales de un pueblo se de-
pe penetrar ante todo en el sentido histérico de ese mismo
oueblo, ver como ha vivido y como vive; igual procedimiento
nay que seguir para juzgar de su eficacia practica.

Bien, hemos auscultado la historia de nuestro VIVII repu-
blicana, es tan corta que apenas ha transcurrido un siglo;
pero, ella deja el convencimiento de que no se ha cumplido
la verificacion de la democracia liberal como dejamos anotado;
entre tanto, la Ciencia Politica moderna ensena gque es absurdo
esperar que se realicen teorias carentes de base positiva, de
soporte real. La misma historia ecuatoriana nos conduce a
concluir que para el Ecuador, como para los paises nuevos,
las reformas constitucionales y las Constituciones mismas han
sido y es logico que sigan siéndolo un derrotero. Luego,
orientar la estructura nacional por la senda trazada por la
Ciencia Politica y por la Ciencia Socioldgica es enmendar un
error pasado y garantizar el acierto futuro.

De lo dicho se deduce la necesidad de contemplar el as-
pecto de las relaciones mutuas de la ley y los hechos so-

clales.
Para rebatir la introduccion del sistema representativo

funcional en el Poder Legislativo, el Dr. Agustin Cueva,
quien fué uno de los impugnadores de la reforma en la Cons-
tituyente ultima, proclamaba que tal intento comportaba una
«modificacion constitucional tan insolita y tan excepcional,
que no ha podido ser incorporada aun a la vida constitu-
cional de ningun Estado», su pensamiento, que por otra




02 ANALES DE LA

parte merece nuestra atencion preferente por venir alenta-
do con la autoridad de nuestro profesor de Sociologia de la
Universidad Central, se cimenta en la verdad de que el sis-
tema Funcional para que sea iInsertado y cumplido en su
plenitud en el institucionalismo estatal, exige la completa
definicion y la perfecta organizacion de las fuerzas sociales.
Con esta premisa y basado en la palmaria desorganizacion
de nuestro todo social, en contraste a la diferenciacion vy
estructuracion alcanzados ya en otros paises, demostraba la
iImprocedencia de la reforma, cuando ni siquiera se habia
pretendido adoptarla en aquellos. Pero la complejidad del
problema hace insuficientes las razones puramente sociolo-
gicas para resolverlo.

Si en verdad el proceso de diferenciacion no se acen-
tua en forma perfecta en el Ecuador, si es innegable que el
funcionalismo ideal reclama una organizacidon integra y soO-
lida de las fuerzas socilales; no es menos cierto que las di-
chas fuerzas socilales existen, aunque 1Inorganizadas. Sin
embargo, esa necesaria organizacion se puede acelerar pre-
cisamente con la reforma y de esta manera la Constitucion
ecuatoriana vigente cumple su acostumbrada mision orien-
tadora, senala un nuevo derrotero.

Sin salimos del marco severo de la Sociologia, sin ol-
vidar sus ensefianzas y antes bien fundamentando nuestro
pensamiento en la realidad, vamos a contemplar la cuestion
en el aspecto legal o mas propiamente desde el punto de
vista de la funcion sociologica de la ley, reservando para
despues el estudio de la fase puramente social.

Las objeciones del Dr. Cueva ceden ante la fuerza po-
derosa del factor psicologico que predomina en la constitu-
cion socioldgica de un pueblo; por ello nos colocamos, en
defensa de nuestra tesis, en el lado de las influencias de la
ley, factor humano en la orientacion de los fenomenos so-
clales.

Para reforzar nuestra posicion nos vemos obligados a
aprovechar de opiniones del mismo sociologo ecuatoriano
que encontramos en su estudio sereno e igualmente cienti-
fico contenido en su folleto «Nuestra Organizacion Social
y la Servidumbre», publicado en 1915, que constituye una
conferencia importantisima. Anticipamos, eso si, que no hay
contradiccion alguna entre las objeciones citadas de la ex-
posicion de nuestro profesor en los debates relativos a la
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Representacion Funcional y las afirmaciones del mismo en
favor de la accion de la ley en los fendmenos sociales que
vamos a transcribir del folleto mencionado, ni aquélla, ni
estas se hallan fuera de los principios cientificos, ni ’son
contradictorios entre si, porque jamas hay ciencia gque aco-
ja por igual principios que se destruyen. La verdad es es-
ta. en el primer caso el Dr. Cueva contempla el problema
constitucional de la Representacion por funciones con el cri-
terio de que la ley debe recoger la realidad social existen-
te, y en el segundo analiza una cuestion social con el con-
vencimiento de que la Ley puede también dirigir o desper-
tar la realidad social. Como se ve, no hay contradiccidon
alguna al reconocer por una parte que el hombre debe obe-
decer a la naturaleza, y por otra que el hombre puede diri-
girla: el medioismo filosofico.

El mismo Dr. Cueva, en los acapites gue vamos a copiar,
considera las dos posibilidades sefaladas; en la pagina 23 del
precitado folleto, dice: «Es axiomatico que la costumbre crea
la ley; pero, no puede negarse que la ley sugiere lentamente
la costumbre. La ley encarna, por lo menos, una idea juridi-
ca echada a volar en la conciencia de la muchedumbre, vy
las i1deas son fuerza, como lo dijo Fonille, son energia que
despierta el alma de las multitudesy.

En consecuencia, el Estado puede formular su estructura
sobre las exigencias sociales '‘manifiestas, o en cambio puede
crear estructuras para amoldar la sociedad a ellas. Por esto,
si es verdad que la reforma o innovacion constitucional co-
mentada no responde a una realidad organica social ecuato-
riana, si no obedece a la precision de garantizar a las agrupa-
ciones ya formadas; es asimismo innegable que dicha reforma
tiende a provocar la organizacion social indispensable, desper-
tando en la conciencia ecuatoriana la urgencia de tal organi-
zacion, siendo como es evidente que la organizacion de las
fuerzas sociales existentes no es un fenomeno extrano al
querer de los hombres, sino mas bien una cuestion de orden
psicoldgico, como todas las que corresponden a la constitucion
socioldgica, la finalidad de la ley innovadora no es imposible.
El problema de la organizacion de las agrupaciones funcio-
nales no es un problema de composicion social, natural, en el
sentido de hallarse fuera del poder del hombre, sino de simple
modalidad mental de los individuos; por tanto, su resolucion
no depende de las fuerzas fisicas que gobiernan la sociedad,
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sino de las psicologicas que la constituyen. En suma, la so-
lidaridad y el vivir cooperativo son cuestion de mentalidad vy
de costumbre y por estos motivos sostenemos la conveniencia
de la reforma, no como consagracion, sino como iniciacion de
la indispensable organizacion de las fuerzas sociales. Pues,
pensemos como el Dr. Cueva, que: «Crear Iideales y formar
habitos es el gran secreto de la compactacion y elevacion de
un pueblo», y nadie pone en tela de juicio que la solidaridad
comienza siendo un ideal para llegar a ser un sentimiento, asi
como el vivir cooperativo de hecho pensado se hace habito y
este concluye por convertirse en costumbre.

De lo expuesto surge claramente que la integracion del
funcionalismo en nuestro Cuerpo Legislativo es una verdadera
Innovacion constitucional, antes consagrada por la Ciencia
Politica moderna y con raigambres sociologicas muy pro-
fundas.

Si en verdad un pueblo nuevo es y debe ser especial-
mente receptivo,; si, como dice Manuel Benjamin Carrion: «El
empeio de creacion, sin base de cultura, podria llevarnos al
iInvento de lo ya inventado, al descubrimiento de lo ya des-
cubierto» (Discurso pronunciado en Ambato, cuando la recep-
cion de los restos de Montaivo, en el cual se afana por demos-
trar la profundidad de la ley sociologica de Tarde del hecho
social originario, la imitacion, para refutar a los superficiales
Impugnadores de los entusiasmos juveniles de Ameérica, ante
los mirajes gue emergen avasalladores de las Inmensas este-
pas rusas), tampoco deja de ser evidente que en la America
nuestra, en donde los prejuicios no tienen el baluarte de los
siglos, todos los avanzares del pensamiento han de ser recibi-
dos en su plenitud.

Estamos conformes con el pensamiento de Carrion en
que es preciso aprender, atraer cultura, con un sentido de
adaptacion a nuestra realidad, porque «A esta hora del mundo,
pretender crear sistemas con independencia de lo que ha hecho
el hombre en milenios, es infantil, absurdo»; pero, tenemos
derecho a vivir primero nuestra juventud de pueblo, no Impor-
ta, por lo mismo, que los tradicionales modelos de nuestra
Inexperta vida nacional se resistan todavia a insevir en sus
Estados la Representacion Funcionalista, pues, no es una ra-
zon para evadir una reforma el hecho de que no haya sido
antes acogida en Francia o en Alemania por ejemplo. EI
Ecuador no es sino el Ecuador y muy bien puede constituirse
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bajo formas originales; basta que ellas tengan la aprobacidn
cicntifica, base solida de organizacion y gobierno; es suficiente
que ellas entianen una orientacion adecuada al desenvolvi-
miento de una vida social y politica fecunda. Por eso, bien
esta la reforma comentada, maxime si nuestra juventud y nues-
tra historia precolonial sefalan un indice a favor de toda in-
novacion de caracter socialista.

Reuniendo las apreciaciones precedentes, tenemos que los
Estados nuevos de Ameérica no tienen aun verdaderos habi-
tos; al contrario, han ensayado mil formas estructurales, mu-
chas de las cuales han resultado fallidas, mientras se han
desangrado en esos dolorosos abortos: la Republica, la Demo-
cracia son todavia aspiraciones, estamos aprendiendo a vivirlas
y lograremos comprenderlas y realizarlas tras un via crucis de
tropiezos y tragedias. La soberbia de los conquistadores nos
enseno a despreciar todo lo que significa para nuestros Esta-
dos el aporte indigenal; pero la Ciencia de lo Social nos exige
mirar con preferente atencion el sedimento etnologico y la
herencia profunda de nuestros aborigenes americanos. Insis-
tiremos en esto al tratar de la cuestion desde el aspecto social,
ahora nos preocupa la fase institucional.

Si pretendemos ir hacia la conquista de la efectividad de-
mocratica, es consecuente que encarrilemos nuestra ordenacion
representativa por la senda real y firme del Funcionalismo;
debemos enmendar nuestras orientaciones oportunamente, co-
mo expertos marinos hemos de consultar la brdjula y obede-
cerla a tiempo, y ya hemos dicho gque no tenemos el peso de la
tradicion institucional que haria doloroso y arduo el abandono
de un sistema de sufragio antes sentido y practicado para co-
menzar por la nueva ruta.

Desde luego y por el mismo caracter renovador del Fun-
cionalismo Politico, es natural que varias causas se opongan a
que la Representacion funcional no rinda por de pronto todos
los frutos que tedricamente deben esperarse de ella, sobre todo
entre nosotros afectados de un individualismo agudo; sin em-
bargo, aquélla contribuira a fijar la importancia de cada funcion
y a defender los iIntereses comunes de los hombres que la
desempefian en virtud de la formulacion de las aspiraciones
concretas que el mandatario respectivo debe perseguir y man-
tener. Aprendiendo cada agrupacion a estimar su valor social,
veriamos desaparecer espontaneamente las influencias politicas
extranas; cuando los electores respondan a los Intereses ¢
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clase, no actuaran por los estimulos politicos ordinarios, me-
nos por conveniencias de simples personalismos, progresiva-
mente iran definiéndose los postulados funcionales que cimen-
taran mas tarde las campafnas eleccionarias.

Consagrada la institucion, toca a los ecuatorianos ofrecer
su aporte, enmendando la tradicion absurda de esperar y exi-
gir todo de los gobiernos; pues, como dice F. Larcegui en un
articulo publicado en «El Comercio» de lo. de marzo de 1932:
«Mal latino bien triste, que acompana a veces las cualidades
de nuestra raza, es el de fiarlo todo a la accion de los gobier-
nos, a los que nunca se regatean las censuras, pero sin que los
prodiguen tanto las asistencias». En el deseo de conseguir
una transformacion total, no hemos de despreciar una reforma
que por lo menos preparan los moldes sociales e Instituciona-
les en que se concretara facilmente la nueva estructuracion
y en que fecundara la simiente de las nuevas ideologias; tal
proceder es contraproducente, porque relega a largo plazo la
realizacion de lo que por fuerza se hara poco a poco concien-
cia en nuestra sociedad. Hasta para las tendencias que uni-
lateralmentc propugnan la urgencia de verificar la revolucidn
social de manera drastica, la reforma ahorrard siquiera un
apice de esfuerzo.

Con la Representacion Funcional el Ecuador ha comen-
zado a vivir al compas de los adelantos de las ciencias sociales
en armonia con los principios socioldégicos y politicos consti-
tucionales. Es un ensayo que responde a justas aspiraciones,
a postulados firmes que promete Imprimir un mejoramiento
social, un saneamiento politico, un avance Institucional en
nuestro Estado, y por todo esto no es aconsejado rechazarlo,
sino mas bien debemos poner tcdo el contingente de nuestro
esfuerzo entusiasta para gque el exito corone nuestra labor. Si
en cilertas ocasiones es muy satisfactorio coincidir con el pen-
samiento y con las leyes de Estados modelos de estructuracion
y grandeza, pero a veces gastados ya, en general lo que de-
bemos procurar es crear talvez Instituciones que converjan
justamente a las exigencias ecuatorianas y aseguren el desarro-
llo y la superacion de nuestro peculiar modo de ser; para dar

un paso adelante no es preciso tener un antecedente, basta
mirar el porvenir.
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Si nos aqueja el individualismo decadente y perjudicial
que ofrece apenas un porvenir de odios y de miserias, la re-
forma en estudio se nos brinda como un medio capaz de con-
tribuir practicamente a remediar el mal, creando y fortalecien-
do la solidaridad indispensable para el progreso de la nacidn
ecuatoriana. EIl funcionalismo se impone, pese a todo pretexto
de desorganizacion reinante, para combatir este individualismo
cronico.

El espiritu asociacionista, tan debil entre nosotros, dada
la modalidad educacional que ha dirigido nuestra cultura y las
fuentes juridicas netamente romanas Yy liberales de nuestras
Instituciones, el espiritu de asociacion, decimos, ha soportado
en estos ultimos anos un notorio fortalecimiento que dia a dia
conduce a las fuerzas sociales a la organizacion soélida y pe-
renne; muchos casos tenemos ya para mencionar como prueba
de lo que dejamos apuntado, en varias ocasiones ha surgido
vigoroso el espiritu de clase cuando se ha tratado, verbigracia,
de la defensa de los Intereses de ciertos grupos.

La sociedad es un organismo si bien no en todo idéntico
al bioldgico, pero jamas puede considerarsela como una mera
agrupacion de individuos desde que tiene estructura, formacion
y sustancia especiales: ya dijo Chacot gue el organismo es «un
todo viviente compuesto de partes vivientesy.

Ahora bien, si en las ciencias biologicas son conocidos
los principios inconcusos de que el organo crea la funcidon o
la funcion crea el o0rgano, (por qué no puede ocurrir, si los
fenomenos socioldgicos estan sujetos a leyes similares, en el
caso de la Representacion Funcional que la funcion estructure
y desarrolle el organo u 6rganos respectivos? Nada mas fac-
tible que los elementos preexistentes de cada una de las acti-
vidades sociales se congreguen para la defensa de sus propios
Intereses, aprovechando asi la oportunidad eficaz que les da
la Ley Suprema del Ecuador.

Empero, si no podemos afirmar gue nuestros nucleos o
colectividades sociales se encuentran organizados; si no es
Intensa la conciencia del derecho en cada grupo; si carecemos
de la sensibilidad necesaria para los menesteres de la vida
colectiva profesionalista; si estamos ayunos del espiritu vigo-
roso de asociacion; si no somos acostumbrados a la vida
corporativa; si faltan corporaciones en el sentido de que po-
sean conciencia para el ejercicio de la Representacion Funcio-
nal, sI nuestras corporaciones no viven una vida activa y
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permanente, sino una vida del momento; si todo lo dicho es
verdad, se agiganta la urgencia de meditar acerca de una ade-
cuada organizacion de las actividades del pueblo ecuatoriano
que hasta hoy no han pretendido ni podido obtenerla perdu-
rable y solida como se requiere para afrontar los nuevos pro-
blemas sociales, economicos y politicos.

Que en el Ecuador existen diversas agrupaciones para
las diferentes actividades, es Inobjetable; pensar lo contrario,
seria negar la realidad tangible, existen agricultores, obre-
ros, etc.; es otra cosa su organizacion deficiente o nula, no
pretendemos negar hecho tan manifiesto, pero esto es secun-
dario.

La Representacion Funcional es en este aspecto un es-
timulo poderoso para fomentar la mejor organizacion coope-
rativa de los distintos nucleos sociales agraciados con el nue
vo derecho constitucional; por este motivo las agrupaciones
que en la actualidad se hallan imperfectamente organizadas
0 constituidas, se veran en la necesidad de evolucionar y per-
feccionar sus estructuras. Esto sucederia con mayor seguri-
dad si la ley de elecciones impusiera condiciones de organiza-
cion permanente para que puedan las varias agrupaciones
funcionales ejercer el derecho de designar sus representantes
correspondientes. Nuestra ley electoral al respecto habla de «So-
ciedad agricola» en cada Canton, de la «Asociacion Provin-
cial de Comerciantes», de la «Asociacion parroquial de cam-
pesinos», etc.; pero, no establece la sancidn indispensable para
las fuerzas funcionales que no den otras senales de vida aso-
ciacionista, fuera de las actividades previas y esporadicas para
la eleccion de los senadores funcionales; una disposicion de es-
ta indole originaria la permanencia organica y activa por el
Interés de cada agrupacidon para facultarse en el ejercicio de su
personalidad politica.

Hay que estimular la organizacion de toda actividad sin-
dicalizable, creando la necesidad de aquélla para merecer vy
practicar la representacion; de este modo los grupos extendi-
dos por todo el pais tendran por fuerza que constituirse en or-
ganismos cimentados en la finalidad de interés comun y asi la
poblacion ecuatoriana dejara de ser una masa caodtica.

Posteriormente puede y debe extenderse el derecho de
eleccion funcional a las demas fuerzas sociales que salgan de
su desorganizacion y cumplan fines sociales permanentes, cuan-
do logren encauzar en forma apropiada sus energias, lo que
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sucedera sin duda a medida que se fijen y afiancen los senti-
mientos de solidaridad y los ideales de una cientifica estructu-
racion social.

El lema de los blogues sociales para llegar a la conquista
de un sitial preferente ha de ser de unidon y unidn; si dividir es
vencer para el que divide, unirse es triunfar para el que se une.

En una crisis profunda como la que actualmente envuelve
al mundo es cuando, como en todas las grandes dificultades de
los pueblos, los hombres deben aumentar su cooperacion a fin
de salvar los peligros. Pues, como dice F. Larcegul, en el es-
crito ya citado, «La politica y la rivalidad de ideas y de pro-
gramas es una cosa; pero la ayuda a lo que no es de tirios ni
troyanos, sino de todos, es otra cosa muy distinta y que se po-
ne o debe ponerse por enciman.

Ante la evidencia de que la sociedad mas bien organiza-
da se impone a las demas, de que los organismos sociales cum-
plen seis fines mejor y mas facilmente, cada grupo del todo so-
cial pensara en su propia y solida organizacion, para poder ve-
rificar con mayor eficacia sus funciones respectivas, y esta
funcion conducida al campo politico reporta el tecnicismo pa-
ra la formulacion de las leyes, para su ejecucion y aplica-
cion. Es que la organizacion es el cumplimiento de la ley
de Seleccion, hasta en Morfologia, las formas mejores triun-
fan sobre las otras; por ello el 1deal funcional consiste en el
aseguramiento del orden interno en ' cada agrupacion y la
cooperacion o colaboracion entre las varias agrupaciones con
miras al alto fin del Estado; de lo contrario, sobrevendria el
anarquismo en cada agrupacion y la consiguiente preponde-
rancia de las agrupaciones organizadas con menoscabo de los
Intereses de las otras.

Sin la afirmacion y estructuracion de las fuerzas sociales,
nuestro edificio estatal seguira siendo un andamiaje sin soli-
dez; nuestras leyes, reglamentaciones ficticias por no contem-
plar las necesidades permanentes y las aspiraciones propias
de los individuos y de las asoclaciones; el Estado y las leyes
seguiran desvinculados de las realidades de la vida.

Hasta por el aspecto etnologico descubrimos factores que
facilitaran la efectividad funcional, tras una labor de desper-
tamiento de las aptitudes raciales de nuestro pueblo; pues,
abarcando los aportes étnicos predominantes, hemos de afir-
mar sintéticamente que si el espanol, honrado, duro, lecogi-
do, egoista, incapaz de unirse con nadie, se caracteriza por
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su modalidad individualista;, en cambio, el aborigen america-
no que vivio y vive en el solar propio, lleva, como dejamos
ya demostrado, en las intimidades de su sér el germen de un
colectivismo tan amplio como intenso.

Por otra parte, nos falta organizacion econdmica, la mis-
ma que, si fue nula y hasta contraproducente durante la co-
lonia, lo evidencia el aniquilamiento de nuestra industria mi-
nera precolonial, hasido y sigue siendo deficiente, pese a nues-
tros alardes de progreso y a todos los canticos acerca de nues-
tras riquezas naturales. No hemos administrado en debida
forma las fuerzas econdmicas del pais, ni siquiera hemos pre-
tendido organizarias de modo conveniente. Es forzoso insis-
tir en que solamente una sistematizacion economica sola y co-
lectivista permitira resolver de manera amplia y durable Ia
cuestion social y desde luego politica que se apunta ya en el
horizonte del vivir ecuatoriano. Esto justifica el 1mperativo
de abandonar nuestro acostumbrado egoismo Yy propender a
que las fuerzas sociales se organicen y sean estimuladas a
medida del crecimiento de su propio valor; asi se establece-
ran bloques de opinidn que facilitaran el conocimiento y la
atencion integral de los asuntos vitales de nuestro pueblo. La
Representacion Funcional, a mas de sentar bases positivas pa-
ra una acertada funcion legislativa, conduce en lo social a la
sindicalizacion ambicionada.

Que falta vida y cohesion enlas ‘agrupaciones, pues hay
que desarrollar el espiritu de clase por la comprension y en-
tonces la solidaridad se proyectara en leyes que contemplen
todos los intereses.

(Concluira).



