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LECCION 26.

La Legislacion esta sujeta a reglas.

Todo en el mundo esté sujeto & reglas, tanto lo fisico com»
lo moral é intelectual, y sufre terribles descalabros cuando se
las quebranta.

“Los que han asegurado, dice Montesquieu, que la fatalidad
ciega ha producido todos los efectos que vemos en el mundo, han
dicho un enorme absurdo, porque, ¢;qué mayor absurdo que una
fatalidad ciega que produjese seres inteligentes? Hay una ra-
z6n primitiva, Dios criador y conservador tiene relacion con el
universo, ha establecido reglas para esta relacién, las conocey
las observa.”

“Puesto que el mundo formado por el movimiento de la ma-
teria, privado de inteligencia, subsiste siempre, es preciso que
sus movimientos tengan reglas invariables. Estas reglas son
una relacion constantemente establecida. Cada diversidad es
uniformidad, cada mudanza es constancia. Los seres particula-
res inteligentes pueden tener leyes particulares que hayan he-
cho, pero también las tienen que no las han hecho. Antes de
haber seres inteligentes, eran éstos posibles; y por tanto, tenian
relaciones posibles, y por consiguiente, leyes posibles. Antes



de haber leyes hechas, habia relaciones do justicia posible. De-
cir que 110 hay nada justo 6 injusto sino lo que ordenan 6'prohi-
ben las leyes positivas, es lo mismo que decir que antes que se
hubiese descrito un circulo no eran iguales todos sus radios. Es,
pues, preciso reconocer relaciones de equidad anteriores a la ley
positiva que las declara.”

“El hombre considerado en su parte puramente animal esta
gobernado, como los demads cuerpos, por leyes invariables; pe-
ro, como ser inteligente y libre, quebranta muchas veces las leyes
que le impuso Dios como a tal, y hay necesidad de que la ley
positiva declare estas reglas, las sancione y haga volver al
hombre & la senda de sus deberes por medio de las leyes poli-
ticas y civiles.”

Las leyes de la Legislacion, dice Filangieri, son dos:— Bon-
dad absoluta y Bondad relativa. —Llamase bondad absoluta & la
conformidad de la ley con los principios generales de la ley na-
tural y la revelacion; mas claro, con la voluntad de Dios, que
es la suprema ley. Dios ha dado al hombre la verdad revela-
da, y la Iglesia catdlica, intérprete fiel, criterio completoy via
deconocimiento de toda revelacién. Bondad relativa es la confor-
midad de la ley con el estado d9 la naciéon para la cual es he-
cha. Esta conformidad es: 1? con la forma de gobierno: 2?
con el principio que pone en accion al ciudadano: 11? con el ge-
nio é indole de los pueblos: 4? con el clima: 5?con la fertili-
dad 0 esterilidad del terreno: 6? con la situacion local y ex-
tension del pais: 7? con la religion: 8? con la madurez dei
pueblo.

Taparelli expres6 esta misma idea, cuando dijo: que las
leyes estdn sujetat a ciertas condiciones 6 reglas; que estas
condiciones son el fin a que debe mirar el legislador, y que se de-
ducen del fin, deja indole del ordenador politico y déla del sub-
dito ordenado.

Si la ley esta dirigida al bien comdn, no cabe duda, debe
mirar al bien de la sociedad, pero subordinandolo’ al bien uni-
versal; esasi que quien dice direccion hacia el orden univer-
sal, dice justicia,— honestidad, asi como quien habla del bien
particular, dicé bien— utilidad, el cual no puede obtenerse sino
por los medios convenientes: luego la ley debe ser justa, Gtily
conveniente: justa respecto del orden eterno, util respecto del
bien social en el orden te6rico, conveniente con relacién a los
medios practicos. Tales son las condiciones de la ley en orden
4 su fin.

Considerada con respecto al ordenador 6 legislador, debe-
mos tener presente que éste es el superior  es asi que el superior
es uno considerado fisica 6 moralmente: luego uno solo es el
sugeto que puede dar leyes & la sociedad; mas este uno puede
ser una asamblea 6 corporacion multiple. EI es quien dirige los
actos sociales al bien, comun, sin que le sea licito desviarse de



«stc proposito ni quebrantar este deber. Para legislar se necesi-
ta pues autoridad supremay competente.

Considerada, finalmente, laley en su relacion con el impulso
que de ella reciben los subditos, débese tener presente que és-
tos son seres compuestos de rasoé» y de animalidad; la ley, por
consiguiente, debe ser accesible & la razén y al organismo; es
decir, ciara y posible. Pero no basta esto, pues para obtener el
bien comuin, es necesario que mueva realmente 4 la razén y al
organismo; es asi que la raz6n se mueve por la verdad que ante
ella se presenta: luego la leydebe serpublica. EI organismo se
mueve por propia 6 agena voluntad: luego, con uno U otro de es-
tos medios, la ley debe ser eficaz.

La ley debe ser, por tanto: justa, Util, conveniente; emana-
da de autoridad supremay competente, y ademas, clara, posible,
publicay eficaz. He aqui sus principales condiciones.

Dijimos que la bondad absoluta de la ley esla conformidad
de ésta con los principios generales de la moral y la revelacién.
La necesidad de que toda ley tenga por base la moral, 6, lo que
es lo mismo, la justicia, estan clara, que 10 necesita demostra-
cion ; pero pudiera creerse que no sucede lo mismo al asegurar
Jue laley debe conformarse con la revelacién; y sin embargo,

‘latbncomprendié esta verdad, y por eso dijo: “es mas facil
construir una ciudad en el aire g:ie un pueblo sin dogmas.”

La revelacién es el complemento, jaaclaracién y norma de
la ley natural. Dios es el autor de nna y otra ley, la natural y
la revelada: luego su voluntad soberana es la base y fundamen-
to de toda legislacion.

El Decalogo contiene en pocos preceptos lo que no podrian
contener cien cédigos de moral.

Sécrates, Aristdteles, Platon, Epitecto, entre los filésofos
antiguos; Licurgo, Solon, Rémulo y Numa Pompilio. entre 103
legisladores anteriores a Cristo, son una prueba clara de que la
ley natural sin la revelacién no puede ser comprendida facil-
mente; pues todosestos grandes filosofos y legisladores caye-
ron en absurdos y cometieron antinomias y errores de tamafa
consideracién, porque les falté la luz dela revelacion. Soécra-
tes, después de haber predicado la unidad de Dios, murié man-
dando que se sacrifique un gallo & Esculapio. Aristoteles de-
fiende y justifica la esclavitud. Platén denigra el trabajo. Epi-
tecto vislumbra mas que los demds, porque ley6, sin duda, di-
ce Augusto Nicolas, las epistolas de San Pablo y estudié el ca-
tolicismo, pues fue discipulo de Epafrodito; otro tanto suce-
dié con Séneca, y por eso estos dos filésofos paganos estan a
mayor altura que los otros fildsofos gentiles. Lucrecio ridicu-
liz6 el gentilismo, pero fué ateo y él mismo nos revel6 su in-
tento cuando dijo: “reliyionuin &nimos nocis r.rolver'lL Cé-
sar dijo también en pleno/senado: “ cuneta mortaljuni mala di-
solvere, ultra feque, cure fAeque gaudie locuin esse.” Licurgo



— 44—

permitié el adulterio, la esclavitud y el robo. Solén fue uti-
litarista. No acabariamos, si nos propusiésemos enume-
rar los errores de los pueblos y de los hombres que no tuvieron
la bruajula infalible de la revelacion. ,

“La verdad, dice Aparisi, la recibe el hombre, como las
tierras el rocio-—del cielo.— La Religién, poniendo & Dios a la
cabeza de la sociedad, establece en ella al punto el ordeny sir-
bordinacién; daal hombre la razon del poder que le gobierna
y, sometiéndole & este poder, concilia la obligacién que le impone,
con el sentimiento que tiene de su dignidad y natural indepen-
dencia.”

En otro discurso dijo también Aparisi: “Dios ha aban-
donado el mundo politico al hombre; pero se ha reservado el so-
cial. Las formas de gobierno se han determinado por acciden-
tes humanos. Los hombres han podido, podran vivir librey
dignamente bajo cualquiera forma de gobierno; pero a condi-
cién de ajustarsed las leyes que Dios ha dado al mundo moral;
a condicién de ser profundamente religiosos. Dios ha querido
que la libertad civil, la politica, todo linaje de libertades naz-
ca, como de su fuente, de lalibertad moral, es decir, del domi-
nio de la razébn apoyada en Dios.

“Negada la revelacion, dijo Donoso Cortés, todos los sis-
temas racionalistas y socialistas van a parar al nihilismo; y
ninguna cosa hay mas natural y mas ldgica, si bien se mira,
sino que no habiendo sino la nada fuera de Dios, los que se se-
paran de Dios bajan & parar ala nada”... .“La revelaciéon ca-
télica es uno de aquellos formidables cilindros por donde 110
pasa la parte sin que después pase el todo.”

“La Religion Catdlica, dice a este propésito Gravino Teja-
do, Unica verdadera, como ’'Gnica que posee titulos auténticos
para apellidarse verdad revelada por Dios, enla totalidad de
los dogmas sacrosantos y en elconjunto sintético de las doctrinas
morales, inmediatamente deduc das de sis dogmas, uney es-
trecha con amorosa lazada el orden de la naturaleza y el sobre-
natural. De aqui procede que el Catolicismo, contenga solo
la Gnica verdadera ciencia del hombre. Por eso, asi como toda
Teodicea que se aparta de la Teologia catélica, va muy luego a
perderse en el abismo de alguna de las sectas que infestaron a la
Filosofia gentilica, asi también toda ciencia moral que se aparta
de la Filosofia catélica para muy luego en ser negacion tedrica
y préactica de todas las leyes naturales del orden humano.”

He aqui comoy por qué el Catolicismo contiene eminente-
mente la sana ciencia social.

Concluiré repitiendo que, sin la revelacion, la ley natural
no puede ser bien entendida por los filésofos ni por los legislado-

res, pues las pasiones oscurecen los preceptos naturales 6 los
desfiguran y alteran.



LECCION 27.
Bondad relativa.

La conformidad de las leyes con la forma de gobierno es
una necesidad ineludible, pues casi toda la legislacion tiene por
eje 6centro de movimiento laley fundamental, que se llama
constitucién. Esta esla que fija y determina el modoy forma
de ejercer el poder supremo.

Ya dijimos en una de las lecciones anteriores, que las for-
mas de gobierno son dos— monarquia y poliarquia— ; pero estas
formas primitivas, que suelen llamarse simples, admiten muchas
combinaciones que forman los gobiernos mixtos.

Los gobiernos simples son hoy casi imposibles, pues no hay
pueblo que no busque moderadores del poder en la combinacién
de las formas.

Cuando el gobierno es republicano central, la constitucion
debe dividir al pueblo en porciones determinadas, para poder con-
servar el orden en las votaciones. E| voto popular unas veces
es directo y otras indirecto; en el directo, todo ciudadano se di-
rijo 4 la urna electoral y consigna en ella el voto para la elec-
cion délos magistrados supremos; pero en el indirecto, el pue-
blo elije un determinado numero de ciudadano» que regular-
mente lleva el nombre de colegio electoral, para que éstos hagan
la eleccion de los magistrados supremos. En los EE. UU. del
Norte, la eleccion de diputados ha sido siempre directa; en
Francia, antes fue indirecta, hoy es también directa. En el
Ecuador, se han ensayado ambos sistemas; pero el indirecto ha
puesto la eleccion en manos del Presidente, el cual facilmente
ha impuesto su voluntad al colegio electoral. EI influjo del que
manda es menos directo, més dificil y estd neutralizado por
otros elementos, especialmente por el de la opinion publica, en
la eleccion directa. La eleccion indirecta 6 de segundo grado,
pondria al pais a merced de esa clase social pobre pero orgulloso,
que trafica con todo para obtener un destino, pues carece de
principios y de moralidad politica. EI General Veintemilla, no
podiendo vencer el obstaculo de la eleccién directa, tuvo que
lanzarse ala dictadura; lo que no habria sucedido con la indi-
recta, que es mas flexible y mas facil de manejar.

Montesquieu advierte que en los gobiernos democraticos
no se debe conceder facilmente la ciudadania, puesto que el
pueblo ejerce una parte de poder; perolos EE. UU. del Norte
la han concedido con largueza, al paso que las monarquias cons-
titucionales de Europa han usado en este punto de m icha par-
simonia. Las republicas latino-americanas han prodigado el
derecho de ciudadania, creyendo provocar la inmigracién; pero
nadahan podido conseguir con esta medida, pues los europeos bus-



can trabajo, dinero y comodidades, sin cuidarse de adquirir de-
rechos politicos que, en vez de utilidad, les proporcionan deberes,
incomodidades, inseguridad y sinsabores; pues, sin temor de
equivocacion, puede afirmarse que en la América-Latina, y en
general en todos los Estados débiles, es mejor la condicién del
extrangero que la del nacional. Ademas, en los momentos de
peligro, el extrangero, que durante la paz ha medrado en el pais,
emigra y le abandona. Una prueba de esta verdad es la con-
ducta de muchos encdneos en el Per: desvastado este pueblo
por la guerra con Chile, salieron del Pertd y setrasladaron &
otros lugares-

Los abusos de los derechos de ciudadania y los fraudes eu
el ejercicio de estos derechos, deben ser castigados severamente;
pues del orden y legalidad en el ejercicio de estos derechos, de-
pende en gran parte la conservacién del orden publico.

Si el individuo no debe abusar del derecho de ciudadania,
tampoco la autoridad debe coartar el uso libre de estos derechos;
porque si el poder se mezcla 6interviene con la fuerza, entén-
eos la republica esuna farsa. No sin razon dijo el autor del
Espiritu de las lepes, que la virtu lera el fundamento de la re-
publica; pues, sin ella, las méas habiles combinaciones admi-
nistrativas y politicas pasan a ser el instrumento de la tirania y
el despotismo.

Ninguna otra Autoridad debe emplear su influjo y poderio
en las elecciones; porque entonces quedaria la RepuUblica a mer-
ced de dicha Autoridad, y la libertad del sufragio se converti-
ria en un elemento matador de la independencia y autonomia
de la Nacién. EI sufragio es un derecho individual que no de-
be tener mas control que la preparacién y la justicia social:
haganse patentesla necesidad, la justicia yla convenienciasocial;
pero no se imponga voluntad alguna extrafia a la del ciudadano.

La divisién de los poderes para el ejercicio de la autoridad,
esotra délos medios indispensables en toda republica; pues sin
esta division, sobreviene mas facilmente la anarquia 6 el despo-
tismo.

Cuando se ha adoptado la forma monarquica, puede esta ser
absoluta 6 constitucional. Muchos publicistas rechazan la abso-
luta sin contarla entre las formas de gobierno, pues dicen que un
gobierno sin limites y sin responsabilidad no es una forma racio-
nal ni humana. Perola forma absoluta tiene también cortes,
juntas, tradiciones y costumbres moderadoras, y hay algunas
excepciones, pues las buenas cualidades de alguons buenos prin-
cipes han engrandecido y hecho felices & los pueblos por el impe-
rio de la justicia. Monarcas absolutos como Trajano, Marco
Aurelio, Isabel laCatélica, San Luis, &. &. han hecho felices &
sus pueblos.

Sin embargo, aceptamos la opinidon de la mayoria de los pu-
blicistas, y hablaremos solo de la monarquia constitucional.



Entre el monarca y el pueblo hay una distancia que debe
ser ocupada por un cuerpo intermedio que sirva de moderador y
de 6rgano de comunicacién. Este cuerpo debe ser la aristocra-
cia, que estd llamada a servir, aconsejar y contener al monarca
y hacer valer ante él los derechos del pueblo.

El ejercioci del poder debe estar dividido; porque si se
concentra todo en el monarca, el gobierno degenera en absoluto.
En algunas monarquias constitucionales, como en Inglaterra, el
derecho de declarar la guerray hacer la paz pertenece al monar-
ca; en otras, pertenece al poder legislativo.

Los negocios internacionales estan encomendados al mo-
narca; pero es el poder legislativo el que eleva a ley los tratados
publicos.

El presupuesto y las contribuciones estan en el poder de
las camaras. Este es freno para contener las demasias del mo-
narca, que, por tener asus ordenes la fuerza armada, puede abu-
sar.

El pueblo elige @ los miembros dela camarabaja y el mo-
narca & los de la alta; pero hay muchos de ésta & quienes corres-
ponde un puesto en la cAmara alta, por razén de un destino. Por
esto los Obispos son en Inglaterra Loores espirituales; mas
como los Obispos son nhombrados talespor el Rey, estos Loores son
elegidos por el monarca, lo cual es irregular.

Los magistrados del poder judicial son elegidos por las
cadmaras legisladoras, y por lo regular, son inamovibles.

( Continuara).



