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A MIS DISCIPULOS.

Los principios'elementales de Estadistica que os pre-
sento para el estudio de esta ciencia modernay necesari-
sima, los he tomado de diversos tratadistas notables, pe-
ro especialmente del Sr. Salvd por haberme parecido el
mas metoédico y claro.

El compendio es sucinto porque asi lo ordend el H.
Consejo General de Instruccién Publica, y porque siem-
pre he considerado mejor estudiar poco y bien que mu-

choy mal. En las explicaciones orales ampliaré estas
lecciones.

Quito, noviembre i6 de 1893.

Elias LASO.

PRINCIPIOS ELEMENTALES DE ESTADISTICA.

Origen de la palabra Estadistica y definicion de esta ciencia.

Tres origenes atribuyen los tratadistas de Estadistica
a esta palabra. Unos dicen que se deriva de la palabra
griega que quiere decir:— balanza. Otros creen que es
de origen latino y que nace de la palabra,— status,—ecua-
dro, situacién, estado de las cosas. Los alemanes le dan
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origen aleman, pues dicen que viene de la palabra— stadt,
— pueblo, cuerpo politico, estado en la acepcion de un
grupo de hombres que viven bajo el imperio de unas
mismas leyes.

Aunque es verdad que el aleman Schmeitzet fué el
primero que usé de la palabra— statistica,— pero Achen-
wall fué el primero que la tradujo; v como la Estadis-
tica no es el estado sino el cuadro demostrativo de él,
creemos que la palabra Estadistica no es de origen ale-
méan. Tampoco es de origen griego, porque & pesar de
los grandes talentos de los griegos éstos casi no la vis-
lumbraron. Mas propio y cierto parece su origen latino,
ya porque la Estadistica presenta los cuadros de los he-
chos y relaciones que investiga, ya porque en los siglos
XVIlI 'y XVIII, en que aparecieron los primeros albores
de la Estadistica, los hombres de ciencia escribian casi
siempie en latin, por ser la lengua sabia de entonces.

Muchos, muchisimos escritores, desde Conring hasta
Mayr han definido la Estadistica, pero unos han limitado
su campo de accién y otros lo han ensanchado demasia-
do; unos han hecho de ella un mero arte, otros la han
obligado a invadir el campo de otras ciencias. La me-
jor definiciones sin duda la queda Engel pues dice:
Es la ciencia que observa la vida de los pueblos y de los
Estados en sus diversas partes y en sus manifestaciones,
expresando éstas por medio de guarismos, y presentan-
do en virtud del analisis sus referencias y relacién de
causa y efecto. Esta definicién, algun tanto vaga y sin
precision absoluta, meditada prolijamente, parece muy
acertada y en armonia con los estudios mas recientesy
notables.

Origen de la ciencia, su objeto, fin, limites y division.

El origen de la Estadistica se confunde en la obscu-
ridad de los primeros tiempos, pues algo dijo ya de ella
Pitadgoras y algo trabajaron en este sentido los gobier-
nos, pero no aparece formulada y sistematizada sino en
i68i cuando Conring publicé sus profundas observacio-
nes y fundo6 la escuela que después se llamé histérica 6
descriptiva. Casi al mismo tiempo aparecio la escuela
mateméatica y hoy parece mas generalizada la escuela
alemana que cree necesario unir los métodos de las dos
anteriores, presentar los hechos con numeros, hacer
comparaciones, tomar los términos mediosy deducirlas
consecuencias.— Precisar y discurrir.



El objeto de esta ciencia es todo acto que pueda
enumerarse por medio de guarismos, en grupos y clases
unidos por el lazo de la analogia, y de cuyo estudio ob-
tenemos la ventaja de conocer los elementos de la vida
del Estado y & las veces de la sociedad.— No pocos trata-
distas, especialmente los de la escuela matematica, exclu-
yen todo lo moral del objeto de la Estadistica, pero no
pocos actos morales caben en el peculiar dominio de es-
ta ciencia y por ellos llegamos a conocer el grado de
moralidad e instruccion de cada pueblo.

El fin que se propone la Estadistica es dar & los man-
datarios, a las ciencias, a la industria en generaly al co-
mercio cuadros claros y precisos de todos, 6 la mayor
parte de los hechos que les es necesario conocer para no
errar en sus calculos y obtener resultados positivos.

Los limites son segun la escuela matemaética, lo que
se puede expresar por numeros, pero las escuelas hist6-
ricay alemana los extienden a las congeturas especial-
mente a las que nacen de los términos medios. El esta-
dista que ve en dos cuadros de dos Estados diversos re-
sultados, diversos de los términos medios de criminalidad
en poblaciones iguales, deduce mas moralidad en el que
hay menos delitos.

Dufan divide la Estadistica en general, particular,
local y especial :general es la que se ocupa de todos los
paises, particular la que se limita 4 un solo pais, local
cuando no abraza mas que una ciudad 6 villa y especial
la que se ocupa de un solo ramo de la ciencia por ejem-
plo de la poblacién.

l,ugar que ocupa la Estadistica en las ciencias, sus caracteres, su diferencia del arte
y sus relaciones con el Estado, la Geografia y la Economia politica.

Algunos han colocado & la Estadistica éntrelas cien-
cias morales, otros entre las fisicas y no pocos entre las
auxiliares, pero el lugar que le corresponde propiamente
es el de las ciencias sociolégicas porque se ocupa de lo
perteneciente al estado y & la sociedad en general. Nos-
otros no creemos que hay ciencia cuya misién sea sim-
plemente la de auxiliar & las otras; todas estdn relacio-
nadas y se prestan Gtiles servicios, pero la que no tiene
autonomia, la que no puede vivir para si con indepen-
dencia de las demés no merece el titulo de ciencia; y la
Estadistica puede vivir para si misma.

Sus caracteres son la ensefianza por medio de cua-
dros numéricos; la concision prodigiosa, exacta y meto-
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dica, los términos medios y las probabilidades casi cier-
tas que de ellos deduce para favorecer todo progreso
cierto y prudente.

La Estadistica investiga los principios cientificos ne-
cesarios para concentrar, enumerar, dividir, clasificar, or-
denar y exponer los hechos sociales y sacar de alli pre-
ciosas consecuencias; y por esto es ciencia. Mas cuan-
do concreta sus principios y los manifiesta por medio de
cuadros y guarismos usa del arte, consecuencia ldgica de
toda ciencia.

La Estadistica tiene intimas relaciones con el Estado;
sin élla es ya casi imposible la administraciéon de los asun-
tos publicos, porque los datos que ella suministra son el
medio mas adecuado para el acierto. Ella patentiza a la
autoridad el estado moral, cientifico, politico, econémi-
co, industrial, mercantil, agricola y rentistico de la socie-
dad en general.

Balbi establece la diferencia entre la Geografia y la
Estadistica cuando dice: la primera da los resultados
generales, la segunda analiza los detalles.

La Economia politica y la Estadistica son hermanas:
la primera es experimental, la segunda descriptiva: la una
consigna sabiamente los hechos mientras que la otra ex-
plica el origen y las consecuencias de estos hechos. La
Estadistica necesita de la luz de la Economiay ésta de los
datos exactos y sabiamente clasificados por aquélla.

Y

Historia de la Ciencia.

Desde que hubo Estados debieron hacerse trabajos
estadisticos, porque sin Estadistica no puede haber gobier-
no regular; pero ninguno de estos trabajos tienen carac-
ter cientifico, son meros empirismos necesarios. Los per-
sas tuvieron enumeraciones, clasificaciones y mas traba-
jos administrativos tendientes & la adquisicién de las no-
ticias indispensables para gobernar. Los chinos tienen
censos de la poblaciobn muy antiguos, pero no conocen
la ciencia. Mejores datos que los chinos tuvieron los
egipcios, porque la naturaleza del suelo y las institucio-
nes politicas los requerian, pero tampoco conocieron la
Estadistica. Los censos del pueblo hebreo y el reparto
de las tierras son dignos de nota, pues Moisés, David y
Esdras los hicieron casi perfectos. En Grecia, y princi-
palmente en Atenas existia un catastro de la poblacién
y de las tierras aun antes de Soldn: este catastro se per-



fecciond en tiempo de Demodstenes y todo hombre publi-
co lo estudiaba antes de entrar & tomar parte en la admi-
nistracion puablica. EI primer censo de Roma se debe &
Servio Tulio, 555 afios antes de Jesucristo; erala enume-
racién de todos los ciudadanos capaces de tomar las ar-
mas. Cicerdn sefiala de un modo preciso las atribuciones
de los censores; asegura que formaban el censo por eda-
des: muy célebre y conocido es el censo mandado formar
por Augusto y para el cual San José y la Virgen Maria se
dirigieron de Nazaret a Belén. Los barbaros conocieron
también los censos y los formaron con esmero. En las
republicas italianas de la edad media encontramos censos
casi perfectos como los del Dux Mocenigo. En la época
moderna la Inglaterra, la Prusia, la Francia, el Austria y
sobre todas la Bélgica trabajan desde principios de este
siglo, por la perfeccién de las dos grandes ramas de la Es-
tadistica, & saber: el censo y el catastro.

Los ecuatorianos carecemos de Estadistica, pues las
legislaturas nada han hecho a pesar de las insinuaciones
del Ministro del ramo en 1890, y 1892, que nos presenté
el Unico censo escolar que poseemos, y en el cual apare-
cen 74.848 escolares, por los que el Ecuador ocupa el ter-
cer lugar entre las repUblicas Sur Americanas. Algo se
hizo, al respecto, por el mismo Ministerio en 1885. EI
Subsecretario (Unico empleado que quedd después de eli-
minada la Secretaria de Estadistica, etc.) recogidé los tra-
bajos de las oficinas suprimidas por la Legislatura, y dié
en el Informe respectivo el empadronamiento de la Re-
publica y algo acerca de censo escolar. (Véase la Me-
moria escrita por el Subsecretario del Ramo). Ademas,
debemos al Sr. Liona preciosos apuntamientos para la es-
tadistica comercial en los dos volumenes que ha publica-
do en 1889y 1890 respectivamente; pero como se fundan
sélo en los datos de aduana no merecen completo crédi-
to, pues falta todo lo que importay exporta el contra-
bando y las alteraciones que causan los naufragios.

\Y

Principios fundamentales de la Estadistico.— La Estadistica y el calcalo de las proba-
bilidades.— Objecién, respuesta,— Distincién entre las leyes y las causas.

La ciencia que nos ocupa se funda en la observa-
cion y la experiencia. Ella analiza, descompone, com-
para 'y enumera los elementos complejos del orden poli-
tico, social y econ6mico; agrupa, ordenay coloca de
una manera sistematica los actos y los fendmenos, para



cuyas operaciones se requieren principios que nos guien
en esa division y distribucién bajo ciertas analogias y
divergencias, y después nos elevamos & la abstraccion,
bien que fundada en la amplisima base de muy numero-
sas observaciones, y naciendo y existiendo muy cerca
siempre de la realidad viva v elocuente de que no le es
licito apartarse.

Sin abstracciébn no podemos descubrir y exponer
pensamientos 6 doctrinas que tengan un caracter cienti-
fico. EIl estudio del hombre y de su naturaleza conside-
rado individualmente y en su simple modo de ser indi-
vidual no podria constituir una ciencia si no se sacaren
de esos principios consecuencias generales, pues no hay
ciencia sin generalizacion.

Quételet afirma que la importancia de reunir los da-
tos que conciernen & multiples series de hechos, para
gque, desapareciendo en ellos lo que hubiere de indivi-
dual, de transitorio y secundario, no quede, ni conste
mas que lo general, lo permanente y lo que ha de esti-
marse como de interés innegable, es el principio funda-
mental de la Estadistica - analizar para sintetizar. Esto
gque se hace en todos los objetos fisicos como los agrico-
las, industriales, mercantiles, y hasta de economia do-
méstica se encuentra también en los morales, pues de la
repeticion normal, casi matematica, de igual é idéntico
numero de hechos, en los mismos limites de tiempo vy
espacio, se saca una induccion casi cierta; asi se cono-
ce el grado de moralidad, cultura é instruccién de un
pueblo y se llega & descubrir cada una de sus tendencias,
caracteres y grado de gusto-estético:-~Pero para llegar &
estas consecuencias es necesario gran numero de obser-
vaciones repetidas y un espiritu observador y sintético.

Este principio fundamental se deriva de que en el
universo imperan causas iguales, 6 por lo menos del
mismo género y de perfecta analogia, lo que no quiere
decir que la humanidad no progrese ni varie, sino que
los cambios progresivos son lentos, y obedecen 4 un or-
den, a una perfecta regularidad. Fuerzas extraordina-
rias dejan sentir su influjo en la produccidon de los suce-
sos, pero de un modo limitado y circunscrito, y sin alte-
rar sus consecuencias generales.

De este principio se deduce la conexién de la Esta-
distica con el calculo de las probabilidades; estas dos
son hermanas inseparables. La teoria del calculo de las
probabilidades consiste en determinar el nimero de ca-
s0s en que puede aparecer O puede darse una eventuali-
dad dada entre todas las que le son contrarias. «En me-
dio de las causas variables, dice Laplace, que llamamos
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casos y que hacen incierta é irregular la marcha de los
sucesos, se ve surgir, a medida que se multiplican, una
maravillosa regularidad, que parece obedecer & un pro-
poésito y que se considera como una prueba de la Provi-
dencia.» Pero notemos bien que la probabilidad no puede
confundirse con la necesidad porque esta es fatal mientras
gue aquella depende de un cimulo de circunstancias.

Por esta razén se ha dicho que la Estadistica supri-
me el libre albedrio, pues tiende al fatalismo. Pero Du-
fau contesta a este cargo diciendo: «Es menester distin-
guir, dadas ciertas causas, los hechos que de las mismas
se derivan son necesarios, 6 4 lo menos probables hasta
la evidencia, pero no creemos, ni decimos que las causas
gue los producen sean necesarias; no decimos que sean
inmutables y que se sustraigan & toda accién modifica-
dora; lejos de esto, creemos que se modifican sin cesar,
de una manera mé&s 6 menos sensible, por el influjo del
espiritu de la civilizacion.» «No es preciso sospechar
un defecto de libertad, dice Messedaglia, basta admitir
gue los hombres, bien que libres, se dejan guiar por cier-
tos motivos, aun cuando fueren muy graves; y no des-
conocer que en su totalidad 6 suma se hallan influidos y
determinados por el conjunto de las circunstancias y de
las relaciones generales que predominan en un momen-
to dado en la sociedad.» Resulta pues en definitiva,
gue sin negar el libre albedrio, podemos admitir que la
ciencia descubre y pone de manifiesto las leyes de suce-
sion de los hechos sociales, y aun llega a descorrer el
velo que oculta las causas de los Ultimos.

Hay diferencia notable entre las leyes y las causas
estadisticas. Las leyes no permiten prever mas que los
hechos comprendidos en la esfera que ocupan; las cau-
sas nos permiten conocer de antemano, sus efectos ge-
nerales é indeclinables; y de esta suerte dejar que se
realicen, 6 conseguir que no surjan de los limites del
porvenir. Para descubrir una ley basta justificar el mo-
do constante y las circunstancias en que se produce un
suceso 6 fendneno, mientras que el conocimiento de la
causa supone la demostracidén cierta del influjo de otros
sucesos, fendmenos 6 actos del orden intelectual, moral
0 fisico sobre el origen de los primeros, lo que seria fa-
cil si todos los hechos se derivasen de una sola causa;
pero como suelen ser resultado de la accién compleja de
varias causas que ocurren al mismo tiempo, es dificil
asignar la parte que correspende & cada una de ellas, y
basta adquirir la certidumbre de que realmente obran
con el caracter necesario, para merecer el nombre de
causas que se les ha dado.
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Para llegar al conocimiento de las causas y sus efec-
tos definitivos no tenemos méas medio que el anélisis:
comparamos los términos medios de varios afios sucesi-
V0OS, Yy vemos que unos son constantes y otros variables;
gque unos aumentan y otros disminuyen en progresidn
regular; si hacemos una comparaciéon entre las cantida-
des homogéneas y las de otra naturaleza, hallaremos en-
tre aquellas y éstas una relacién que se reproduce de un
modo uniforme.

Vi

Clasificacion estadistica.— Cudl es la mas clara y sencilla.— Clasificacién cientifica y
detallada de Engel.

La clasificacion que ensefie el estadista debe ser pro-
pia de la ciencia; debe convenir por su generalidad &
todos los casos, y hallarse en armonia con los progresos
que en el orden social y en la ciencia se han verificado.

Muchas clasificaciones han ensefiado los tratadistas
de esta ciencia, pero la mejor, por su claridad y senci-
llez parece la indicada por el sabio estadista Dufau, & sa-
ber: Poblacién, Territorio y Estado. Otros la dividen
en dos grandes troncos: Censo y Catastro; pero esta
divisién no admite en sus miembros muy co6moda y pro-
piamente, lo relativo al Estado.

El aleméan Engel hace la clasificacién siguiente, que
la consideramos cientifica.y completa:

CATASTRO.

Influencias individuales.

A — Circunstancias fisicas— Sexo, Edad, Constitu-
cion, Manera de vivir, Habitacion y Alimentos.

B — Circunstancias sociales— Estado civil, Culto,
Raza, Condicién social, Profesion, Interés, Salario,
Propiedad, Domicilio propio, Bienestar y Pobreza.

C— Circunstancias morales— Cultura moral, Mora-
lidad, Sobriedad, Limpieza, Aficién & la economia, Vida
de familia, Educacion de los hijos, Amor al trabajo y
Tendencia al progreso.
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Influencias que obran en el espacio.

—Bajo elpuni6 de vista fisico: Configuracion y
naturaleza del suelo, Clima, temperatura local, vientos
y lluvias, Elementos higiénicos del aire, del agua, de las
tierras y del conjunto de la localidad.

E — Bajo el punto de vista geografico: Particulari-
dades provinciales, Distribucion de los habitantes, De
los hogares, De los moradores en los lugares, villas y
distritos, Caracteres de los lugares, villa, campo, aglo-
meracion, casas aisladas.

F—Accion de la naturaleza de las ocupaciones:
Paises industriales, Paises agricolas 6 comerciales.

<i—Influjo de la religién ¢instruccién.— Institucio-
nes religiosas generales 0 locales, Instituciones de ense-
fianza, Instituciones que tienen por fin la cultura del ar-
te 6 de la ciencia.

H — Instituciones que tienen por objeto la moral:
Instituciones de utilidad publica locales, Instituciones
de beneficencia, Seguridad publica, Moralidad y crimi-
nalidad.

I —Influjo de las circunstancias sociales: Diversas
capas sociales, propietarios y no propietarios.

J — Organizacion municipal: Hacienda municipal,
Organizacion propia de'las“localidades.

K — Circunstancias politicas: Caracter politico de
las localidades, Su importancia politica.

Influencias que obran en el tiempo, Cuyo efecto es universal.

A — Influencias naturales: a—-Cosmicatellrica; es-
taciones, partes de los dias, variaciones del tiempo, su-
cesos anormales; b— Telldricas agrondmicas; fertilidad
del afio, productos de la recoleccién, influencias higié-
nicas, estado sanitario de los hombres; Epizootias, en-
fermedades propias de los vegetales.

B — Influencias de las instituciones humanas: a
Tecnoldgicas; estado de la agricultura y de la cria del



ganado, de la industria, del comercio y de las vias de co-
municacién; b— Religiosasé intelectuales; de la Iglesia,
de la instruccién publica, de las ciencias 'y de las artes; c—
Orden moral; de utilidad publica, de beneficencia, de
la cultura moral y de las buenas costumbres; d— De or-
den social; distribucién de la propiedad y de la heren-
cia, clases sociales, relaciones de trabajo y de dependen-
cia; e— De orden politico; cultura politica, constitu-
cion; f— De orden administrativo; administracion in-
terior, policia, organizacion y estado de la Hacienda,
justicia, organizacion militar, Representantes en el ex-
tranjero; g— Influencias de los sucesos y de las pertur-
baciones politicas durante la guerra 6 la paz; revolucio-
nes y motines, agitaciones politicas.

v

CENSO.

lo —Nacimientos: Numero total, sexo, estado civil,
nacidos vivos, nacidos muertos.

2<— Fallecimientos: Numero total, sexo, edad, es-
tado civil, culto, profesion, situacion social, causa del
fallecimiento.

3'>-Matrimonios: Numero total, estado civil, cul-
to, profesion, estado de fortuna.

4'>—Divorcio; Numero total, clases del divorcio,
causas.

5<—Inmigracién: Numero total de inmigrantes, se-
x0, edad, estado civil, culto, profesion, estado de fortu-
na, origen de los inmigrantes.

<>9— Emigracion: Numero total, sexo, edad, estado
civil, culto, profesién, estado de fortuna, lugar & que se
dirigen.

Las clasificaciones anteriores son rigurosamente
cientificas, pero en la practica todavia no han llegado a
conseguirlas ni alun los pueblos mas adelantados, al me-
nos en lo relativo al Catastro.

La formacion de los cuadros exactos, bien clasifica-
dos y circunstanciados requiere muchos agentes laborio-
sos, perspicaces € inteligentes mandados por Una oficina
central dirigida por un sabio estadista que esté autoriza-
do por la ley para poder castigar con multas las faltas de
los agentes y de todos los ciudadanos, sin distinciéon de
6rdenes, privilegios, ni gerarquias.



Métodos usados en la Estadistica.—Términos medios.

La importancia del método en general para toda
clase de estudios, pero m uy especialmente para el déla
Estadistica, es una verdad inconcusa, pues por medio
de él se evitan los calculos inexactos que dan lugar a
empresas aventuradas y & las veces desgraciadas, y como
los factores son regularmente variables y expuestos a
diferentes fendmenos que los modifican, hay necesidad
de observarlos muy atentamente y usar en su estudio
de los métodos que indica la ciencia.

El mariscal Vauban quiso establecer un solo tribu-
to territorial en Francia, y con este objeto recorio al-
gunas provincias de ella y averigu6 la extensiéon de las
tierras de labor, las vifias, los pastos y los bosques, y &
cuanto ascendian los productos en una legua cuadrada.
Con solo este dato, imperfectisimo multiplicé el pro-
ducto por 30.000 leguas cuadradas que suponia compren-
der toda la Fracia. Ambos factores del calculo eran in-
ciertos, supuestos, y por eso el resultado no fué verda-
dero, ni siquiera aproximado a la verdad, pues los te-
rrenos que Vauban dej6 de recorrer no eran iguales a
los recorridos ni la Francia tenia las 30.000 leguas cua-
dradas, que se le dieron. Faltd pues en la operacién
el método que ensefla la ciencia; la cual exige que cuan-
do se pretenda conocer una cosa por la induccion los
factores en que se apoya el calculo sean ciertos y deter-
minados.

Otros muchos tratadistas como Young, Necker, La-
voisier, Lagrange y Chaptal incurrieron en la misma
falta que Vauban y presentaron calculos errados. La
Estadistica no estaba perfeccionada y estos sabios ilustres
se adelantaban a su sigloy alos conocimientos que él
poseia.

Dos son los principales métodos empleados por la
Estadistica para el conocimiento de los hechos; el ana-
lisis exacto y minucioso de cada uno de ellosy la in-
duccion.

El analisis es minucioso, paciente, y llega has-
ta el conocimiento completo y profundo de la cosa,
asunto 6 materia que tratamos de conocer: se averi-
guan los hechos sociales en aquellos particulares que
otras ciencias, 0 los fines politicos 6 administrativos se-
fialan, y se consignan y hacen constar por medio de
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guarismos los datos recogidos. Este método es exacto
en sus resultados.

La inducion nos ofrece seguridad cuando se deri-
va de premisas ciertas y conocidas y se usa de la l6gica
para deducirla; mas como esto no es siempre posible, el
método de la induccion falta y puede conducirnos a un
conocimiento inexacto y aun al error verdadero. EI
método analitico pesa, cuenta y mide; no asi el induc-
tivo.

El término medio es una cantidad ficticia, una abs-
traccion, un signo que habla & nuestra inteligencia, pe-
ro que no refleja ningdn hecho real; sus guarismos no
son unidades que refieran U ofrezcan a nuestros ojos las
lineas primeras y fundamentales de industrias, bienes 6
intereses morales. Como los términos de comparacion
tienen sdlo verdad aproximativa, el medio que de ellos
se saca no puede tener verdad absoluta. Pero cuando
los términos de comparacién son fijos y determinados,
entonces ese término medio es exacto.

Sin embargo el término medio es Uutilisimo en la
ciencia porque nos aproxima al conocimiento verda-
dero tan necesario para el progreso de las ciencias y
de la humanidad. Morpurgo define el término medio
del modo siguiente: «es aquel estado de las cosas que
existe & igual distancia de las variaciones extremas».
Block afiade: el medio es cifra abstracta, pero no fic-
ticia, pues en él la sintesis compensa las diferencias.

VIl

CENSO.

Como el objeto de la Estadistica es conocer hechos
Utiles para buscar el progreso social y no es el de satisfa-
cer curiosidades impertinentes y sin resultado positivo,
no toma todos los datos posibles sino todos los prove-
chosos; pero al estudiarlos para colectarlos tropieza con
dos inconvenientes: i° algunos datos no pueden expre-
sarse por guarismos p. ej. el caracter irrasible 6 el pa-
cifico de los habitantes: 2? no reportar otros utilidad al-
guna p. ej. el peso de los individuos, U ofrecer tan cor-
to é insignificante provecho que no remunere el traba-
jo de estudiarlos y consignarlos en los cuadros.

Sin embargo, si atendemos al progreso del censo y
del catastro en estos Ultimos afios, veremos que siguen
sin intermision el curso de determinados hechos de la
sociedad y que trabaja durante largos periodos para pre-



sentarnos en un breve cuadro la imagen instantanea de
la sociedad.

Hay una diferencia importante en la indole de las
observaciones que preceden a la formacion de los cua-
dros que nos dan el resultado positivo estadistico; y es
gque unas observaciones las hace el mismo estadista, y
estas son pacientes y cientificas, y otras tiene que to-
marlas de personas que no estan interesadas en ser exac-
tas y observadoras; en éstas el resultado no ofrece com-
pleta seguridad cuando el colector de los datos no es
hombre de ciencia 6 no tiene responsabilidad por sus
actos.

Lo primero que debemos hacer al formar el censo
es escribir los numeros generales, los que se refieren
4 la totalidad de los fendmenos observados; es una sin-
tesis necesaria. Lo segundo en que hemos de emplear
nuestra actividad consiste en dividir y clasificar los gua-
rismos en partes de antemano sefialadas por el pensa-
miento, y en cuyo orden y determinacion debemos se-
guir el impulso de tres moviles muy-importantes. Nos
sirve de guia la ciencia Estadistica que nos manifiesta el
ideal al que debemos dirigirnos; las ciencias politicas y
sociales, que derraman su luz sobre los intereses 0 es-
feras de la vida que ellos comprenden; finalmente favore-
cen grandemente el trabajo los resimenes exactos en que
reine la més l6gica correspondencia entre las divisiones.

Pero lo mas necesario es sacar de las agrupaciones
y divisiones de los numeros las consecuencias practi-
cas y cientificas que aprovechen&ila sociedad y & la
ciencia; p. ej. la proporciéon en los nacimientos; el ma-
yor nimero de defunciones entre los nifios ilegitimos
y las ventajas de los matrimonios prudentes y arregla-
dos & las conveniencias sociales, como lo son los de los
que han llegado & la virilidad, poseen un pequefio ca-
pital 6 industria 'y han concluido su educacion moral y
cientifica.

Censo es la enumeracion metdédica de los habitan-
tes de un pais en sus diversos estados 6 modos de ser,y
en el conjunto de los cambios que experimentan. Cuan-
es una simple lista de individuos se llama padrén.

La Iglesia catélica fué la primera que siguiendo el
ejemplo del Imperio romano, prescribiéo & sus ministros
la obligacién de llevar con exactitud el registro de los
gue bautizaba, de los matrimonios que bendecia y de los
sepelios. Los Norte Americanos fueron los primeros
que en 1790 formaron un censo casi igual & los que hoy
después de los adelantos de la ciencia han formado en
algunos estados de Europa.



Tres son los métodos que regularmente se han em-
pleado para la formacién del censo: i? el Gobierno ha
nombrado agentes que hagan el recuento personalmen-
te: 2. se ha exigido & los padres de familia 6 propieta-
rios de casas la enumeracién exacta y clasificada de to-
dos los miembros de la familia 6 habitantes de la casa y
3. se ha pedido & cada individuo su nombre, edad, con-
dicién, grado, cultura, y una oficina central esta-
distica forma los esquemasy hace las clasificaciones cien-
tifica y metédicamente. Pero cada uno de estos métodos
tiene sus inconvenientes peculiares; el primero es muy
dispendioso y tardio; el segundoy tercero necesitan un
grado poco comun de cultura, patriotismo y conocimen-
tos en los ciudadanos; pero dados estos conocimientos y
patriotismo el mejor de los tres métodos es el Gltimo por-
que con él se consigue exactitud y se puede multiplicar
los datos mas complicados y necesarios, puesto que na-
die sabe ni puede escribir con més facilidad las noticias
personales que se le pidan, que el individuo.

El censo debe hacerse en el menor término posible
y si se puede en dia y hora determinados; suele escoger-
se la noche porque en ella cesan regularmente los traba-
jos y los individuos se recogen & sus casas. Debe hacer-
se por domicilios incluyendo los transelntes, pero ad-
virtiendo esta calidad para la clasificacidn.

Es necesario determinar con exactitud y precisién
cada uno de los lugares en que se hace el censo para evi-
tar duplicaciones; primeramente la parroquia, después
el cantén, enseguida la provincia y finalmente la Na-
cién, para conformarse con la division administrativa
y la geografia del pais.

Los militares, los religiosos, los trabajadores, en la
apertura de ferrocarriles, canales y demés obras que ne-
cesitan de gran nimero de brazos deben alistarse en el
lugar donde residen al tiempo del recuento.

En Austria el censo se hace cada tres afios, en Fran-
dia cada cinco y en otros Estados cada diez y aln vein-
te afos; pero tanto los muy repetidos como los poco
frecuentes tienen incompatibilidades, de suerte que el
periodo de diez afios es el mas conveniente porque
coincide con las épocas de crecimiento de la poblacidn
y las diversas edades de los enumerados.

Las preguntas que se hagan a los individuos deben
ser concisas y prudentes para evitar informes falsos ¢
equivocados; asi a las mujeres no se les debe preguntar
la edad, porque suelen negarla, sino el afio del naci-
miento.

Finalmente, gran parte déla exactitud del censo de-
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pende de la instruccién y habilidad de los agentes que
lo forman.

X

La Demografia.

Morpurgo asegura que la Demografia abraza las for-
mas innumerables con que se manifiesta la vida huma-
na, agrupando sus peculiares investigaciones al rededor
de los tres principales momentos de la existencia, el na-
cimiento, la multiplicaciéon y la muerte. Describe todo
progreso, narra toda espansion, desde las mas modestas
0 las menos apreciables de la vida fisica, hasta las prue-
bas laboriosas de la inteligencia y las luchas del mundo
moralL

Guillard define la Demografia diciendo: «es la his-
toria natural y social de la especie humana» — Segun es-
ta definiciéon la Demografia 6 ciencia de la poblacion, se
confunde con la Filosofia; sin duda por esto afiade in-
mediatamente el escritor francés lo siguiente: «el cono-
cimiento matematico de las poblaciones, de sus movi-
mientos generales, de s© estado fisico, civil, intelectual
y moral.»

Block opina que la Estadistica puede considerarse
como cienciay como método; que como ciencia tiende
@dexponer la situacion politica, econdmica y social de
un pais; que bajo esterpunto-devistase le ha dado el
nombre de Demografia. Pero Salva sostiene que son
-ciencias distintas por mas que ambas se ocupen de la po-
blacion, pues dice que ésta es sélo una parte del estu-
dio de la Estadistica, mientras que es el todo de la De-
mografia

Los estudios demogréaficos tienen por objeto mani-
festar que un pueblo no debe verse como un conjunto
numérico y material de hombres que no tienen entre si
enexo 0 punto de unién, sino como un todo Unico naci-
do de elementos admirables y sabiamente cordinados
por el Creador.

La Demografia no tiene circunscripciones particula-
res, pues para ella son indiferentes los Estados, porque
estudia la poblacion con independencia del estado poli-
tico: determina las divisiones por las circunstancias ho-
mogéneas del suelo, del clima, de las aguas y de la at-
mosfera. Ella no gusta de la abstraccion, pues ha senta-
do sus principios deduciéndolos de observaciones posi-
tivas. Ella se propone el progreso de la poblacion por
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medio del conocimiento exacto de las leyes que la rigen,
pero no solamente el progreso numérico 6 aumento, si-
no también el cientifico, moral, intelectual y social.

El fin de la Demografia es el progreso homogéneo de
toda la humanidad y por eso inscribe los datos numéri-
cos generales de la especie humana, la distribucién de
los pueblos de la tierra, la familia, sus rasgos distintivos
y sus elementos seculares; el crecimiento y reparto de
ia poblacion en las ciudades y los campos, y el desarro-
Ilo en vigor, en bienestar y en desenvolvimiento inte-
lectual y moral de toda la especie humana en las diver-
sas épocas de su constante progresion.

Los tratadistas de esta ciencia, 0 si se quiere de este
ramo de la Estadistica, han expresado ciertas leyes rela-
tivas al desarrollo numérico del hombre. Las regiones
templadas, han dicho, son mas pobladas que las glacia-
les y las térridas; los paises llanos, mas que los monta-
fiosos; las islas, mas que los continentes; las tierras en
que hay costas, mas. que las alejadas de los mares. EI
aumento de la poblacién esta en razén inversa de la
densidad. La proporcion media corresponde casi exac-
tamente a los medios de subsistencia, pues el aterrador
principio de Méalthus esta ya felizmente desmentido por
la Demografia. La distribucion de la poblacién en el
mundo y en cada Estado, no es casual ni arbitraria, obe-
dece a las leyes anteriormente enunciadas.

Guillara demuestra la ecuacién general de las sub-
sistencias: cita & Moreau, que dice: «Creemos con
Franklin, que los limites de la poblacién no adquieren
fijeza mas que por. la cantidad de hombres que la tierra
puede sustentar y vestir.» Juzga que esta proposicion
es aplicable, no sélo al hombre, sino & todos los seres
vivientes, animales y vegetales; por estola denomina
ecuacion general de las subsistencias, y considerandola
bajo el punto de vista de la raza humana, es de parecer
que se formule en los términos siguientes: «La pobla-
cion media se proporciona a las subsistencias disponi-
bles.» Es el punto principal de la ley que rige la prime-
ra: se demuestra por el razonamiento y por la experien-
cia; por el primero, si la poblacibn no marchase unida
4 los medios de subsistencia, seria superior 0 inferior;
mas numerosa no hay que esperar que exista, y menos
tampoco; pues jaméas han dejado de nivelarse. «Es evi-
dente, dice Chevalier, que se ha limitado y limitara siem-
pre por los medios de subsistencia, puesto que por una
parte es preciso alimentarse para vivir, y por otra no se
arroja nunca el trigo al mar.»

Los paises mas productores son los mas poblados.
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Los Estados méas productores de Europa son la Bélgica,
Lombardia, Inglaterra, Francia y Prusia, pueblos labo-
riosos que, fecundando la tierra en virtud de un trabajo
cientifico y constante sacan de una hectarea, dice Gui-
llard, doce, diez y ocho y hasta veinte y un hectolitros
de cereales; en sus dominios, la poblacién tiene mas
densidad que en parte alguna. Cuando los medios de
subsistencia se aumentan, aquella crece y se dilata en la
misma relacion.

Passy refiere que en Francia hay muchas localida-
des en que las tierras catastradas como de inferior cali-
dad se han elevado con los progresos del cultivo, hasta
el punto de sobrepujar la renta que daban las fincas de
primera calidad.

X

El Catastro.

Catastro es el cuadro en que consta la superficie, la
naturaleza, la produccién, el valor y los limites de las
diversas partes de un pais, en virtud de las cartas geo-
meétricas de cada parcela.

Parcelaesla propiedad territorial de un individuo 6
corporacion.

El fin del catastro es indicar los términos de la su-
perficie de cada parcela, la naturaleza de las tierras, su
calidad y fertilidad, a qué cultivo estan destinadas y el
valor de los productos, para poder apreciar con exacti-
tud los recursos del Estado, su riqueza agricola y la ren-
ta 4 que debe ajustarse el impuesto.

Al determinar los hechos que deben constar en el
catastro, creen algunos que deben constar todos los ob-
jetos y accidentes que presenta la superficie de la tierra,
ya sean obra de la naturaleza, ya se originen del traba-
jo del hombre; mientras que otros quieren que se re-
duzca 4 una descripcidon exacta de las condiciones natu-
rales del suelo. Los primeros rednen en el catastro la
estadistica agricola y los datos administrativos; y los se-
gundos la reducen & un trabajo topogréfico.

El catastro se ha hallado & las veces, confundido con
la Geografia y la Meteorologia, pero hoy lo han circuns-
crito a su verdadero y propio terreno los tratadistas mas
sabios y experimentados, pues no quieren que se hable
en él de las observaciones atmosféricas y climatoldgi-
cas; tampoco del valor de los productos en su relacion
con el de otros paises, ni de las grandes obras publicas,
porque éstas pertenecen a la estadistica administrativa.
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El catastro no nos da en un solo cuadro todas las
condiciones de la propiedad; le es necesario al que lo
estudia que consulte todos los diversos extremos, y aun
la Estadistica para adquirir conocimientos completos,
pues el orden, método y claridad que en él debe reinar
exige esta separacion accidental.

El catastro debe contener los datos siguientes: i? la
extension del territorio del pais; 2’ el numero de indi-
viduos entre los que se divide la posesion de las tierras;
3? la extensi6on de cada propiedad; 4. el nUmero total
de las parcelas; 5? los diversos cultivos que contienen;
6." el producto bruto y liquido de cada terreno, clasifica-
do segun su clase 6 grado de fertilidad; 7. el limite de
cada propiedad.

Los mapas catastrales deben formarse en conformi-
dad con el mapa general. Los triangulos para la mensu-
ra de cada parcela deben ser lo mas pequefios que con-
venga. y tales que correspondan & la triangulacion en
grande que deba hacerse para la formacién del mapa ge-
neral catastral.

El Municipio debe ser la primera base del catastro y
de ésta proceder hasta las Gltimas circunscripciones te-
rritoriales. La triangulaciéon, los trabajos de medicién y
trazo del plano parcelario debe tener la escala de >fico<,
por ser la mas comoda y generalmente usada.

Cuando la minuta del plano catastral se ha escrito,
se hace una copia para cada municipio, en hojas unidas
como en un atlas. Debe preceder a dicha copia un cua-
dro general, y asi ofrece las circunscripciones del muni-
cipio, la divisién en secciones, los caminos principales,
las montafias, los bosques, los rios y los lagos. Todo
ministerio, toda oficina de recaudacion de rentas territo-
riales, todo tribunal de cuentas debe tener copias de es-
tos cuadros para el buen desempefio de sus destinos.
Todos los propietarios pueden concurrir & las operacio-
nes catastrales de mensura, y reclamar para que se recti-
fiquen las equivocaciones.

Con los datos que suministra el catastro se llena la
penudltima casilla fijando en ella la renta neta que pro-
duce aproximadamente cada parcela, y luego la ultima
con el tanto por ciento del impuesto predial que la
grave.

En Europa suele confiarse 4 una junta de concejales
y de grandes propietarios la fijacién del producto neto
de las parcelas, y la fijaciéon correspondiente del impues-
to; pero creo que entre nosotros esta junta deberia com-
ponerse de propietarios grandes y pequefios en numero
igual-tres grandes vy tres pequefios, - presididos por el
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Jefe Politico que tenga voz y voto. La constante reno-
vacion de los concejales impide que adquieran los cono-
cimientos necesarios para el buen desempefio de tan ar-
duo cometido; y su corta edad no asegura la prudencia.
Ademas, como para ser concejal no se necesita ser pro-
pietario, decidirian del impuesto territorial los que care-
cen de propiedad agricola.

X1

Estadistica del trabajo.

Lo primero & que debe atenderse al tratar de la esta-
distica del trabajo es el recuento de los hombres emplea-
dos en él, pues el hombre es el primer elemento del tra-
bajo. Esto puede hacerse clasificando & los trabajado-
res en agricultores, industriales, comerciantes y profeso-
res liberales; al menos asi los ha clasificado la Inglate-
rra y lo han hecho la mayor parte de los Estados eu-
ropeos.

Grandes son las dificultades que hay que superar pa-
rala formacion de la Estadistica del trabajo agricola; sin
duda por esto aconsejan los tratadistas que los trabajos
se formen de diez en diez afios, por ser el periodo mas
conforme con el término medio.

Debe comprenderse todo lo relativo a la extensidn
de las tierras, el grande y pequefio cultivo, métodos de
labranza, cultivo propio, cultivo porarriendo, enfiteusis,
cultivo a medias; numero y clasificacion de braceros,
salarios, clase de vida y de trabajos; enumeraciéon de
los instrumentos de labranza, maquinas, medios de tras-
porte. Ademaéds, superficies cultivadas, productos par-
ciales y totales y resultado de las cosechas en calidad y
cantidad. Finalmente debe constar el valor de las par-
celas porque es de primera necesidad conocerlo para los
efectos administrativos y el de los productos, siquiera
sea aproximado por medio de las mercuriales.

La industria fabril es méas extensa que la agricola,
pero es mas docil para la estadistica. Los cuadros en es-
te punto deben comprender: i? niumero de estableci-
mientos; a? fuerza mecanicaempleada-vapor, hidrauli-
cas, caballos, 3? nimero de obreros; 4? salarios-
maximo, medio y minimo; 5? cantidades producidas;
6" objeto sobre que versa la industria.

La clasificacion de los obreros no sélo debe conte-
ner el sexo, la edad, y la subdivision de ésta, sino tam-
bién la destreza, la practicay los conocimientos tedricos.
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Algunos quieren que se fije la diferencia entre la
grande y pequefia industria; pero hasta hoy no se ha
definido esta diferencia. Moreau de Jonnes quiere que
se califigue de pequefia industria toda la que no llega &
emplear veinte obreros, pero Block no juzga lo mismo,
pues quiere que la clasificacion se haga por los capitales
fijo y transitorio empleados en ella.

Los datos méas necesarios respecto del comercio ex-
terior son los siguientes: iV comercio en general; 2? co-
mercio especial; 3? comercio de transito; y 4? comercio
de depédsito. Hay también que anotar las dos secciones
siguientes: A —importaciones y exportaciones por tie-
rra, rios y canales; B— importaciones y exportaciones
por mar; en éstas hay que distinguir las que se verifi-
guen en buques nacionales de los que lo hagan en naves
extranjeras. Los cuadros estadisticos han de manifestar
el pais de donde proceden los buques y las mercaderias;
las cantidades totales de mercaderias con el peso, canti-
dad y medida correspondientes.

Hay que anotar: 1? el namero y toneladas de los
buques que hayan entrado en los puertos; 2? nimero y
toneladas de la totalidad de los buques que hubiesen sa-
lido; 3? nacionalidad de los buques; 4. lugar & que van
destinados los buques de salida, pabellén y tripulacion.
Los datos que suministra el movimiento de las aduanas
no son exactos, pero son los mas aproximados a la
verdad.

El comercio interior es mas dificil de determinary
conocer; sin embargo no es del todo imposible y las
municipalidades pueden determinarlo con mejores datos
y medios que el gobierno.

Las profesiones liberales y cientificas son las que se
prestan més & las exigencias de la Estadistica.

Hay que clasificar en ellas las materias de ensefan-
za; el nimero de profesores, el de alumnos con las di-
ferencias méas notables como son: los de las ensefianzas
primaria, secundaria y superior; los centros de pobla-
cion donde se da cada una de las comprendidas en las
dos ultimas clases, pues la primera es general y debe
existir en todo centro de poblaciéon por pequefio, pobre
y reducido que sea. Conviene mucho distinguir la en-
sefianza oficial de la libre.

Deben enumerarse los locales con la especificacion
de propios del Estado, del Municipio, de corporaciones
0 de particulares; los arrendados. Elvalor de ellos y las
comodidades que presten clasificAndolos metédicamen-
te. Las bibliotecas, gabinetes de lectura y técnicos, la-
boratorios y anfiteatros.



Las rentas generales y las que tiene cada estableci-
miento, asi como el sueldo de los empleados y profe-
sores.

Xli

Estadistica oficial.

La estadistica oficial puede dividirse en objetiva y
subjetiva; & ésta pertenece la categoria de empleados,
el niumero de ellos, el sueldo anual, la residencia en la
capital 6 las provincias, su caracter nacional 6 munici-
pal, la condicién de activos 6 consultivos.

A la primera pertenecen los bienes del Estado, ano-
tando el numero, naturaleza, extension, limites y precio
parcial y total. Los impuestos fiscales y municipales,
directos é indirectos, reales 6 personales, el modo con que
estdn repartidos, método de recaudacidn, proporcion
respecto de cada habitante, monopolios del Estado, em-
presas, suma total y parcial de los impuestos, segun la
division del territorio, entradas, salidas 6 gastos y sal-
dos en pro 6 en contra del Tesoro publico.

Crédito publico, monto general de las diferentes
deudas deducido de su clasificacion en los grupos princi-
pales de consolidada ¢ inscrita, diferida y flotante; las
alteraciones por nueva emision de titulos 6 por amorti-
zacién; interés que pagan, cambios operados en ély
las conversiones.

La estadistica militar debe comprender el nUmero de
jefes y soldados; los de servicio activo y pasivo, los re-
tirados del servicio y los invalidos; los militares de ofi-
cinay los de cuartel; los de tierray los de mar, todos
con la clasificacion respectiva.

El armamento, municiones, plazas fuertes y buques
de guerra y trasporte debidamente clasificados.

Sueldos, pensiones y premios pecuniarios de que go-
cen tanto los militares como sus hijos y viudas respecti-
vamente.

La estadistica judicial debe dividirse en dos grandes
secciones-la civil y la criminal. - Una y otra debe re-
ducirse & cuadros del personal de empleados con sus cate-
gorias, tiempo de servicio, aptitudes y sueldos.

La parte civil debe comprender: i.l actos judiciales;
2? actuaciones y decisiones definitivas é interlocutorias;
3“ actos de conciliacion; 4? juicios verbales; 5? juicios
de mayor y de menor cuantia; 6? por testamentarias;
7" por contratos; 8' interdicciones.



Debe finalmente indicarse los que han pasado por
ties instancias, por dos, 6 s6lo una.

La estadistica criminal debe comprender: ie | na-
mero de delitos y el de delincuentes ; 21la naturaleza ¢
indole de los delitos; 3’ su descubrimiento y represion;
y 4? las penas impuestas.

En la nomenclatura de las infracciones debe seguirse
la del Cédigo penal del Estado cuya Estadistica se trate
de formar, pues asi habrd méas claridad y ser4& mejor com -
prendida. Seria conveniente indicar la naturaleza de las
leyes penales, su grado de rigidez y el de suavidad.

Los puntos principales son los siguientes: iV nime-
ro de delitos que han sido castigados; 2’ de los delitos
en que por cualesquiera causa se haya iniciado pero no
proseguido la pesquisa; 3’ numero de las causas suspen-
didas durante las actuaciones posteriores al auto motiva-
do; 4’ numero de los condenados 6 absueltos por idén-
tico requisito; 5. penas impuestas y la nomenclatura de
todas ellas; 6. nuamgro de los detenidos y encarcelados;
fl clasificacién de los presos por las distintas edades que
marcan, el grado de criminalidad segun las leyes, sexo,
condiciones morales y sociales; 8. duracion de las re-
tenciones provisionales 6 preventivas; 9’ ndmero de las
excarcelaciones provisionales con fianza ¢ sin ella; 10.
duracion délos procesos hasta sentencia; n? ndmero
de los sentenciados por crimen, delito 6 contravencion;
12? nimero de los reincidentes en la misma infraccién,
en otra memor 6 mayor y tiempo transcurrido entre las
infracciones; 13?:origeny domicilio, profesién, religion,
costumbres, estado civil, grado de instruccién y demas
circunstancias notables del reo 6 acusado.

Estos cuadros dan gran luz al magistrado, al moralis-
ta, al filosofo, al economista y muy especialmente al cri-
minalista y al publicista.

Los legisladores y magistrados que desean desempe-
fiarse bien en sus destinos deben conocer la Estadistica
del pais en que van & legislar 6 mandar para que no sea
un empirismo vergonzoso el que los dirija.

X111

Estadistica moral.

La estadistica moral puede dividirse en tres partes:
1? la instrucci6on primaria y secundaria dada gratuita-
mente & la clase pobre; 21 los establecimientos debe-



neficencia; y 3? los de caridad, pues son los tres grandes
medios de moralizacién que pueden emplearse con pro-
vecho tanto por la Autoridad como por los asociados.

La Estadistica no puede contar los actos interiores de
moralizacion porque se escapan del dominio publico;
un acto de vencimiento, uno de represién de las pasio-
nes, son actos volitivos que pasan alla en lo mas recén-
dito del alma; pero puede contarse la instruccion dada
a los que la necesitan para moralizarse; los préstamos he-
chos por un banco de piedad para impedir que el artesa-
no pobre recurra al fraude 6 talvez & la iniquidad, para
no dejar morir de hambre a su familia; deben enume-
rarse los pobres curadosen un hospital de caridad para que
continlen trabajando; en cuyo caso equivale & una ma-
quina a la que se le ha restituido la rueda que se rompid.

Los establecimientos de instruccién moralizadora de
las clases pobres pueden dividirse en las tres categorias
siguientes: i.1 Los que se refieren & la primera ensefian-
za; casas de asilo, escuelas de parvulos, escuelas depri-
mera ensefianza elemental, escuelas de primera ensefian-
za superior, escuelas de repaso, de adultos, dominicales & ;
colegios, escuelas normales de primera ensefianza, escue-
las de ciegos y de sordo - mudos, escuelas de expodsitos
6 de refugio, escuelas anexas a los establecimientos in-
dustriales y a los de beneficencia y represion; a? Los
que se refieren a la segunda ansefianza; ateneos, liceos,
institutos, escuelas industriales y de comercio, de agri-
cultura, de horticultura, de veterinaria,ide nautica, &. ;
3? Ensefianzas especiales no enumeradas anteriormente;
ensefianza religiosa, seminarios, ensefianza industrial
préctica, talleres de aprendizaje, ensefianzas de artes, aca-
demias y escuelas de dibujo, ensefianza musical, conser-
vatorios, escuelas y ensefianzas de musica, ensefianza de
gimnacia, enseflanza militar, escuelas de los regimientos,
escuelas superiores militares, escuelas de equitacidon, es-
cuelas de pirotécnica, &.

En cada uno de estos establecimientos deberd ano-
tarse: i'7 el nimero y clase de los establecimientos; 2?
el nimero de maestros y el de alumnos; 3’ sueldos y
emolumentos de los profesores; 4’ manera de adminis-
tracion; 5V instituciones accesorias y complementarias ;
0. los gastos generales y las rentas del establecimiento.

En los establecimientos de beneficencia y caridad
hay que anotar: 1? nuamero de establecimientos; 2. na-
mero de directores y superiores; 3! numero de benefi-
ciados y socorridos; 4" sueldos de empleados; 5? ren-
tas del establecimiento; 6.’ entradas eventuales prove-
nientes de herencia 06 limosnas; 7? gastos naturales,



ocasionales y extraordinarios; 81 defunciones de los so-
corridos; 9?7 edad, sexo, lugar del nacimiento y condi-
ciones de los amparados.

Hay también medios negativos para conocer el gra-
do de moralidad de un pueblo; el primero es el nimero
de los hijos ilegitimos, sus condiciones y mortalidad; el
segundo los suicidios, las circunstancias del crimen,
las condiciones sociales de los suicidas y los motivos de
impulsién; tercero los homicidios con todas las cir-
cunstancias del caso y las personas de las victimas y los
victimarios; cuarto las heridas, rifias y robos; quinto
los duelos, sus motivos y resultados; sexto el numero
de matrimonios y las circunstancias de corta edad, falta
de medios de subsistencia &.; y los divorcios con la cla-
sificacién respectiva y las causas; finalmente las sepa-
raciones de bienes y sus causas.

X1V

Cuadras Estadisticos.

Llamamos cuadros estadisticos & la distribucién me-
todica del analisis matematico y al mismo tiempo sinté-
tico, que se realiza sobre el papel de los hechos sociales
y econémicos de un pueblo.

Los cuadros estadisticos se forman del modo si-
guiente: las noticias y..los calculos se . dividen en colum-
nas verticales, en las que se inscriben sobre lineas para-
lelas horizontales los guarismos relativos & una mate-
ria determinada de las que constituyen el dominio de
la ciencia. La primera columna a la izquierda contie-
ne la nomenclatura de los lugares, fechas U objetos &
que se refieren los datos numéricos; las siguientes, de
izquierda a derecha, expresan con numeros las unidades
0 sumas que enuncian los elementos del punto que se ex-
amina, y la ultima columna, que cierra el cuadro a la de-
recha, redune en un total parcial los datos consignados en
cada linea. Las columnas se hallan también recapitula-
das parcialmente en sentido vertical, en una serie de to-
tales que ocupa la extremidad inferior de la paginay que
termina en la extrema derecha por el total general.

Una nomenclatura muy concisa, y breve, encabeza
las divisiones interlineales y sefialan las materias de que
tratan. Estos titulos se subdividen muchas veces de mo-
do que expresen, en primer término, el aspecto general
y rednan debajo, por medio de una llave, la divisién que
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conviene hacer y que consta entre lineas verticales mas
estrechas que las ordinarias.

Para la claridad de los cuadros se ha convenido en
escribir los guarismos en grupos de tres en tres separados
con una coma cuando la cantidad pasa de seis guarismos.

El Sistema Métrico decimal es el generalmente adop-
tado para determinar la extension, peso y medida de los
objetos que contengan los cuadros; y cuando éstos se
destinan a todo el mundo, las nomenclaturas interlinea-
les se escriben en francés.

Los cuadros estadisticos son de primero y segundo
orden. Lldmanse deprimer orden aquellos en que cons-
tan sencillamente los primeros y mas elementales datos
que se necesitan para calculos mas complicados; y de se-
gundo orden los que contienen comparaciones, propor-
ciones y célculos comparativos. Un cuadro de pobla-
cién es de primer orden cuando sélo expresa el nimero
y sexo de los habitantes; pero si expresa la proporcion
segun el culto de cada grupo 0 el de las profesiones, gra-
dos de instruccién seria ya de segundo orden; pero
si expresase varias cualidades como edad, sexo, indus-
tria, religiéon, raza &. se llamaria complejo.

Cuando una obra contiene muchos cuadros del mis-
mo asunto 6 de asuntos heterogéneos, es necesario presen-
tarlos con orden y método; no pueden agruparse de un
modo arbitrario porque el lector 6 examinador de los
cuadros podria confundirse 6 al menos perder tiempo en
el registro 6 consulta de cada uno de ellos.

Los cuadros estadisticos'suelencontener hoy dia-

gramas lineales y cartogramas que los perfeccionan y ha-
cen mas claros y de mas pronta comprensiéon. Lldman-
se diagramas lineales & las lineas curvas 6 rectas que se
ponen sobre las lineas fundamentales de que hablamos
anteriormente, para indicar al lector alguna 6 algunas
particularidades necesarias. Las curvas 6 angulosas sir-
ven perfectamente para manifestar las cantidades varia-
bles, pues cada punta de angulo sefiala el numero ma-
yor y cada base el menor. Todo lo dicho hasta aqui, y
muy especialmente el servicio que prestan en los cuadros
los diagramas, puede verse muy claramente en los cua-
dros de instruccién publica que como Ministro de este
ramo presenté entre los documentos del mensaje dirigi-
do al Congreso ecuatoriano reunido en 1892.

Los cartogramas son los puntos de colores que se
usan en los cuadros estadisticos para llamar la atencién
de los lectores sobre algo relativo a las superficies como
caminos, estaciones de estos y edificios. En los caminos

una linea 6 cinta roja indica el camino y los puntos ro-



jos las estaciones con la determinacién de'la carga 6 pa-
sajeros cuyo aumento 6 diminucidon se conoce por el ma-
yor 6 menor numero de puntitos, cada uno de los que ex-
presa p. ej. una centena; de suerte que donde encontra-
mos diez puntitos, decimos: aqui toma el ferrocarril
mil pasageros 60 se embarcan mil fardos, segun la indi-
cacién de la palabra de la nomenclatura.

Algunos suelen formar pirdmides G otras figuras pa-
ra manifestar las cantidades progresivas, pero esto difie-
re ya del método propiamente estadistico. Lo que si sue-
le servir con provecho es el uso de la variedad de colo-
res en las partes cartograficas de un cuadro 6 en las dia-
gramas.

XV

Organizacién de las oficinas estadisticas.

Concluyo este pequefo trabajo reproduciendo lo que
dije sobre esta materia al Congreso de 1890.

«El Ecuador debe ya pensar en la adopcion del mé-
todo mas apropiado para organizar los trabajos estadisti-
cos.- Los escritores mas distinguidas en este ramo, des-
pués de discutir sobre si el de exposicion es mejor que el
de induccidén, presentan tres métodos para concretar los
trabajos. Una oficina central con sucursales en toda la
Nacion, pero independiente del Gobierno. Un Ministe-
rio, que por lo regular esel.de Fomento, que sirve de
centro de las operaciones; y una Seccién de Estadistica
en cada Ministerio para los asuntos propios de él, los
cuales deberian enviarse & una pequefia oficina central
que los armonice y compagine. El primer método tiene la
ventaja de que la Estadistica conserva el caracter cientifi-
co y no cede &los intereses administrativos, porque es una
entidad independiente. EI segundo es el méas perfecto,
pero necesita de un nimero de empleados dificil de man-
tener; admira el numero de agentes que emplean Fran-
cia é Inglaterra en la Estadistica y, sin embargo, soélo
desde el afio de 1821 ha podido Inglaterra presentar el
censo con las principales clasificaciones, y Francia des-
de 1851. Espafia no se halla tan adelantada como otras
naciones en este ramo, pero tiene una muy buena ley,
una excelente oficina central y ha gastado cuarenta millo-
nes de reales en la formacion del Catastro, que esta muy
lejos de ser perfecto.»

«Creo que nosotros deberiamos adoptar el tercer
método, porque, afladiendo & cada Ministerio una peque-
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fia secciéon encargada exclusivamente de la Estadistica de
los ramos que cursan en él, y un escribiente en cada Go-
bernaciéon que se destine también & este objeto, podrian
formarse anualmente los cuadros respectivos. La Esta-
distica mercantil deberia estar & cargo de una seccidon es-
tablecida en la oficina de Aduanas. La oficina central
destinada & reunir todos los trabajos, deberia tener fa-
cultad para exigir datos a todas las autoridades civiles,
eclesiasticas y militares é imponer penas pecuniarias a
los que no las enviasen. En este método el ahorro de
empleados y de dinero”™esjmuy considerable comparado
con los dos primeros.»

«Pero antes de organizar las secciones y nombrar
empleados seria de todo punto necesario establecer en la
Universidad Central y en el Colegio San Vicente de
Guayaquil clases de Estadistica, & fin de que los jévenes
adquieran los conocimientos cientificos necesarios para
servir en las oficinas. En las clases se darian lecciones
practicas y el profesor conoceria cuales son los alumnos
que, a mas de inteligencia y aplicaciéon, manifiesten ge-
nio especial para esta clase de trabajos. EI certificado
del profesor y el de aprobacién en el examen final servi-
rian de titulo para ser llamados por el Gobierno & servir
en las diferentes secciones.»

«Sabido es que la Estadistica se divide en dos gran-
des partes: el catastro y el censo; y que las deméas sub-
divisiones 6 agrupaciones son ramas de estos dos gran-
des troncos. Si después decuatro ¢ cinco afios consi-
guiéramos asegurar los dos troncos, poco & poco, y con
perseverante trabajo nos acercariamos a las Estadisticas
que hoy poseen Chile y la Republica Argentina; y no
cito & las naciones mas cultas del viejo mundo porque
las americanas que he mentado no les van en zaga.»

«Pero siqueremos improvisary pretendemos impru-
dentemente hombrearnos con la Gran Bretafia 6 la Bél-
gica, que tanto han adelantado en este ramo, nos suce-
derd lo que nos ha sucedido en otras imitaciones.»



