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LECCIONES ORALES DE LEGISLACION

POR

ELIAS LASO. — Profesor ea la Universidad

(Continuacién. -V . el n'’ 76, pag. 445)

LECCION 3s.

ACUSACION, DEFENSA.

La presente leccion no tiepe por objeto recordarlas
reglas oratorias, que deben observar los fiscales y aboga:
dos defensores, ya porque la elocuencia parece casi. ha.
desaparecido, atento el modo de ser de los tribunales en
la época actual, ya porque este trabajo no pertenece pro-
piamente ala legislacién“sino 4 la literatura.

Pero hay algunas obligaciones morales y cientificas,
muy olvidadas en la practica, que deben recordarse para
inculcarlas en la inteligencia y el corazén de los alumnos.

No dudo de que las escucharan con agrado; porque
repetiré literalmente las que con tanta belleza de diccion
enuncia Cormenin.

«Si quisiéramos en el dia, dice Timoén en el «Libro de
los Oradores», asimilarla elocuencia judicialy la elo-
cuencia parlamentaria, nos faltarian hasta los términos de
lacomparacion; porquenada quedade aquella elocuencia
forense que tenia antiguamente una forma, un carécter,
una fisonomia propia. Costumbres, estudios, legisla-
cion, gerarquias, lenguaje y hasta el gusto del publico,
todo ha cambiado».

«La multitud ociosa y literata que busca las emocio-
nes escénicas y hace las celebridades, iba a escuchar defen-
sas, y frecuentaba los juzgados, cuando la prensa era es-
clava».

«Pero desde que el publico tiene las emociones jun-
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tamente violentas y positivas de la Tribuna y de la pren-
sa, ha desertado del FOro».....cccooeeveenen.

«No hay por consiguiente comparaciéon posible en-
tre la elocuencia de la Tribunay la elocuencia del Foro ;
pues vano hay ni puede haber elocuencia forense».

«No hay ya elocuencia mas que en materias crimina-
les; pero por vida de JupiteR jqué elocuencia! ». .

«El Fiscal tiene grandes deberes que cumplir».

«jQué papel-tan magnifico el suyo en el drama de la
justicia! Organo de la- sociedad, ¢porque no es siempre
impasible’ como ella? Lasociedad no se venga; la so-
ciedad se defiende, (debié decir con mé&s propiedad-la
sociedad castiga, la sociedad hace efectiva la expiacién
natural). No persigue ai-culpable, le busca, y después
de haberle hallado, le designa a los ejecutores de la
ley ;- presume inocente al acusado, y compadece al cri-
minal al condenarle; la Gnica elocuencia que le agrada
es la de la verdad: la Gnica fuerza que quiere es la de
la justicia. Cuando un hombre es preso, conducido por
dos soldados, atado 4 un banco delante de doce ciudada-
nos que van & juzgarlo, de un tribunal que le interroga,
de un acusador que lo acrimina, y efe un publico curioso
gue le mira, ese hombre; aunque haya cefiido la parpu-
ra 6 empufiado el cetro, no es mas que un objeto digno
de compasién. Su hacienda, su libertad, su vida, su
honor mas precioso que la vida, estan en vuestras ma-
nos. Ministros de la justicia ¢no 0s sentis conmovi-

«No, no comprenden su oficio, no lo conocen los que,
de magistrados se hacen hombres».

«No, no comprenden su oficio los que encaraman un
gran crimen sobre los hombros de un pequefio delito».

«No, 110 comprenden su oficio los que revisten de
oropel y poesia las vulgaridades de su moral».

«No, no comprenden su oficio los que apostrofan a
los acusados, denuestan a los abogados, y hablan con
aspereza & los testigos».

No, no comprenden su oficio de fiscales los que conl
vencidos por los debates de la inocencia de los acusados,
no abandonan francamente la acusacién, antes bien la
dejan subsistir, salvo las circunstancias atenuantes».

«No, no comprenden su oficio los que mezclan sus
pasiones a la causa».

«Cosa soberbia es seguramente la retérica; pero rio
se debe abusar de ella en hinchadas filipicas. Porque
un hombre ébrio, en el calor de una disputa, maté a otro,
no hay necesidad de que venga el Fiscal & gritarnos con
desaforados alaridos que la sociedad se estremece hasta
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sus cimientos, que horrorizados los rios retroceden hacia
sus fuentes, que el sol se para de espanto, y que las estre-
Ilas van & desprenderse del cielo».

«¢,No se le alcanza 4U. que el abogado, por natural
emulacién, no querra quedarse atrasen punto 4 elocuen-
cia? A su vez, hara zumbar el aire con sus palabras, en-
venenara la sociedad con sus falsas y peligrosas teorias».

«Si el reo ha cometido un robo en despoblado, eso no
es mas, dird su abogado; sino que tenia hambre y que qui-
so poner en practica laméaxima filoso6fica de que, los goces
de la sociedad deben repartirse igualmente entre todos
los hombres».

«Si el reo hapremeditado un crimen, que & mayor
abundamiento no niega, es sefial de que sucumbid, como
Orestes, al peso de una invencible fatalidad».

«Si maté & su padre y&su madre, fué porque se le
subid la sangre & la cabeza, tanto que en aquel momento
hubiera necesitado una sangria».

«Si ha violado casadas 6 doncellas, ha pecado por
exceso de amor, cosa seguramente muy perdonable».

«Si ha pegado fuego a alguna casa, no lo ha hecho
masque por mera curiosidad, y paraver el efecto de un
fuego a: tificial».....cccoooviiinnn

«Considerado bajo el punto de vista del buen gusto,
no me cansaré de decirlo, todas estas declamaciones son
malas, malisimas, archimalas. ¢lgnordis por ventura, abo-
gados, que ese admirable instrumento de la palabra, la
elocuencia, es unas veces el arte de pintar, otras el de
conmover, ora el de referir, .orael de probar?»

«En las causas, ser sencillo es mostrarse elocuente;
aspirar & lo sublime, es ser ridiculo. Verdad, abogados,
verdad y claridad, esto es todo lo que se os pide, lo Unico,
y basta».

1 an verdaderay exactaesla pintura, que hace Corme-
nin délas ideas avanzadas y antisociales que enuncian &
las veces los abogados, que en nuestro foro; & pesar de
ser culto y mesurado, moral y prudente, hemos oido
enunciar ante el primer tribunal de la Republica méaximas
no muy conformes con la moral. Puede decirse con ra-
z6n de estos abogados, lo que dijo César Cantd de los
novelistas Dumas y Sué: son el arsénico de la sociedad.

Pero hasta las frases de acatamiento y cortesia, con
que en todo pueblo culto son tratados los jueces y magis-
trados de los Tribunales, han sido suprimidas hoy por al-
gunos abogados ; aunque en verdad muy pocos, que con-
funden la llaneza republicana con la falta de urbani-
dad.

«No conozco cargo mas augusto, dice Timoén, mas
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formidable, ni méas sagrado que el de un presidente de
un juzgado criminal; enel conjunto de sus funciones
represéntala fuerza, la religion y la justicia; redne la tri-
ple autoridad del rey, del sacerdotey del juez».

«¢;Qué idea no debe tener de si mismo, es decir.de
sus deberes, para desempefiarlos dignamente, un magis-
trado colocado en un puesto tan eminente? ;Con qué sa-
gacidad no debe anudar el hilé de los debates, cien veces
roto en Ips tortuosos rodeos de la defensa: Dar alos tes-
tigos atonitos, turbados en vista del solemne y nuevo es-
pectdculo de un estrado, de su aislamiento en medio de
los jueces y del jurado, del testimonio que van a dar y de
las consecuencias de sujuramento; darles, digo, tiempo
para reponerse, recapacitar y asegurar su memoria y lu-
ces; hablarles con entereza, consideracién y bondad;
presentar claramente las preguntas que les dirige, y si es
preciso, repetirlas; hacer salir la verdad de entre sus con-
tradicciones, oponer las declaraciones orales & las escritas,
explicar las ambigiedades, agrupar las analogias, deci-
dirlas dudas, notar una circunstancia, un hecho, una
carta, una confesién espontanea, un grito, una palabra,
un adéhidh, una mirada, un acento para que de él 0 de
ella brote la luz; examinar al acusado con blanduray
firmeza; abrir con exortaciones su alma &la confesién
y al arrepentimiento; animarle cuando estd abatido;
avisarle cuando se descarria, dirigirle cuando se vuelve
4 poner en camino; retener en los limites del decoro &
la defensa y a la acusacidn. sin coartar.su libertad».

«Tales son los deberes del Presidente. jFeliz el que
los sabe practicar!».

«Pero donde se extravian muchos magistrados es en
el resumen de los debates».

«;Qué es resumir un debate? Exponer el hecho
con claridad, recordar sumariamente los testimonios en
proy en contra, analizar lo 'que se ha dicho, y presentar
en un &6rden sencillo y l6gico las cuestiones que tienen
que resolver jos jurados. Todo resumen debe ser claro,
seguro, completo, imparcialy breve».

He aqui las reglas que con buen decirinimitable ha
escrito Corménin en el «Libro délos Oradores», y qué
los alumnos deben estudiarlas, aprenderlas de memoriay
practicarlas cuando lleguen & ejercer la augusta profesion
de abogado. Elabogado & mas de ser religioso, moral,
cultoy urbano debe ser elocuente.

Vir bonus, dicendiperitus.
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LECCION 26.

DERECHO DE GRACIA O CONMUTACION.

La facultad atribuida al soberano de perdonar 6 .con-
mutarlas penas impuestas por los tribunales comunes, es
tan antigua como el derecho de castigar; pues no hay
época ni pueblo en el cual no haya estado en ejercicio.
Aun en aquellos Estados en que se hallan reunidos en una
sola persona, Unica 6 colectiva, los tres poderes, legislati-
vo, ejecutivo y judicial, se ha hecho uso & las veces de
esta facultad; asi lo vemos en Roma, dénde el pueblo
juzgaba, condenabay no pocas veces perdonaba a los al-
tos magistrados y generales acusados' ante los comicios
populares.

Sin duda en el gobierno patriarcal, el padre de fami-
lia castigaba con la ternura y suavidad propias de un pa-
dre, perdonando a las veces a sus hijos 6 spbditos culpa-
bles; vy esta dulzura de los tiempos naturales se perpe-
tud de generacién en generacion hasta nuestros dias; pe-
ro este hecho sencillo y natural es un argumento respeta-
ble que manifiesta,y declara el criterio general y constan,-
te del género humano, en favor de la justiciay utilidad
del derecho de gracia.

Otra de las razones que justifican la practica de esta
facultad eslo falible délos tribunales y de las leyes que
los rijen. Y asea que para investigar la verdad escoja el
legislador el criterio legal, y lo imponga como un deber
ineludible 4 los jueces; & que deje & éstos la libertad de
juzgar tan so6lo porla certeza moral que formen las prue-
bas, los indiciosy las conjeturas en su conciencia; siem-
pre estardn expuestos los tribunales a errar, consideran-
do culpable al inocente, 6 declarando grado maximo de
criminalidad a aquel que no ha pasado del minimo. En
todos estos casos, la facultad de perdonar 6 conmutar es
necesaria para reparar las faltas inevitables del poderju-
dicial; pues el ejecutivo, que conoce mejor la situacion
y necesidades politicas de un pais,y & los hombres que
componen el Estado, se halla en mejor situacion para
apreciar la conveniencia del perdon.

La conmutacién es en ciertos casos el complemen-
to de la justicia. Dios mismo, cuya justicia es per-
fectisima, perdona una y mil veces antes de castigar;
y por eso cuando San Pedro le preguntd & Cristo Nuestrq
Sefior: ¢Cuantas veces debo perdonar?, éstele contes-
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t6: setenta veces siete, es decir siempre que haya arre-
pentimiento. La justicia humana, que representa la Di-
vina, debe también perdonar para asemejarse mas ala
justicia Divina, que anda siempre unida con la miseri-
cordia.

La persona del delincuente es otro de jos motivos pa-
ra ejercer el derecho de gracia, pues cabe muy bien un
acto punible en hombies eminentes, no sélo por los ser-
vicios prestados & la patria, por los conocimientos profun-
dos en alguno 6 algunos ramos cientificos, por el influ-
jo que ejercen sobre los pueblos; sino también, por sus
virtudes, yen todos estos casos, después de satisfacer &
la justicia haciendo que esto§ hombres superiores padez-
can una pena menor, 6 cuando menos, el rubor de ser per-
donados, rubor que constituyepenagrave, en estoscasos se
consulte la utilidad publica conservando la -vida, la liber-
tad, la salud 6 la hacienda de estos genios raros y utili-
simos. Cuando Saul condend & muerte a jonatas, por
haber quebrantado las leyes militares, el pueblo to-
do seindign6 contra Saul y le oblig6 & perdonar & Jona-
tasdiciepdo: jhemos demataraaquel queconla victoriaha
dado hoy lavida al pueblo de Israel... Si Vergniaud vy los
deméas girondinos hubieran sido indultados por la con-
vencion, cuan diversa hubiera sido la suerte de laFrancia;
pues no se hubieran apoderado de ellalos montafieses,
y se habrian ahorrado muchas de las escenas sangrien-
tas.

(,-Quién no recrimina hasta hoy & los atenienses por
haber dejado morir en la carcel & Milciades, el vencedor
en Maratén? ;Como no se execra laingratitud dejustinia-
no por haber confiscado los bienes y dejado morir en la
mendicidad & Belisario, que derroté a los persas, & los
vandalos, y opuso fuerte dique a la inundacion de los
barbaros?. ...

May pues muchas veces que satisfacer & la justicia
sin dejar de tener en cuenta los grandes servicios-presta-
dos a la patria, 6 la conveniencia general.

Si cuando los reyes eran absolutos y los gobiernos
despdticos hubo algo que temer del derecho de gracia, 6
mas bien de los abusos de esta facultad; hoy ha desapare-
cido toda sombra de temor; porque las constituciones
ponen esta facultad en manos del ejecutivo, quenada
puede hacer sin la firma de los ministrosy la consulta
del Consejo de Estado. Si un solo individuo, 6 una sola
corporacién ejerciera este derecho podia temerse el abu-
so; pero tres oOrdenes de autoridades y magistrados dis-
tintos no pueden conbinarse para perpetrar una injus-
ticia. Ademdés, la prensa librey lasjuntds populares son
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el eco temible de la opinién publica, que hoy en dia,
constituye un cuarto poder en los gobiernos representa-
tivos, y que se hace respetar aun en los despdticos.

Algunos publicistas han querido restringir el dere-
cho de gracia limitandolo'a ciertosy determinados deli-
tos, v. g. a los politicos; pues para estos convienen casi
unanimemente en la utilidad, y aun, justicia del perdén;
pero las razones en que se funda el derecho de perdonar
y conmutar caben también en los delitos comunes, v no
hay razon para excluir ni aun los mas graves. Cabe error
en la condenaciéon de un infeliz acusado de parricidio.
Puede un hombre necesario, porque los hay para ciertas
épocas y pueblos, cometer algin otro delito comun que
no sea el ds sublevacion, y entonces el magistrado se
veria con las manos atadas para hacer el bien.

Los qué se oponen al derecho de gracia han formula-
lado el siguiente dilema: 6 las leyes que arreglan el pro-
cedimiento judicial son justas y convenientes, é no lo
son; si son justas no hay necesidad del indulto para
completar la justicia; 6 son injustas é inconvenientes
y entonces deben reformarse; pero no recurrir al derecho
de gracia como para suplir en ellas aquello que falte.
Benjamin Gonstant contesta a este argumento con sélo
una reflexion; silas leyes, dice, se dictaran para cada
caso particular, entonces podian talvez perfeccionarse
hasta obtener siempre perfecta justicia; mas como esto
es imposible; porque la ley ha de ser siempre una regla
general &la cual tengan que acomodarse los casos particu-
lares, jamdas una legislacion podra llegara un grado de
perfeccién tal, que jamds de lugar 4 equivocacion, dudas
y aun errores positivos; luego hay que tener siem-
pre en cuenta esta insuficiencia de las leyes para buscarles
este completamiento natural, que si no es positivo y jus-
to, siempre se acerca al menos al acierto y la justicia.

Hay siempre alguna arbitrariedad en el derecho de
gracia, dicen también losenemigos del indulto; pero Guizot
al hablar de esta arbitrariedad dice: «Una de las mayo-
res excelencias del sistema representativo consiste en
aceptar francamente para multitud de casos la imperiosa
ley de la arbitrareidad, poniéndole al lado la responsabili-
dadcomo poderoso correctivo.

Finalmente, las amnistias 6 perdones generales en los
delitos politicos son no s6lo justas, sino necesariasy
conformes con los piincipios de la politica actual. Los
antiguos recurrieron también &'este perddn general en
algunos casosque nos recuerda la historia, como la amnis--
tia dada aloS' atenienses por Tracibulo.
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LECCION 27.

PRESCRIPCION EN MATERIA PENAL.

Esta clase de prescripciéon se funda en las mifcmas ra-
zones que la civil, pues idénticos son los motivos que
tiene el legisladorty las necesidades de la sociedad para
adoptarla y elevarla 4 la categoria deley. La pazpubli-
cay la individual la reclaman, porque si las acciones, las
propiedades y los delitos no tuvieran un tiempo sefialado
dentro del cual pudieran discutirse é investigarse, enton-
ces la sociedad seria un caos, y se realizaria la guerra de
todos contra todos dé que habla Hobbes. {Qué nacién no
ha sido conquistada por otra? ;Qué propiedad, qué dere-
cho, quedaria subsistente si fuera permitido exigir titulos
de propiedad'y de deminio después de muchos afiosde
posesion? Los cataclismos naturales: los dasapareci-
mientosdelos padres de familia; los descuidos; los ro-
bos; en fin, una multitud de causas hacen desaparecer
los titulos méas auténticos y fehacientes de las propieda-
des; justo, muy justo y razonable es, que treinta afos
de posesién no interrupida sea por si solo un titulo sufi-
ciente de dominio.

La prescripcién en materia penal, lo mismo que en
la civil, ha sido generalmente adoptadaen todos los pue-
blos antiguos y modernos, cultos 6 salvajes ; pues en to-
dos ha fijado el legislador un plazo mas 6 menos largo,
pasado el cual el individuo quedaba libre de la penay el
propietario 6 poseedor aseguraba su dominio. EIl criterio
general de la humanidad ha reconocido la justicia y con-
veniencia de la prescripcién, luego hay esta causa més pa-
ra conocerquees razonable.

Lo que si repugnaria, sin duda, y sublevaria contra si
los sentimientos de cualquiera persona sensata, dice Pa-
checo, seria el sistema contrario llevado rigurosamente
a efecto. Supongamos que una persona injuriada deja
pasar muchos meses 0 afios, y qie después viene arecla-
mar ante los juzgados la reparacion de aquella antigua
injuria. ¢No seria este procedimient6 chocante y contra-
rio al buen sentido? ¢No apareceria en tal procedimien-
to una venganza reprensible, mas bien que el deseo de re-
parar la ofensa? Supongamos que un ciudadano cons-
piré, que muchos conspiraron, que cometieron un cri-
men formal contra el Estado por el cual se hicieron acre-'
dores a gravisimas penas; pero Laautoridad publica no
los conden6 entonces, no les persiguid, 0 ellos se pusie-
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ron & cubierto; ¢4 quién no parecera injusto el que des-
pués de transcurridos afios, cuando pasaron lasqglarmas y
peligros, los trastornos y las inquietudes, sin que haya
nada que temer de tales conspiradores, se.persiga alos
autores y complices de aquél antiguo atentado y se les
imponga una pena antipopular que aparezca mas bién
con los caracteres de venganza que de expiacion?

En otros delitos tal vez no repugnaria tanto una pe-
na tardia; pero si el transcurso del tiempo era mas lar-
go el efecto seria ya el mismo, que en los ejemplos ante-
riores. Después de cierto ..tiempo pierde la ley penal to-.
da eficacia saludable; puesle queda ala pena tan s6lo lo
que tiene de repugnante y antipatico.

Aun en el mismo orden moral advertirnos,también,
que la necesidad de la expiacidon se debilita por lo que
hace al poder humano, amedida que transcurre largo tiem-
po desde el instante en que es debida. El instinto y la ra-
z6n nos manifiestan, que asi la autoridad y el derecho de
castigar, como todo lo que corresponde ai hombre finito
y contingente, es temporal y transitorio, no pudiendo ni
debiendo pasar ni aun nuestra justicia de ciertos plazos
cortos y perecederos. Parece que cuando los hombres
no castigan pronto, la conciencia humana se persuade de
que ha quedado reservada a Dios la facultad de castigar.
Sélo ante la Divinidad no podran tener lugar las consi-
deraciones del tigmpo y la distancia.

Si lanecesidad de la expiacion es mucho menos 'real,
mucho menos sentida, y faltacompletamente la eficacia
y utilidad de los medios penales, no puede caber la me-
nor duda en la justicia asi intrinsica como social déla
teoria de la prescripcién.

Pero se necesita una suma prudencia, un calculo bien
ordenado en los legisladores, para no precipitar ni retar-
dar los términos que se sefialen. Arbitraria ha de ser
sin duda esta designacién, como lo son tantas otras no
menos importantes del derecho penal; pero aunque ar-
bitraria, debe ser dirigida ya por el estudio de los ante-
cedentes que en todas las materias variables son siem-
pre de grandisimo peso, por las inspiraciones de una
conciencia ilustrada y sincera, que no podrd nunca de-
jarse de atender como la regla capital en este punto.

Segun el Codigo penal ecuatoriano, la accién crimi -
nal para perseguir los crimenes prescribe alos diez afios,’
contados desde le perpetracién del crimen.

La pena de muerte prescribe alos diezy ocho afios,
y las demas penas criminales por el tiempo de la condena
y dos afios méas. Asi el ladrén que hubiere sido condena-
do & seis afios de reclusion por haber robado con fuer-
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za 6 violencia, quedaria libre por la prescripcién después
de ocho afios, contados desde la fecha en que se ejecu-
torio la sentencia condenatoria.

La accidon para perseguir los delitos prescribe & los
cinco afos, contados desde el dia en que se cometio el-
delito.

Las penas correccionales prescriben por el tiempo de
la condena y dos afios méas. EI robo simple por ejemplo,
es castigado con la pena maxima de cinco afios de prision,
pues seria necesario el transcurso de siete para alegar la-
prescripcién.

En los delitos privados que no pueden pesquisarse
de oficio, la prescripcién es de cien dias, entre presentes
y dos cientos entre ausentes.

Las contravenciones se prescriben en treinta dias.

Las penas de policia en seis meses.

Cuando se ha iniciado una causa por crimen, deli-
to 6 contravencion y no ha concluido; la .prescripcién
se cuenta desde la fecha de la ultima diligencia judicial-.

Si el condenado a una pena cualquiera, fuga la pres-
cripcién se cuenta- desde la fecha en que fugdé*; pero si
es restituido a la prisién antes de prescribirla pena, se
interrumpe la prescripcion. Mas si debiendo ganar la
prescripciéon en cuatro afiosv. g.; y de éstos ha estado
preso dos afios; con otros dos de ausencia U ocultacién
puede alegar prescripcion.

Si antes de vencido el plazo de la prescripcion co-
mete el reo un delito. mayor 6 igual a aquel por el cual
fué condenado, la prescripcion queda sin efecto.

Para ganar toda prescripcion en materia penal, es
necesario haber observado buena conducta durante todo
el tiempo de la prescripcion, y no haber sido contumaz
ni reincidente.

El que ganare la libertad por prescripcidon, no podra
sinembargo, residir en el lugar en donde habita, el agra-
viado 6 los proximos parientes, en caso de fallecimiento
de aquel.

La prescripcién de las indemnizaciones y reparacio-
nes de dafios y perjuicios, siguen las reglas de la pres-
cripcién civil.

El juez declara de oficio la prescripcién,-aun cuando’
la parte no lo solicite.

LECCION 8.
ENJUICIAMIENTOS.

Lo primero que hay necesidad de investigar en este
punto, es lo relativo a la acusacién pues conviene saber
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en que manos debe estar tan terrible derecho. Antigua-
mente lo tenian todos los asociados, y asilo vemos en
Roma, en la cual la acusacion de algln gran personaje
era el medio comun de llamar la atenciéon del publico y
adquirir la fama de oradory de abogado distinguido.
Pero no por esto faltaba un acusador publico que repre-
sentara los derechos sociales é hiciera efectiva la respon-
sabilidad moral y social del infractor.

Este mismo sistema con ligeras modificaciones, es el
gue ha adoptado el Ecuador, y creo que es el de todo
pueblo culto. Todos los crimenes y delitos pueden ser
acusados por los ciudadanos, menos algunos de aque-
llos que generalmente conocemos con el nombre de de-
litos privados;pues en ellos hav sdlo un individuo in-
mediatamente interesado, y no pocos son de tai natura-
leza que la acusacion de un individuo extrafio, en vez de
mi seria perjudicial; asi sucede en el adulterio, el raptoy
la mavor parte de las violaciones del pudor. Por estara-
z06n soélo puede acusar el agraviado en estos delitosy en el
de calumnia, injuria, golpes 6 heridas levisimas, cuya cu-
racion no pase de ocho dias, muertes de animales &. &.
En los demaés el Fiscal tiene la obligaciéon de pesquisar-
los, sin que por eso le sea prohibido acusar al ciudadano.

La denuncia es otro de los medios de investigacion.
Cuando es escrita, aunque permanezca reservada hasta
el fin del juicio, casi equivale & la acusacién; pero cuan-
do no lo esy se reduce al mero aviso dado al juez, tiene
un caracter repugnante porque implica idea de vileza y
pequenez; pero esinevitable, porque si el juez 6 el fiscal
estan obligados & perseguir a los delincuentes tienen que
apreciar los avisos secretos que se les den.

La comprobacién del cuerpo del delito, en todas aque-
llas infracciones que dejan rastro en pos de si, es tan na-
tural y necesaria que sin ella se expondria el juez & cas-
tigar un delito quenose hubiera cometido. Cuando Jo-
sué traté de castigard Achén, hijo de Charmi, por haber
ocultado algunas cosas preciosas en la toma de Jeric6;
apesar de que Achan confesd llana y completamente su
delito, no le condend, ni impuso pena alguna, hasta que
los comisionados volvieron de la casa del indiciado y
presentaron al tribunal la capa de grana y la barra de oro
gue habia ocultado.

Cuerpo del delito, dice nuestso Codigo, es la exis-
tencia real 6 presunta de un hecho punible. Es labasey
fundamento de todo juicio criminal; y sin estar suficien-
temente comprobado no podra continuar el proceso.

Sinembargo, las causas juzgadas por el jurado no
se anulan ni revisan cuando el juez de instruccidon ha
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omitido la comprobacién del cuerpo del delito; lo cual
es una contradiccion de nuestro codigo.

En lo relativo 4la prueba hemos dicho ya que hay
dos métodos de investigarla verdad, el criterio legaly
la certeza moral. Los tribunales ordinarios observan la
primera regla, y los de jurado la segunda; pero no seria
mdificil ni anémalo que la ley autorizara 4 los magistrados
de los tribunales ordinarios 4juzgar también por presun-
ciones. Asi lo hizo el legislador ecuatoriano en los arti-
culos 50y 63 del Cdédigo de Enjuiciamientos, en materia
criminal.

Hay otra gran cuestion: se debe admitir el sistema
oral & el escrito en la sustanciacion de los juicios.
El sistema oral tiene grandes ventajas en la prueba
testimonial, puesto que el juez que oye, ve y examina
personalmente al testigo, al acusador y al acusado, tie-
ne indudablemente m&as medios de encontrar la ver-
dad; pues el que se limita & leer las declaraciones
gue ha redactado un escribano, carece de todo aquello
gue es necesario para formar la certeza moral. EI siste-
ma escrito tiene laventaja de la perpetuidad de las decla-
raciones y de las pruebas. Pero creo que pueden con-
binarse muy bien, y en efecto asi lo ha hecho nuestro
codigo ordenando que el juez presencie la declaracidn
de los testigos; cumplase esta disposicion y se habran
conseguido en gran parte las ventajas del sistema oral.

La sentencia debe ser clara, precisa y concisa; debe
resolver todos los puntos de la acusacion 6 demanda.
Debe absolveré condenar cuando hay prueba suficiente
para hacerlo; pero debe dejar subjudice cuando la prue-
ba es imperfecta.

El acusado de crimenes cuya pena es tan grave, que
pudiera convenirle mas estar préfugo, durante los afios
necesarios para la prescripcion, que esperar la sentencia,
debe permanecer en arresto durante el juicio.

Toda sentencia debe ordenar la indemnizacién de
los perjuicios causados por el delincuente, 6 la repara-
cién del dafio, cuando es posible.

La ejecucion de la sentencia debe ser publica, por-
gueta autoridad procede con derecho plenoy no debe
jamas buscar las sombras ni el secreto-

Debe serlo méas ejemplar posible, de modo que cau-
se honda é inolvidable impresion en el animo de los ex-
pectadores. La regla que da Bentham es digna de reco-
mendacidon. La pena, 'dice, debe serlo menos dolorosa
posible para el que padece, y lo mas aterradora € impo-
nente.para los espectadores.

La autoridad-judicial, lo mismo que la administra'i-
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va, deben formar y conservar una estadistica perfecta de
los crimenes y de los criminales, de las causas mas co-
munes de impulsiéon, de las pasiones dominantes, del
grado de instruccion délos condenados, del caracter de
éstos y finalmente, de todas aquellas circunstancias y
particularidades que puedan instruir al legislador y ser-
virle da faro en el océano de la ciencia de la legislacidn.

LCECCION r9.

CODIFICACION.

Mucho hay que decir en esta materia; pero como el
objeto que me he propuesto es dar tan solamente apun-
tamientos para el estudio de Legislacion, A'oy & recordar
y enunciar brevey someramente las reglas mas principa-
les que da Bentham sobre codificacion; pues en ningun
otro autor, al menos que vo sepa, se halla tratada con
maés claridad ni tan satisfactoriamente esta cuestién.

Las calidades que en su conjunto constituyen la per-
feccion de un cuerpo de derecho, estan de tal modo conpc-
cionadas entre si, que es dificil separarlas, aun en abs-
tracto.

Elcédigo dice,Bentham,debeser dirigido todo él ala
consecucion de la mayor utilidad del mayor numero.
Este principio materialista é inaceptable como principio
absoluto, lo tenemos refutado con razones convincénti-
simas; pero era necesario. recordarlo...para hacerla sus-
titucion, que antes de ahora hemos hecho; pues nosotros
diremos que todo el codigo debe tener por‘objeto, por
brujulay por norma—la justicia— sin rechazar la utili-
dad y la conveniencia puUblica cuando estas no se hallen
en pugna con la justicia; pues repetiremos cugn.tas veces
ocurra decirlo, que no rechazamos absoluta, capricho-
sa 0 sisteméaticamente lo util. .

Las razones por que el legislador debe arrimarse de
todo en todo ala justicia, no hay necesidad de repetirlas,
ya por haberlas expuesto desde las primeras lecciones,
ya porque son obvias é inconcusas. EIl legislador hu-
mano es simplemente vocero del divino; pues las leves
dadas por aquel son declaraciones, 6 cuando mas regla-
mentaciones y aplicaciones de la ley natural impresa por
el Ser Supremo en el corazén de la humanidad y de los
individuos.

La primera condicién del cédigo serd pues la de cor-
responder & la justiciay al interés universal; y si se ha
conseguido completamente esta condicién en el cédigo
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politico, esto es, el cddigo que constituye los poderes
publicos, sera facil seguiala en todos los deméas ramos de
la legislacién.

La segunda condicién de todo c6digo, que ahora no
hacemos mas que indicar, porque en breve volveremos &
hablar de ella, serd su integridad, es decir, gpe debe ser
completo, 6 en otros términos, abrazar todas las obliga-
ciones legales a las que deben estar sujetos los ciuda-
danos.

La tercera condicion esta comprendida bajo el nom-
bre muy imperfecto de método; entendemos por método,
no sdlo la exactitud y la claridad del estilo, sino tam-
bién una disposicion y arreglo tal que todos los intere-
sados pueden tener un conocimiento claro, facily pron-
to de la ley. Bentham da & esta cualidad de la ley el
nombre de cognoscibilidad de la ley.

La cuarta condicién que hay que exigir entodo cuerpo
de leyes no tiene término propio para expresarla; es pre-
ciso pues perifrasearla: & toda ley debe acompafar un
comentario razonado, esto es, una explicacion que ma-
nifieste el motivo, y que presente su conformidad con la
justiciay la conveniencia publica. Este comentario es
una justificacion de la ley. Justificabilidad de-la ley se-
ria pues, dice Bentham, el término propio para designar
esa calidad caracteristica de las buenas leyes, pues s6lo
para éstas pueden darse buenas razones.

Esta es la parte motiva de la ley, 6 que generalmente
Illamamos considerandos.

Al hablar de la ‘integridad de la legislacién debemos
tener presente, que para conseguirla hay que guardar ar-
monia y correlaciéon en todas sus partes; el codigo poli-
tico, el civil, el criminal, el de hacienda, el mercantil, el
militar, todos deben observar el mismo método y unifi-
car las disposiciones andalogas; ademds, debe buscarse
esta armonia también con lo eclesiastico, en todo aque-
Ilo que tiene relacién con lo social.

Las leyes concernientes al modo de enjuiciary a la
organizacion judicial, que no son mas que los medios de
ejecutar las leyes positivas, vienen en seguiday comple-
tan el sistema. Este conjunto de todas estas leyes redac-
tadas con el mismo espiritu, y que tienen una conexidn
intima las unas con las otras, abrazan todos los derechos
y todas las obligaciones de los ciudadanos, y constitu-
ye un cédigo universal, 6 lo que Bentham llama un”a«-
nomian, denominacién que no tiene perfecto equivalen-
te en nuestra lengua.

La compilacion de las leyes hecha con arreglo 4 es-
te plan seria yasta, pero no es una razén p.ara no emprenr
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derla. EIl estado de Cundinamarca posee ya una compi-
laciéon de esta naturaleza, que si bien no es un modelo
tan perfecto que digamos, ha manifestado la posibilidad
de la empresa.

La ley solo puede llegar a ser regla de conducta cuan-
do es conocida, comprendida, clara y firmemente fijada
en la imaginacién de todo individuo, dandole una idea
justa y cabal de sus derechos, y poniéndole en estado de
defenderlos 6 de recobrarlos con facilidad. Una legisla-
cién poco conocida pone & los hombres en mil peligros;
y cada accion humana los coloca en peligro de violar la
ley y exponerlos al castigo. Cuando’se multiplican las
leyes, puede muy bien apiicarse a la nacion aquella enér-
gica expresion deda Escritura Santa: <¢llueven redes so-
bre elpueblo».

La- primera condicion de un buen método, es la faci-
lidad y multiplicidad de la promulgacién de la ley. Las
ediciones que de ella se hagan, sino- son gratuitas, al me-
nos deben ser muy varatas.

La sagunda condicicion es separar las leyes de inte-
rés general, de las de un interés individual. Unas leyes
son de interes permanente, y otras ocasional.

El c6digo criminal es el primero en importancia,
porque todas las acciones humanas, objeto'de la ley, se
comprenden en él necesariamente. Lo que se llama ley
civil, no es méas que un compendio de'explicaciones. El
codigo criminal prohibe apoderarse la de propiedad
ajena; el civil explica cuales son los derechos de
propiedad que cada uno tiene sobre:-tal 6 cual cosa. ElI
codigo criminal prohibe el adulterio; el civil fija los de-
rechos y obligaciones reciprocas de los esposos.

Todas las leyes, pero especialmente las desustancia-
cién, deben ser tan claras, sencillas y metoédicas, que to-
do ciudadano pueda ser abogado para la defensa de sus
propios derechos.

La parte motiva, 6 las razones de la ley debe ser mas
esmerada, si cabe, que la parte dispositiva, porque ella &
mas de satisfacer al pueblo sobre la conveniencia de la
ley, le ilustra y le ayuda & entender la ley misma. Esta
parte, dies Benthan, debe serla bruajula y el ancla de'to-
da ley.

En un pais republicano la razén de la ley es todavia
mas necesaria que en una monarquia ; pero por desgracia
los considerandos de las leyes’ actuales son muchas veces
6 inconexos 6 despdéticos. Hay gran diferencia entre ese
razonamiento ldgico, justo y moral de las leves de Par-
tida, y los considerandos disparatados y despéticos de
nuestras leyes: al compararlas parece que D. Alonso res-
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petd y tuvo eii més la soberania y autoridad del pueblo,
que nuestros legisladores republicanos.

La parte motiva de la ley instruye y educa ala ju-
ventud y a todo el pueblo. Si las leyes fueran buenas,
dice un publicista inglés, los pueblos serian morales y
cultos. Tan cierto es lo dicho, que las leyes mal redac-
tadas han sido una fuente de perversion hasta para nues-
tra lengua castellana, cuando las antiguas de la colonia
lo eran de estudio y aprendizaje para los hablistas.

Esta parte de la ley es el criterio de la habilidad del
legislador; la ignorancia se descubrird desde los prime-
ros pasos en esta carrera escabrosa, y el legislador sera
despreciado.

Hacer leyes es facil, las hicieron Caligula y Nerén,:
razonarlas es dificil, Cristo, Nuestro Sefiof razon6 admi-
rablemente todas sus leyes; la Iglesia le ha imitado.

LECCION 30.

ASILO Y EXTRADICION.

Asilo es el derecho que tienen los delincuen tes, que
se refugian en algun hogar privilegiado, para no ser casti-
gados, 6 para serlo con una pena menor que la seflalada
por la ley.

La palabra asilo es de origen griego; pero el asilo es
de muy remota antigledad, Moisés siguiendo el ejem-
plo de los pueblos.cultos.de.aquella.época, lo establecié
éntrelos Israelitas; segun consta en los capitulos 35 del
libro de los NiUmeros y 19 del Deuterondmio ; pero el que
lo puso en préactica fué Josué, cuando repartié las ciuda-
des conquistadas entre las doce tribus de Israel; enton-
ces sefialé seis ciudades centrales, tres &laribera orien-
tal del Jordan y las otras tres & la occidental. Pero este
derecho de asilo no lo concedié Moisés para todos h s
delitos, como lo creen vulgarmente; sino tan sélo para el
homicidio involuntario, pues en el capitulo 20 del libro
de Josué sé dice claramente:' «Paiaque se refugie & ellas
todo el que matare 4 un hombre sin querery y pueda po-
nerse a cubierto de la ira del mas cercano, que es venga-
dor de su sangre». Los parientes del muerto podian ma-
tar al homicida, y para evitar esta venganza particular,
gue en aquellos tiempos era incontenible, se permitia el
asilo que duraba hasta la muerte del Sumo Pontifice, du-
rante cuya magistratura se habia asilado el delincuente.
Parece que los judios no concedieron el derecho de asilo
4 los grandes criminales ni aun en el templo, porque Sa-
lomén hizo matar en el Templo 4 JoaS 'y Adomias, qué



DE LEGISLACION 535

se habian refugiado en él, asiéndose de un cornijal del
altar. Joyada extrajo del Templo y degollé & Atalia.

La lIglesia Catdlica concedidé, también asilo en sus
templos, al principio muy amplio; pues lo tenian todas
las iglesias; aunque no fueran consagradas, y se extendia
a los atrios y porticos, segun el decir de los cAnones 8o.
9°.- 20 y 36, causa 17, cuestioén 4a del Cuerpo del Derecho.
Mas tarde fué limitado y se privéo del derecho de asilo a
los culpables de losgrandes crimenes enumerados en el ca-
pitulo 10 de inmunitate ecclesice; y labula expedida por
el P. Clemente X1V, el 12 de setiembre de 1772, le redujo
todavia mas.

Una de las muchas causas que contribuyeron a esta
mejora, muy poderosa en mi concepto, y & ia cual no se
ha dado la importancia que tiene, es el derecho de asilo
que tuvieron las lIglesias.

Antes que los comunes se constituyesen; antes de
que por su fuerza, y por la de los muros que los cercaban,
pudiesen ofrecer defensa y proteccion & los desolados
habitantes de las campifas, existia al menos la seguridad
que se encontraba en la Iglesia, cuya sola circunstancia
bastaba para conducira las ciudades muchos desgracia-
dos y fugitivos. Entonces corrian éstos & acojerse, y no
solamente los que esto hacian eran hombres de la clase
inferior, como siervos y colonos; sino qued veces bus-
caban seguridad y asilo en los sagrados lugares, ricos
proscritos; y en una palabra, hombres de consideracién
é importancia.

Las crénicas de “ese tiempo estan llenas de seme-
jantes ejemplos. Vénse con frecuencia hombres poderos
sos ayer, perseguidos hoy por un vecino mas poderoso
y tal vez por el rey mismo; hombres que forzados &
abandonar sus dominios, y llevando consigo lo que les es
dado llevar, huyen & una ciudad para refugiarse en su
iglesia y pasan de este modo a la condici6on de ciuda-
danos.

A mi modo Je ver debieron ejercer estos hombres
algina influencia en el progreso de las dudadas; ellos
condujeron alli alguna riqueza, é introdujeron algunos
elementos paia una poblacion superior & la indigena.
Por otra parte, ¢quién ignora que cuando se forma
una asociacion algo considerable, afluyen los hom-
bres & ella por todas partes; ya porque encuentren mas
seguridad, 6 ya por el solo deseo de reunirsey vivir en
eomu 1?

Todos los pueblos y naciones han concedido asilo
a los delincuentes de otros estados que se han refugiado
en ellos, pues parece que si el respeto y reverencia que
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se debe 4los templos es la razon en que se funda el asi-
lo religioso, la independenciay soberania de una nacion,
asi como el respeto y mutuas consideraciones, es la ra-
zon del asilo internacional. Pero como los que han vio-
lado las leyes de la naturaleza y la humanidad, dice Fri-
t<?t, se constituyen en enemigos del género humano, no
merecen acogida, y todas las naciones-tienen el interés de
castigarlos; Pastoret afiade que el Derecho de Gentes
tiene por objeto ayudarse mutuamente entre las nacio-
nes, lo cual no'sucederia concediendo imprudentemente’
el asilo & los grandes criminales. Por esta razén los pi-
ratas no gozan de asilo en ningln pais culto; los delin-
cuentes politi'cos le gozan en todos; pero si abusan del
asilo para conspirar, son internados, expulsados del ter-*
ritorio 6 entregados ala nacién que han injuriado, y en
los tratados internacionales casi generalmente han pac-
tado la entrega de los asesinos, incendiarios, falsificado-
res y otros grandes criminales. Alguna vez ha llegado
el caso de permitir que entré la fuerza armada de una na-
cion en el territorio de la otra, para aprehendera los crimi-
nales. La RepuUblica de Andorra lo permitié & Espafa
en el tratado de 17 de mavo de 1841.

Elderecho de asilo es imperfecto, y por lo mismo toca
4 la nacion quedo concede extenderlo, limitarlo y aun ne-
garlo cuando tema le sea perjudicial. Pero como muy ra-
r-a/vez puede un individuo ser tan poderoso que amenace
con su presencia auna nacidén, pocas son las ocasiones
en que se niega el asilo.  Apesar de que Napoledn habia-
turbado la paz de toda Europa; derrotado en Waterloo
pidié asilo 4los ingleses escribiendo & bordo del Belero.-
fonte esta carta sencilla y sublime, propia de los héroes
de la antigua Grecia:

«Serenisimo Sefior:»

«Blanco de las facciones que dividen a-mi pais, y de
la enemistad de las mas-grandes potencias de Europa, he
terminado mi carrera politica, y vengo, como Temisto-
eles, a sentarme al hogar del pueblo britanico. Me pon-
go bajo la proteccion de sus leyes, que reclamo de Vues-
tra Alteza Real, como del mas poderoso, del méas cons-
tante y del mas generoso de mis enemigos».

Los aliados respetaron la vida de este hombre grande
y le dieron asilo en la isla de Santa Elena, donde decia:
«Cual nuevo Prometeo, un buitre me roe las entrafias»—
«Nada para mi hijo, nada mas que mi nombre».

Ademaés del asilo religioso y el internacional, hay el
diploméatico, se funda en la exterritorialidad de que go-
zan los agentes diplomaticos, pues el Derecho de Gentes
supone que la morada de un diplomatico es parte del te-
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rritorio tire la nacién que lo ha enviado. EIl ministro no
-debe abusar de este privilegio para dar asilo a los mal-
hechores; pues en casos dados puede el gobierno cercar
».con fuerza armada la casa del ministro, pedirle la entre-
ga y aun extraer por la fuerza & los asilados. Pero el
asilo diploméatico va desapareciendo casi generalmente
por las complicaciones & que da origen, y porque la cul-
tura, moderacion y justicia con que proceden los gobier-
nos le hace ya inutil: puesto que coartala vindicta publi-
ca. Los gobiernos europeos han sostenido esta inmuni-
dad en las republicas latino americanas, fundandose en
las continuas perturbaciones politicas que las agitan;
pero la Republica Argentina primero, y después la del
Perd han desconocido el asilo diploméatico.

EISr. Emilio Bonifaz, Ministro residente del Per( en
.el Ecuador, en la comunicacién oficial dirigida al Ministro
de Relaciones Exteriores del Ecuador el 7 de abril de 1883,
después de asegurar que el Pert habia desconocido el
asilo diplomatico dijo: «Yo niego en lo absoluto que
un agente diplomatico pueda reclamar hoy fundada-
mente, la anticuada prenogativa de sustraer por me-
dio del asilo a la jurisdiccion local, al sindicado (in-
diciado) de un delito, cualquiera que sea su naturaleza:
otra cosa es que, por la inviolabilidad de que gézala mo-
rada del Ministro publico, no se puede sacar de un modo
violento, y aun por orden judicial directa al que buscé
refugio en esta morada. Por eso es indispensable
para obtener la extradicién, que la. pida el Ministro de
Relaciones Exteriores, y una vez cumplida estaformali-
dad, no hay en mi sentir, razén alguna legal para la ne-
gativa».

La extradicion de los delincuentes es una justay
razonable limitacién del asilo, pues si la independencia
y soberania de una nacién no permite que se viole su ter-
ritorio entrando en él amano armada, para aprehendera
un delincuente, 6 hacer un uso ilegitimo del territorio;
no es justo, tampoco, favorecer 4 los criminales facilitdn-
doles la impunidad: ambos extremos se combinan con
la extradicion solicitada oficialmente. Si Napoledn hi-
zo mal cuando, violando el territorio de Badén, mandé
aprehender al Duque de Enghien conducirlo & Vincennes
y fusilarlo; EIl Duque de Badén hubiera procedido mal
si Napoledn, con la prueba suficiente de que Luis Antonio
de Borbdn habia conspirado en Bretafia, no lo hubiese
entregado después de solicitada la extradiciéon por el Mi-
nistro francés; dado el caso, eso si, que por tratados
preexistentes no hubieran estado exceptuados de laex-
tradicion los delincuentes politicos.
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En el Ecuador, antes del concordato, no teniamos
mas regla para la extradicién de los criminales que se re-
fugiaban en los templos, que la Real Cédula de 19 de no-
viembre de 1771; pues las leyes de la Republica nada ha-
bian arreglado ni pactado con la autoridad eclesiastica;
y esta Cédula se extralimita de las atribuciones propias
de la autoridad civil; porque prohibe &la eclesiastica
fulminar censuras contra los magistrados civiles que, sin
observar las disposiciones candnicas, saquen por la fuer-
za los reos de los templos. Ni aun laley de patronato de
22 de julio de 1824, que metié ambas manos en el incen-
sario, dijo nada sobre esta materia. Pero hoy el art. 10
del concordato ha arreglado satisfactoriamente la extra-
dicion, pues dice: «Por respeto a la magestad de Dios
gue es el Rey de los reyes y Sefior de los sefiores, sera
respetada la inmunidad de los templos en cuanto lo per-
mitan la seguridad publica y las exigencias de la justicia.
En tal caso, la Santa Sede consiente que la autoridad
eclesiastica, & solicitud de la civil, de el permiso respec-
tivo para la extraccién de tas refugiados».

En lo relativo a la extradicion délos criminales que
gozan de asilo internacional, llamado por algunos terri-
torial, el Ecuador no tiene mas tratados especiales con
los vecinos, ni con las otras naciones amigas, que el cele-
brado con el Brasil el 3de noviembre de 1853; pero en
los tratados de paz entre Colombia y el Peru, celebrados
el 20 de setiembre de 1829, pactaron (art. 17) la extradi-
cion de soldados y 'marineros desertores, En la conven-
cion consular con la Nueva Granada pactaron lo mismo
(art. 16). En el articulo 20 del Tratado de amistad y co-
mercio con la Nueva Granada, celebrado el 9 de julio de
1856, ofrecieron ambos contratantes la entrega de los
criminales, reos de los crimenes enumerados en dicho
articulo ; sin que para la extradicion sea siempre necesa-
rio el reclamo diploméatico y bastando, en los casos ordi-
narios, la comunicacién oficial de las autoridades judi-
ciales y la comprobacion de la delincuencia. Se com-
prometieron, ademas, ainternar & mas de 15 miriametros
de la frontera los asilados por delitos puramente politi-
cos, cuando lo pida el gobierno interesado.

En el art, 16 de la Convencién consular celebrada
entre el Ecuadory Chile el 26 de junio de 1855, se obli-
garon ala entrega de los marineros desertores de buques
mercantes 6 de guerra, con tai que consten en el rol
déla tripulacion 0 el registro del buque; los marineros
deben ser retenidos en las céarceles publicas por dos me-
ses, pasados los cualps deben ser puestos en libertad si nq
se les reclamaba.
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En el art. 32 del Tratado de paz, amistad y comercio
celebrado con los EE. UU. del Norte el 30 de junio de
1832, se pactd, en lo relativo & la entrega de marineros
desertores, casi lo mismo que con Chile, atribuyendo &
los Consules el derecho de reclamarlos.

En el Tratado de paz y amistad con la Espafia, en el
cual ésta reconocid la soberania é independencia de la
Republica, nada se pacté relativamente a la extradicién
de reos ni de marineros. Este me parece uno de los me-
jores tratados ajustados por la Republica del Ecuador,
pues hay franqueza, cordialidad y largas concesiones,
gue después se han limitado; la del articulo 16 puso en
claréla munificencia de Espafia y habilidad diplomatica
del Sr. Gual.

En el Tratado con Francia; su fecha 6 de junio de
1843, arreglaron las dos potencias la extradicion de mari-
neros desertores en los mismos 0 casi iguales términos
que el Ecuador lo habia hecho con otras potencias, pues
lo Unico de diferente que contiene el articulo 24 es el pla-
zo de tres meses, en lugar dedos, para la libertad de los
marineros retenidos en las carceles de la Republica.

El asilo diplomatico en el Ecuador ha sido constante-
mente respetado, y ojala continué siéndolo hasta que se
establezca el imperio de la ley; porque en paises anarqui-
cos en que los gobiernos no respetan las libertades y los
derechos civiles y politicos de los ciudadanos, el asiio di-
plomatico es un refugio para guarecerse de las estorsio-
nes y tropelias de autoridades semisalvajes, que abusan
de la fuerza que les confiaran los pueblos, 6 de que se
aduefian desgraciadamente: es un moderador necesario
de las iras de los mandatarios, que regularmente usurpan
la autoridad y la arrebatan de manos de los pueblos iner-
mes.

Esta es, poco méas 6 menos la razéon que han dado los
gobiernos europeos para sostener el asilo diploméatico en
las Republicas latino-americanas, cuando es ya descono-
cido en Europa.

Concluiremos contestando al argumento que los
enemigos del catolicismo han hecho contra el asilo reli-
gioso, suponiendo falsamente que protegia, fomentaba
la impunidad de los criminales. La lglesia catdlica jamas
concedié asilo para dejar impunes a los criminales; pues
el objeto principal del asilo era amparar al asilado para
gue 110 se atropellen las férmulas judiciales y se le apli-
guen penas atroces antes ele probarle que era delincuente.
Cuando la autoridad civil no reclamaba al reo, la Igle-
siale imponia penas canénicas correspondientes al deli-
to,y no le permitia comunicar con los fieles antes de ha-
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ber c-umplido las referidas penas y dado pruebas de arre-
pentimiento. Cuando Justiniano en la Novela 17y Al-
fonso el SabioenlalLey V-T. 11P. 1a. limitaron el asilo,
la Iglesia nada opuso a estas limitaciones. Cuando San
Agustin escribié a Marcelino intercediendo por los do-
natistas que mataron & Restituto é Inocencio y se refu-
giaron en la lglesja de lIdipona entre otras cosas le dijo:
“ Hace apoderado de mi una gran solicitud porque no
mandes sean castigados con tanto rigor, que padezcan lo
mismo que ellos han hecho padecer.” “ Los reos de hurto
publico, decia San Gregorio, no sean defendidos injus-
tamente cuando se asilen, no sea que por la indiscrecién
de la defensa caiga sobre nosotros mismos laf opinion
de los que obran mal, socorredlos tan solamente en lo
guesea decoroso a la Iglesia.” “ Inocencio Ill, después
de manifestar al Rey de Escocia lo que disponian los céa-
nones relativamente al asilo religioso, le decia:” Super
lioc tamen quod inique fecit, est alias legitime punien-
dus ™.

Si la Iglesia catdlica, desoyendo la misién de cari-
dad, amory dulzura que le dejo su divino fundador, no
hubiera concedido el asilo prudente y mesurado que en
épocas de dureza y crueldad concedi6 & los acusados, en-
tonces si, habria sido justo reconvenirla por tan punible
omision; pero ella"'fué el refrigerante oasis de los que
atravesaron el ardiente desierto de la vida durante toda
la edad media, y continuara siéndolo mientras haya do-
lores que mitigar.

Continuara.



