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LECCION 70

CONTRIBUCIONES

Toda nacidén necesita de contribuciones para soste-
ner su gobierno; pues si los asociados no contribuyen &
la manutencion del Estado, éste no tiene, ni puede bus-
car otros medios; puesto que le es prohibido ser in-
dustrial.

Se llama contribucién, la cuota 6 el servicio conque
cada asociado contribuye al sostenimiento del Estado.

Adan Smilh sienta las cuatro reglas siguientes, rela-
tivamente & las contribuciones: estas mismas las resuel-
ve el Sr. Zorobabel Rodriguez en once, pero las de
Smith son mas concisas; helas aqui:

1a. «Los subditos de un Estado, en cnanto sea posi-
ble, deben contribuir para los gastos publicos con pro-
porcién & sus facultades, 6, lo que es igual, con propor-
cion & los ingresos permanentes que logran bajo la pro-
teccion del gobiernox».

2a. «La contribucion que cada individuo haya de
pagar, debe ser fijay reconocida. EI tiempo del pago,
el modo del pago y la cantidad del pago, todo debe ser
claro, no solo para el contribuyente, sino para los de-
mas individuos de la sociedad».

3a «Toda contribucién se debe cobrar en el tiem-
po y modo m4&s oportuno».

4a «Toda contribucion debe arreglarse de manera
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gue la diferencia entre lo desembolsado por los contri-
buyentes y lo ingresado en el erario sea la menos po-
sible».

El Sr. Pastor contraria la primera regla de Smiih
asegurando, que la base de las contribuciones debe ser
la cuota que el Estado necesita para su conservacién; no
maéas, porque se espoliaria & los contribuyentes, no me-
nos, porque sufririan todos los asociados, si por hacer
economias estuviera mal. servida la nacion. En caso de
una guerra, de una perturbacién interior del orden so-
cial, dice, los ciudadanos no solo dan las utilidades, si-
no los capitales mismos; luego la base es la necesidad
del Estado y no las utilidades del capital.

Mas yo creo que el Sr. Pastor confunde el objeto de-
las contribuciones con la base. Nadie duda de que el
objeto de las contribuciones es la conservacién del Esta-
do, y de que hay necesidad de sacar del contribuyente to-
do lo que es necesario para este objeto; pero pudiendo eL
legislador sacar las contribuciones ya sea del capital, ya
de las utilidades, claro es también que debe sacarlas de
estas antes que de aquellos; porque si asi no lo hiciera
bien pronto disminuirian los productos, mataria la pobla-
cion, arruinaria finalmente el pais todo entero. Enten-
diendo, como debe entenderse, por base de una contri-
buciéon el fondo de rigqueza de donde debe sacarse, el
mismo Sr. Pastor parece que confiesa después, que debe
ser de las utilidades antes que del capital; pues dice que
una cosa es la base de la contribucion y otra la base de
la imposicién; y aunque para esta fija también el capi-
tal, pero no es para gravarlo, sino tan solamente para
el calculo, porque hay mas facilidad de conocer el capi-
tal, que la renta de los contribuyentes; y la contribucién
tomando por base el capital debe arrancar tan solo una
parte de las utilidades. Segun la doctrina del Sr. Pas-
tor deberia el legislador proceder del modo siguiente:

Supongamos que se tratara de establecer en el Ecua-
dor el gobierno federal, compuesto de tres Estados, Pi-
chincha, Azuay y Guayas. El legislador diria: i°. Si
el Ecuador en sostener un gobierno central, que no ne-
cesita mas que de 2.500 hombres de guarnicién y un per-
sonal de magistrados, agentes nacionales y municipales
que no pasa de 500 individuos, necesita gastar dos mi-
llones de pesos.anuales; para mantener cuatro gobier-
nos, tres federales y uno general, jcuanto necesitara?;
es claro que cuatro veces dos millones, de pesos, es decir
ocho millones anuales—-esta es la barse, segun el Sr. Pas-
tor:—segun nosotros este es el objeto» con que se hace-
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<el calculo de lo que se necesita: 2”. ;COmo se imponen
estos ocho millones de pesos?. Segun el Sr. Pastor se
averiguaria la suma de capitales que hay en el Ecuadory
se les impondria un diez por ciento, suponiendo que con
esta cuota se consiguieran los ocho millones de pesos
necesarios para establecer el sistema federal: hasta aqui
el Sr. Pastor, sin advertirlo, ha marchado de acuerdo
con la primera regla fijada por Smith.; pues el fin de la
aplicacion de su teoria ha sido sacar los ocho millones
de las utilidades y no del capital; pero en el tercer pun-
to se hallan también de acuerdo, porque si bien el Sr.
Pastor dice que en caso de necesidad se deben sacar las
contribuciones aun del capital.; pero la regla de Smith
no niega que la independencia y honra nacional exigen
todo género de sacrificio, inclusive el de la vida.; habla
solo del estado regular y ordinario de las s ciedades,
mas no del andmalo, y excepcional; luego supuesto el
estado de paz estan acordes.

Supongamos ahora que alguna Convenciéon locay
visionaria, quisiera hoy adoptar en el Ecuador el siste-
ma federal, y que siguiendo la primera regla del Sr.
Pastor dijera: «el sistema federal necesita ocho millo-
nes de pesos anualmente, impdnganse»; € inpusiera
eesta contribucidn, que sin duda es necesaria pero ruino-
sa. Después de un afio, el Ecuador quedaria no solo en
bancarrota, sino en la mendicidad; y no le quedaria mas
recurso que apelar a las armas, volver al sistema mode-
radamente central con que siempre ha sido gobernado,
edesde que se independizo de Colombia, y encerrar en un
manicomio & los convencionales que tal hicieron.

Pero si los legisladores, teniendo presente la prime-
ra regla de Smith dijeran: «para el sistema federal se
necesitan ocho millones de renta anual; los capitales
del Ecuador no dan utilidades tan crecidas, de modo que
después de arrancados los ocho millones de pesos quede
rin sobrante considerable para los consumos necesarios
de los asociados y para la acumulacion de capital, que
asegure el progreso industrial y el porvenir del Ecuador:
quedémonos pues con el sistema central hasta que el pro-
greso de la riqueza nacional; el grado de instruccion pu-
blica de todos los asociados; los numerosos caminos
que se abran y las necesidades del pais exijan el sis-
tema federal». Pregunto: ;Cual de las dos legislatu-
ras habria procedido con méas prudencia?; claro es que
la inspirada en los principios de Smith.

Los economistas han dividido las contribucienes en
dos grandes grupos:
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i°. Contribuciones directas,
20. Contribuciones indirectas.

Directas son aquellas que gravan inmediatamente
al contribuyente, sin que este pueda hacer caer la con-
tribucion sobre un tercero.

Indirectas son aquellas que caen inmediatamente so-
bre el contribuyente, pero mediatamente sobre un ter-
cero. La capitaciones contribucion directa; la contri-
bucion de aduanas es indirecta. Bien mirado casi no
hay contribucién, que no grave definitivamente al con-
sumidor.

Muchos economistas estdn por las contribuciones
directas, considerandolas justas y reprueban las indirec-
tas por desiguales é injustas.

La contribucidon que gravara todos los capitales con
un cinco por ciento sobre las utilidades, seria una con-
tribucidén justa, porque gravaria & todos con perfecta
igualdad.

La contribucion indirecta de importacion sobre el
pafio, p. e. es injusta, dicen,, porque la pagan solo los
consumidores de este articulo de comercio, quedando li-
bres de ella los demas. EIl padre de diez hijos, aunque
sea pobre, paga once veces la contribucién sobre el pa-
fio, y el rico soltero la paga tan solo una vez; luego es
desigual é injusta.

Pero deben hacerse las siguientes reilecxiones:
i°. Es muy dificil la imposicion de contribuciones di-
rectas, porque el contribuyente procura de mil modos
hacerla recaer, en todo 6 siquiera en parte, sobre otros;
y casi siempre lo consigue. La capitacion es contribu-
cion directa, y el abogado, médico ¢ industrial que la
paga, procura incluir la cuota de la capitacién entre los
gastos de produciéon para elevar el precio de los servicios
que venden & los deméas. 20 Estas contribuciones re-
quieren la pesquisa de los capitales y la averiguacién de
las utilidades que producen; y esto ocasiona vejaciones,
exdmenes imprudentes é incomodidades de todo género.
3°. El contribuyente elude facilmente la contribucion,
porque oculta su capital; por eso es que en Inglaterra,
a pesar de ser muy antigua y estudiada no tiene todavia
mas base para el calculo del capital, que la declaracién
del contribuyente. 40 El modo, tiempo y circunstan-
cias del pago es imprudente y vejatorio.

Las contribuciones indirectas no son tan malas que
digamos; pues el defecto de ser desiguales puede corre-
girse elevando el impuesto en los articulos de lujo, des-
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tinados al consumo de la clase rica, y disminuyéndolo
hasta el minimo en los destinados ai consumo del po-
bre. Si al metro de pafio se le impusiera un derecho
de cien centavos y al de dril de algodén un centavo, la
contribucidn seria igual, en cuanto es posible. EI rico
al comprar cuatro metros de pafio, para un vestido, pa-
garia cuatro cientos centavos, mientras que el padre de
familia pobre que tuviera diez hijos compraria para ves-
tirse él y, vestir & sus hijos cuarenta y cuatro metros de
dril de algodén, y solo pagana 44 centavos. Ademas,
el rico no se contentaria con un vestuario al afio, con-
sumiria cinco 6 seis y entonces pagaria dos mil centa-
vos de contribucion anual; mientras que el pobre y sus
dos hijos pagarian tan s6lo 44 centavos al afio.

Tanto el rico como el pobre pagarian gustosos la
contribucién, porque la confundirian con el piecio del
pafio y del dril. Esta ventaja es inmensa y carecen de
ella las contribuciones directas, que siempre incomodan
y exasperan al contribuyente.

El gobierno no necesita averiguar cual sea el capi-
tal que posee el rico ni el pobre: no le es necesario sa-
ber si en el afio ha aumentado ¢ decrecido el capital;
por consiguiente, no hay pesquisas odiosas, vejaciones,
apremios personales ni carcel: todo es voluntario.

A mas de voluntario es oportuno; porque tanto el
rico como el pobre compran cuando pueden y cuando
quieren; pero las contribuciones directas son inoportu-
nas aun para el rico, que 110 siempre tiene dinero en
caja.

Las contribuciones indirectas necesitan de menos
agentes para el cobro; mas las directas los necesitan en
numero crecido: esta circunstancia hace que en las indi-
rectas se pueda obtener menor diferencia entre lo des-
embolsado por el contribuyente y lo ingresado en el
erario.

A pesar de lo mucho que se ha elogiado las contri-
buciones directas, y atacado las indirectas; en todos los
pueblos cultos, inclusive la econdmica Inglaterra, son
muchas las contribuciones indirectas y muy pocas las di-
rectas; y aun asi en corto nUmero repugnan & los
contribuyentes, causan vejaciones, y tumultos popu-
lares. La pequefia capitacion impuesta por el Con-
greso ecuatoriano de 1S43 caus6 la revolucion de 1845;
mientras que el alza délos derechos de aduana ha pasa-
do completamente desapercibida.

Finalmente, el legislador no debe olvidar jaméas que
las le)'es econdmicas tienen como todas las demés, su
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bondad relativa. Por consiguiente, debe atender & las
circustancias, y difundir en las clases infimas de la so-
ciedad los principios elementales de la Economia Poli-
tica antes de proceder & reformas un tanto arriesgadas.
Junto & la Economia Politica estd la Politica. Muchas ve-
ces el contribuyente paga gustoso como dos cuando el
pago es oportuno, y se molesta basta sublevarse cuando
inoportunamente le cobran tan solo uno.

Haremos otra division de las contribuciones. El
Estado proteje la vida, la libertad y la propiedad de los
asociados; para ello hace gastos que éstos deben pagar;
pero deben pagarlos con proporcién al beneficio que re-
ciben, es decir, con justicia; y no debe perder de vista
gue su misién no es la ganancia, sino el cumplimiento
del deber social impuesto por Dios & la autoridad. La
vida y la libertad son igualmente necesarias y preciosas
tanto para el rico, como para el pobre; luego la cuota
con que deben contribuir para que el Estado las proteja
debe ser igual. EI Estado necesita hacer menos gastos
para proteger la vida y la libertad de los individuos, que
para asegurar la propiedad; pues las agresiones contra
esta son mas frecuentes y hay mas motivos y estimulos
para atacar la propiedad que para atentar contra la vida,
mientras que la vida y la libertad tienen pocos enemi-
gos, pues sOlo algln mal queriente esta interesado en
atacarlas; luego la cuota conque los asociados deben
contribuir al Estado para la defensa de la vida y la li-
bertad debe ser mucho menor que aquella que deben
dar para defender la propiedad.

La mayor parte de los economistas juzgan que todos
los asociados, excepto los que se hallen en la imposibi-
lidad de hacerlo, deben pagar una pequefia capitacion,
numeéricamente igual, por las razones que para ello he-
mos apuntado.

Pero Ernesto Passy hace la objecidon siguiente:
el pobre paga las contribuciones indirectas en los arti-
culos que consume; paga los inquilinatos y la contribu-
cion de sangre. Pero en un Estado bien organizado,
la contribucién de sangre la pagan todos sin excepcion;
luego no es una contribucién exclusiva contra el pobre.
Los inquilinatos y las contribuciones indirectas son cuo-
tas pagadas por la propiedad; luego no hay razén para
gue estos gravamenes excluyan al pobre de la capi-
tacion.

Stuart Mili dice: el pobre necesita de mas protec-
cién que el rico; luego debe pagar capitacién mayor.
Pero el Estado no tiene, ni debe tener, en cuenta la ne-
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cesidad del asociado que recibe el servicio, porque el
gobierno no es negociante; cobra tan sélo lo que gas-
ta en defender la vida y la libertad, sin tener derecho &
mas porque su oficio no es la especulacién.

Pastor quiere que la contribucién personal sea ma-
yor mientras mayor sea la dignidad en que esté cons-
tituido y de la que goce el individuo. Pero las dis-
tinciones, Titulos y prerrogativas que goza un ciudada-
no son la justa recompensa de sus servicios & la patria,,
6 no lo son; silo primero injusto seria gravar con una
contribucién mas onerosa al que mas servicios hubiese
prestado; si la dignidad la ha adquirido por herencia ¢
por dinero, mejor seria extirpar estas fuentes impuras
de adquisicién.

La contribucién sobre la propiedad debe gravarlos
capitales con la mas posible igualdad, para acercarse a
la justicia.

Para conseguir ésta hay que averiguar: i°. Si el im-
puesto debe regularse por el capital 6 por la renta:
2". Si bebe ser proporcional 6 progresivo.

La regulacién por el capital es menos dificil y ve-
jatoria que por la renta, ya porque aquellos estan me-
nos expuestos a variaciones que ésta, ya porque es mas
facil ocultar las utilidades que el capital. En Inglaterra,
ya lo hemos dicho, el income tax no tiene otra base que
ia buena fe del contribuyente. EI valor de los fundos
rasticos y urbanos; los capitales empleados en una fa-
brica 6 industria; el capital con que gira un comercian-
te pueden ser aproximadamente conocidos por los titu-
los de adquisicion; pero como el talento, el genio de los
negocios, la contraccién al trabajo y todas las demas
cualidades del industrial dan utilidades mayores, que
se suelen confundir con las del capital en dinero, que
estos hombres emplean, le es imposible al legislador
calcular las utilidades netas.

Impuesto progresivo es aquel que no grava con un
tanto por ciento fijo y determinado los capitales, sino
que los divide en categorias para gravar a los mayores
con un tanto por ciento mayor. Los capitales de uno
4 diez mil pesos, p. e pagarian el cinco por ciento
anual: los de once a veinte y cinco- mil el diez por cien-
to : los de veinte y seis & cincuenta mil el 15 &. &.

El que tiene mucho debe contribuir con mayor su-
ma a los gastos del Estado. EIl rico paga de lo super-
lluo, mientras que el pobre tiene que cisar lo necesario.
Mientras~mayor sea la suma que pague elrico, menor
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serda la que de el pobre. Estas son las razones alegadas
por los que abogan por el impuesto progresivo.

Pero hay en contra las razones siguientes: r\ lade-
sigualdad de fortunas provenientes de la inteligencia,
laboriosidad y moralidad de los individuos es natural,
y por méas que haga el legislador no podra jamdas corre-
girla, porque lo que es justo ni debe, ni puede corregir;
luego no debe gravarse esta justa diversidad con un im-
puesto mayor; 21. la progresién es contraria al princi-
pio mismo del impuesto; ¢(porqué ha de pagar un 20%
el capital de 20.000 pesos cuando esta reunido en una
sola mano, y ha de pagar solo el 10% cuando se halla
colocado en dos manos?: 3* para establecer la progre-
sion seria indispensable establecer mil y mil categorias
de capitalistas, lo cual seria odioso, vejatorio é imposi-
ble. 41. la progresién no seria justa si no fuera desde el
minimo hasta el madximo posible, y entonces el impues-
to arrancado al poseedor de cien millones de pesos, p. e.
seria ya una suma enorme que mataria todo deseo de
trabajar. 51. finalmente, si & medida que el individuo
con su trabajo, ahorro y privaciones capitalizara, pa-
gara también mayor suma de contribucidén, se mataria
todo estimulo al ahorro, la economia y el trabajo; lo
cual & mas de injusto es inmoral.

Hay otra cuestion digna de examen: ¢los impues-
tos deben ser maltiples, 6 con uno solo debe sacarse al
contribuyente todo lo que ha menester el Estado para
su conservacion?.

Si fuera posible establecer una sola.contribucién no
hay duda que esto seria mas econdmico, porque se aho-
rrarian muchas oficinas, agentes y rentas; la contabili-
dad se simplificaria y el fraude seria mas dificil; por
consiguiente la diferencia entre lo desembolsado por el
contribuyente y lo ingresado en el erario, seria pequefa;
mientras que hoy sucede lo que dice Jovellanos en el
informe sobre la ley agraria: «los tributos son como los
arroyos que pasan por terreno arenisco que absorbe casi
la totalidad de las aguas antes de que lleguen & su des-
tino». Pero hasta,hoy no ha sido posible conseguir
esta simplificacion, y en todas las naciones cultas hay
multiplicidad de contribuciones. Ademas, para adop-
tar la contribuciéon Unica seria menester que esta grava-
rij ~ todos los capitales con igualdad, sin exceptuar & los
cientificos y artisticos, y laciencia no ha conseguido to-
davia este adelanto; de modo que hoy hay necesidad de

ir gravando los diversos capitales con diferentes im-
puestos.
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Las principales contribuciones nacionales del Ecua-
dor son las siguientes:

1*. CONTRIBUCION SOBRE LA IMPORTACION y EXPORTACION

Esta contribucidon arranca al contribuyente un 20 6
30 por ciento del valor de las mercaderias como término
medio. Recae sobre el consumidor; aunque el comer-
ciante la paga anticipadamente, la imputa después en el
precio délos articulos que vende. Estan gravados los
articulos de consumo general con el minimo, y los de
lujo con el maximo, asi se acerca & la justicia. El aforo
se hace por peso y medida. EIl producto medio es de
2.138,066 pesos; de los cuales se gasta en recaudacion
88,128 pesos; Ultimamente (el afio de 1S82) ha subido la
renta de aduana a tres millones de pesos.

2\ LA CONTRIBUCION GENERAL

Se llama general sin duda porque la intencion del
legislador, al imponerla, fué gravar generalmente todos
los capitales; pero no se ha conseguido este objeto.
Desde 1833 a esta parte, la contribucidén ha sufrido mu-
chos cambios, pues al principio el recaudador cobraba
el uno por mil del valor de los fundos ruasticos, los capi-
tales dedicados al comercio, los capitales colocados &
mutuo, las profesiones cientificas y los beneficios ecle-
siasticas: quedaban_ sin contribuirlos fundos urbanos,
las fabricas, los capitales & censo, las profesiones indus-
triales y otras muchas fuentes de produccién: el mu-
tuante que percibia el uno por ciento pagaba solo el
uno por mil, cuando el que prestaba su dinero al seis, 6
lo conservaba a censo pagaba lo mismo; esta desigual-
dad monstruosa fua corregida posteriormente gravando,
no el capital, sino las utilidades; pero el Congreso de
18S9 sanciond la primera injusticia. Las profesiones
cientificas quedaron excluidas, ya porque era odiosa la
clasificaciéon, ya porque era muy dificil el cobro. Esta
contribucién la pagaban tan solo las provincias del in-
terior; pues apesar del pulso del Sr. Garcia Moreno, que
quiso hacerla efectiva en la costa, las juntas clasifica-
doras eludieron la contribucién, y hoy da en ellas un
producto miserable. La clasificacién es casi imposible,
no solo porque asi lo es en todo impuesto directo, sino
porque la misma ley la ha hecho dificil, pues advierte
que la junta se incline & los contribuyentes, y que si no
puede tomar por base la Gltima renta de los fundos ruas-
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ticos proceda por la vorcomun, 6 por las propiedades
semejantes de la misma parroquia. EIl producto me-
dio de este impuesto es de 51.775 pesos. Nada de esto
tuvieron presente los que decian inconcientemente que
seria facil sustituir al diezmo una eleyacidon al 3% de es-
ta contribucion.

Hoy la contribucion grava con el tres por millos

capitales dados & mutuo y ha extinguido casi esta fuen-
te para la industria.

3a, CONTRIBUCION SOBRE VENTA DE BIENES RAICES

Este impuesto ha sufrido continuas variaciones,
unas veces el vendedor ha tenido que pagar el ocho
por ciento del precio-y otras el seis, el cuatro y el dos;
pero el ocho y el seis se pagaba en billetes de crédito
publico, habiendo sido esta la Unica fuente de amortiza-
cién de la deuda interior; mas hoy esta reducida al dos
por ciento en dinero, y se cobra en las permutas, las
donaciones entre vivos y ventas de bienes raices, mue-
bles preciosos, derechos ¢ acciones, cuando estas ventas
requieren inscripcion. EI producto medio de este im-
puesto es de 357,930 pesos. Este impuesto, a mas de ser
sumamente crecido, es completamente antiecondmico,
porque impide la transmision libre de la propiedad, lo
cual causa no pocos dafios; puesto que hace dificil la
produccion de la riqueza. Es una limitacion de la par-
te mas noble del derecho de propiedad. Es inoportuna,
pues le arranca al contribuyente su dinero en la época
en que un siniestro, U otro motivo cualquiera, le obliga
a desprenderse de su propiedad. Algunas veces recae
sobre el comprador, pues aunque el Tesoro la cobre di-
rectamente al vendedor, pero este eleva el precio de la
cosa vendida y la hace recaer sobre el comprador; mas
esto acontece pocas veces, pues en casi todos los casos
el comprador da la ley al vendedor angustiado, que ena-
jena su fundo raiz solo por un extremo de necesidad.
En las permutas seria justo cobrar la contribucién tan
solo en la diferencia de precio entre los dos objetos per-
mutados; pero no sucede asi, antes bien se paga el dos
por ciento del valor de las dos propiedades cambiadas.
Esta contribucién es antiquisima, pues la establecid el
gobierno espafiol durante el coloniaje, y produjo algun
trabajo el establecerla; porque los pueblos se sublevaron
protestando contra un hecho tan oneroso y antieconoé-
mico. Creo que seria conveniente volver a hacer de
ella una fuente de amortizacion.
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4'\ CONTRIBUCION SOBRE LOS AGUARDIENTES

Este impuesto se paga al tiempo de produciry ven-
der el articulo; recae sobre el consumidor, y como este
no consigue otra cosa ni tiene mas objeto que perder la
razon y el sentido moral, arruinar la salud, enervar las
fuerzas, consumir improductivamente el tiempo que pu-
diera emplear utily provechosamente, la contribucion
indirecta bien manejada es uno de los diques que el
legislador puede oponer & ese torrente de inmoralidad y
de consumos improductivos, que trae consigo el aguar-
diente.

El licor no tiene entre nosotros aplicacion alguna
en las artes ni en la industria, pues la pequefia cantidad
de alcohol que consumen las artesy la Farmacia es in-
significante. El economista chileno Zorobabel Rodri-
guez censura este impuesto, pero se contradice poco
después.

La ley de 1855 reglamenté este impuesto; pero con
tanta confusidon y con tanta diversidad de clases, que el
rendimiento era pequefio y los gastos de recaudacién
cuantiosisimos. Después se reglamentd mejor, pero to-
davia da lugar a4 mil y mil fraudes.

No hay razén alguna econdmica que apoye la pro-
duccion de un articulo cuyo uso esta destinado & la cra-
pulay & la conservacion de una fuente inagotable de
crimen y de perversidad de-costumbres. ¢(Porqué no se
destina la cafia & producir azUcar, cuando este articulo
vale tanto en el interior de la Republica?. La dnica
contestaciéon que dan a esta pregunta los productores de
aguardiente es que en el aziucar desperdician las heces
de las mieles; y que el azlUcar es una produccién mas
tardia que el aguardiente; pero si el azlcar, a pesar del
mayor tiempo empleado en producirlo y de la pérdida
de las heces, produce mas que el aguardiente, no hay ra-
z6n para preferir la producciéon de éste al de aquel arti-
culo de riqueza. Pero supongamos que el productor de
cafia no obtuviera mas ventajas en el azucar que en el
aguardiente, esta no es razén para fomentar la produc-
cion de un articulo destinado exclusivamente al manteni-
miento del vicio, de la ociosidad y de la corrupcion de cos-
tumbres. En los Estados Unidos del Norte estd ya pro-
hibida totalmente la produccién del aguardiente desti-
nado al consumo local y permitida solo parala exporta-
cion: esta moral protestante no es completa, porque tra-
ta de reprimir el vicio del nacional y fomentar el del
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extranjero; pero es menos dafiosa que la nuestra. En
Inglaterra las sociedades de temperancia han moderado
mucho el uso del licor. En Francia estd prohibida la
produccion, venta y consumo del ajenjo; ¢no hayjpues
razon para que el legislador ecuatoriano vaya elevando
la contribucion sobre el aguardiente hasta extinguir el
uso de este articulo, 6 cuando menos elevar el precio
para impedir el consumo general?.

La contribucion debia ser de 25 centavos por litro,
calculando la producciéon por la capacidad del alambi-
que una vez montado, y cobrarla mensualmente, haya 6
no destilacién. ElI contrabando deberia castigarse con
el comiso de todos los aparatos, vasijas, mieles, caldos
0 primeras materias empleadas en fabricar aguardiente,
y ademas una multa que jamas baje de 500 fuertes; tan-
to esta, como todos los objetos comisados deberian per
tenecer & las casas de beneficencia. Pero seria necesa-
rio gravar todavia mas la introduccién de licores extran-
jeros, y dar un aliciente mayor & la pesquisa del con-
trabando de dichos articulos. EI legislador debia tam-
bién suprimir todo impuesto nacional 6 municipal al
azucar para llevar a los productores de aguardientes ala
industria azucarera. EIl impuesto debia ir subiendo con
progresién aritmética cada tres 0 cinco afios, hasta ex-
tinguir la produccion de tan detestable articulo de co-
mercio.

Hay en la produccién de este articulo un fendmeno
inexplicable; pues hombres morales y virtuosos lo fabri-
can en grandes cantidades sabiendo con ciencia cierta
que fomentan toda clase de crimenes; que envenenan al
pueblo infeliz; que le alejan del trabajo, que le acos-
tumbran & la ociosidad; que embrutecen no solo las
generaciones presentes sino también las futuras. Si a
un propietario de cafiaverales se le propusiera una su-
ma fuerte para que sirviera de rufidan, se le subiria toda
la sangre & la cabeza, levantaria ambos pufios y escar-
mentaria al atrevido que tal propuesta le hiciera; pero
no se desdefia de mandar a un estanco unos tantos'ba-
rriles de aguardiente, sabiendo que con ellos se han de
cometer cien mil infamias, para las cuales él ha contri-
buido con rufianerias mas infimas, y se dirije muy tran-
quilo al templo & orar, a participar del Sacramento au-
gusto, para pedir reparacién de los crimenes que se co-
meten contra Dios! !! Cobbett en su primera carta re-
fiere admirado; que el Obispo protestante de Winches-
ter llamaba fiel intérprete de las verdades evangélicas,
y firme apoyo de la Iglesia Anglicana & un cervecero
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Joshua por haber recojido un donativo para la instruc-
cion publica, y pregunta con razén: ;podrd un vende-
dor de cerveza ser un hombre moral capaz de contribuir
a la educaci6on publica? Nosotros preguntaremos tam-
bién : (Podra ser verdadero catélico el que fabrica y ven-
de cantidades enormes de aguardiente?.

Hoy la ley de 20 de agosto de 1894 ha aumentado
esta contribuciéon imponiendo 5 $més & las patentes de
3’. clase, 10 4 las de 2a. y 15 a las de il.; ademdas un cen-
tavo & cada litro que se introduzca para el consumo 6 que
se consuma en el lugar de la produccion.

Creemos que este impuesto debe aumentarse hasta
donde lo permita el contrabando inevitable.

5a. CONTRIBUCION SOBRE EL TABACO

Durante el gobierno colonial el tabaco se hallaba
estancado, y no podia venderse sin patente comprada al
gobierno: en casi todos los Estados de Europa sucede lo
mismo, y la ley de 1855 ordend también el estanco en el
Ecuador; pero yo no se porqué razdn no se observa la
ley y estd vigente un decreto ejecutivo expedido en
1838, segun el cual el tabaco estd gravado con cuatro
reales por arroba.

La contribucion recae sobre el consumidor: mas
como el tabaco estd reducido & fomentar un consumo
improductivo, bien pudiera elevarse algo mas; y digo
solo algo mas, porque el de Esmeraldas es articulo de
exportacién, y si se'elevara ‘mucho el'impuesto, yael ta-
baco no podria sostener la competencia en el mercado
europeo; porque la elevacion del precio extinguiria la
venta y cesaria la produccién.

Este impuesto produce, poco mas 6 menos 14.720
pesos.

Hoy la ley de 18 de agosto de 1894 impone de uno a
cuatro sucres mensuales a cada lugar de venta por me-
nor de tabaco; de uno 4 dosy medio centavos a cada
uua de las cajetillas de cigarros y cigarillos. EIl impues-
to sobre el tabaco produce en Francia una suma consi-
derable; y creo que la producird en el Ecuador cuando
cresca la poblacion. Este impuesto esta destinado para
las misiones de Oriente.

6+. CONTRIBUCION SOBRE LA SAL

El estaneo de la sal produce en liquido anualmente la
suma de 532,739 sucres, suma que se eleva diariamente
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con el aumento de la poblacién : constituye, pues, la se-
gunda renta de la Republica. Los pobladores de Santa
Elena y de Payana extraen la sal sin método, economia
ni aseo alguno y la venden al gobierno par el precio de
2 reales arroba; el gobierno la hace conducir al deposito
gue tiene colocado en Bodegas y alli la vende por 8 rea-
les la arroba.

Esta contribucién es completamente desigual, y por
lo mismo injusta, no solo porque recae sobre el consu-
midor, y la paga mayor el pobre que el rico, sino por-
gue, jcosa mostruosa, ! la pagan soldlas provincias de
Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua en su totalidad ; las
de Chimborazo y Azuay en parte; y las del Carchi, Im-
babura, Los Rios, Guayas, Manabi, Esmeraldas y Loja
no la pagan absolutamente; pues las unas tienen sal
mineral propia, y las otras consumen la de contraban-
do, por estar cerca délas salinas nacionales 6 délos
puertos del Perd, cuyos nacionales venden 4 muy bajo
precio sal de mejor calidad que la ecuatoriana.

Algunos han creido que el gobierno debia extraer
la sal y conducirla & depdsitos en todas las provincias
lomando & su cuenta ambas empresas; pero esta medida
es antiecondmica; pues cualquiera que haya saludado
los principios de la ciencia conoce los graves inconve-
nientes que hay para que un gobierno, dejando de cum-
plir su misién social, acometa empresas industriales; sin
embargo hay Ministro de Hacienda que lo han aconseja-
rlo. Si la contribucion debe existir & pesar de ser an-
tiecondmica y matadora, deberia al menos moderarse,
pues el gobierno vendiendo a 4 reales la arroba sacaria
todavia una renta considerable.

Decimos que esta contribuciéon es matadora; porque
impide el necesario consumo de la sal sin el que la raza
humana degenera hasta el mas alarmante raquitismo;
sucede lo mismo con los animales, y las razas se pierden.

7*. CONTRIBUCION~SO03RE LA POLVORA

La pdlvora es uno de los articulos estancados y pro-
duce, poco mas 6 menos, una renta anual de 18,400 pe-
sos. Antes de ahora se elaboraba en Latacunga; pero
una larga experiencia convenci6 al gobierno de que no
debia contrariar las leyes econdmicas y entremeterse en
la industria, pues hubo afio en que la fabrica gasté mas
de lo que produjo. Antes de ahora hemos manifestado
gue el comercio de armas y municiones de guerra no de-
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bia estar prohibido; por consiguiente no hay que repe-
tir las razones que existen para que la pdlvora no sea
un articulo de comercio estancado por la ley.

81. CONTRIBUCION DEL PAPEL SELLADO

La contribuciéon del papel sellado aparecié por pri-
mera vez en Holanda el afio de 1624.: en Espafia fué es-
tablecida en el reinado de Felipe IV. por el Conde Du-
que de Olivares. En el Ecuador viene desde el gobier-
no colonial, y produce una renta de 75 & 8a mil pesos
anuales: la paga el consumidor, sea rico 6 pobre; pero
el indigente puede librarse de ella probando su indigen-
cia: las causas criminales de oficio no necesitan del pa-
pel sellado, pero el criminal condenado lo paga cuando
tiene bienes can que satisfacer. Con estas dos limita-
ciones y el corto precio del papel del sello octavo, que
es el mas usado, la contribucién es tolerable, porque las
maéas veces la paga el rico y el de medianas comodidades
antes que el pobre, y porque la recaudacidn es facil y
no esta sujeta & fraudes ni a gastos excesivos. Hubo
Ministro de Hacienda que aconsejé elevar el impuesto
poniendo en relacién el valor del papel con la cuantia
de lo que se litigaba; pidi6, y dijo que asi habia igual-
dad en la contribucién: pero tal concepto antieconémi-
co es equivocado, pues el pobre que demanda por diez
mil pesos puede &'las 'veces ‘gastar mas papel que el rico
que demanda por cien pesos; y aun cuando no hay con-
sumo de mayor cantidad de papel lo hay de dinero, sino
en la suma en la posibilidad del contribuyente. Ade-
mas, si esta contribucidn es tolerable es por ser pequefia,
elévese y entonces tiene los mismos inconvenientes que
tienen ios derechos judiciales: inconvenientes sabia-
mente enumerados por Bentham en el tratado Protest
against Lautas, en que califica, con razén, de inmoral
todo impuesto que coarta la libertad de reclamar en jui-
cio y de asegurar los derechos de cada uno. No es solo
la elevacion del impuesto lo que debe consultar el mi-
nistro del ramo, es que la contribucion sea lo menos o-
nerosa posible, lo menos vejatoria, lo menos inoportu-
na y la de mas facil recaudacion; pero ante todo que no
sea injusta, y lo es cuando coarta el ejercicio de uno de
los derechos mas preciosos, obtener justicia. Pero & pe-
sar de todas e tas razones el Ministro fué escuchado y el
infeliz litigante paga caro la justicia en el Ecuador.
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9*. CONTRIBUCION DB CORREOS

Los correos son mas bian una empresa que un im-
puesto, pues en este el contribuyente no recibe directa-
mente en remuneracién un servicio, como sucede cuan-
do por una cuota relativamente minima, envia su car-
ta a lugares remotos. En este contrato el ciudadano pa-
ga la cuota estipulada y el Gobierno se obliga & entre-
gar la carta al individuo a quien va dirigida. Cuando el
Gobierno vidélala comunicacién comete dos crimenes,
el de violacién de la fe publica y el de violacién de un
contrato; ademas, manifiesta falta de honradez y de
dignidad: sin embargo estas faltas son tan comunes que
ya no se avergienzan de cometerlas los altos magis-
trados.

Los romanos, y casi todos los pueblos antiguos, tu-
vieron correos, pero meramente oficiales; estaban desr-
tinados al servicio administrativo, tanto en la guerra co-
mo durante la paz. En Espafa los establecieron los Re-
yes Catolicos, D. Fernando y Dofia Isabel. En Francia
"los habia; pero conociendo el Rey Luis XI, que se po-
dria dar & los particulares la comodidad de enviar sus
cartas y obtener una renta, establecié por primera vez
los correos, hoy producen una suma considerable en los
pueblos comerciales, y son uno de los termdmetros de
la civilizacion y cultura de un pais.

El dinero paga.en el Ecuador el 2% el de plata, y
1% el de oro; el billete paga el 1% desde la circular de
1870, pues antes pagaba el dos: las cartas pagan cinco
centavos por onza, En el Tratado postal se establecie-
ron las tarjetas postales, que son tan econdmicas, pero
apenas se han puesto en préactica: los impresos nada pa-
gan: los expedientes pagan como encomienda, pero ios
criminales van sin pagir nada: varias corporaciones tie-
nen el derecho de enviar gratuitamente sus comunica-
ciones. Rijan todavia las Ordenanzas Espafiolas, y se
hace notable ya una Ordenanza anéloga al estado actual.
El producto anual es de 40,800 pesos.

Hay un Reglamento expecial, pero insuficiente.

Continuara.



