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i . —  A cab am o s de V e r  que la  e x a lta c ió n  de O cta v io  
fu é  la  resu ltan te  del choque de la fu erza  b ru ta  con tra  la 
rep ú b lica , cu yo s e lem en tos y a c ía n  h ech o s ped azos, p i
soteados por la so ld ad esca . B a jo  lo s  escom b ros de la 
lib ertad  pu lu lan  sin em b argo , germ  enes de v irtu d es c ív i
cas, que á d e jarse  d e sa rro lla r ; p od rían  dar a l traste con 
e l cesarism o.

O cta v io  perspicaz y  astu to , 3>- p re v a lié n d o se  de la 
m iseria  de los p leb eyo s, y  de la c o rru p c ió n  de lo s  n o 
b le s ; á éstos liso n je a  p o r m edio  del in terés y  lo s  h on ores, 
(cebo irresistib le  para el hom bre d e sp ro v isto  de carácter); 
aca lla  el ham bre de lo s p le b e y o s , y  á todos a lu c in a  con 
la  im agen aparentem ente v iv a ,  de la  R e p ú b lic a  rodeada 
de sus com icios, su  senado v  sus m agistrad os. A b stié n e - 
se de llam arse  d ictador, ap e llid o  que traería  á la  m em o 
ria  de los patric ios e l nom bre de Ju l io  C ésar, y  á la p leb e , 
el de S ila . L im ítase  á acep tar la s  m agistratu ras o rd in a 
rias , que el pueblo  y  sen ad o  m ism os se la s  o frecen . Ese 
ab yecto  senado pro clám ele  A u g u stu s  (c a lifica tiv o  reser
v ad o  hasta entonces á lo s d ioses), para que sea p o n tífi
ce m áxim o  v en eran d o  á la  su p ertic iosa  p leb e . L o s  c o 
m ic io s  com pu estos, en m a y o r ía , de so ld ad os; n ó m b ran le  
có n su l y  p ro cón su l v  trib u n o  y  cen so r y  en ge n e ra l, m a
gistrad o , y  co n fírm an se  lo s n o m b ram ien to s con la s  so 
lem n id ad es de la ley  reg ia , la  cu al no es, v e ro s ím ilm e n te , 
o tra que la le y  cu ria ta  de im p erio , (P. II 2); p ara  sim u lar 
que la  so b eran ía  rec ib ía  el C é sa r  del p u e b lo , com o su d e
legad o . H allán d ose  e l pu eb lo  b a jo  el y u g o  de la  fu erza , 
no p o d ía  e je rce r  un acto que presu p on e lib ertad . E l p o 
der de lo s em peradores no- se d esp ren d ía  sin o  del hecho 
«fe lá  p o sesión  de la autoridad .

C o m o  có n su l y  p ro có n su l tien e  e l im p eriu m  ó 
m ando de lo s e jé rc ito s , y  castiga, á su a rb itr io , aun á lo s ' 
c a b a lle ro s  y  sen adores. " A  títu lo  de cón su l y  de tr ib u 
n o, es el presidente de lo s  co m ic io s v  del sen ad o, el 
p ro p o n en te  de las le y e s , p leb isc ito s  y  sen ad o co n su lto s . 
V d irige  á lo s com icio s, por cuan to  su v o lu n tad  es la  de 
los e jé rc ito s  de R om a y  de las p ro v in c ia s , á q u ien es se 
perm ite v o ta r  por escrito , sin n ecesid ad  de co n cu rrir



RERIOOO T E R C E R O

person alm en te á lo s c o m ic io s . A  fu e r de trib u n o , su 
persona es sa n ta , y  d isp o n e del v e to  con  que fru stra 
ría la  acción  del S en a d o  y  de cu a lq u ie r  m agistrad o  ; en 
-el supuesto de que se a tre v ie re n  á co n tra ria r  su v o lu n 
tad. C o m o  cen so r, lib rem en te  n om b ra  y  rem u eve  se 
nadores, com p o n e y  d esco m p o n e el sen ad o, y  au m en ta 
el núm ero de sus m iem b ros. A  v irtu d  de la  m agistratu 
ra, p u b lica  ed icto s, fa lla  lo s  lit ig io s  que se le som eten , 
ab su elve la s  co n su lta s  que le d irigen  los m agistrad o s 
in ferio res, y  d ales in stru cc io n e s  acerca  de la  m anera de 
o b ra re n  el e je rc ic io  de sus fu n c io n e s. L lám an se  co n s
tituciones estas m an ife sta c io n e s de la  v o lu n tad  im p eria l.

2.— C sar asum e, pues, las a tr ib u c io n es  de las p r in 
c ip ales m agistratu ras ; no o b stan te , ap arecen  u n o s em 
pleados con  los n om bres de lo s  m agistrad o s an terio res. 
D esígn an se  có n su les, que o cu p an  la  p resid en c ia  h o n o ra 
ria del sen ad o , y  que e je rce n  u n o  que otro  acto de ju r is 
d icc ió n . Ese co n su lad o , au n qu e n o m in a l, es ap etecid o  
por m u ch os, com o una grata  m uestra  de d istin c ió n  del 
em perador; qu ien  sab ien d o  u tiliz a r  la b a jez a  de sus saté
lites, y  á fin de ad u lar a l m a y o r  n ú m ero ; o rd en a el n o m 
b ram ien to  de có n su les  cad a dos m eses: u n os p rin c ip a les , 
que son los dos e leg id o s al p r in c ip io  del año, y  los dem ás, 
sustitutos (suffecti). E lay tam bién  trib u n o s: m eros in s
trum entos del em p erad or para h acer uso del v e to , c u a n 
do le p lace.

3.— En m edio  de la m udanza g en era l, perm an ece 
la pretura con  su ju r isd ic c ió n . T en d ien d o  A u g u sto  al 
a fian zam ien to  del pod er ab so lu to , y  c o n v e n c id o , p o r fo r 
tuna para el d esarro llo  d el d erech o , que á e llo  no obsta 
la  garan tía  de lo s d erech o s c iv ile s  ; d e ja  en p ie aq u ella  
m agistratura, la cu al no se escap a , con  tod o, de la acción  
absorben te del cesarism o . E l núm ero de pretores subió  
Á doce, al p rin c ip io , á diez y  seis, m edio  sig lo  m ás tarde, 
y  d espués á diez y  ocho .

4.— L as fu n cio n es  de la s  m agistratu ras in fe rio re s  del 
periodo  p reced en te, pasan  á m agistrad os de n u e v a  cre a 
c ió n , de lib re  n om b ram ien to  del e m p e ra d o r ; á sa b e r : 
el p re fecto  de la  C iu d ad  que hace las ve ce s  del em p era
dor au sen te, d esem peña la  m a y o r  parte de las a tr ib u c io 
nes de lo s  ed iles  cu ru les, e je rce  ju r isd ic c ió n  c rim in a l en 
R o m a y  sus co n to rn o s hasta cién  m illa s , y  á fines del p e
río d o  en que estam os, con o ce  p o r ap e lac ió n  de las[ d ec i
s io n e s  de lo s pretores. E l p re fe c to  del e rario  á quien  se 
■confia el cu id ad o  del teso ro , que estu v o  á cargo de lo s 
cu estores. Estos son, en ad elan te , d elegad os del p r ín c i
p e  (q u is ta r e s  ca n d ita ti p r in c ip is ) para a n u n cia r  su vo~



lu n tad  al sen ad o. L o s p re fecto s del p reto rio  son  dos ca 
b a lle ro s  com an d antes de las gu ard ias p reto rian as, cu sto 
d ias del césar. M ás tarde adquieren  ju r isd ic c ió n  c iv il. 
E l ro n d ad o r de la  C iu d ad  (praefectus v ig iliu m )  en carg a 
do de p re v e n ir  y  castigar, dentro  de c ierto s lím ite s , los 
in cen dios y  robos n octu rn os; el p o lic ía  de ab asto s (proe- 

fe c t u s  a n n o n a ru m ), y  otros em plead os de m enor v a lía .
5 .— A u g u sto  se ro d ea de un c o n se jo  (c o n siliu m , au

d ito riu m ), com puesto  de có n su les, sen ad ores y  ju r is c o n 
sultos d esign ad os por el m ism o; al cu a l c o n se jo , cu yas 
sesion es duran o rd in ariam en te  seis m eses, co n su lta  los 
p ro ye c to s  de ley es  ó sen ad o co n su lto s, v  las c o n stitu c io 
nes que in ten ta p ro n u n ciar. T am bién  lo s  m agistrados 
in fe rio re s  tienen  adssesores, c o n s iliu m ; al p r in c ip io , e s
p on tán eam en te, y  en tiem pos p o sterio res, por o b ligac ió n  
legal.

6 .—El cuadro precedente m uestra que el césar es el 
centro  y  fu en te  de todo pod er, y  el cesarism o ó im perio , 
una m on arq u ía  ab so lu ta  ap aren tem en te  m od erad a. M as, 
la  ap arie n c ia  v a  d esvan ec ién d o se  á m edida que reem p la
zan á la  gen erac ión  que p resen ció  e l h u n d im ien to  de la  
rep ú b lica , gen erac ion es raq u íticas n ac id as y  criad as en la 
a tm ó sfera  corru p tora  del d esp o tism o . E l p ro p io  A u g u s 
to co m ien za  á correr el v e lo  que o cu lta  el pod er a b so lu 
to: traslada de los co m ic io s  al senado la  fa c u lta d  de im 
pon er la pena cap ita l, in stru m en to  que, dada la  v ile z a  de 
esa co rp o rac ió n , era de lo  m ás ap ro p iad o  p ara  e x tirp a r  
la  in d ep en d en cia  y  a ltiv ez  de carácter, que d istin g u ie 
ron  al rom an o  en ía  época de la  lib ertad . L u ego , desde 
T ib e rio  correspon de a l S en a d o  el n om b ram ien to  de m a
gistrad o s p rin c ip a les , y  en co n secu en c ia , la  d esign ació n  
de em perador; pocos años m ás tarde, p ro b ab lem en te  
b a jo  C a lig u la , se extin gu en  lo s com icio s, y  la  acc ió n  le 
g is la t iv a  del Sen a d o  no dura sin o  h asta C a ra c a lla .

7.— T ran scu rren  desde e l n ac im ien to  del im p erio  
dos s ig lo s , en los cu ales, el ab so lu tism o  en m ascarad o  ó 
d esen m ascarad o , rige por m edio  del m ilitarism o . S i b ien  
la  d esign ació n  de go b ern a n te  co rresp o n d ía  al pu eb lo  ó 
a l S en a d o ; carecien d o  am b os de lib ertad  y  de carácter, 
la  e lecc ió n  dependía de las suertes ech ad as por lo s c a p i
tan es en los cam p os de b a ta lla ; ap arecien d o  tr iu n fa n te s ’ 
en con secu en cia , la v irtu d  ó e l v ic io ,  según tengan  éste 
ó aq u é lla  á su fa v o r  la  fu erza . Entre tanto , la  d isc ip lin a  
con  que su jetab an  lo s em perad ores al m ilita rism o , h a 
b ía  ido re la ján d o se  n atu ra lm en te , com o so sten id a no 
por la  idea del deber sin o  por la  c o a cc ió n  ; y  róm pese 
a la  m uerte de A le ja n d ro  S e v e ro  (23s J  C). D esatados
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los cap itan es, lo s  m ás au d aces p ro c lám an se  em p erad o 
res, y  lu ch an  entre sí, y  m ien tras se decid e la  con tien d a, 
dom ina la  an arq u ía .

M an ifestám o s, poco  há, cóm o el ab so lu tism o  se c o n 
v ierte en t ir a n ía ;  ah o ra  v e m o s que fác ilm e n te  se pasa 
de ésta á la an arq u ía . B a jo  el im p erio  del orden , s ie n 
do la au to rid ad  la  gu ard a  del derecho y  sus actos e n ca 
m inados a l p ro c o m ú n ; los sú b d itos la  resp etan , y  sin 
esfuerzo la  obedecen . F ú n d ase  en ton ces, la  p a z : a r
m onía so cia l resu ltan te  del respeto  al derech o y  del 
cu m p lim ien to  del deber, de parte de g o b ern an tes y  g o 
b ernados. M as, in cu rra  la  au torid ad  en tira n ía , ó su b lé 
vense los sú bd itos, y  e x a lta d as  las p asio n es ’ con m u even  
á la sociedad  ; e le v án d o se  u n as ve ce s  el d espo tism o , 
otras la  an arq u ía , h asta  que la  razón ap acigu an d o  las 
p asio n es, restab lece  la  a rm o n ía . A s í, tras A le ja n d ro  S e 
vero  p resén tase  un gru p o  de so ld ad o s-em p erad o res que, 
sim u ltán ea ó su cesivam en te , o cu p an  d u ran te m edio  s i
glo , e l im p erio , lle n á n d o lo  de ru in as, d eso lac ió n  y 
m uerte. C o n se cu e n c ias  o rd in arias  del im p erio  d é la  fu e r
za bruta.

8.— A l cabo  de ese tiem p o a d v ie n e  (284 J  C) el em 
perador D io c le c ia n o , en fre n a  á la  so ld ad esca , é in te n ta n 
do c im en tar la  paz, da n u e v a  fo rm a  á la  au to rid ad  im 
peria l c o n stitu yé n d o la  (286 J  C) d el m odo sigu ien te .

E l g o b iern o  reside  en cuatro  p rín c ip es : dos p r in c i
pales d en o m in ad o s au gu sto s, y  dos co m isa rio s  con  el t i
tulo de césares. Estos son n om b rad os por aq u é llo s , y  
les están  su je to s. E l m ando de Ita lia  y  las p ro v in c ia s  
se d istrib u y e  entre lo s  cuatro  p rín cip es que se ayu d an  
m utuam ente, co n fo rm e á las órden es de lo s  au gu stos, y  
fa ltan d o  éstos son  reem p lazad o s por lo s césares, que 
co n vertid o s en au gu stos, h ab ían  de n om b rar sus c o m isa 
rios ó césares.

L a  idea de D io c le c ia n o  es dar en erg ía  á la autorid ad  
y  regu larizar su tra sm isió n , so m etien d o  al m ilita rism o , 
é im p id ién d o le  in te rv e n ir  en la  d esign ació n  del g o b e r
n ante. P ro p ó sito  la u d ab le  en cu an to  tien d e á ro b u s
tecer á la  au to rid ad , cu y a  in e ficac ia , o ca sio n an d o  el 
abuso de la  lib ertad  y  d etrim en to  al d erecho , o rig in a  
el desorden  so cia l. P ro p en d ien d o  el lib re  a lb ed río  no 
reprim id o , á trasp asar lo s lím ites ra c io n a le s ; á la  a u to 
ridad, cu yo  deber es g a ra n tir  el d erech o , correspon de la 
rep resió n  de la lib ertad  in d iv id u a l, ya -p ro teg ien d o  el 
derecho atacad o , y a  restab lec ien d o  el orden  a lterad o  
por la v io la c ió n  del d erecho, y a  im p on ien d o  al d e lin 
cu ente penas p re v e n tiv a s  del abuso  de la  libertad  lesi-
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v o  de los d erechos in d iv id u a le s  ó so c ia les . Y  para ello, 
há m enester la  autorid ad  fu erza  su fic ien te , so pen a de 
no corresp o n d er á su o b je to . L os m edios ingen iad os 
p o r  D io c le c ia n o  son in ad ecu ad o s.

L a  p lu ralid ad  de p rín c ip es, in tro d u c ien d o  d iv is ió n  
en la  autorid ad , la  d eb ilita ; por m ás que se bu squ e u n i
dad de acc ió n . U n id ad  estab le  m ora lm en te  im p o sib le , 
en aq u e lla  p lu ra lid ad . E n co n trán d o se  dos ó más p erso 
nas rev e stid as  de poder ig u a l, d esp iértase , co n fo rm e á 
la s  p asio n es y  cu alid ad es in d iv id u a le s  del h o m b re, en 
u na ó v a r ia s  el deseo de p rep o n d era n c ia  ; p é n e n se  en 
ju e g o  las pasio n es, e xco g ita n se  m edios para satisfacer 
aq u el d e s e o * y  pred o m in a tarde ó tem p ran o , al co lega  ó 
co legas aq u el que reún e en sí cu a lid ad es m ás eficaces 
a l in ten to . T am poco  h ab ía  de su rtir  e fecto  el e stab le 
c im ie n to  de los césares d ep en d ien tes de lo s augustos y  
sus presun tos su cesores. S ie n d o  lo s césares igu alm ente 
fu ertes, h ab ían  de co n cep tu arse  igu alm en te  augustos. 
En realid ad , á poco tiem p o ap arece  e l im p erio  regido 
p o r  cuatro  v  lu ego  p o r seis, p reten d ien tes todos al m an 
d o suprem o. C h o ca n  en tre  sí, despedázan se los e jé rc i
to s, y  sobre un lago de san gre h u m an a se presenta so lo , 
á  p rin cip io s del sig lo  IV  (314  J  C ), el em p erad or C o n s 
tan tin o , designado para co n su m ar la  trasfo rm ac ió n , que 
a s í en lo m ateria l com o en lo  m oral, v e n ia  p rep arán d o 
se  tiem po h ac ía . L a  v erem o s en el p erío d o  su b sigu ien te .

9.— Las p ro v in c ia s  sigu en  la  suerte de R o m a. So n  
d ep en d ien tes del em p erad or, y  a lgu n as, repu tadas su 
p ro p ied ad , d en o m ín an se  p ro v in c ia s  del césar, y  las otras, 
p ro v in c ia s  del pueblo .

1 0 .— Las p ro v in c ia s  son regid as por presid en tes (prce- 
ses), que tom an e l nom bre esp ec ífico  de p ro có n su le s  ó 
p ro p reto res, los de las p ro v in c ia s  del pu eb lo  ; y  d e leg a
d o s  del césar (legati ccesaris), los presid entes de las p ro 
v in c ia s  de éste.

D istín gu ese asim ism o, el cerariu m  perten ecien te  
a l  p u e b lo ; d el fiscu s , teso ro  del p r in c ip e ; y  el s t i
p e n d iu m ,  con ju n to  de im p uestos á las p ro v in c ia s  del 
pu eb lo  ; del trib u tu m , g ra vam en  sobre las p ro v in c ia s  
del césar ; para p erc ib ir  el cu a l, e n v ían se  p ro c u ra to res , 
q u e  reem plazan , á veces, á lo s  presidentes de p ro v in c ia .

E l régim en  co lo n ia l estab lec id o  en el período  prece
dente, extién d ese  á las p ro v in c ia s , cu y a  ad m in istració n  
lo c a l está á cargo de curias p resid id as por d u u n v iro s , y  
sus m iem b ros n om in ad o s d ecu rio n es, son e leg id o s de 
entre los cu ria les. L a  ca lid ad  de cu ria l es h ered itaria  ó 
im p u esta  en cam bio de algú n  se rv ic io  ; pues, h ab ien do
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los emperadores obligado § las curias al cobro, bajo su 
responsabilidad, de los impuestos de las correspondien- 
tes provincias; el cargo de decuri·n llega § ser tan one- 
roso, que es necesario rodearlo de ciertas prerrogativas 
para que fuese aceptada la condici·n de curial. 

11.-Vimos cu§n estimada fu® la ciudadan²a roma- 
na en los primeros tiempos, v cu§ntos sacrificios cos- 
t· § Italia el conseguirla. julio C®sar, de dictador, 
otorg· por distinci·n, la ciudadan²a § la Galia cisalp i- 
na, y los emperadores siguientes la conced²an, por pri- 
vilegio, § ciudades ® individuos determinados; mas, 
amortigu§ndose, junto con la democracia, la calidad de 
ciudadano, cuya ingerencia en la cosa p¼blica servia, 
casi exclusivamente, para coadyuvar al sost®n de los 
emperadores; la ciudadan²a romana condecoraci·n ape- 
tecida de reyes, hab²a ca²do en desprecio. 

Los habitantes de las provincias eran, no obstante, 
considerados extranjeros en contra de las conveniencias 
de los emperadores; por cuanto los impuestos § los ciu- 
dadanos no gravaban § los extranjeros. Para impedirlo 
Caracalla sugerido por la codicia, decret· § principios 
del siglo III J C; que los s¼bditos del imperio sin dis- 
tinci·n fuesen ciudadanos. 

12.-Sinembargo, uo todos son i pales: distinguen- 
se en ingenuos y libertinos: distincion que data de los 
m§s remotos tiempos. Ingenuo (de iugignare inculcar 

. · de gens, miembro de una gente), es el ciudadano que 
tiene como inculcada la libertad, por haberla adquiri- 
do desde el nacimiento. Libertinos se llamaron los 
hijos de los manumitidos; mas, desde el siglo Vl F 
prevaleci· el uso de dar este nombre § los manumitidos, 
y de considerar ingenuos § sus hijos. El ingenuo goza- 
ba de la plenitud de la ciudadan²a: el libertino carec²a 
de voto en los comicios, hasta los tiempos de Apio 
Claudia (mediados del siglo V f) en que fueron inclui- 
dos en las tribus urbanas con/derecho § votar; aunque 
no pod²an ser magistrados sino por privilegio. Ju�- 
tiniano declar· la igualdad pol²tica de ingenuos y li- 
bertinos. No obstante, continu· la inhabilidad de ®s- 
tos para las magistraturas. 


