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EX EL ECUADOR (4

Sefior Decano

Sefiores Profesores:

No hace. mucho tiempo que los Estados Imponjan toda
clase de restnc%lones a los Individuos ckue querign salir de su
patrja para establecerse en otro pals. EStas mediaas qeneral S
fstaba en armonja conla Situacion economica yéoo 1t1ca,
0S ueblgs. Cre|a§,e %ue el poder ge los  Estados ‘dependia d
numero e sus sunaitos: veiase en la emiqgracion un crimen. ge
lesa majestad, un atentado contra el Soperano, una traicion
(que debia merecer Severos caétlgios. .

Las |e glacmnes, tan(so e 1as n_acmn?s de Europa, como
de los. Estados Emidos de la America del Narte, ‘contenian
qISposiclones analogaé PchFrando impedir 1a emjgracion. Mas
desde los comienzos. del siglo pasado ha, cambiac tpor completo
el criterio de 1as Ieé;lslamo eS respectRa este punto.  Hoy ée
[eCON0CE Como Verdag ?wdente, que el Individuo gue no pueae
conseguw en su patria la satisfaccion de sus .negem ades, 0que
nNo gu de perfeccionarse tiene ,deret‘hoa Sallr ee(Jag/estabIe-
cerse donde cree‘ ue tendra a su.alcance, los medio c']Pe SON
necesarios para lledar a dicha satlsfacplon 0 %d_IChO p?_ eCCI0-
namjento. ~ El Estado que |mP| lera a sus sunditos salir de su
g_a,trla obrana(fontra SU roPo fmf%/a “que esta en I? ohliga-

10n de ropender a su proplo perféccionamiento v al de Sus
cludadanos.

niismo modo, las actuales relaciones Internacionales

da ante la Fa de Jurli

| esis lei |tad
exanen coffespondiente; el"grado e Licenciad

sdorudencia pnva obtener, despueéslide
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EN ElI, EQUADOR

erl_os, pUESto qu? los ha adquirido en su caligad de hombre y au-
orizado parsus, leyes. .
| a[9e t%do esto %e deduce que los Estados, mientras su sequ-
ridad lo Permlta,_ estan oblgados_ a aplicar leyes _e_xtrangeras,
N0 por cortesia ni reciprociaad, sino Bor [0S principlos dé Jus-
ticia Universal, .. . . .
. Nuegtro Codigo.Civil se ha apartado de los principios cien-
tificos, €N cuantq guiere en todo €aso, hPcer prevaIeCfr |as leyes
ecuatorianas, en los actos y .contratos celeprados en el Ecuador;
Pero N0, POr €so dm de admitir la agh_camon de Iea/es extran{e-
as, paralos. celebraros en el extranjero, Los_g eCeS ecuato-
[1anos Inquiriran prin eramentée si- hay djsposicion al respecto,
ues el Juez administra justicia . sujetandose a las leyes de su
aclon,” y, .en caso de que nada_dlga el legislador, fallara aquel
de conformidad a la Iecy, e_xtranger _y cuando las partes no la
aleguen; y si bien ¢l Codigo dé E E: C C. dice gn el que ale-
gué una fey extranjera debe presentarla autenticada, siguiendo
&n esto la doctrina’inglesa y americana, que consideran |a ley
COMO Un hecho y que™<orno "tal .debe proparse; en caso ge que
no la alequen, aplicara, de oficio, . pues habiendo falta de ley,
Juzga seé;un [0S principios de Justicia. Universal Xegt? em%
qu? se adopten leyes extranjeras cuando la naturaleza del asun-
to lo requiere., ,
Por conmﬁmente [a regla del articulp 13 no es absoluta,

gues, como o Nemos demostracdo, respecto a los extranjeros hay

ue admitirla con las restricciones expuestas.

~ El hombre que pertenece a una sociedad determinada 0 qu<
reside en ella, puede gozar de dos clases de derechos, sequn qu<
consideremos en el su calidad de ser politico 0 su calidad indivi
dual 6 sea su naturaleza humana. | | |
Si investigamos su personalidad politica, es decir, la cuall

dad que tiene el Individuo de formar parte de un Estado, de se
miembro de la somedad,orgamzada para dictar la ley y cumpl
los fines que dan la razon de ser a la existencia de dicha .-ocle
d 1d, reconoceremos en el derechos politicos, derechos que se den
vas de el hecho de la ciudadania, 0, en otros téerminos, del heclit
geewlear rrgdggnbro activo del Estado, como lo dice el Sr. Santamari;
~Que los derechos politicos son naturales en el hombre ni
lay necesidad de demostrarlo, pues es de su naturaleza el ser po
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Jitico; estos derechos existen For SI mismos sin necesidad de un
reconocimiento expreso del legislador. Pero no porque estos
derechos sean naturales, quiere decir que no debamos fijar condi-
clones para su ejercicio, una cosa s el derecho en si, y otra la
facultad de ejercerlo. - |

“El ejercicio de todo derecho lleva consigo clertas circuns-
tancias que hacen modificar mas e menos en el hombre que lo
ejerce, la capacidad para poder ejercerlo, circunstancias que na-
cen de la naturaleza del derecho. |

Los derechos politicos, lo mismo que cualquier otro dere-
cho suponen ciertos requisitos que son Indispensables para que
el hombre pueda gozar de ellos. Varios son estos requisitos y
entre ellos se cuenta el de la nacionalidad, ene! cual solamente
NOS fEaremos por relacionarse con el estudio que nos ocupa.

/

| Estado no es una nocion puramente abstracta, es algo
que se manifiesta real y positivamente en la vida con fines que
cumplir, v si tiene fines necesita que haya personas encargadas
de poner en actividad todo lo que sea Indispensable o util para
efectuar su realizacion.  Estas personas tendran que ser indivi-
duos que formen parte de el, ya que no se puede representar a
una sociedad cualquiera sino siendo miembro de esa sociedad y
cuando concurren todos sus miembros a un solo fn. Siendo
diferentes los fines que tengan como 0bjeto grupos mas 0 menos
numerosos de Individuos, se formaran tantas sociedades cuantos
sean los fines a que se aspire, ya que la asoclacion solo se concibe
por la_unanimidad del fin. |
Sl esto es asl respecto de todas las sociedades, con mayor
razon en lo que concierne al Estado. Residiendo la soberania 0
sea el poder no en un solo Individuo pol delegacion divina, lo
cual seria confundir el origen filosofico con la residencia efectiva,
ni en la mera suma de individuos, como lo pretenden los partida-
rios del pacto social, porque vendriamos a caer en laanarquia,,
sino en la sociedad misma organizada de cierta manera para for-
mar el Estado. Esta soberania se personificara en aquellos que
formen los elementos Integrantes del Estado; y como éste segun
lo manifiesta la historia, ha ido desarrollandose hasta constituir el
Es%aglo Nacional, nacionales deberan ser los que representan al
stado.
~ Del mismo modo, si lasoberania reside en el Estado en los
individuos que lo formen, no podemos dejar de reconocerles una
determinada participacion en el ejercicio del poder y de esta par-
ticipacion se establece una relacion jnridica entre el Estado y sus
miembros, relacion que Erowene de un hecho y este no es otro
que el de pertenecer al Estado. Por consiguiente, los sujetos de
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esta relacion no pueden ser sino los que lo constituyen ya que
solo en ellos encontramos el hecho que hace que se establezca
esta Ielacion juridica.  Pero como uno de los efectos de la Par-
ticipacion en el poder, esel de determinar las personas que ten-
dran a su cargo el ejercicio de el, siquese que solo seran aptos
para esta determinacion aquellos que hayan hecho nacer la rela-
cion juridica: los. que sean miembros del Estado; es deci'r, los que
sean naclonales. L

De loexpuesto se deduce que para el ejercicio de los de-
rechos politicos, derecha a elegir y ser elegido, se necesita ser
nacional; 0 en otros terminos, por la ciudadania es necesaria la
nacionalidad, aunque una y otra sean conceptos en un todo dife-
rentes.

En estos principios gue son los del Derecho Politico moder-
no, s¢ han Inspirado todas las legislaciones al no conceder los
derechos politicos sino a los nacionales. Nuestra Constitucion
en el art. 8? establece expresamente esta condicion y dice asi:
"Para ser ciudadano se necesita ser ecuatoriano” y el art, 97 Se
Rferd,en los derechos de ciudadania; 2? por naturalizarse en otra

acion”, aunque si bien se ve, aqui se han confundido la ciuda-
dania con la nacionalidad, porque es evidente aue un Individuo
gque se nacionaliza en otro pais, no solo deja de ser ciudadano
sino tambien nacional, para evitar la multiple nacionalidad en un
Indi vid 110, | | |

Para algunos cargos, por la importancia que revisten, no so-
lo exige la Carta Fundamental la nacionalidad, sino que requie-
re gue esta sea de origen y de este modo el art. 36 previene que
el Presidente y Vicepresidente de la Republica seran "ecuatoria-
nos de nacimiento? o o

E 1 dichos cargos, el patriotismo debe ser una cualidad inhe-
rente a aquellos que lo ejercen, y nunca le tendra bastante aquel
3ue es nacional de un pals por calculo, pues no es otro el origen
e la nacionalidad por naturalizacion,

Pero esta condicion de los derechos politicos ;se aplicara a
los derechos civiles?. ~ Pero para el goce de estos Ultimos se ne-
$e3|tara la nacionalidad 0 no haremos distincion entre naciona-
es y extranjeros.

La Igualdad de los nacionales y extranjeros en cuanto a los
derechos civiles ya no es posible poner en duda. "El problema,
dice Laurent, es uno de los que planteados quedan resueltos”.

Mueson los derechos civiles, continta el mismo autor, facultades
necesarias al hompre parasu existencia fisica, intelectual y moral.

Ulos, le na concedidla esos. derechos al darle la vida, pues sin go-
zal de ellos no podria vivir”,
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EN EL ECUADOR

puede ser necesaria € indispensable, ya que el Estado teniendo
que velar por su propia sequridad y conservacion, no puede per-
mitir que siga en su seno un extranjero que no ha sabido mos-
trarse digno de sequir gozando de [a hospitalidad que generosa-
mente se'le ha ofrecido, y cuando la sociedad Ve que este Indivi-
duo, si continua siendo miembro de ella, sera un obstaculo para
legar a sus fines. y

Pero de esto 1o se deduce que la expulsion no deba ser el
resultado de un acto motivado y razonado; al contrario, puede
ser tan grave y de consecuencias tan perjudiciales para el extran-
jero, sobre todo si se halla domiciliado en el P”cuador, si ha for-
mado una familia Y ha adquirido propiedades, que Ilegue a con-
vertirse en un destierro propiamente dicho, que puede ser para
el mucho mas pesado que si se le hubiera expelido de su propia
patria, Rorque_ s se ha establecido en el Ecuador es porque en
ella no ha podido desarrollar sus facultades, ni ha tenido campo
suficiente para alcanzar su fin.  Ademas, de que serviria tener un
derecho si no se garantizara al mismo tiempo su cumplimiento y
Sl no se prestan las seguridades necesarias para que el Individuo
tenga la certeza que esos derechos no le seran arrebatados arbi-
trarlamente.? _

Esto pasa con los extranjeros en la ley que lleva este nom-
bre: se les faculta para que puedan adq.mnrcy gozar de los dere-
chos clviles, pero como no tienen se_%,urldad e que se les permiti-
ra sequir residiendo en el pals, es dificil, pues, que se determinen
éemP,Iear sus facultades 'y destinar sus aptitudes si saben que,
cuantio menos piensen, ya no podran gozar de aquello que ha
constiturdo el termino de esta aptitud y facultad.

Por otra parte, el extranjero que se encuentre inesperada
repentinamente alejado del lugar ?,ue_ ha escogido como Su sequn-
da patria—o que puede suceder facilmente, puesto que las auto-
ridades uo tienen reglas para su conducta-dejara abandonados
los frutos de st trabaj_o,.J como no se resignara a ver perdidos los
derechos que ha adquirido, pedira, por medio de su gobierno, que
el del Ecuador explique las razones que haya tenido para expedir-
le del territorio y se le indemnicen los danos olue ha sufrido,
cuando el modo de ser del extranjero no ha dado u?ar ara que
e |e tenga.tpor pernicioso, resultando conflictos que las leyes de-
e prevenir

~1 se quiere, pues, conceder a los extranjeros derechos civiles,
eS necesario que se den garantias a su ejerciclo, que se reforme
a ey de extranjeros, ponigndo obstaculos a fin deque las au-
oridades no obrén arbitrariamente.

Por lo demas, prescindiendo de las irreqgularidades de esta
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lev, los extranjeros gozan de todos los derechos civiles determi-
nados en los Codigos, con las limitaciones que nacen de la segu-
ridad y rll(iueza publicas.  Asi el Codigo Civil en el art. 600 no
permite a los extranjeros-a no ser que estuvieren domiciliados—
el derecho de pescar en el mar territorial.

|V

He determinado hasta aqui la condicion y los derechos de
las personas extranjeras individuales, restame, para concluir, exa-
minar las personas colectivas 0 asoclaciones, Impropiamente |la-
madas personas juridicas, puesto que estas, lo mismo que el In-
dividuo, pueden ser sujetos de derechos y obligaciones.
~En nuestras leyes no ha)" disposicion concerniente a las so-
cledades extranjeras y dado caso que se presenten cuestiones re-
lacionadas con estas, habra que aplicarlas los principios cientifi-
C0S: menester es pues que se conozcan estos. |
~ ¢Cuando se dira que una sociedad es extranjera?. Las so-
cledades para gue puedan alcanzar el fin, que es la causa por la
cual han aunado sus voluntades los individuos que la componen,
y pongan en accion los medios que sean necesarios para conse-
guir aquel, deben establecerse conforme a las leyes, y por consi-
guiente previa autorizacion de la autoridad encargada de velar
por su cumplimiento, ya que el fin puede estorbar 0 ser contra-
rio a las instituciones fundamentales del Estado, y los medios
oueden trastornar el orden publico.  Por consiguiente, si la ley es
a cLue propiamente da la existencia a las sociedades aunque el
1echo primero de su nacimiento se encuentra en la voluntad de
los asociados, i solo en virtud de su autorizacion adquieren de-
rechos y contraen obligaciones, las sociedades tendran la nacio-
nalidad de la ley causa de su existencia, y seran extranjeras si
extranjera es aquella ley.

_En principio, todos los Estados deben reconocer a las perso-
nas juridicas extranjeras, puesto que la asociacion es un medio al
cual recurre el hombre para satisfacer sus necesidades y perfec-
clonarse, dada la naturaleza limitada del hombre que hace que
se reuna con los demas; pues, las mas de las veces, al hombre ais-
lado le es Imposible lograr aquello que es menester para conse-
guir sus fines, Il Estado, pues, que no reconociera a una socle-
dad establecida de conformidad a una ley extranjera, estorbaria
al progreso y bienestar del hombre.

~ Decia, en principio, porque las autoridades, despues de exa-
minar si la sociedad existe, deben hacerlo respecto al fin, por
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cuanto un mismo fin puede ser legitimo tratandose de un Esta-
do, @ tlegitimo tratandose de otro;, y el Estado que viera que el
fin que se ha propuesto la sociedad, puede atentar contra la
existencia de €l 0 contra sus Instituciones no solo tendra el derecho
sino que estara en el deber de negar su aprobacion y reconocl-
miento a una sociedad de esta clase. | ,

De modo que las autoridades ecuatorianas deberan recono-
cer a las colectividades extranjeras, que tengan caracter legal en
SU_propio pais y no comprometan la seguridad € intereses del Es-
tado, y autorizarles para que gocen de los derechos y sujetando-
las @ las obligaciones que con relacion a las personas juridicas
ecuatorianas se halla establecido en el titulo XXXI1 del Codigo

Civil, |
~ Pero si esta es la extencion, que conforme a los principios
clentificos, debe darse a nuestras disposiciones, lo mas necesario

es que se dicten reglas fijas, a fin de evitar las dudas gne origina
el silencio de la ley.

José Francisco PEREZ BORIJA.
Quito, Mayo 31 de 1905.



