por e | cehior JDo n

| tpSE  Gabriel . -Navarro

ante la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central del Ecuador

para optar el grado de Licenciado

Senor Decano de la Facultad de Jurisprudencia.
Senores Profesores :

Nada nueva es la materia sobre la gue va a versar
mi disertacion, ni de mi insuficiencia podriais esperar
otra cosa; pues hoy mas que nunca, esta es la cuestion
del dia y constituye para Gobiernos y Jurisconsultos
una constante preocupacion.

La cuestion de la extrateritorialidad de los fallos
extrangeros fue sentada por vez primera por el Congre-
so Internacional de la Asociacidon para la reforma v Co-
dificacion del Derecho de Gentes, en la sesion que tuvo
lugar en Bremen en 1876; pero que no fue estudiada v
resuelta sino en la sesion de Anvers, un ano mas tarde,
estudiada tambien en el Instituto en su sesion de Paris
de 1878, también fue inscrita en el programa de las deli-
beraciones de los Congresos de Lima de 1S77 v 1878, casi
poi fin ha llegado hoy dia & ser fijada y reglada con cui-
dado por algunos Codigos modernos, interesados va por

el verdadero progreso internacional de la Ciencia con-
temporanea.
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2iS TESIS PARA OPTAR

porgue no seria muy justo ni equitativo, sino al contra-
rio muv duro, no reconocer a los particulares sus dere-
chos; seilla castigarlos porque han recurrido al tribunal
competente para hacer valer y reconocer sus derechos,
porque han aprovechado del unico recurso que les que-
daba para su conservacion, porgue han hecho en fin, lo
gue debian hacer y tenian derecho de hacer.

Mas al tratarse de una anexion debe tenerse en
cuenta el principio de la no retroactividad y distinguir
si la sentencia es definitiva en el momento de la anexion
0 no: en el primer caso es ejecutoria Yy no necesita del
exequatur del pais anexante porqgue formando ya un so-
lo Estado con él seria itrisorio pedir el exequatur & sus
propios jueces. en segundo caso, no siendo difinitiva la
sentencia dada en el pais anexado, el recurso 0 recursos
se interpondran ante los nuevos tribunales. Peio pue-
de suceder gue se halle pendiente un recurso interpues-
to antes de la anexion: en este caso, si lo ha sido ante
un juez O tribunal del pais anexado 0 del anexante no
necesita la nueva sentencia que se dicte del exequatur
para su ejecucidon sino gue son ejecutorias de plano en
ambos paises mutuamente; porgue ya vienen a formar
un solo Estado, mas si el recurso se ha interpuesto ante
un juez O tribunal del pais desmembrado, es claro que se
necesita del exequatur del nuevo pais formado con la
anexion, puesto que el territorio anexado viene a perte-
necer a distinta jurisdiccion. Principios todos que con
sOlo su enumeracidon se comprende su razon y alcance,
por lo cual no nos detenemos en ellos & fin de examinar
una cuestion mas importante.

X1l

La materia del .efecto extraterritorial de la declara-
cion de quiebra es también perteneciente al punto que
examinamos, Yy precisa distinguir los efectos del auto
gue resultan de pleno derecho como el embargo, la exi-
gibilidad de las deudas, la cesacion del curso de los In-
tereses, de otros efectos que emanan de la parte dispositi-
va de la sentencia, como la época de la cesacidon de pagos,
el nombramiento de sindicos: distincidon que nos condu-
cird a resolver si todos 0 solamenie algunos de esos efec-
tos surten las mismas condiciones en el extrangero, Vv Ssi
todos 6 solamente algunos necesitan del exequatur.
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Muy poco 0 casi nada lian hecho las legislaciones posi-
tivas en esta materia para solucionar este importantisi-
mo problema y la jurisprudencia, a pesar del sendero en
gque ha entrado, en esta época, el Derecho internacional
Privado, todavia quiere sefalar como limite para el au-
to declarativo de la quiebra, las fronteras de las nacio-
na i1dades. Las legislaciones y la practica asi lo han
sancionado. Venen los efectos juridicos de la quiebra
actos de coaccion i1mposibles de extraterritorialidad vy
no quieren dar el exequatur al auto, no quieren recono-
cer sus efectos y prefieren ver a los acreedores extrange-
ros en la imposibilidad de hacer valer sus derechos si no
los ejercitan individualmente como si la quiebra no hu-
biera sido declarada; desprecian el estatuto personal,
segun el cual los sindicos deben ser considerados tales
en todas partes, porgue su rec-nocimiento implica el de
la eficacia de la quiebra. Advirtiendo que a pesar de
todo hay una tendencia en reconocerse en los sindicos
ciertas facultades Iindependientemente del exequatur,
veamos como los juristas han querido corregir rigorismo
tan trascendental, examinando sus opiniones.

Partiendo algunos de la consideracidon de que el au-
to de quiebra es acto de jurisdiccion graciosa consideran
a los sindicos como mandatarios del quebrado a quienes
el juez no ha hecho sino confirmarles en su cargo de
procuradores cuando la quiebra ha sido promovida por
el mismo deudor 0 por los acreedores sin oposicion del
deudor, fundandose, en este ultimo caso, en la interpre-
tacion de un asentimiento tacito del quebrado & las deci-
siones del juez. Es digno de notarse la exageracion de
algunos que quieren llevar este asentimiento tacito a to-
dos los casos de quiebra, aun a aquellos en los que ha ha-
bido oposicion del deudor. Segun esto, nada obsta
para que la quiebra tenga efecto extraterritorial y que
los sindicos puedan proceder sobre los bienes, en don-
de quiera gue se encuentran. Opinion falsa y evidente-
mente errdonea, pues gque la declaracion de quiebra es un
acto de jurisdiccion contenciosa, aun cuando se la haya
decretado sin oposicion del deudor, liene éste induda-
blemente el derecho de oponerse y si no ha usado ese
derecho es porque veia que carecia de solidos fundamen-
tos para ello; mal de su gra lo se le ha dictado esa sen-
tencia; su silencio es pues ridiculo juzgarlo como si fue-
ra una adhesion. Por estas consideraciones 110 se deb
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desatender la de gue los sindicos son también represen-
tantes de los acreedores y mas de éstos que de aquel.

Distinguen otros a los deudores de los acreedores
del quebrado y mientras reconocen los poderes de los
sindicos para entenderse con todos los deudores afirman
gue los acreedores solo pueden ejercitar individualmen-
te sus derechos. Distincion gratuita y que va contra el
caracter legal y esencial de la personalidad del sindico;
mas representante del acreedor que del deudor insol-
vente.

Inglaterra distingue entre los bienes muebles € In-
muebles y admite el efecto extraterritorial de la quiebra
sobre sélo aquellos. Pero se conoce que no lo hace
por egoismo sino por principio, puesto que esta distin-
cion no la admite solo respecto de las sentencias exti ali-
geras sino tambiéen respecto de sus nacionales.

Austria se puede decir que profesa la misma opi-
nion; pues en su ley de 1868 sobre quiebras dispone que
los bienes muebles del quebrado sean entregados p evia
reclamacion; quedando los inmuebles sujetos sé6lo &4 una
declaracion territorial de quiebra.

Bar quiere que el auto declarativo de la quiebra no
produzca efecto extraterritorial, porgue dice que el em-
bargo de los bienes solo puede realizarse en el lugar de
la sentencia; pero gue esto puede subsanarse toda vez
gue la quiebra pudiendo ser tambien declarada respecto
de cada uno de los bienes situados en el extrangero y
conforme a su Derecho respectivo, permite a los acree-
dores embargar dichos bienes y a los sindicos tomar po-
sesion de ellos. Pero cpor qué Bar quiere desvirtuar el
juicio de quiebra? ¢(No es el auto declarativo una sen-
tencia como cualquiera otra? Si no creia que la decision
del juez pueda producir efecto extraterritorial dénos una
razon y no se aparte de la cuestion dandonos un reme-
dio para conseguir la universalidad de la quiebra. Debia
tener presente que lo que caracteriza al auto de quiebra
es gue, ya se pronuncie de oiicio, va a peticion dé uno
6 mas acreedores surte efecto erga omites, derogando en
este sentido el principio tan sabido: «Res inter diios
acta, aliis prodesse aut nocere non potest;™ caracter que
debe ser reconocido a las sentencias extrangeras.

/La opinion y el sistema de la legislacion alemana
estan formulados en el Cddigo de Quiebras de 10 de Fe-
brero de 1877, cuyo articulo 2J7 dice; «Si un deudor cu-
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rio. Para los actos de ejecuciéon necesitan del exegua-
tur, para los de mera conservacion no lo necesitan: el
auto es suficiente titulo para realizarlos. Asi el auto se
lo puede invocar sin exequatur, como que determina la
epoca de la cesacion Je pagos, como que fija la condi-
cion del gquebrado y como excepcion contra las accio-
nes Individuales de los acreedores. Y el deudor insol-
vente, reconociendo su estado de guiebra declarado en
el extrangero, tendra que aceptar el desapropio de sus
bienes, el nombramiento de sindicos v la administracidn
de sus Intereses: consecuencias gue no constituyen actos
de ejecucion. *

Resumiendo todo lo hasta aqui dicho tenemos: que
la quiebra declarada en el extrangero no puede serlo en
otra parte, gue el desapropio sera de to. os los bienes,
porque no lleva consigo ejecucion, y la cesacion de pa-
gos, general, produciendo efectos analogos & los de un
contrato gua puede versar sobre todos los bienes del
deudor sea cualgquiera el lugar de su situacion. En la
sOla autoridad de la cosa juzgada se apoyara el sindico
para rechazar las acciones individuales cie los acreedo-
res, sirviend de de excepcion, como también bastara pa-
ra suspender el curso de los Intereses y como titulo au-
tentico para que el sindico persiga a4 los deudores y ejer-
za medidas conservatorias. Mas si se quiere proceder a
l]a ejecucidn, ya vendiendo los bienes, va embargando-
los, ya Inscribiendo la hipoteca legal como conceden al-
gunas legislaciones, si se quiere, en fin, proceder de cual-
guier modo material contra el quebrado, es necesario el
exequatur.

Por lo dicho se comprendera que la quiebra no de-
pende ni del estatuto personal, en el que algunos se apo-
yan para probar la universalidad de los efectos del auto
declarativo de quiebra, como modificatorios del estado
y capacidad; ni del estatuto real, como lo quieren otros,
para limitar dichos efectos a solo los bienes situados en
el territorio en donde se lo ha dictado.

La jurisprudencia francesa, Italiana y belga se han
fijado en el verdadero sentido de la ciencia, con muy li-
geras divergencias. Asi Francia, si bien admite la auto-
ridad de la cosa juzgada O la declaracion extrangera de
la quiebra sin necesidad del exequatur, afirma que si las
partes no la admiten y oportunamente la discuten des-
conociendo el poder de los sindicos para los meros ac-
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esa oposicion no producira efecto suspensivo.» Y para
gue no se pueda objetar e! sistema por falta de la publi-
cidad del auto de quiebra el a ticulo V letra a) dice: «EI
tratado contendra disposiciones especiales para regla-
mentar las medidas que deben tomarse a fin de que las
decisiones judiciales dictadas en materia de quiebras en
uno de los Estados contratantes puedan ser conocidos
en los demas Estades.» Esta es la verdadera y mas cien-
tifica doctrina que deben las modernas legislaciones san-
cionarla como conforme con las necesidades de los pue-
blos y con el modo de ser actual de las relaciones inter-
nacionales.

.Y el auto de reabilitacion del quebrado dictado en
pais extrangero producira estos mismos efectos? La res-
puesta depende de la admision 6 rechazo por parte de
los Estados del auto de quiebra. En los paises en que
se admite la extraterritorialidad del auto declarativo de
guiebra surtira los mismos efectos el auto de rehabilita-
cion gue en el territorio donde se lo dictd; mas en aque-
[llos otros en gque se desconoce la declaracion de quiebra
dictada en el extrangero, carece de Importancia el auto
de rehabilitacion.

En cuanto a la sentencia judicial por la cual se con-
cede la suspencion del pago al deudor insolvente no tie-
ne estos mismos efectos. «Efectivamente, dice el sabio
profesor Asser, cuyas doctrinas hemos seguido en esta
materia, la suspension de pagos constituye una excep-
cion, autorizada por la ley, de la regla segun la cual es-
ta obligado todo deudor &4 cumplir su obligacion en la
epoca convenida. Es evidente que esta excepcion solo
puede tener valor en el territorio sometido a la ley que
lo autoriza; en cualguiera otra parte el derecho creado
por la obligacion es exigible.» Nada nos parece gue de-
bemos anadir 4 tan sesudo y conciso razonamiento pasan-
do al estudio de otro asunto importante: la extraterritoria-
lidad de los fallos criminales.

X1

Lo mismo que en toda sentencia en las de esta clase
hemos de distinguir la autoridad de cosa juzgada de su
ejecucion material. En cuanto a la autoridad de cosa
juzgada dijimos al principio que en materia criminal te-
nia mayor importancia que en lo civil, considerandola
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sido perseguido, juzgado y castigado en la nacion en
donde delinquid; mientras que en los arts. 3.0y 4.0 dis-
pone que, en caso de un delito publico, el delincuente
sera también castigado en el Ecuador aun cuando lo hu-
biera sido en el extranjero.

Respecto de la legitimacidon, adopcidon, tutela y de-
mas derechos de familia, nuestro Cdédigo no ha dado dis-
posicion alguna concerniente a la cuestion internacio-
nal. Otro tanto podemos decir de lo relativo a quiebras
extranjeras;, pues en el Cdédigo de Comercio no encon-
tramos nada absolutamente al respecto; pero en el art.
93S N.° 7,0 parece que qulere que se reconozca el auto
declaratorio de la quiebra decretada en el Ecuador cuan-
do dice que dicho auto tambiéen contendra: «La orden
de hacer saber, a los acreedores que se hallen fuera de la
Republica la declaracion de quiebra»; pero no es una
disposicion formal por la que se deduzca la admisidn
de doctrina alguna en esta materia.

Por lo dicho se deducira cuanto nos falta en legisla-
cion positiva internacional. La nuestra en esta materia
es muy pobre,y en lo poco que tiene es egoista. Que
nuestros legisladores hagan porque sea rica y mas con-
forme con los deseos de la ciencia. De lo contrario, soO-

lo en nombre seremos miembros de la comunidad Inter-
nacional.




