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Se registra, senores, en la historia de todos los pue-
blos un hecho constante, necesario, Innegable, gque ha
existido a traves de los siglosy en medio aun de los pue-
blos privados del moralizador influjo de la civilizacidn,
V que permanecera siempre como una condicidon de la
cual ninguna sociedad puede prescindir jamas, sin con-
trariar ef nobilisimo fin que persigue, sin que sufra funes-
to desequilibrio la ley eterna de armonia a la cual Dios



2172 DERECHO DE GR \CT4

ha sometido al hombre. Ese hecho innegable, constan-
te v necesario, que “la razdén justifica” V la conciencia
universal reclama, es la ley de la pena, 0 sea el derecho
gue asiste a la autoridad para hacer recaer sobre el de-
lincuente la accion déla vindicta publica.

Pero al lado de esa lev suprema del orden v como
una idea complementaria de la pena, existe también otoi
No menos constante, no menosS necesaria, pues que res-
ponde, como luego veremos, a las justas exigencias del
bien publico. Esa lev, senores, es la Ilamada de gracia, es-
to es, la facultad que tienen los poderes del Estado para
perdonara los que marcados con el sello ignominioso de!
delito deben sufrir 6 se hallan sufriendo la condena me-
recida.

Si la pena es una condicidon necesaria del orden,.si —
como dice el eminente Profesor Carrara—el derecho de
castigar tiene su origen v su fundamento racional en
la lev eterna de armonia, no es menos cierto que el de-
recho de gracia tiene también su origen y su fundamen-
to filoséfico en esa misma lev eterna de armonia, pues
gue en ciertos casos juzgamos mas conveniente para
restablecer el orden “olvidar con el perdon, que casti-
gar con la justicia.”

El hombre, senores, es un ser naturalmente bueno,
pues criado a imagen de la Divinidad, no podia carecer
de la perfeccion y de la bondad adecuadas a su natura-
raleza. Pero sI por su naturaleza misma el hombre es
bueno, si dotado de un caracter superior aspira eterna-
mente a la consecucidon del bien, no siempre, por des-
gracia, tiene el valor moral necesario para moderar el
poder de las pasiones y mantenerse firme dentro de los
limites que la conciencia y el deber le senalan; v cuan-
do la razén no ejerce ya Inilujo en la voluntad, el hom-
bre degenera y desciende al innoble terreno de la Inmo-
ralidad v del crimen.

He aqui, sefiores, al delincuente! ... Con el de-
lito se viola un derecho; se suscita el escandalo y la
alarma cunde en el animo de los asociados: necesario
es, por consiguiente, que con la pena se repare el escan-
dalo, desaparezca esa alarma y quede al fin restablecido
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el orden.— Mas, si la justicia exige gue se castigue al cul-
pado, las exigencias del bien publico, por circunstan-
cias excepcionales, hacen a veces innecesario el castigo.
Por otra parte el delito no borra por completo el senti-
miento ctel deber: la conciencia, qgque cual centinela
avanza lo vela constantemente por los fueros de la mo-
ral y de la dignidad humana, habla todavia al delincuen-
te y despierta en el la nobilisima virtud del arrepenti-
miento; y aimpulsos deesa generosa inspiracion el cri-
minal se levanta, detesta su crimen VvV entra luego en el
camino de la reforma, hasta que recobra por fin su digni-
dad.— He aqui, sefiores, nuevamente al hombre Y
el hombre se pertenece a la sociedad: luego, pues, justoy
necesario es que la sociedad le perdone y le vuelva a co-
locar en el puesto gue antes de su caida ocupara.

Tal es en mi concepto, senores, la idea del derecho de
gracia; institucion nobilisima y digna de figuraren las le-
gislaciones de los pueblos cultos, gque si establecen seve-
ros castigos para los perturbadores del orden, com-
prenden al mismo tiempo Ilo necesidad de extender
mano generosa al criminal qgue se arrepiente, y acon-
sejan no emplear el rigor de la justicia cuando con
la indulgencia se han de obtener mejores resultados que
los que pueden obtenerse con la pena.

El derecho de gracia es uno de los iInteresantisimos
problemas que la ciencia de la Legislacidn nos propo-
ne, y en el cual voy a ocuparme ahora en las solemnes
circunstancias que me rodean. El problema carece, tai-
vez, de novedad, pero en cambio encierra altisima Im-
portancia practica entre nosotros.

Examinemos, pues, en qué consiste el derecho de
gracia, cual sea su verdadero fundamento, y veamos Ssi
el se opone al orden constitucional como suelen afirmar
algunos criminalistas.

El presente estudio—os declaro con franqueza—seno-
res, es muy superior & mis fuerzas; pero me alienta la es-
peranza de que vosotros, distinguidos miembros de ja Fa-
cultad de Jurisprudencia, escuchareis benévolos al que
sin pretensiones de ninguna clase se presenta a cumplir
-Sn iu deber.
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El derecho de gracia extingue 6 aminora la respon-
sabilidad penal, y consiste—segun la definicion de los
autores— “en borrar el delito cometido, y de un modo
mas 0 menos extenso sus consecuencias, mediante, el
perdon que conceden Ilos Poderes del Estado a los que
deben padecer una pena, 0 se hallan cumpliendo va la
gue les ha sido impuesta por los tribunales de justicia."

La amnistia y el indulto son las dos manifestaciones
del derecho de gracia. La amnistia extingue por com-
pleto la responsabilida penal, y queda absuelto el delin-
cuente tanto del delito como de la pena, su natural
consecuencia. Con ella la sociedad ha querido Dborrar,
diremos asi, hasta las huellas mismas de la infraccion,
juzgandola una medida mas eficaz para restablecer la
paz y la tranquilidad del Estado.

Son tan amplios los resultados de la amnistia, que el
amnistiado queda lib *e de toda persecucion por parte de
la justicia, como si el delito no hubiese jamas existido, y
si vuelve a delinquir, la lev no lo considera reincidente.

De ordinario, la amnistia es una gracia gue Sse con-
cede a los reos de crimenes contra el Estado, de ahi que
ha sido defendida con calor por los politicos, mientras
no pocos criminalistas la combaten todavia con empeno.
En los pueblos en gque impera la forma republicana, la
amnistia concede el Poder Legislativo, a diferencia del
Indulto, cuyo ejercicio corresponde al Poder Ejecutivo.

Cual sea—sobre todo entre nosotros—ia Importancia
de la amnistia, y cuales los magnificos resultados que
con ella se obtienen, se comprendera facilmente si se to-
ma en cuenta que las revoluciones v las luchas de par-
tidos agitan con muchisima frecuencia a nuestros pue-
blos, Incipientes aun, en los que por desgracia no ha echa-
do todavia profundas raices el espiritu verdaderamen-
te republicano, siendo por |lo mismo necesaria v mas
eficaz la medida de restablecer la tranquildad del Es-
tado con la iIndulgencia y no con el castigo, con el per-
don v no con el cadalzo" .... Quitad, sen res, al po-
der la facultad de conceder gracia a los perturbadores de
la paz, y veréis convertidas nuestras republicas en vas-
tisimos campos de batalla en donde el vencedor ya no
tendria al fin vencidos gque exterminar........
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gue al penal, estudiaremos el derecho de gracia concre-
tandonos al indulto, su segunda manifestacion.

Parece que los criminalistas no estan de acuerdo
acerca del fundamento filoséfico del derecho de gracia.
Mientras unos juzgan gue es institucion de mera
beneficencia, otros por el contrario, opinan gue el de-
recho de gracia es verdadera institucion de Derecho
Publico, que se ha creado con el fin “ de rectificar erro-
res judiciales, preparar la reforma en el Derecho Penal, vy
conseguir la igualdad de las penas. “ A nuestro juicio,
dice Silvela, el indulto en la época actual dentro de
nuestro derecho vigente, esta destinado a llenar tres fi-
nes distintos. ElI primero es corregir los errores judi-
clales cuando sean patentes por hechos posteriores al
fallo; segundo, preparar la reforma en el Derecho Penal,
dejando de ejecutar ciertas penas que el Legislador por
miedo de quedar desairado no se atreve & abolir defini-
tivamente; y finalmente, tercero, hacer que las penas
sean Iguales y justas teniendo en cuenta ciertos hechos
gue el Legislador no tuvo presentes ni aprecio en el Co-
digo.”
Comprendo, senores, que el derecho de gracia debe
aceptarse como institucion de Derecho Publico, porque
tal es su caracter, y asi lo exige el fin que esta llamado a

cumplir; pero estoy muy lejos de creer que tenga por
objeto llenar losiines anteriormente expresados.

Los fallos expedidos por los tribunales ordinaria-
mente son justos; mas no podemos desconocer, en ver-
dad, que el juez, bien sea por error 0 porgue olvida tai-
vez los augustos deberes que su mision le impone, 0 por
cualesquiera otras circunstancias analogas, suele muchas
veces condenar al inocente.—Los juicios de los hom-
bres, cierto, no siempre son rectos, y lo que es mas,
senores, las pasiones, eterno enemigo de la moral y el or-
den, suelen turbar con frecuencia el animo sereno de los
jueces. He aqui la razén porgue vemos a cada paso que



DERECHO DE GRACIA

la 1hocencia sucumbe, mientras triunfa y se levanta
amenazante el crimen, Pero ¢{diremos por ésto que el
derecho de gracia se ha creado con el fin de enmendar
Incorrecciones, y satisfacer, por este medio, a la victima
de un fallo erroneo 0 arbitrario? De ninguna manera;
porgue la obligacion de corregir y rectificar los erro-
res de los fallos expedidos por los tribunales de justicia,
corresponde al mismo Poder Judicial, y mal puede el
Legislador abandonar los intereses del 1nocente al ca-
pricho de un poder Illamado & dispensar gracia y no a
administrar justicia.

Ademas, st por hechos posteriores al fallo el Ejecu-
tivo viene en conocimiento de gue la condena ha sido
Injusta, Yy que es inocente aquel a quien el juez declaro
culpable, (qué gracia haria, sefiores, suspendiendo 0 ha-
ciendo cesar la ejecucion de un castigo que en realidad
no merecia el acusado?

SiI la sociedad tiene derecho para exigir gue se cas-
tigue al culpable, lo tiene, y con igual razdén, para impe-
dir que se condene al inocente 0 exigir que se vindigue
ala victima de los errores 0 injusticias de un tribunal.—
Salir en defensa de los fueros de la Inocencia, no es, en
mi concepto, asunto de mera gracia, sino obligacion estric-
ta de justicia: rectificar el error de un fallo, no es con-
ceder gracia: vindicar al ciudadano que sufre 6 debe su-
frir una condena Injusta no es perdonar. se perdona
senores, al reoy no al Inocente.

No seria facil, por otra parte, que el Ejecutivo deja-
ra sin efecto las sentencias de los tribunales so pretex-
to de corregir y rectificar errores gue en realidad no
existan?—El indulto, ¢(no atacaria entonces la indepen-

dencia del poder judicial?

Veamos ahora si la reforma del Derecho Penal puede
ser objeto de la ley de gracia.

La reforma de las leves tanto en el orden civil co-
mo en el penal debe ser el resultado de las necesidades
sociales, que el Legislador ha de estudiar séria y deteni-
damente, inspirandose siempre en la justicia, y en los

Intereses del pueblo para quien legisla.
SI pues son jJjustas las penas que el Legislador ha-
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tivo, toda vez que—como hs no> observa.lo ya—Ila au-
toridad no aplica la pena por la pena misma, pues de
otra manera, esta no seria una necemdad del orden, sino
el mas funesto de los abusos. L I pena ha de ser esen-
cialmente reparadora; su fin no es otro que la viubicacion
del orden. Perocquée significa, Senores, reparar el or-
den? COmo podremos apreciar debidamente los bie-nes
gue se obtienen con la pena?

“El alma del delito—advierte Fernandez Concha -
esto es, el mal que la sociedad toma en cuenta para cas-
tigar una acciéon u omision es triple.

Viene, en primer lugar, el daino propio 0 particular
de la culpa cometida; v.gr.: en el homicidio, la muerte de
la victima; en el robo, la sustraccion de los bienes ajenos;
en las revoluciones, el trastorno del orden publico, etc.

Viene, en segundo lugar, el escandalo, 6sea la pro-
vocacion O iIncitamento 4 cometer las mismas U otras
culpas gque experimentan otros hombres.

Viene, en tercer lugar, la alarma, es decir el senti-
miento de inseguridad por lo gque toca a la incolumidad
de su persona y derechos, que se causa en todos los aso-
ciados 0 en una gran parte.

Para apreciar debidamente estos dos ultimos males,
es preciso considerarlos con abstraccion de la pena, que
es el remedio con que ocurre a ellos la sociedad amena-
zada é inquieta por el contagio del delito.—Supongamos,
pues, que dejara de existir la yindicia humana, que ni el
homicidio, ni el robo, ni el fraude, ni falta alguna fue-
ran castigados por el poder publico, ;cual sena el resul-
tado.-' Indudablemente, no -troquela universal o0 casi
universal corrupcidon, delos hombres: el espectaculo del
crimen siempre Iimpune y de ordinario feliz sena una
escuela constante de perversion, que sofocaria la In-
fluencia de toda doctrina sana, v propagaria la inmora-
lidad por doquiera. De aqui la principal necesidad de
la pena, la necesida.l de ella para edificar en la virtud a
1 > que son provocados 6 incitados al mal por el escan-
dalo de la cuipa: ut cediflcentur in poena gqui su/it sean-
dali“*ati culpa, como con su familiar elegancia dice romas
at Aquino. Lo propio es aplicable al mal de alarma,

C)mo quiera gue.esta no es causada por otra cosa que

por la tuerza del contagio inherente ai mal ejemplo del
delito.”

Ahora bien, la sociedad, segun se ha visto ya, no
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No hace &4 mi proposito, ni los Ilimites del pre-
sente estudio me permiten, exponerlas causas 0 razones
gue justifican la supresion 6 modificacion de la pena,
causas 0 razones gue, por otra parte, pueden variar mu-
chisimo segun las circunstancias sociales y las condicio-
nes particulares que rodean al criminal. Bastenos ma-
nifestar por ahora que si la justicia absoluta exige que
se castigue al culpable, la justicia social, por circuns-
tancias excepcionales aconseja el perdon como medida
mas oportuna para mantener el orden publico.

Ademas, si bien es cierto que con la pena el legis-
lador no se propone otra cosa sino reparar el escandalo,
aguietar los animos justamente alarmados por la comi-
sion del delito, no puede sinembargo ni debe prescindir
de una circunstancia Importantisima que entra en los
fines remotos del castigo: la ref rma del criminal, obte-
nida la cual, debe necesariamente cesar 0 modificarse el
castigo, pues st empujado por la violencia de las pasio-
nes descendio a la arena innoble de los crimenes, con su
conducta posterior el criminal arrepentido esta manifes-
tando su resolucion de volver a la senda del honor, v
esa resolucion por si sola constituye ya una protesta
contra el crimen: en tales condiciones puede todavia
ese desgraciado ser un miembro util a la sociedad.

He aqui, Sefiores, a mi juicio, las razones que
justifican la existencia del derecho de gracia: su verda-

dero fundamento no es otro que el bien social, 0 sea la
necesidad del orden.

Examinado ya el fundamento del derecho de gracia,
veamos ahora si el se opone al orden constitucional,
como suelen afirmar no pocos criminalistas; y para esto

voy ha hacerme cargo de los argumentos con que preter-
den combatirlo.

Como algunos autores niegan la existencia misma
de la ley de gracia, es necesario examinar si la facultad

de remitir los delitos y las penas se halla comprendida
en la soberania del Poder.— Lo cual nos parece Innega-
ble toda vez que corresponde al Poder la obligacion de
mantener incolume el orden que preside la sociedad; vy

sl razones de orden justifican el derecho de castigar es
l0gico que también la facultad de perdonar al delincuente
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eludan sino gque se cumplan exactamente.

Si, por el contrario, no son Justas, el derecho
de gracia es un medio mezquino, que soOlo sirve para
herir al inocente, que si &4 tanta costa puede salvar a al-
gunos de ellos, de seguro—por su naturaleza—no los li-
bertara ni salvara a todos. El verdadero remedio en este
caso no se halla en tales paliativos, sino en la abolicion
0 reforma de las leyes mismas.

Promulglese en su lugar otras mejores, y no sera
necesario salirse de su esfera para buscar y hallar lo con-
veniente/’

Creo, Senores, que no tengo necesidad de contes-
tar a este dilema, porque he manifestado que la gra-
cia se funda en consideraciones de un orden superior, de
tal manera que cuando la sociedad reclama para el delin-
cuente no el rigor de la justicia sino la indulgencia y el
perddn, la gracia debe concedérsele sean justas 0 no las
leyes cuya ejecucion se pretende.—Sinembargo, consig-
narée aqui la brillante observacion con que Benjamin
Constant refuta el argumento que me ocupa:

“Os falta, dice & sus autores, el que tengais una ley
para cada caso. Ved si podéis hacerlas en lugar de los
oreceptos generales que llenan los cdédigos, y entonces,
nero solo entonces, se os podria conceder la necesidad de
su aplicacion 6 su reforma bajo pena de injusticia.

Preveed todo lo que haya de venir, escribidlo de
antemano, detallado, exacto, con todas las circunstan-
cias que lo han de acompanar; v cuando hayais hecho,
podremos examinar vuestra pretension de que no se
dispense nunca el cumplimiento de tales disposicio-
nes.”

He aqui, Seiores, los argumentos con que NO POCOS
criminalistas han combatido una institucion consagrada
por el Derecho Publico, sancionada por casi todas las
legislaciones de los pueblo”™, cultos, y que la justicia so-
cial y hasta la misma humanidad reclaman.

Unas breves reflexiones mas, y termino.

|V

No faltan todavia entre nosotros quienes afirmen gque
el derecho de gracia favorece la Impunidad y comunica
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problema de la criminalidad. La idea os parecera talvez
inaceptable, pero vosotros sabreéis disimularla, pues
las 1deas de un joven merecen ser disimuladas.

Desearia detenerme algo mas en manifestar la nece-
sidad de dicho tribunal, pero temo fatigar demasiado
vuestra atencion.

Termino, pues, sometiendo—no sin grande temor, el
presente estudio a la i1lustrada consideracion delos dis-
tinguidos miembros de la Facultad de Jurisprudencia.

Quito, Marzo 9 de 1906.

Manuel Enrique Pasquel.



