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(Conclusion)

Probado, pues, el triple aspecto juridico del sufra-
gio, tdécanos tratar ahora de las condiciones de capaci-
dad que se necesitan para su ejercicio, como quiera que
todo derecho y todo deber requieren aptitud suficiente
para ejercerlo y para llevarlo a cabo, y toda funcidn supo-
ne el cumplimiento racional del fin que se persigue. Las
dos escuelas del sufragio, sentando sus reales en casi to®
dos los pueblos modernos de instituciones representati-
vas de Europa y America, ‘han hecho que estas hayan
pecado por exceso o por defecto, en la determinacidon de
las condiciones que revelan la aptitud para el ejercicio
del voto electoral. Asi por ejemplo, Suiza, que es la
Republica democratica por excelencia, y en donde las
leyes pueden ser elaboradas directamente por el pueblo,
por medio dela‘‘iniciativa”, y el “referendum” ha adop-
tado el sufragio universal en su art. de Constitucion, que
dice: “todo suizo de edad de 20 anos cumplidos, que no
esté excluido del derecho de ciudadano activo por la legis-
lacion del Cantdn, en el cual esté domiciliado, tiene dere-
cho atomar parte en las elecciones y en las votaciones”.
En el Estado de Wyomign de la Union Americana, no se
halla restringido el sufragio ni por razon del sexo, y en
toda la Republica s6lo se exige ser ciudadano, mayor de
21 anos y que justifigue una residencia de cinco anos en
el territorio de la Unidn para que tome parte en las
elecciones federales. En la Argentina, apenas se exige
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ser ciudadano, tener 17 anos cumplidos, estar domicilia-
do en la circunscripcion donde se hace la eleccion e Ins-

crito en el registro civico.

Entre los Estados que han adoptado el sufragio res-
tringido, tenemos: Sueclia, en donde para ser elector es
preciso pagar una contribucion cuyo minimun es de 800
coronas (1.400 pesetas). En Italia se exige ademas de
las condiciones generales, o pagar una contribucion di-
recta de 19 liras anuales, o tener una finca rastica, por la
cual se paguen a lo menos 500 liras al ano como arrien-
do. En la mayor parte de los Estados de la Ameérica del
Sur, el sufragio se halla también restringido pero por
un minimun de capacidad intelectual: como saber leer y
escribir, que se exige en Chile, Brasil, etc. En el Ecuador,
donde, segun el art. 30 de nuestra Constitucion, hay
elecciones directas e Iindirectas, se exige para tomar par-
te en las primeras, que son las que ejerce el pueblo, ser
ciudadano; es decir, tener 21 anos y saber leer y escribir,
y ademas hallarse inscrito en el registro electoral de su
respectiva parroquia. Tan delicada es la cuestion de
las condiciones politicas que exige el ejercicio del sufra-
gio, como que es muy peligroso atentar por un lado [su-
fragio restringido], contra el principio de la soberania
del Estado, negando el voto muchas veces, mas bien por
razones histdricas que cientificas, a ciudadanos que qui-
za tienen la suficiente aptitud para ejercerlo, u, otorgan-
dolo por otro lado (sufragio universal), a individuos que
sin tener conciencia del valor que representae se voto en
la vida de Patria circulen con él, como pudieran hacerlo
con una mercancia; siendo en este caso, el Gobierno del
Estado, no representativo del elemento individual, sino,
solamente del elemento financiero. Al frente de esta
dificultad, creo que solo se puede salir de ella con el su-
fragio restringido, peio, en terminos de garantizarla In-
dependencia y honradez del voto, sin atentar contra el
sagrado derecho del elector. Asi, pues, no creo yo due
los titulos, la posicion y la rigueza, etc., puedan fijarse
como signos que hagan presumir, con mas 0 menos cer-
teza, un elector iIndependiente, honrado, pero, ni Ssi-
guiera consciente: el hombre mas rico en titulos acade-
micos, puede ser pobre de solemnidad en instrucion vy
educacion politica; el mas acaudalado en dinero, puede
ser un mendigo en eso de tirarse de rodillas para besar
la mano del magistrado, que le ofrece una renta con gque
acrecentar su fortuna; el noble y opulento, puede muy
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bien sustituir la sangre a*ul con la gangrena de los cri-
menes de lesa patria.

En cuanto al sexo, ¢(serd incapaz la mujer para ejer-
citar el sufragio? Es éste el problema de la capacidad
politica del bello sexo, tan palpitante en la actualidad vy
sobre todo en Inglalerra, en donde mas de una vez, ba-
jo la presion del espiritu democratico, se ha estado a
punto de sacar a la mujer de la tranquilidad del hogar,
para envolverla en el torbellino de los partidos de ban-
deria. NoO creo yo que la mujer sea incapaz por ningun
aspecto para terciar en las luchas electorales, como pre-
tenden casi todos los autores; las razones de falta de
Ilustracion y de pericia en las mujeres para los negocios
publicos, so6lo prueban que el Estado debe preocuparse
de su educacidon politica, para no poderles negar en lo fu-
turo un derecho que les corresponde; se dice que la mu-
jer es parcial y que su voto no es independiente, porque
ella sin mas ley que su cariino, nunca puede contrariar
a las opiniones de su padre, de su esposo, de su herma-
no; mas esta razén, como no comprende a todas, ni SO-
lo a las mujeres, solo nos obligaria a preocuparnos de
una Estadistica especial, segun lo cual haya de negarse
el voto electoral alos hombres afeminados y débiles de
opinion, y concederlo en justicia a las mujeres varoni-
les y que se gobiernan con Independencia. Tuvieron,
pues, razon las mujeres americanas, cuando queriendo
protestar contra su ley, que las niega el voto, presenta-
ron en la Exposicidon internacional de Chicago, un cua-
dro en el cual figuraban aquellos a quien dicha ley niega
el derecho de sufragio; son estos: el piel-roja, el idiota, el
loco, el presidario y ... .la mujer. No pudieron, pues,
rechazar de manera mas grafica las razones humillantes
gque con frecuencia se aducen para excluir a la mujer
del sufragio electoral, negandole hasta ese minimun de
capacidad intelectual, que es el Uunico titulo que al hom-

bre le vale para su ejerciclo.

Pero no se desprenda de esto que yo sea partidario
de desmoralizar a la mujer, sacandola a las mesas elec-
torales, para dejar abandonado y en desconcierto el ho-
gar y la familia, base fundamental de la sociedad civil,
sOlo pretendo manifestar, que no comulgo con las ideas
de aquellos que alegan razones futiles y de alguna ma-
Nera humillantes, para la dignidad del sexo debil. Yo
tengo para mi que hay una sola razon, pero razéon fun-
damentalisima, toda vez cfue cs derecho natural, para
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excluir a la mujer del ejercicio del sufragio; y es que, ha-
biendo sido colocada por la mano misma de la naturale-

za al frente del cuidado y del gobierno de la familia, en-
cargandola de la noble mision y de lasdelicadas funciones

de la vida del hogar, la mujer ha sido siempre libro abier-
to de cultura y de moralidad para sus hijos, que son los
hijos de la Patria, manantial purisimo a donde acude el
padre, el esposo, el hermano, a deponer las fatigas del
trabajo y de la vida publica o privada; concedido, pues,
el sufragio a la mujer, distraida la mision que élla tiene
gue cumplir por ley natural, se habran destruido los en-
cantos y atractivos del hogar, y el gran edificio de la
realizacion del derecho, amenazaria su ruina, minado
por su base que es la familia, a la vez que el porvenir,
en el futuro del Estado. Dejémosles, pues, a Stuart
Mili y a Mirabelli y Gallini, contemplar esas ruinas.

No pudiéndose admitir, muchas de las limitaciones
del “ sufragio restringido' para el ejercicio del voto,
porque con ello se atacaria, el principio de igualdad,
proclamado por las instituciones democraticas, juzgo
gque solo se deben admitir tres: 1\ La edad, hasta un
término de perfecto desarrollo intelectual y fijadas segun
la Estadistica de cada pails, la que no hay razon para que
sea distinta de la capacidad juridica en general; 2\ EI
sexo, porque la mujer por el orden natural estad excluida
del sufragio; 3a. La educacion politica, porque el voto
en tanto vale en cuanto es la manifestacion de la volun-
tad racional del elector; nadie puedo querer lo gque no
conoce, ni nadie puede juzgar de lo que no comprende,;
y, para tener conciencia de una funcidn politica, no
basta saber leer y escribir, es necesario que a la vez se
tenga instruccion y educacidon civica, es decir que, te-
niendo conceptos claros del Estado, de su Constitucidn,
de sus relaciones, etc., se tenga tambien arraigado en el
corazon el sentimiento del amor patrio. EIl Estado como
la Iglesia, dice Blunschli, debe tener también su catecis-
Mo gue ensefle sus dogmas y sus principios; y asi, antes
de que el Iindividuo tome parte en la vida activa del Es-
tado, es necesario que tenga conocimiento de lo que es
este en su historia, en su constitucion, en sus relaciones
con el extranjero, con la Iglesia y con la sociedad, y en
los derechos y deberes civicos; solo entonces, dice, y
despuées de haber llegado el joven ciudadano a una edad
de completo desarrollo intelectual, podra ejercer los de-
rechos politicos de su patria, con pleno conocimiento
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de la funcion que ejerce y de la eficacia que tiene su vo-
to en la suerte del Estado. Esta instruccidn civica, gque
seria la mejor garantia de la independencia del elector
me agradaria que se dé en el Ecuador, implantando Es-
cuelas Superiores, en donde se ensene con esmero la
Constitucion de la Republica, un Manual de Economia
Politica, y Elementos de Ciencia Constitucional; juzgo
gue ésta seria la unica manera de mejorar la condicion
politica del Ecuador. Pero, mientras el pueblo no se
edugque civilmente, mientras la mayoria de los ecuato-
rianos no tengan arraigado el sentimiento de la patria,
ni conciencia de lo que es el voto electoral y el va-
lor que representa, opinaria yo porgue las elecciones
para Presidente y para Diputados en el Ecuador, sean In-
directas y de segundo grado; es decir que, dada la i1gno-
rancia en que se halla la mayor parte de nuestros elec-
tores de parroquia y la Incapacidad de conocer ni de
nombre a las personas dignas de las magistraturas, sola-
mente elija diputados provinciales que formen los cole-
gios electorales en sus respectivas capitales, los cuales
deban hacér la eleccion, no hay duda gque con mas acier-
to y mas dignidad, del Presidente de la Republica, y de
los Diputados de la Nacion. Ejemplos de este régimen
electoral los tenenemos en los pueblos mas libres y de-
mocraticos. En Francia, la Republica modelo, el Sena-
do tiene origen indirecto, y el Presidente de la Republi-
ca, es legislado por la Camara y el Senado, constituidos
en Asamblea Nacional.. En los E.E. U.U. de América,
el Presidente y Vicepresidente de la Republica son de
eleccion de segundo grado, y el Senado tampoco proce-
de directamente del sufragio popular. Por udltimo, en
Espana, rigen las diputaciones provinciales, que emanan

del sufragio universal, las cuales eligen los miembros
gue constituyen el Senado.

No basta, con todo, que se fije solo la preocupacion
en mejorar la condicion politica de los electores, si to-
davia el sufragio puede ser el orgaao de la fuerza y no
el espejo fiel de los elementos nacionales. Tal es el
problema de la organizacidon politica de la funcion elec-
toral, en el que han fijado la atencion los Estados verda-
deramente democraticos, ante el afan de que el sufragio
sea un organo nutritivo de toda la savia social, que lleve
en si todos los matices de la opinion publica. Persua-
didos, pues, los Estados de que el régimen de las mayo-
rias no concuerda con los principios republicanos, ya
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gue deja burlada la representacion, de todo el elemento
Individual y de todos los intereses sociales, se hallan
hoy Inspirados en el laudable fin de organizar de tal ma-
nera la funcion electoral, que por ella, se hallen refleja-
dos, como en compendio, todas las ideas politicas, todos
los intereses nacionales. Practica admitida generalmen-
te es todavia, la division del pais en cierto numero de
circunscj ipciones, las cuales deciden por mayoria de vo-
tos, qguedando sin efecto los de las minorias. La repre-
sentacion, asi, no es pues lo que debe ser, imagen fiel]y
proporcionada de la situacion del pueblo. Asi vemos
gque la practica no corresponde al ideal de los Gobiernos
representativos, pues que, ella viola de hecho la i1gual-
dad de derechos en los ciudadanos que trata de garantir.
En vista de esta anomalia, han surgido muchos sistemas
de reforma: unos gue, menos escrupulosos en alcanzar
la igualdad de los derechos politicos de los ciudadanos,
se han contentado con dar participacion a las minorias
de una manera mas 0 menos arbitraria, como los siste-
mas del voto restringido y el voto acumulado; otros que,
en su anhelode resolver matematicamente el problema de
la representacion proporcional, han estudiado la cuestion
bajo el punto de vista de conseguir la mayor exactitud
posible, entre las fuerzas numeéricas de los ciudadanos
en la opinion y el numero de representantes que éstos
envien a las Camaras, tales son los sistemas llamados
“racionales” por el Sr. Saripolos, y que se fundan sobre
el cociente electoral.

El principio del cociente electoral, que Stuart Mili
lo llama el descubrimiento mas importante de la cien-
cia politica moderna, se halla intimamente unido a
los nombres de Andrae y Liare, porque éllos fueron
los que lo desarrollaron y Je dieron existencia prac-
tica; el primero en 1855 en Dinamarca, Ssu pais na-
tal, y el segundo dos anos después, en Inglaterra. Reco-
nocido este principio, como el calculo mas aproximativo
para revelar las fuerzas que deben ser representadas en
la opinion nacional, ha servido de base a muchos siste-
mas electorales, que han perseguido el fin de conseguir,
siguiera sea mecanicamente, la proporcionalidad entre
los representantes y los representados.

Pero, a la verdad, todos resuelven con Imperfec-
cion el problema, porque aun hieren el principio de
la igualdad democratica. Asi por ejemplo, el sistema
de Liare que se funda en la unidad de Colegio, la uni-
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dad de cociente y la unidad de voto, peca por un lado
limitando el derecho que todo ciudadano tiene de dar
tantos votos cuantos sean los diputados que deba ele-
gir, y por otro, estableciendo la lista de preferencia de
manera que, los ultimos candidatos, llenen el cociente
con la caridad de los votos que les sobra a los prime-
ros. EIl sistema de Andrae, que solo se diferencia del
anterior en que establece los Colegios plurinominales
y por consiguiente, la variedad de cocientes, no adolece
del defecto de Haré, de apistar el cociente de los ulti-
mos candidatos con los votos sobrantes de los primeros;
pero cae en otro no menos criticable, de hacer que los
candidatos que no han llenado el cociente, puedan ser
declarados diputados en orden de aproximacidon a éste,
vV en caso de igualdad, resolverlo por la suerte. Este
sistema hiere la dignidad de los diputados que lo son
con menos votos que los que llenan el cociente en la
lista de preferencia; con todo, parece de mas facil apli-
cacion, porgue se amolda a las circunscripciones de los
paises, 3 hobviado su defecto mayor, con el sencillisimo
sistema de la correccion del cociente por Walter Bailly,
juzgo*'que, asi convenido el sistema de Andrae, podra
figurar entre los sistemas “racionales”, como el mas
perfecto en el i1deal de conseguir la proporcionalidad
en la representacion.

Materia de un libro, y no de una tesis, puede ser
el estudio y critica detenidos de cada uno de los siste-
mas “racionales”, por esto, me he contentado con ex-
poner a la lijera mi opinidn, acerca del sistema que
cientificamente juzgo que es el mejor. Con el cocien-
te electoral he querido com-pletar este deficiente estudio
del sufragio, porque concibo que no hay sistema elec-
toral posible dentro de las instituciones representativas
gue no aspire a hacer practico y positivo el derecho
electoral de las minorias.

También en el Ecuador se quiso dar representa-
cion alas minorias por la Convencidon de 1869, pero
halld6 un iInconveniente invencible en la anarquia de
las elecciones. En los pueblos, que a pesar de ser re-
publicanos, Impera el abuso y el despotismo y la vio-
lacion de las leyes es otra ley consuetudinaria de los
Gobiernos, no cabe la proclamacion de la i1gualdad de
derechos, porque es aumentar el ridiculo de las Insti-
tuciones representativas; hablo especialmente por el
Ecuador, en donde el militarismo disfrazado de mil
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modos Yy Dbautizado con todos los nombres posibles
ha ejercido muchos afnos el regimen de la mayoria de
los ecuatorianos, eligiendo Presidentes de la Republica

y Diputados a los Congresos Nacionales. El Gobierno
asi constituido, ¢podiia llamarse representativo*l bien
podemos contestar que lo es, pero de la fuerza, nunca
de la opinion nacional. No siendo nuestra Ley de Elec-
ciones, menos la practica electoral, consecuentes con
nuestra forma de Gobierno que consagra la igualdad
de derechos politicos en los ciudadanos, importa que
en el Ecuador nos preocupemos de estudiar practica-
mente un proyecto de Ley de Elecciones que, sin negar
la representacion que debe darse a las minorias, por
consecuencia con los principios que nos rigen, tenga
menos cabida para los abusos y atropellos.

Las elecciones indirectas para Presidente y para
Diputados Nacionales, con el sistema del cociente pa-

a hnc » ° ne . ™ t0S yltlmos- Juzg® que debiera ser
a base gel mejor sistema etiectoral en %I E%uador.



